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INTRODUCCION

La intencidon de elaborar el presente documente nace de ia necesidad de contar
con una herramienta que permita presentar algunos conceptos generaies que ayuden a
la comprension de los fendmenos urbanos y el desarroilo de algunas modificaciones de
la estructura urbana a través del proceso de metropolizacion.

Definir ¢l concepto de ciudad no es sencillo, por ello se deben visualizar con
mayor profundidad ios problemas urbanos, la accion de los planificadores y todo el
proceso de desarrolio de la comunidad urbana; asi veremos realmente la complejidad del
medic en el que nos desenvolvemos. Por esa razon se exponen interpretaciones que
buscan aproximarse a los aspectos espaciales, procesales de la vida social y economica
de la ciudad vy a los enfoques tradicionales de disciplinas que forman parte del quehacer
urbano como son la economia, ecologia, legislacidn, sociologia, geografia y demas.

El proceso de ia configuracidn del espacio urbano se ve condicionado por la
transformacion acelerada de la economia; la urbanizaciéon se hace presente con la
concentracion de la poblacion y sus actividades en una red comun, en este punio ja
planeacidn surge y se hace necesaria como medida de control y prevision para
proporcicnar satisfactores a {a region que se esta configuranda es decir, mediante [a
planeacion se puede llegar ordenadamente al Desarrollo.

Hoy en dia percibimos un nuevo interés por el desarrolio urbano y cada vez con
mayor frecuencia nos enteramos de la participacion popular en la implementacién de
estrategias para lograr el equilibrio urbano, modermizandoe las politicas de accién para el
impulso de nuevas regiones; es por eso que se hace cada vez mas apremiante la
actualizaciéon de las técnicas en 1a ensefanza de las teorias urbanas para proveer a la
sociedad especialistas con mayor capacidad y conocimientos con el fin de mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de la nacidn mexicana.

E! objetivo fundamental del presente, es proporcionar una estrategia
metodoldgica para el andlisis del fendmeno de fa configuracién espacial, econdmico y
funcional de cualquier asentamiento.

El esquema de trabajo esta fundamentado en una metodologia que parte de la
planificaciéon urbana come concepto genearal, a partir de lo anterior, se elabora un estudio
de la estructura urbana, mediante el analsis de la configuracion espacial, jerarquizando
los asentamientos desde una estructura simple hasta la estructura metropolitana.

Lo anterior, se trata de ejemplificar a través de un estudio de la Regién de
Tehuacan, en el que se analizan las principales caracteristicas que han determinado su
evolucién, destacando los aspectos mas importantes para establecer un patrén de
comportamientc y ia interrelacidén del espacio urbanizado con el rural, es asi, como se
puede lograr determinar un Diagnoéstico que a su vez permita realizar las proyecciones
necesarias para establecer un Pronostico del comportamiento y de las necesidades
futuras de la regién.




La primera parte de este documento trata de explicar la planificacion y su
proceso, analizando las partes de la estructura urbana que la componen.

Objetivos Particulares:

1.- Sentar las bases de la planificacién territonal, para establecer en un futuro la
estrategia hacia un estado optimo como o es e Desarrollo. De asta manera, en el
capitulo 1, se establece la teoria que conforma a |a planificacion urbana, mediante el
estudio de las estrategias de planeacion y la implemeantacidon de los Planes y
Programas en México.

2.- Plantear los conceptos generales que se deben conocer para Hevar a cabo cualquier
estudio urbanistico, por lo anterior, en io que a asto se refiere, el documento queda
estructurado de ia siguiente manera:

« Andlisis de los aspectos fisico-espaciales.
a). Delimitacion geografica del area de estudio.
b). Identificacién de la localidad central y localidades periféricas y su ubicacién.
¢). Relaciones intermunicipales. Continuidad a través de la divisién politica.
d). Accesibilidad. Analisis de vias de comunicacion y medios de transporte.
* Analisis de los aspectos acondmico-pablacionales.
a). Aplicacion de los modelos de localizacidn de asentamientos,
b). Tamafic de las localidades.
c). Jerarquizacion de localidades por ranges de poblacidn.
d). Densidad de poblacion.
e). Crecimiento poblacicnal total y social.
» Analisis de los aspectos funcionales.
~a). Areas fisicas de interrelacién.
b). Participaciéon de la P.E A
c). Nivel de bienestar -Deéficit de vivienda y servicios-
d). Requerimientos de equipamiento urbano.

En la segunda parte se realiza un ejercicio de anaiisis a nivel regional, aplicando
los conceptos establecidos con anterioridad.

Objetivas Particulares:

1.- Conocer las caracteristicas que componen la zona de estudio (nivel de diagnésticc)
mediante el analisis de los principales factores que determinan la evolucion de un
asentamiento.

2 - Destacar los aspectos mas importantes para establecer un patrén de comportamiento
con base en criterios de desarrctlo predeterminados y condicionados, de acuerdo a
politicas 0 normas juridicas establecidas.

3.- Identificar las relaciones funcionales y areas de influencia comerciat y de servicios,asi
como la distribucion de los sectores econdmicos.

4. ldentificar la relacidon que hay entre la distancia y los aspectos econdmico-
poblacionales,
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CAPITULO 1

DISCIPLINA URBANA

El urbanismo surge como un hecho desde el momento en que el hombre empieza
a agruparse en ciudades y a organizar sus espacios, pero el término urbanismo que
sefiala a una disciplina relacionada con todo 1o que tiene gue ver con una urbe o ciudad
empiaza a usarse hasta principios del sigio XX y se ha hecho un vocablo de uso
cotidiano sélo hasta éstas Gitimas décadas.

Etimoldgicamente ei término proviene de URBE-CIUDAD; por lo tanto es urbano
lo que es de una ciudad (derivado del latin urbanus). Es decir que &l urbanismo se
refiere a todo lo relacionado con la ciudad.

Urbanismo; estudic y planeacion de ciudades y regiones y el area de
influencia donde éstas se asientan.{1})

Se ha llegado a una ampliacion del significade etimoldgice porque es
comprobable que no es posible entender lo gue ocurre en las ciudades, sino se relaciona
con lo que ocurre en el campo; es entonces cuando la disciplina urbana se empieza a
conformar como un sistema, es decir, un conjunto de reglas y principios aplicabies a la
ciudad y su entomo, la cual es el medio de intaraccién de la sociedad. Por lo tanto el
enfoque del urbanismo va dirigido hacia la colectividad.

Asi mismeo el urbanismo es un area de estudic en {a que interactuan muy distintas
disciplinas; erréneamente [a arquitectura se ha adueniado del urbanisme y el arquitecto
se ha erigido como el coordinador de quienes participan en el quehacer urbano limitando
las acciones de economistas, socidlogos, antropélogos, ecologistas y demads.

Es necesario tener la conciencia de gue el urbanismo o hacen todas aquellas
personas que participan en la sociedad y que aportan con sus actividades y
conocimiantos herramientas para la constitucién de la ciudad.

1) Maria Elena Ducel, irfroducsidn al YUrbanisme, canceptas basicos, (Méxice, O F | editorial Triles, M85 o &
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1.1 Evolucion histdrica del Urbanismo

Como se ha mencionado anteriormente el concepto de urbanismo ha cambiado
segun se ha ido desarrollado la histona, de tal manera que pueden apreciarse ciertas
etapas en su avolucion.

Aproximadamente dei afio 6000 a 3000 a.C. aparecen las primeras ciudades, a
partir de la transformacion de las aldeas; éstas ciudades surgen como un lugar de
concentracidn para un determinado numero de pobladores determinado por las
actividades humanas que alli se llevan a cabo, en la base de su existencia esta el
excedente agricola, producido por el mejoramiento de Ja técnica de cuitivo y el
almacenamiento de agua.

Este excedente se pudo intercambiar por otro, de lo cual surge ei comercio y ja
necesidad de un lugar para llevar a cabo esta actividad, lo anterior permitid que ofra
parte de la poblacion se dedicara a otras actividades diferentes a las agricolas; asi
aparecieron los sacerdotes, soldados, artesanos y comerciantes y con elic se empiezan
a conformar ias primeras estructuras sociaies uwbanas y grupos separados en
actividades diferentes. Por 1a forma como $e origina aste fendmeno se le ha denominado
urbanismo natural o instintivo, y es de asta manera como el hombre va ubicando an un
lugar especial, de acuerdo a sus necesidades, las edificaciones mas importantes
(templos y plazas) y alrededor de ellos distribuyé mas o menos ordenadamente los
elementos principaies restantes. Asi surgen como elementos fundamentalmente de
ordenacion en muchas de esas ciudades primitivas los caminos y i0s cuerpos de agua
(rios).

caming

asentamiento

asantamienio

TIPOS DE EMPLAZAMIENTO

cuadro 1

Posteriormente aste proceso de urbanizacion natural se transforma en un
urbanismo empirico por las expariencias que va acumulando sl hombre con el paso del
tiempo.




Es a finales del sigio XVIlIl v a pnncipios del siglo XIX cuando surge la revolucion
industrial que trae consigo un cambio radical a jos madelos de asentamientos que se ha
venido sigutendo hasta entonces, todo esto debido a las innovaciones tecnologicas
aplicadas a la industria, las comunicaciones y los transportes y que transformaron por
completo las ciudades. Todo este fendmeno dio origen a 10 que lamamos el PROCESO
DE URBANIZACION y a la configuracién actual de las ciudades. Ei avance de la
medicina redujo la mortandad y permitid el consiguiente aumento de la poblacion; el
desarrollo de los medios de comunicacion y fos transportes, unido a [a tecnclogia en la
construccion facilitd el crecimiento de la ciudad en extension y altura.

Asi las ciudades industriales tienen un espiritu utilitario y funcionalista v los
conocimientos aplicados ya no son solamente empiricos sino gque se empieza a
desarrollar un sistema de planeacién urbana que visualiza a la ciudad como un todo
capaz de funcionar eficazmente.

El siglo XX esta caracterizado por el crecimiento de los grandes centros urbanos
de manera desmedida (tanto por el crecimiento demografico natural, como por el
crecimiento social, manifestado a través del fenémeno migratoric (2) en busca de
majores condiciones de vida) y las graves consecuencias que esto implica {pobreza,
hacinamiento, deficit de vivienda y servicios, ademas de los impactos negativos que se
_refiejan en {a economia,). Es por eso que e urbanismo modeme trata de solucionar
estos problemas contrarrestando los efectos del funcionalismo urbanc a través de la

planificacién urbana y regional.

{2) El crecimiento natural de ia poblaciin se expresa por el numero de nacimientos registrados en un periodo determinada, menos
ol nimero de defunciones an el misme perieda El tracimiento social sa expresa por los mavimientas migratorios de la poblacién,
generaiments por motivos acondmicos.




1.2 El proceso de urbanizacién.

Como ya se ha mencionado el elemento histdrico que define el tamafo de una
ciudad es {a capacidad de satisfacer la necesidad de alimentacion de sus habitantes.
Cuando hay un excedente en la produccidon alimenticia empiezan a aparecer las
manifestaciones de una economia primiliva a manera de intercambios, con éstos
aparace una division del trabajo y la necesidad de una vivienda separada del area de
trabajo (campo). Hoy conocemos estas dos dreas como drea rural y area urbana.

En ef siglo XIX los productos de consumao de la poblacion eran hechos a mano y
la gran mayoria de (os talisres de manufactura estaban ubicados en las viviendas. En
1765 James E. Wait inventa el motor de vapor y da un giro a ia economia con la
introduccitn de (a energia mecanica independiente que acelera y aumenta {a produccion.
Con este hecho los propietarios se ven en la necesidad de reubicar sus talleres
aislandolos de las areas de vivienda y estableciendo las nuevas fabricas en lugares mas
grandes. Es asi que las clases sociales aparecen més diferenciadas (los patrones se
enrquecen y son la minoria; los obreros son un nuMero mayor y su situaciéon acondmica
no es ia éptima) y los obreros se agrupan én sindicatos. Asi las fabricas se constituyen
como un iman alrededor del cual se van ubicando las viviendas de los obreros, escuelas
y comercios. Las caracteristicas de la vida urbana se subordina a las necesidades de la
produccion industrial y sus procesos técnicos y ia vivienda popular fue olvidada
totaiments; con la explotacién de los obreros la pobreza se incrementa y se fomenta la
formacion de nuevos barrios bajos alrededor de los sitios de trabajo que se sumaren a
los ya numerosos barrios pobres del interior de la ciudad,

La higiene en general de la época industrial no se desarrollé 1an aceleradamente
como el crecimiento poblacional; por tanto las medidas no fueron suficientes para tsl
agiomeracion de gente y que habitaba en un gran nimero de tonstrucciones de mala
calidad y sin servicios.

Los sistemas de transporte de la época se debieron optimizar, porque asi lo
requeria la gran produccién que necesitaba transportarse para su distribucion y venta.
Con la modernizacion surgen los barcos de vapor y el ferrocarril, en ia ciudad aparece el
transporte colectivo (dmnibus y tranvia) de traccidon animal. Al aparecer las vias de
comunicacion terrestre (calles, lineas de ferrocarmil) se crean asentamientos a 1o largo de
ellas por la accasibilidad de comunicacién.

Este fendmeno comprueba gue es &l medio de comunicacién y la accesibilidad 1o
gue da origen a [os asentamientos y no son estos ultimos ios que dan origen a las calles
y carreteras.

En conglusion, cuando se inicia el proceso de industrializacion én un territorio, 1a
gran mayoria de su poblacion vive en el campo y se dedica a labores agricolas (medio
rural), a madida que este tarritario va evolucionando se crea un centro de atraccion que
al irse urbanizando hace que un mayor numero de poblacibn pase a vivir en la ciudad




{medio urbano), abandonando sus areas rurales de trabajo, empleandose en labores no
agricolas y disfrutando de servicios y productos de la economia urbana.

Desde el punto de vista ecoldgico-demografico, el proceso de urbanizacion
85 el proceso de concentracion de la poblacion y de las actividades
hamanas en determinados puntos del espacio (1as ciudades) para desarroilar
una forma de vida urbana. (3)

El enfoque socioldgico de ia urbanizacion sostiene que es un proceso de
concentracion da la pobiacidn y actividades, como de forma de vide urbana.

)

L.a urbanizacidén es un procesc que interactia con otros y que por ésta
razén, et analisis que de &l se pueda desarrollar, adquiere una complejidad
considerable. Sin embargo se pueden desentrafiar de el dos grandes
fenomenos; el primerc comesponde a la creciente concentracion de 1a
poblacion urbana, que opera a través del crecimiento de las localidades
existentes y de nuevas localidades urbanas, y el segundo, mas dificil de
identificar, consiste en la evolucién de la forma de vida de la poblacién de
un tipo tradicienal-rural a otro modemo urbano. (5)

Con todo el fendmeng descrite anteriormente se introducen ios tres sectores
principales de la estructura econdémica que se definen como;

¢ El sector primario, se refiere a las actividades que se desarrollan en ¢! area de la
agricultura, la ganaderia, pesca y en general a la explotacion de los recursos
naturales, se desarrolia en el medio rural principalmente.

« El sector secundario, que se refiere a las actividades industriales y todo su praceso.

= El sector terciario, que invoilucra ias areas de comercio y servicios en genaral.

Estos dos ultimos sectores se desarrollan en al medio urbano,

El grado de urbanizacidén es equiparable con el grado de industrializacion, es
decir, existe una correlacion directamente proporcional entre ambos. El proceso se da en
dos vertientes:

1). Las localidades existentas crecen y con eflo se incrementa su densidad;
2). La aparicidon y répido crecimiento de nuevas localidades.

Hoy en dia, el proceso de urbanizacion mundial que se observa tiene dos
manifestacionas principalmente:

En paises industrializados (desarrollados) y en paises en vias de desarrolio.
Los primeros empezaron a urbanizarse ¢con anterioridad por io que actuaimente estan
mas equilibrados y se urbanizan mas lentamente, estos se encuentran en una etapa
final, con una pequefa parte de poblacidn rural que tiende a mantenerse y con una gran
cantidad de poblacién urbana que crece mas aceleradamente.

{3) Marla Elena Duse, [ntrodyceifn al . opet. p 33
(4) Luis Unikel, C. Rulz Chiapetto y G. Garza, El degarrolio urbane en México, {Mérico, D.F. Bl Calagio de Méxica, 1978)p. 11

(%) Luis Unikel, £1 proceso de urbanizacion en Méxicg, distribucion y crecitnionto de ia poblacién urbana; Demearafla v economia,
{Méxiico U F. £} Colegio de Mévico, vol. I, 1968} p. 139

H)




Por otso lado:

los paises en vias de desarrolio tienen una urbanizacidn mas rapida debido
a8 que es muy reciente la industrializacion en eilos, éstos paises
denominados del Terces Munde todavia tienen una imporiante porcion de
poblacion rural (40% a 80%}, pero su poblacidn urbana aumenta adn mas
rapidamente no solo por la lasa de crecimiento natural de 12 poblacidn sino
también por la migracion a las ciudades, especialmente a fas ciudades mas
grandes.(6)

La wurbanizacidon tiene como consecuencia dos clases de procesos de
concentracidon:

« Fenémenos intraurbanos: en el interior de las ciudades, corresponden a la
concentracion de actividades industriales, financieras, comerciales, culturales,
paoliticas, administrativas y a un gran aumento de [as necesidades de vivienda,
servicios y a la necesidad de tener acceso a empleos.

» Fendmenos interurbanos: la urbanizacidén produce mayor dependencia entre las
ciudades mismas y entre estas y su region inmediata.

1.2.1 El proceso de urbanizacién en México.

Histéricamente México ha tenido una larga tradicion urbana, la cual se inicia
desde la epoca prehispéanica, con el florecimiento de centros urbanos de gran
importancia como Teotihuacan que en ! siglo X! albergaba a mas de 100,000 habitantes
y Tenochtitlan que contaba con 300,000 habitantes en 1521.

Posteriormente, a lo largo de tos tres siglos de colonizacion, los espafioies
fundarcn diversos tipos de asentamientos urbanos destinados a diferentes propésitos:
politicos, administrativos, militares y economicos. Algunas ciudades fueron Guanajuato,
Pachuca, San Luis Potosi, Taxco y Zacatecas como centros mineros; México,
Guadalajara y Mérida con caracter administrativo-militar, Veracruz y Acapuico como
ciudades portuarias.

Hacia finales de la dominacidén espaficla en nuestro pais pueden distinguirse tres

tendencias en la evolucién de los centros urbanos:

» Las ciudades principales como QOaxaca, Mexico y Guadalajara dominaban sus
regiones corraspondientes, por la ausencia de urbes secundarias.

» El desarrollo de ciudades similares dentro de una misma regidon como es el caso de
Cérdoba y Orizaba.

« El desarroilo regional y de ciudades con importante influencia comercial, rodeadas por
centros urbanos medianos y pequencs como en ¢l caso del Bajio.

Hacia las primeras décadas del siglo XiX y con la guerra de independencia se
provecaron importantes movimientos demograficas que incidieron en el crecimiento de
algunas ciudades, pero a partir del impulso econdmico que trajo consigo la
administracidn del General Porfirio Diaz, el namero de centros urbanos cambid.

(&) Arthur B. Gallion, Simdn Eisner, Urbanisme. planficecién y diseho, {México, Gia Editorial Continental, 1981) p




Para 1878 el pais contaba con 46 ciudades entre 15000 y 50,000
habitantes; 5 ciudades entre 50000 y 100,000 habitanies -Guanajuato,
Leon, Guadalajara, Puebla y San Luis Potosi- y la ciudad de Mexico con
mas de 100,000 habitantes.(7}

A partir de la segunda mitad del sigio XiX la ciudad de México comienza su rapido
crecimiento lo cual modifica el modelo temitorial del pais. Con el sistema ferroviario se
vieron beneficiados los centros productores de bienes de exportacidn que se integraron
para dar lugar a un esquema centralizado de la vida nacional con la capital. No obstante
el desarrollo econdémico del pais, el caracter eminentemente rural de la poblacidén no se
modificd. A partir de 1900, la urbanizacién en México tuvo dos ritmos giferentes,

a). Etapa de 1900-1940

En la primera mitad del siglo XX la urbanizacién en México fue lenta a
consecuencia de los factores econdmicos y politicos. En un principio el sistema
hacendario del porfiriato evitd el flujo migratorio a las areas urbanas con 1o que la tasa de
urbanizacién media anual era del 2.2%, por lo que el crecimiento practicamente fue del
orden natural.(8)

Con la Revolucion Mexicana las ciudades crecieron por la migracién de poblacion
en busca de refugio ante el conflicto bélico, con este hecho la capital de la republica
tiene un 50% de aumento de poblacidbn urbana. En los afos 20 y 30 la tasa de
urbanizacion anual del pais era de 1.5% y 3.6% respectivamente.

Para 1940 la tasa de urbanizacién disminuye a 3.1% dabido a la recesion
econdémica y al impulso agrario. '

DISTRIBUCION DE LA POBLACION RURAL Y URBANA {1900-1940)

PERIODO Poblacién Poblacién Poblacién
fotal Urbana % Rural %
1900 13,507,000 1'435,000 12'172,000
1940 19,649,000 3'928,000 15'721,000
Fuente: José Luis Soberanes, La reforma urbana. . op. cit. p.23 tabla 1

b). Etapa de 1940- en adelante.

A partir de este afo se presenta un parteaguas en la urbanizacion del pais, ya
que las ciudades viven un dinamismo inusitade como resultado del proceso econdmico
de la posguerra. Ei grado de urbanizacion (8) se incrementa considerablemente, sin
ambargo la tasa de urbanizacién se comporta de manera diferente (tabla 2).

{7 José Luls Soberanes Reyes, La reforma yrbana.coleccin una vision de ia modernizacion de Méxice, (Mésxco, D F |, Fondo de
Cultura Econdrmica, 1994) p

{9) 1.2 tasa de urbanizacidn es el porcentaje de ta pobilacion total que vive en las ciudades

{9) El grado de urbanizacion se refiere al porcantaje (%) de la poblacién que vive en localidades con més de 15,000 habitantes.
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GRADO Y TASA DE URBANIZACION EN MEXICO (1840-1990)

Grado de Tasa de

Afo urbanizacion Periado urbanizacidn
1940 20% 1940-1950 8.3%
1950 28% 1950-1980 5.9%
1860 36.5% 1960-1670 58%
1970 44 9% 1970-1980 5.0%
1980 52.7% 1980-1990 2.7%
1990 57.5%

Fuente: José Luis Soberanes, La reforma wrbang... op. cit. p.24 tabla 2

Este crecimiento se debe a ia industrializacidn observada en el pais, que en un
principio se baso en el modelo de sustitucién de imporiaciones y, también a la migracién
rural-urbana, ademas de la concentracion del poder politico en el centro; el resultado fue
que la capital del pais se fortalece y muchos otros centros urbanos se ven impulsados,
de esta manera, se va consclidando la formacidn de las zonas metropolitanas del pais
como grandes lugares de concentracién poblacional.

En las dos Gitimas décadas el proceso de urbanizacidén del pais ha creado
un segundo rostro, igual de importante: e! despertar de 1as regiones.(10)

El resultado de este crecimiento menos concentrado, meijor distribuide en
distintas regiones del territorio nacional, fue el crecimiento en ¢l nimero de ciudades.
(tabla 3) .

DISTRIBUCION DE LOS ASENTAMIENTOS (1940-1990)

ANO No. DE CIUDADES
1940 55
1970 178
1000 4 zonas metropolitanas
80 ciudades medias
230 ciudades peguefas y asenlamientos rurales

Nota: Para 1990 se consideraron ciudades medias a los asentamiaentos tabla 3
entra 50,000 y un millén de habitantes y ciudades pequefias a
los asentarnientos entre 15,000 y 50,000 habitantes.

Fuente: José Luls Soberanes, La reforma urbana... op. ¢it. p.28

Hoy en dia el proceso de urbanizacion se ha adelantadc a la planeacion del
desarrolio urbano, por tal motivo hay zonas que no cuentan con los servicios basicos o

con vivienda digna. Es necesaric controlar y dirigir este proceso para el buen
ordenamiento territorial.

{10} José Luis Soberanes Reyes, La reforma .. op cit .p 27




1.3 Introduccion al concepto de estructura urbana

Cualquier asentamiento humanoc esté soportado por una serie de factores que

permiten su funcionamiento y que le dan un ambiente especial. Para efectos de la
planificacidon daben analizarse todos estos factores.

Factores Naturales. -

*

El clima: temperatura, humedad, precipitacidn pluvial, viento insolacién y fendmenos
meteorolégicos.

Geologia y geomorfologia: rocas, riesgos sismicos.

Hidrografia: cuerpos de agua.

Topegrafia: pendientes (importante para el suministro de servicios urbanos dado que
influye en el costo de instalacion y mantenimiento).

Edafologia: suelos (importante para definir las posibilidades de uso de suelo, ya sea
agricola, urbano o forestal},

Vagetacidn: bosques y areas verdes (para proteccion, explotacién o reserva).

Fauna: vida animal.

Factores Artificiales.

Uso de suelo,

Vialidad

Infraestructura

Equipamiento Urbano

Densidad de poblacidn

Tenencia o propiedad de la tierra

Caiidad de vivienda

Patrimenio cultural; conjunto de edificios y espacios con valor artistico y/o histérico.
imagen Urbana

l.a estructura urbana esta definida por a distribucion de los usos de suelo que

presente cada localidad; estos usos pueden ser:

Rthh W -

habitacional.

industrial.

comercial y de servicios.
recreativo,

circulacion.

otros.

El levantamiento de estos usos y su distribucién en un plano es una base
muy importante para detectar los problemas del asentamiento y para
plantear su reestructuracién y futuro crecimiento. (11)

{11) Marfa Etena Ducci, Intiedduccional - op. cit. p 50




Otros elementos de la estructura urbana son |a infraestructura, ei equipamiento
urbano y los servicios.

1. La infraestructura urbana corresponde a aquelios elementos basicos para satisfacer
las necesidades urbanas. El términe infra sefiala algo oculto o debajo de, por lo que a
infraestructura corresponden todos aquelios servicios que van ocultos como redes de
agua potable, alcantanllado, red eléctrica, walidag (banquetas, calles, cameilones),
taléfono y gas.

2. El equipamiento urbano es la parte tangible de la estructura urbana y esta formado
por el conjuntc de espacios y edificios que se requieren para proporcionar un sarvicio,
esta superestructura como podria definirse, interactua con la infraestructura, es muy
posible que no se pueda concebir un elemento sin otro.

3. Los servicios son la parte intangible de la estructura urbana ya que es toda aquella
administracion o coordinacién gue se requiere para que el equipamiento urbano
cumpla su funcion.

A continuacidn se cita un ejempio para la mejor comprensién de estos conceptos.
INFRAESTRUCTURA.: calles _
EQUIPAMIENTO; Paradas de autobis, seflalamientos, edificios de oficinas.
SERVICIO: Administracion del transporte publico.

En Mexico la dotaciéon del equipamiente urbano esta regulado por el Sistema
Nacional de Equipamiento Urbano. Este sistema se divide en 6 4reas:

subsistema de Educacidn y Cultura.
subsistema de Salud y Asistencia.
subsistema de Comarcio y Abasto.
subsistema de Comunicaciones y Transporte.
subsistema de Recreacion y Deporte.
subsistema de Administracion y Seguridad.

GuhwNa

Cada locaiidad presenta una estructura urbana diferente de acuerdoc a su
composicidn y tamafio. Para establecer una jerarquia de localidades urbanas en principio
se toma en cuenta el nimero de poblacidn, asi, los asentamientos son llamados
poblados, villas o ciudad o bien como lo define el Plan Nacional de Desarrollo Urbano
1990-1994: ciudades pequeias, medias y areas metropolitanas. De otra manera el
tamafo de la poblacidn se jerarquiza de acuerdc a la separacion fisica de las
poblaciones localizadas en otros asentamientos (entre 108 que interviene el suelo no
urbanizado).
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CAPITULO 2

INTRODUCCION A LAS ESTRATEGIAS DE PLANIFICACION URBANA

La planificacion urbana es una herramienta de control que se sirve de la
invastigacion y analisis metodolégico que tiene por objetivo lograr el desarroilo mediante
la solucidn a los problemas que resultan del constante crecimiento de las ciudades,
buscando el camino ¢optimo, mediante ia aplicacion de leyes, reglamentos y la
proposicion de nuevas altemativas basadas en un parametro convencional teniendo
como punto principal el mejor desanvolvimiento del hombre y sus interrelaciones en |a
ciudad. lL.a planeacién por ningun motivo es perfecta, por el contrario es perfectible a
través de |g evaluacion de los procesos.

En general para entender a la planificacion, s necesario hacerse tres preguntas:
e ;Queé es la planificacion urbana?
« ¢Para qué es la planificacion urbana?
e ¢ Para quién es la planificacion urbana?

La planificacidn urbana es una herramienta que propone una solucidn a los
problemas de la ciudad que atafien directamente al hombre gue {a habita y que impiden
que éste pueda lograr su bienastar, es decir, la planificacion urbana es para el hombre
que a diaric se enfrenta a la ciudad y que se encuentra inmerso en su caos y para aquel
que todavia tiene una vida apacible pero que se ve amenazado hoy ¢ an el futuro por el
desorden urbano, esto se refiere no al hombre como individuo ya que es muy dificil
solucionarle a cada uno sus problemas, sino como sociedad ya que cuando se planifica
se analizan los problemas y las posibles causas en la ciudad o parte de ella como un
todo. Lo importante es ef como se llegara @ cumplir el objetivo frazado, es decir, aun que
del procesc de andlisis depende el tipo de solucion para lograr €l objetivo, |a planificacion
tiene probablemente mas gue ver con las propuestas.

Mediante la planificacién se pretende llegar al desarrolio, entendiéndose este no
como el crecimiento fisico sino como la consolidacion de un proceso, es decir es obtener
el mayor provecho mediante la utilizaciéon del maximo potencial. El desarrolic es el fin o
meta, de ninguna manera es €l medio, es el estado 6ptimo al que se debe Hegar en

. todos los aspectos.

Los planes de desarrollo deben concebirse como instrumentos de la planeacion
para dar solucion a ios problemas y se justifican para ordenar, guiar y reguiar los
asentamientos hacia el desarrollo.

Un problema fundamental que debe considerarse al implementar un plan de
desarrollo urbano es la confrontacién de los intereses privados individuaies con los de la
sociedad en su conjunto.

Para obtener un control sacial del espacio urbanc no sélo se dehen establecer
aspectos particulares o absolutos de un individuo, sino también tos aspectos globales de
la sociedad en general. Entonces, para establecer una estrategia de planeacion es
necesaric sentar las bases juridicas que la fundamenten, por lo anterior, es necesario
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visualizar a la ciudad como una sociedad de individuos en busca de oportunidades y a la
vez como una sociedad de empresas.

La implementaciéon de estrategias de planeacion, por lo general se lleva a cabo a
través de organismos de gobiemo que proyectan una imagen del objetivo que se
pretende alcanzar, estableciendo un plan total. Este plan total abarcara detalles en
relacién al uso de suelo y definira la dimensidn y forma del asentamiento en un tiempo
determinado.

Para que se lieve a cabo la realizacion de este plan total, es necesario generar un
instrumento de control mediante el cual se vigilaran los acontecimientos periddicamente
estableciendo y evaluando objetivos planteados a corto plazo.

Hablar de desarrollo regional implica un nuevo concepto en el que intervienen
areas especificas definidas por caracteristicas pero que forman parte de un todo,
generaimente en este nivel se conforman io pianes de vision final,

Mediante la regionalizacidn se selecciona una area determinada en base a las
caracteristicas de sus componentes. De esta forma se pueden dar infinidad de
regicnalizaciones -postal, electoral, telefénica, elt.- que tienden a identificar las
caracteristicas del medio fisico o bien a las personas o etnias que contengan.

Para el desarrollo regional urbano se trata de delimitar una reqién bajo un
concepto que estudie los elementos fisicos, humancs y funcionales de las
concentraciones, se realiza un anélisis de los componantes con 1a finalidad de valorar
sus potencialidades. £s muy importante tratar de equilibrar 1as dos partes que componen
el habitat humano: o RURAL Y ic URBANO

En un esquema metropolitanoc el objetivo central debe lograr el equilibrio de
desarrolic regional mediante una gradual integracién de la estructura espacial del
asentamiento central en una escala territorial mas amplia, mediante el fomento e impulso
de las relacionas econdmicas, la transformacion de los aquipamientos y el desarrollo de
las caracteristicas fisicas de |la regidén que contribuyan al mejoramiento de |a calidad de
vida en la sociedad.

Este desarrollo regional se ve accionado por tras fuarzas fundamentales:
1. Los avances tecnoldgicos.
2. Las decisiones privadas de relocaiizacion de acuerdo a fa estructura ragional para
evitar ta descentralizacion.
3. Las manichras politicas del drea suburbana para impulsar la economia regional.

Mediante esta implementacion de estrategias de planeacion se puade lograr una
participacién democratica de la poblacién que asegure la libertad de accién parsonal
para bienestar de !a comunidad metropolitana.

Para la planeacién de areas metropolitanas es necesario contemplar dos
aspectos:
1. La organizacitn espacial referida a |la atencidén directa de elemantos distribuidos en
el espacio (edificios, equipamientos, walidadas, infraestructura y demas} esto es el
medio artificial, y




2. Las interpretaciones inespaciales de ias necesidades urbanas referidas al area de
ias ciencias sociaies.

Es decir, la planeacion metropoiitana debe estar orientada, si bien a las
disposiciones fisicas de los elementos que companen el contextc urbano. también muy
profundamente a los aspectos que confribuyan a la superacién del espintu humano,
haciendo intervenir un nivel antropoldgico y sociologico en jos planes de desarrollo
urbano, implementando un aspecto normativo en conceptos como valores, humanizacion
y cultura.

No se debe descuidar el aspecto funcional mediante el cual se establecen los
diferentes papeles y actividades que el individuo debe realizar en el ambiente
metropolitano.

Los aspectos normativos, culturales, funcionales y fisicos tienen dos clases de
aplicaciones:

« ESPACIALMENTE ia necesidad de implementacién de una estructura territorial
conformada fisicamente.

¢ INESPACIALMENTE estableciendo modelos culturales y funcionaies para aumentar la
calidad de vida del individuo.

Para obtener un nivel éptimo en {a comunidad metropolitana, es necesario
establecer cuales han sido ias formas que ha tomado la comunidad y analizar come ha
sido el proceso de desarrollo de ésas formas, ademas debe lograrse un desarrcllo
econdmico autosuficiente en la cual los ingresos por venta de productos supere a los
egresos por compra de insumos manteniende sana la economia.

Es necesario considerar al centre metropolitano como un ente que irradia una
influencia inmediata, constante e intensa, cuyo limite podra detarminarse por la magnitud
e importancia del intercambio comercial econémico principalmente.

2.1 La implementacion de planes y programas de desarrollo urbano en
México.

En Meéxico, la hase para la implementacion de planes y programas parte de las
poiiticas nacionales que buscan el equilibrio del pafs en general, a través del control de
la distribucion geografica de tas actividades econdmicas de la nacién. £f Plan Nacional
de Desarrcllo establece astas politicas y estrategias sectoriales bajo las cuales se
actuara.

Dichas estrategias se llevan a caboe mediante planes y programas de desarrollo
los cuales deben cumplir con los planteamientos de ley. Asi, el art. 26 constitucional da
lugar a [a creacion de la ley de Planeacién que establece que el Estado organizara una
Planeacién para el Desarrollo Nacional de manera democratica que imprima solidez,
dinamismo, permanancia y equidad al cracimiento de la economia para la independancia
y democratizacién politica, sociai y cultural de la nacién. Por tal motive, habra un Plan
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Nacionali de Desarrolio ai que se sujetaran obhgatoriamente los programas de [a
administracidon publica federat.

En observancia de Io dispuesto por el Articulo 26 de la Constitucion General
de la Republica y por el Articule 5 de la ley de Planeacién, e Poder
Ejecutivo Federal cumpie con la obligacion de elaborar y presentar el Plan
Nacional de Dasarrollo 1985-2000 y enviario al Honorable Congreso de Ia
Unibn para su examen y opinion.

El Plan Nacional de Desarrollo es un documento preparado por et Ejecutivo
Federal para normar obligatoriamente sus programas institucionales y
sectoriaies, asi como para guiar {a concertacidn de sus tareas con los otros
poderes de la Union y con los ordenes estatal y municipal de gobierno.
Ademas, este documento debe ser la base para inducir la participacion
corresponsabie del sector social y de l0s particulares.

El Plan Nacional de Desarmoilc 1995-2000 propone cinco obielivos
fundamentates:

. Fortalecer el egjercicio pleno de la scherania nacicnal, como valor
supremo de nuestra nacionalidad y como responsabilidad primera del
Estado Mexicano.

. Consotidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el
derecho, donde la ley 5ea aplicada a todos por igual v |2 justicia sea la via
para la solucién de los conflictos.

11f, Construir un pleno desarrolie demaocratico con el que se identifiquen
todos lo mexicanos y sea base de certidumbre y confianza para una vida
politica pacifica y una intensa participacion ciudadana.

IV. Avanzar & un desarrollo social que propicie y €xtienda en todo el pais,
ias oportunidades dé superacion individual y comunitaria, bajo los principios
de equidad y justicia.

V. Promover un crecimiente econémico vigoroso, sostenido y sustentable
en beneficic de los mexicanos.(12)

De lo anterior, se derivan entre otros |as estrategias de planeacion urbana, |as
cuales estan respaldadas por el derecho urbanistico.

Ei derecho wurbanistico es el conjuntoe de normas juridicas
preponderantemente de derecho publico que regula a las conductas
tumanas que van a incidir directa ¢ indirectamente en el proceso de
crecimiento, estructura y modificacion fisica en los asentamientos a traves
de la creacidn, utilizacién o apropiacidn det espacio (13)

E! inicio de la impiementacion de los planes de desarrolio urbano, se localiza
claramente desde principios del siglo, con la utilizacion del plan regulador del territorio,
aungue en si contaba con informacion muy escasa, sentd las bases de la zonificacion,
de suministro y control del equipamiento urbano.

{12) Plan Nacional da Desarroito 1995-2000 p. X
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Posteriormente aparece el pian regulador, su finalidad era regular los problemas
de la ciudad mediante el estudio del hombre y su habitacion, definiendo diversas
densidades y planteando ias funciones vitales del hombre como reguiadoras: habitar,
trabajar, recrearse y circular.

El Plan Maestro de ongen europed es adaptado en Mexico como un
planteamiento muitidisciplinario, posiblemente es el resultado de la guerra para resolver
la destruccion y dar soluciones concretas. A este le sigue el Plan de Accion, el cual ubica
a la estrategia como parte fundamental de ias dltimas etapas de un estudio urbano.

Para 1934 se establece el primer plan sexenal por el Partido Nacional
Revolucionario y el presidents Cardenas.

A partir de la gobierno de! presidents Luis Echeverria Alvarez, surgen |0s planes
de Desarrallo Urbano o de ordenamiento con un enfoque mas econdmice, para ess
época México se esta urbanizando y el campo es abandenado mas rapidamente.

En 1975, el Partide Revolucionario Institucional postula ai Lic. José Lopez Portillo,
quién at llegar al poder propone el plan basico de desarrclic como érgano regulador de
su mandato. Posteriormente el Lic. Miguel de la Madrid elabora el pian Global y es en su
sexenio cuando se reformd la constitucidon para dar mayor sustento juridico a la
planeacion con la modificacion al art. 26 constitucional. E! 31 de enero de 1989 el Lic.
Carlos Salinas de Gortari organizé el Consejo Nacional de Concertacion Econémica que
fue el principal realizador del Plan Nacional de Desamolic 1989-1994.

Hay en dia el desarrollo del pais esta regulado per et Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000 propuesto por el Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn.

2.1.1 Los programas de desarrollo urbano.

La Ley de Planeacidn en su art. 16 establece que se deben captar las
necesidades generales de la poblacion (consulta popular) y que los organismos
paraestatales deberan coordinarse con la secretaria cabeza de su ramo y manifiesta la
necesidad de elaboracién de programas sectoriales y asegurar {a congruencia de éstos
con el plan.

Ce manera especifica el Programa de Desarrolioc Urbano fungird como el
documento inductive mediante el cual se definird |a forma de utilizacion del suelo de un
centro de poblacidn. Mediante una metodologia se derivard a una planeacion
programatica y jerdrquica tanto en nivel territorial como en un nivel sectorial.

Los programas de ordenamiento territorial estan enfocados al area rural y urbana
y en ellos los tres puntos fundamentales son:
o Estudio del area urbana
» Estudio del area que pueda ser urbanizada
» Ei estudio del espacio que deberd ser dedicado a la ecologia {aprovechamiento
natural de la tierra en el medio rural).
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Los programas de desarrcilo urbano estan aplicados a centros de poblacién a los
que se les puede asignar un uso de suslo para permitir su ordenamiento,

Para accionar estos programas de desamollo urbano muchas veces el estado se
ve obligado a lomar decisiones drasticas para justificar la causa de utilidad publica de un
programa de desarrollo. Por gjemplo, el art. 27 constitucional establace la propiedad
originaria que tiena la nacidn sobre tierras y aguas, dando lugar a las diferentes
modalidades que tiena la propiedad:

« Propiedad puablica.

+ Propiedad privada. De derecho privads para uso especifico restringido de la
propiadad.

« Propiedad social. De derecho comun para uso publico (zdcalos, parques, plazas,
etc.). De derecho ejidal como forma de tenencia del suelo a manera de préstamo
pudiendo disfrutar sclo del usufructo de la tierra.

Es entonces que se pueden expropiar bienes mediants indemnizacion, siempre y
cuando tenga un respaldo técnico y se compruebe que es causa de utilidad publica.

El mismo programa de desarrollo segun el art. 27 constitucional parrafo 3 dicta las
medidas nacesarias para ordenar ios asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, destinos y reservas de tierras, aguas y bosques a efecto de ejecutar
obras publicas, planear y regular la fundacidn, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico. Para el
fraccionamiento de latifundios; para disponer en los términos de la ley reglamentaria, la
organizacion y explotacién colectiva de 108 ejidos y comunidades para el desarrollo de la
pequeiia propiedad rural.

Para afectos del presente se entendera propiamenta como:

Asentamiento Humano: Establecimiento de un conglomerado
demografice, con el conjunta de sus sistemas de convivencia, en un
area fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los
elementes naturales y las obras materiales que la integran.

Centros de Poblacién: Las areas constituidas por las zonas
urbanizadas, las que se reserven a su expansidon y las que se
consideren no urbanizables por causas de preservaciéon ecoidgica,
prevencion de riesges y mantenimiento de actividades productivas
dentro de los limites de dichos centros;, asi como las que por
resolucion de la autoridad competents se provean para la fundacion
de los mismos.

Conservaciéon: Mantener el equilibrio ecolégico y preservar en buen
estadc el equipamiento, infraestructura y vivienda del centro de
pobiacion.

Mejoramiento: Reordenar o renovar zonas de centros de pobilacion
deterioradas fisica o funcionalmente.

Uso de suelo: Los fines particulares a que podran dedicarse
determinadas zonas o pradios de un centro de poblacion.

§7237
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Destino: Los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas
zonas o predios de un centro de poblacidn.

Resaervas: Las areas de un centro de poblacidn gue seran utilizadas
para su posterior crecimiento.

Provisiones: Las areas que seran utilizadas para la fundacion de un
centro de poblacion.

El art. 73 XXIX-C constitucional se refiere a las facultades del congreso para
expedir las leyes que establezcan la concurrencia det gobierno federal, de los estados y
de municipios en el ambito de sus respectivas compstencias en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo 3 del art.
27 constitucional. Asi nace la ley de Asentamientos Humanos la cual en el art 8
establece que corresponde a ias entidades federativas en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones las siguientes atribuciones:

{. Legislar el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo
urbano de os centros de poblacion.

. La elaboracion total y aprobacidn del programa estatal de desarrollo urbano.,

1} Promaver la consulta popular.

V. Autorizar la fundacion de centros de poblacién.

V. Participar an |la plansacién y regulacion de las conurbaciones,

X. Apoyar a (as autoridades municipales que lo soliciten, en la administracion de la
planeacion del desarrolio urbano.

El art. 12 se refiere & la planeacion y regulacién del ordenamisnto territorial de 0%
asentamientos humanos y de! desarrollo urbano de los centros de peblacion; se llevaran
a cabo a través de:

{. El Programa Nagcional de Desarrollo Urbano.

Il. Programas Estatales de Desarrollo Urbano.

(1l. Programas de ordenacién de zonas conurbadas.

IV. Planes o programas municipales de desarrolic urbano.

V. Los programas de desarrollo urbano derivados de los sefialamientos en las fracciones
antenores y que determinen esta ley y 1a legislacidon estatal de desarrollo urbane,

2.1.2 Principios de planeacién.

La planeacion del desarrolio urbano en México generaimente se desarrolla bajo la
metodologia propuesta por la antes Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas (hoy SEDESOL), en su manual para la elaboracién de planes de desarrolio
urbano de centros de poblacién, 1981.

Ei manual mismo, en tantc que instrumento didactico, constiluye un
documento susceptible de ser perfeccionado medianle las ohservaciones
que surjan de quignes 1o utilicen.

Desde luego, €l Manual corresponde a la necesidad de planificacién que
vive el pais en el momento presente; es decir, en 1981, fecha en que
principia el sexto afio a partir del cual se inicid en México el proceso

22




integral, institucionalizado y juridicamente fundamentado para planificar 10s
asentamientos humanos. {(14)

La estructura que se ha definido para los diversos planes que constituyen el
Sistema Nacional de Planeacion del Desarrolic Urbano es la siguiente;

1._ Nivel de antecedentes.
- Bases Juridicas
Constitucién del gobierno Federal.
Constitucién Estatal.
3 niveles de gobierno en [a Repubiica Mexicana

- Diagndéstico.

Anélisis de los aspectos fisicos, econdmicos, poblacionales y funcionaies.
. Medio Natural
- Poblacion
. Recursos Economicos (poblacién econdmicamernte activa)
. Estructura Urbana

suelo

infraestructura

equipamiento urbano

vivienda

vialidad y transporte

imagen urbana

medio ambiente

riesgos y vulnerabilidad
- Pronéstico.

0N =

- Diagnéstico y Pronastico integrado.

2. Nivel normativo.
- Objetivo fundamental,
¢Qué es io deseado?

A partir de los resultados obtenidos del diagnostico se definen las
disposiciones y condiciones que normaran el desarrolio urbana del centro de poblacion,

3. Nivel estratégico.
- Estrategia de accion.

Las principales disposiciones para alcanzar los objetives planteados en el
nivel anterior

Es el plan de accion, se deben considerar el como y cuando.

(14} Manuai para la_Elaboracion_de Planes de desartollp Urbane de Centrp s de Poblacién, Secretaria de Asertamientos
Humanos y obras Publicas, 1981
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4. Nivel de programatico y de corresponsabilidad .

- Realizar [a traduccidén programatica del conjunto de propuestas de desarrollo

urbano contenidas en la estrategia, dentro de una apertura programatica
normalizada a partr de programas y subprogramas correspondientes a [0S
campos especificos en los que e PDUCP incidira; propener y onentas la
participacion y las responsabilidades que asumiran los diferentes organismos y
dependencias federales y municipales, asi como los sectores social y privado en
la realizacidn y cumpiimiento de los propdsitos del PDUCP, utilizando un perfil
operativo de actividades integrade en las matrices de programas y
corresponsabitidad.

Por dltimo, ambos propdsites persiguen el objetivo de aclarar que se va a hacer,
donde, cuando, a que costos (aproximados) y quienes seran los responsables.
{15)

5. Nivel instrumental.

6.
7

- Se plantean los procedimientos, sistemas, medios y recursos que permitan lievar

a cabo las propuestas hechas en los niveles anteriores.

Instrumentos para la operacion administrativa del desarrollo urbano

Instrumentos para la obtencién de recursos.

Instrumentos para la concurrencia y coordinacion de acciones e inversiones det
sector publico.

Instrumentos para ta concurrencia y coordinacion de acciones @ inversiones del
sector privado.

Instrumentos para ia participacion de la comunidad y la comunicacion.
Instrumentos derivados durante el procesc de elaboracion del PDUCP.

Qperatividad del programa.
. Marco de refarencia,

-Lugar donde se va a hacer el trabajo.

{13) Manual para la elaboracion de Planes de  op cit
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CAPITULO 3

A partir de este capituio, se eslablecen los fundamentos tedricos para el analisis
de los elementos que conforman ia estructura urbana. Este analisis se refiera a:
s Aspectos fisico-espaciales
» Aspectos econdémico-poblacionales
¢ Relaciongs pobiacidn-territorio
» Aspectos funcionales

ANALISIS DE LOS ASPECTOS FISICO-ESPACIALES PARA EL ESTUDIO DE
LLOS ASENTAMIENTOS URBANOS.

La poca planeacion que se ha venido desarrollando en el pais desde su
constitucién ha provocado el nacimiento de asentamientos de diversos tamafos, sin un
esquema de crecimiento poblacional controlado. Debido a este fendmeno se encuentran
localidades que por su tamafio son un polo de atraccidn para la poblacién que busca
mejorar sus condiciones de vida, esto aunado a las politicas centralistas en las que se
desenvueive (a nacién, genera esquemas de distribucidn de asentamientos en los que se
apracia un asantamiento central rodeado de asentamientos sacundarios y an los que la
diferencia en numero de poblacidon es considerable. Este esquema se repite desde el
nivel nacional hasta el nivel municipal. Para establiecer una estrategia de desarrollc
urbano, es necesario conocer las caracteristicas fisicas del emplazamiento dei area de
estudio y su comportamiento espacialments,; este capitulo, pretende exponer algunos de
los fundamentos que permitan establecer un diagnésticc que posteriormente permita
desarroliar ios demas niveles de planeacion.

3.1 Trascendencia del lugar urbano y su influencia.

Para realizar un analisis de cualquier zona o asentamiento, esta debe estar
delimitada. Asi pues, en principio as necasario definir el area a estudiar, asi como la
iccalidad central y el drea de influencia que tiene ésta sobre las iocalidades aledafas,

El estudio de las actividades eaconomicas y de los comportamientos sociales es
muy importante, por lo anterior, @s necaesario aclarar que l0s procesos urbanos estan
basados en &l intercambio social; es decir, en todas aquellas actividades que realizan los
ciudadancs entre si para satisfacer sus necesidadas, esto establece una
interdependencia de las actividades humanas; por lo tanto, en una sociedad todos
necesitan de todos para subsistir En una ciudad los satisfactoras se pueden obtener
cuancdo diversos grupos de la poblacidon se dedican a diversas actividades
especializadas e interdapendientes, esto hace que cada vez mayer numero de gente se
dedique a Ja prestacién de servicios y que la economia de la ciudad tienda a la
terciarizacion.

Para entender mas a profundidad lo antes expuesto, es necesario se definan
ciertos concaptos fundamentales; un asentamiento humano evoluciona a traves del
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proceso de ia urbanizacion para adoptar la configuracion de una comunidad urbana, con
ciertas caracteristicas espaciales definidas por las condiciones naturales y artificiales. A
partir de estas consideraciones pueden aparecer tas diferencias fisicas de las ciudades,
por ajemplo 1a topografia de las ciudades mineras las hace tan especiales y diferentes de
las ciudades portuanas, estas diferencias se evidencian en el tipo de traza urbana,
pueden ser de plato roto, de damero y otros

El lugar donde se desarrolia e interactua esta comunidad urbana se denomina
lugar urbano, sus caracteristicas pueden definirse como:

Porcién de tiera fisicamente urbanizada sin importar el tamaiio,
rodeada de una porcidn de tierra no urbanizada (area rural),
separada fisicamente de otros asentamientos y, habitada por
personas que realizan aclividades diferentes, las cuales son
interdependientes para que los habitantes ileven un estilo de vida
urbano.{16)

Cualguier asentamiento urbano con éstas caracteristicas pueda considerarse un
ugar urbano, aun gque hay ciertos elementos que jos hacen diferentes unos de otros,
tales como:

« La especializacion de las actividades que se llevan a cabc en el lugar urbano y de las
que depende su economia.
La cantidad de poblacién que lo habita.
La distancia a otros asentamientos y

e« La cantidad de sueio noc urbanizadc dentro del asentamiento, en relacidn al
urbanizado.

+ La cantidad de suelo no urbanizado como reserva para al crecimiento.

Lugar Urbano

JERARQUIA DE LOS ASENTAMIENTOS URBANOS

cuadro 2

{17} Webber. Dyckman, et al, Indagaciones sahre la estructura urbana, (Barcelona, Espana . Edilorial Gustave Gili | 196G) p 45
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Un lugar urbano puede trascender a un fendmeno regional. En este caso, se
cuenta con un mayor crecimiento poblacional ademas de la influencia de un lugar central
que hara qQue el espacio a considerar sea mas amplio.

Este fendmeno se aprecia en las grandes ciugades, como ia de Puebls, donde
existe un gran lugar urbano con todas las caracteristicas, importancia econdémica y area
de influencia bien definida. (cuadro 2}

A partir de este punto se puede decir que una regién urbana esta en funcién del
drea de influencia que a su vez depende del tamafo de {a poblacion central y de ios
tipos de actividades que se desarrollen en ese asentamiento. Este hecho es similar a un
modelo de satélites porque pequenas ciudades confluyen en ciudades mas grandes
hasta llegar a la dependencia de la ciudad principal. Este fenémeno se da en up nivel
interurbano.

En un nivel intraurbano, la ciudad funciona haciendo que centros vecinales
dependan de centras de barrio gue a su vez o hagan de centros suburbanos hasta llegar
al centre urbano como punte de partida.

Ei derecho de vivir que tiene el ser humano implica, entre otras cosas, (a
satisfaccion de sus necesidades vitales: entonces el individuo urbance demanda
caracteristicas diferentes a las que se necesitan en un medio rural para {a realizacidén de
sus actividadaes y para cubrir sus necesidades urbanas.

Asi, se establecieron en la carta de Atenas, los derechos urbanos del individuo,
habitar, trabajar, recrearse y poderse transportar a través de vialidades, Esto da la pauta
para formar y delimitar zonas ai interior dei lugar urbano (zonificacidén) que tengan una
forzosa interaccion entre ellas (no se puede desarrollar de manera indepandiente)
generando una subzenificacidn (zonificacidn secundaria) en hase a establecer zonas
contenidas en otras. Este proceso llega a su fin con (& creacion de modelos de estructura
espacial.

Las actividades del lugar urbano central impactan primordialmente a la region
urbana, impactan menos a los asentamientos aledafios a la region y aun menos a un
nivel nacional.

Para entender a una region, se debe ir al origen de su formacién, es decir, es
necesario comprender la problematica del asentamiento central por que es ahi donde se
ha agudizado la interdependencia de las actividades la cual se lleva a cabo a través de
una red de comunicaciones genearalizada para la regién,

3.2 Sistemas de comunicaciones en los asentamientos urbanos.

Una deficiencia en el sistema de comunicacion del asentamiento central, puede
provocar problemas cuando no se facilite la comunicacion entre los grupos
especializados.
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La ciudad es atractiva porque la urbanizacion facilita la comunicacion. Un
asentamiento con mayor comunicacion hara mas eficaz la actividad humana y promovera
el crecimiento de 1a nqueza cultural y econdmica, de las cuales la primera en términos
econdmicos @s el indice per capita y establece el volumen de bienes y servicios
consumidos por el individuo, en base a datos facimente obtenibles y facimente
comprobables. En el aspecto cultural no sucede de esta manera tan sencilla, es muy
dificil establecer un indice cultural, sin embargo, podemos analizar el volumen de
informacion que, a través de los canales publicos, puede ser captado por la poblacién
para contribuir al desarrolic cultural. La importancia de los niveles de informacion es
directamente proporcional a la importancia o tamafo del asentamiento.

El enfoque de riqueza cultural relacionadc con el desarrollo urbano de un
asentamiento, puede contribuir a establecer escalas de calidad de vida que aportaria
mejoras a la poblacién en general. En los planes de desarrolio urbano ne se debe olvidar
incluir ése concepto (riqueza cultural) para desarollario paralelamente con el
establecimiento de las demas caracteristicas del lugar.

Hoy puede apreciarse en la ciudad de México el desarrollo de esta dualidad a)
tratar de cumplir con los obietivos planteados desde la administracion anterior (cambio
en la estrategia econdmica, combate a la pobreza extrema, preservacion del medio
ambiente, humanizacién de la ciudad, gobiemo y derechos humanos, transporte y
seguridad publica), pues se trata de promover zonas como &l complejo Santa Fe, donde
todo el conjunto refleja esa ventana al gran mundo al que México quiere acceder ai fito
del siglo XXI, cuyo objetive @s la recuperacion ecolégica de ia zona -practicamente
devastada por |a explotacidn minera y el manejo de la basura-; la creacién intensiva de
empleos en sectores no contaminantes; y la transformacion de Santa Fe en centro de
inversiones inmobcolianas que se encontraban detenidas por problemas de uso de suelo
y dotacion de servicios de alta calidad, dado que esta zona destinaba para tiraderos de
basura. Todo esto forma parte de la estrategia que trata de hacer de! Distrito Federal un
gran centro cultural, promoviendo la apertura de museos como el Colegic de San
lldefonso, el de José Luis Cuevas y otros, o bien, trayendo grupos a conciertos masivos,
reabriendo plazas de toros, remodelando el viejo zooldgico de Chapuitepec y en general
todas las acciones gue se lleven a cabo para aprovechar la importancia y el impulsc de
esta gran Ciudad.(18)

Es este un gjemplo de lo importante que es una red de comunicaciones masivas
para la proyeccidén de cada ciudad, combinado con la busqueda de la superacién
cultural.

{18} Jorge Gamboa de Buen, Ciydad tde México, ung visin, Coleccién una wision de la modernizacidn de Méwice, (México, D F |
Fondo de Cultura Ecnnémica, 1904) p 95
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CAPITULO 4

ANALISIS DE LOS ASPECTOS ECONOMICO-POBLJ}CIONALES MEDIANTE
LA INTRODUCCION A LOS MODELOS DE GEOGRAFIA Y DE LOCALIZACION
DE ASENTAMIENTOS.

Como ya se ha mencionado anteriormente, tas caracteristicas del espacio estan
relacionadas con las actividades econdmicas del hombre, por lo tanto, para establecer
un diagndstico, es necesario identificar estas relaciones a través de un estudio que las
interprete y permita conocer €l comportamiento del drea de indagacion.

4.1 introduccion a la economia espacial.
En general se antiende & la economia como:

El esiudio de ias organizaciones sociales creadas para producir y distribuir
los bienes y servicios escasos idealizandola como si estuviera localizada en
un punto.(19)

Por lo tanto la economia regional se refiere a el mismo estudio antes
mencionado, referenciandolo a un crden espacial.

A traves del analisis econdmico se pueden estudiar la localizacion geografica de
los recursos, ya que las familias, vendedores, fabricas, iglesias, escuelas, granjas, etc.,
no estan localizadas de manera desordenada en las ciudades y regionss, Sino que
muestran un orden y una estructura que pueden ser entendidas.

Las empresas juntan los recursos de la forma mas eficientemeante posible, de
manera que los beneficios sean maximos, un aspecto de la eficiencia en la produccion
de bienes y servicios es |a jocalizacién de la fabrica. El enfoque es hacia Ja localizacién
de la produccion y no en famitias individuales porque éstas se situan donde hay
oportunidades de empleo generalmente.

Para la introduccidn al estudio de los modelos de focalizacion se supong una
superficie homogeénea.
Los factores para ia formacion de areas comerciales son:
» Los costos descienden al aumentarse ia produccion.
o Ellimite del mercado o area comarcial estara delimitado por el costo del transporte
para el envio y distribucion del producto.

{19) Hugh O HNourse Economfa regeonal. Estudio de la_sshructura, estabiidad v desarroll scondmico de las regiones,
{Barcelona, Cspaha., Okos-tau, s 3 ediciones, 19659 p 9
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SISTEMA DE CIUDADES. Cada actividad esta localizada en el centro del area de
mercado, o que da lugar a un panal (hexagonos) o un sistema de ciudades (c).

El tamano del hinterland ¢ area de influencia depende de las actividades que se
proporcionen, que debe incluir a las familias suficientes para que el negocio sea
beneficioso.

Los puebios proveedores de servicios estaran a igual distancia (d) uno del otro y

esta dependera de lo lejos que la gente este dispuesta a ir para obtener los bienes.
(cuadro 3)

Area de mercado

cuadro 3

Hay otro tipo de bienes mas especializados que no se localizan en los lugares
menores (pueblos) por lo que la gente recorre distancia mayores para obtenerlos, por lo
tanto [as areas comerciales son mayores y contienen a [os lugares menores y su zona de
influencia. Por lo tanto el lugar central que proporcione estas funciones mayores sera
mayor que los pueblos o lugares menores.

Mientras mas especializados sean los bienes que se promuaven o venden, mas
grande sera el jJugar central que (os ofrezca. En este fendmeno tiene gran importancia la
red de comunicaciones del lugar.

Hay sin embargo una serie de variables que hacen gue actividades del mismo
tamadio no se localicen en un mismo lugar, como la distribucion irregular de los recursos,
la productividad dei trabajo tampoco estd distribuida uniformemente por diversas
razones, algunas actividades seran atraidas hacia el mismo centro aun que no tengan el
mismo tamanc de mercado (como la sefiora que vende comida a las puertas de una
fabrica).
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La vanacion del uso de la lierra puede cbedecer también al proposito de
maximizar beneficios, asi cada actividad cualquiera que sea necesita un iugar donde
actuar y quien ofrezca la cantidad mas alta por este, es quien |o obtiene.

Uno de los factores responsables de la diferencia de beneficios entre distintos
lugares de una regién es el costo de transporte para envio de produccién, ya que a
mayor distancia del centro de distribucién mas barata es la tierra (accesibilidad), 1o
anterior deriva en modelos de uso de suelo, es decir se ¢crean areas de trabajo,
habitacionales y otras en relacion a la distancia.

4.2 Modelos de geografia urbana y de localizacion de asentamientos.

La geografia humana siempre ha mostrade un especial interés por los
asentamientos, al aplicar los conceptes tradicionales hombre-suele a la investigacion, el
paisaje geografico fue sustituido por el paisaje urbano para la representacién de las
distintas areas urbanas.

Todos los modelos de localizacién de asentamientos y de estructura urbana
tienen coma elemento comdn el grado de crdenamiento del comportamiento espacial. La
base de estos planteamientos se encuentra en lo siguiente;

1. LA DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA ACTWIDAD HUMANA REFLEJA LA
ADAPTACION ORDENADA AL FACTOR DISTANCIA. Si todos los elementos que
constituyen un asentamiento humano se encuentran concentrados en un mismo punto
y al mismo tiempeo, no existiran las distribuciones ni las variaciones espaciales, por lo
tanto en este contexto, no se podria definir una gecgrafia de asentamientos.

2. LAS DECISIONES DE LOQALIZAC!ON SE TOMAN EN GENERAL CE MANERA QUE
SE PRETENDA HACER MINIMO EFECTO DE FRICCION DEBIDO A LA DISTANCIA.
La ley de! minimo esfuerzo nos dice que las cosas suceden de forma que los objetivos
tienden a alcanzarse por el camino mas corto. La minimizacién del movimiento da a
entender la geometria de la distribucidn de los asentamientos y la localizacion
interurbana.

3. TODAS LAS LOCALIZACIONES TIENEN UN CIERTO GRADOQ DE ACCESIBILIDAD,
PERO ALGUNAS LOCALIZACIONES LO SON MAS. Accesibilidad implica facilidad de
llegar a un sitio, esta ligada a la minimizacién del movimiento, especiaimente, cuando
éste se mide por el coste en que se incurre por salvar la distancia debida.

4 LAS ACTIVIDADES HUMANAS TIENDEN A AGLOMERARSE PARA APROVECHAR
LAS VENTAJAS DE LAS ECONOMIAS DE ESCALA. Las economias de escala se
refieren a la disminucidbn del coste de operacion que puede llevarse a caho
concentrando las actividades en localizaciones comunas.

5. LA ORGANIZACION DE LA ACTIVIDAD HUMANA TIENE CARACTER
ESENCIALMENTE JERARQUICO. El caracter jerdrquicoc es un aspecto fundamental
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de la estructura de distribucion espacial de los asentamientos y aparece COmo
consecuancia de la relacién entre la tendencia a la aglomeracion y la comunicacion, 1a
jerarquia de localizaciones existe para toda area y esta definida por la accesibilidad.

Para definir una jerarquizacidn de las localidades se pueden aplicar
modelos como el de Chrystaller, basado en la regla range tamafo.

Supaniendo que los asentamientos estan separados, las conexiones entre ellos
sa consideran nodos o puntos focales en la red de transporte, los cuales tienen dos
componentes.

1} COMPONENTE HORIZONTAL en la que se encuentra explicito el parametro
espacial.
2) COMPONENTE VERTICAL u organizacional.

4.2.1 Distribuciones simples horizontales.

E! mapa de asentamiento de una regidn puede descomponerse en tres
elementos basicos:

1. Una estructura o pattern lineal constituida por centros de transporte con
funciones de distribucion y servicios correspondientes.

2. Una estructura agrupada, constituida por lugares productores de servicios
especializados y cuya iocalizacion esta aseciada a la localizacion de los recursos.

3. Una estructura uniforme, constituida por lugares cuya funcidén primaria es el
suministro de una gran variedad de productos y servicios de caracter terciario.

El modelo de reticula {lattice) regular. Es la base del medelo de lugar central de
CHRYSTALLER, que considerd como una teoria general deductiva para explicar el
tamaric, numero y distribucion de las ciudades; una vez supuesto que existe un principio
ordenador que gobiema la distribucién.

Los elementos basicos del modelo de reticula regular se han desarrollado
suponiendo una superficie isotrépica -esto es. en condiciones de distribucion de
poblacién y capacidad de compra uniformes, terreno y localizacién de recursos
uniformes, y facilidad de transporte igual para todas las direcciones-. En esta situacion
ideal, los aspectos esenciales de 1a organizacion horizontal de los asentamientos son:

a). Que estan separados regularmente formando una reticula triangular;
b). Que estan localizados sobre el centro de las divisiones haxagonales de las
areas de mercado.

En el modelo de Chrystaller, el aspectc organizaciona! se basa en el supuesto de
la existencia de una jerarquia de asentamientos, esto es, lugares superiores, medios e
infenores. Los lugares supericres suministran productos y servicios en mayor escala que
en los otros lugares, también proparcionan cierto numere de productos y servicios de
manera especializada que $6lo se Iocalizan ahi. En los lugares inferiores se localizan en
menor escala algunos de los productos que suministran os lugares superioras y es este
hecha &l que los coloca debajo de los lugares centrales de orden superior En general los
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lugares supenores Wiensn Mas organizacidn, mayores poblaciones, mayores areas de
infiluencia y poblacion dentro de ellas, con un volumen de negacios superior que |os
asentamientos infenores.

Esta organizacion vertical tene expresidn horizontal de las siguientes formas:

1. Los lugares de orden supenor estdn mas espaciados entre si, que los lugares
de orden inferior.

2 Los lugares centrales de orden inferior estan contenides dentro de las areas
de mercado de los lugares de orden superior, con el fin de estar suministrados de
productos y servicios de orden superior.

E! modelo basico de Chrystaller, organizado scbre lo que el llama principio de
comercializacion, la estructura jerarquica y de dependencia tiene el maximo numerc
posible de lugares centrales -condicidn necesaria para que €l suministro de productos
desde los lugares centrales sea lo mas inmediato posible a ios consumidores, de
acuerdo con el principio de minimizacion del movimiento. Este sistema lo representa con
la reticula K-3. {cuadro 4}

A K se le asigna un valor que representa el numero de asentamientos de un nivel
determinado en la jerarquia, servidos por un lugar central de orden inmediatamente
supenor en &l sistema.

~ ]limites de 4rea de mercado de lugares inferiores J

llimites de Area de mercado de lugares intermedios |

| O §Hmltes de area de mercada de lugares superiores |

cuadro 4

Hexagonos. Una de las criticas que mas a menudo se hacen a la reticula regular, es la
de ser excesivamente rigida y abstracta, sin embargo, si se piensa que la minimizacion
del movimiento liene alguna relacion con el comportamiento espacial, habrd razones
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suficientes para trabajar sobre esta base conceptual. Uno de los estudios que mas han
servido para demostrar la existencia del hexagono en la organizacion territonal, se debe
a Haggett, quien analiz¢ la forma de ergamzacion de la division politica de Brasil.

Comprobd que adn que la forma alargada era la mas corriente, sin embargo, el
namero de contactos entre un terntorio y sus adyacentes evidenciaba una organizacion
hexagonal. Aproximadamente uno de cada tres municipios estaba limitado exactamente
por seis Municipios vecinos, y el numero medio de lado en contacto era 8,21, 10 que se
aproxima bastante a los 6 del sistema hexagonal perfecto como puede verse en la
grafica 5.

Reticulas regulares (lattices}. Hasta la reciente introduccion de la definicién
estadistica de uniformidad espacial basada en el analisis del "vecino mas proximo" era
realmente dificil o medir, con un cierto rigor, estructuras o distribuciones espaciales
puntuales.

Modelos de agrupacion regular. Una alternativa que se presenta a esta hipotesis del
modelo de reticula regular, es la de que los asentamientos formen agrupaciones
requlares. Esta es |a base del modelo propuestc por Kol y Brunner (1946). En &l cuadro
5, los asentamientos superiores se representan con un tridngulo azul, tos asentamientos
intermedios con un cuadrado rojo y los asentamientos inferiores con un circulo negro;
todos estos con sus respectivas areas de influencia. La distribucion se produce de forma
que:

1. Los asentamientos intermedios estan colocados cerca de los limites de ias zonas de
influencia de 1os asentamientos superiores.

2. Los asentamientos inferiores se agrupan alrededor de los intermedios y sobre los
hordes de las areas de mercado.

3. Los asentamientos superiores se localizan centralmente

El espaciamiento o distribucién de los asentamientos tiende en consecuencia a
polarizarse an agrupaciongs como resultado de la influencia del tamafo sobre la
localizacion. £l modelo de agrupacion es menos riguroso, puesto que no se especifican
ni fa distancia ni la direccion, y seguramente por esto se aproxima mas a la realidad. Por
otro ladoe, el modelo esta de acuerdo con otros modelos de interaccion espacial entre los
gue se encuentra el de la "ley de la gravitacién comercial” y el de la “distancia
proporcional de influencia’, que en resumen expresan que 1a “atraccion” ejercida por un
lugar vana en razén directa a su tamanio y disminuye a medida que aumenta Ia distancia.
Por tanto, no es probable que los lugares mas peguerios se encuentren tan proximos a
las grandes agrupacionas como ellos mismos entre si.

Este tipo de regularidades pueden muy bien aparecer en otras zonas a pesar de

las diferencias -de densidad de poblacion, de economia regional y de historia
socioeconsomica- que puedan existir,
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cuadra 5

4.2.2 Distribuciones horizontales complejas.

A partir de la aportacion de Chrystaller, el modelo basadc en el sistema
hexagonal ha sido elaborado y ampliado por Lésch en un modelo mas complejo y mas
de acuerdo con las distribuciones dei mundo real.

Se hace posible este modelo de caracter mas flexible, admitiendo que el valor K
puede variar libremente. De esta manera, los supuestos valores fijos de K de los
principios de estructuracidn de mercados, de trafico y separacion del modelo de
Chrystaller, se consideran como casos especiales de un conjuntc mas amplio de
posibles sistemas y distribuciones de asentamientos hexagonales.

El punto central en el esquema de L6sch corresponde a una metropeli: el lugar
central de orden superior de su sistema. Es posible conseguir mediante |a rotacion de ias
tramas sobre este punto, una divisidn de doce sectores de los cuales seis contengan
muchos asentamientos y l0s otros seis Pocos.

Esta distribucion sectorial, denominada PAISAJE ECONOMICC segin Lésch,
asegura que la coincidencia de localizacton en esta arganizacion es maxima, la distancia
total entre asentamientcs es minima, y sé puede suministrar localmente también el
maximo narnero de productos.

Los aspectos basicos de la distribucion horizontal de asentamientos, segun
modelo de Losch son:

1) Concentracidn de los asentamientos en sectores separados por zonas
intersticiales de menor densidad.
2}y Dentro de los sectores “ricos en ciudades™ [0g asentamientos aumentan de
tamano a medida que se alejan de la metropoli central.




3) Los asentamientos pequenos se localizan a mitad de camino entre los
asentamientos mayores

Losch supone ademas. que los asentamientos se distribuyen jerarquicamente.
Puesto que esto se basa en un K vanable y no con un K fjo como en el caso de
Chrystaller, [a organizacion vertical es menos rigida. Sus aspectos basicos son;

a) una ordenacion continua de centros en los qgue b) los centros de orden
superior no realizan todas las funciones tipicas de los lugares de orden inferior, y ¢) los
asentamientos que realizan el mismo numero de funciones, no inciuyen necasariamente
los mismos tipos de ellos  Por gjemplo debide a la rotacién de las tramas, un
asentamiento que sirve a siete lugares mas pequenos puede ser un asantamiento de
orden K-7, o simplemeante ser el centro de coincidencia de dos areas de mercado de
tamantos K-3 y K-4.

Lugares centrales de cardcter periddico. En casi todo el mundo, y especialimente en
los paises menos desarrollades, e€s normal que el consumidor no se suministre de
productos y servicios de lugares centrales permanentes. Mas bien, las funciones
centrales se desarrollan a través de agentes méviles que trasladan su estructura fisica
de un sitio a otro en periodos cortos de tiempo. Este comportamiento espacial de los
productores individuales da lugar, al agregarse, a las ferias ¢ mercados periédicos (en
Meéxico son tianguis ¢ mercados sobre ruedas). Al coincidir dos comerciantes 0 mas
coordinando el lugar y horario de encuentro, aumentan la- capacidad de venta individuai
sobre la que tendrian si operasen por separado.

De esta manera, surge el calendario reguiador de mercados como elemento
importante del sistema de lugar central (el caso de Tepeaca, Pue.).

Aun cuande se den en el paisaje los lugares centrales de caracter permanente, el
numero y tipos de funciones que desarrollan varian periddicamente cuando coinciden
con un lygar de mercado. Esto es cierto en el caso de muchos de los pequefios
asentamientos rurales, que todavia hoy mantienen con reqularidad los mercados
semanales. En tales dias, 1a jerarquia normal de lugares centrales quada temporalmente
distorsionada, 1os lugares de orden inferior ascendidos al afadirselas otras funcionas
correspondientes al mercado ostentan un orden superior De acuerdo con esto sirven
areas de mercadoc mas amplias de lo normal. Esto se refleja en el astablecimiento de
servicios especiales de autobuses de transporte en los dias de mercado y que sirven a la
poblacion rural de los alrededores de la ciudad. En otras zonas del mundo esto se reflgja
en la convergencia de la poblacion rural de los alrededores sobre el centro de mercado
{como en México),

in




CAPITULO §

RELACIONES POBLACION-TERRITORIO.

Otro elemento impartante para el estudio de un asentamiento humano es la
poblacion, entonces, surge la necesidad de conocer el comportamiento demografico que,
aunado al econémico, permitira identificar los cambios que son consecuencia de la
aplicacion de politicas, planes y programas.

La investigacion de las determinantes demogréficas es indispensable para

la elaboracion de polilicas de poblacion, segun consta en las

investigaciones que se han realizado sobre poblacidn y desarrolio en

América Latina.

La importancia de dichas investigaciones se debe a lo siguiente:

a) a que ciertos procesos, ¢oncebidos como histérica o estructuralmente
determinados, son el resultado de antiguas decisiones paoliticas y gue,
por consiguiente pueden modificarios otras politicas;

b) a que las tendencias demograficas juegan a favor o en contra del éxito
de los planes de desarrollo econdmico, y

c) a que el conocimiento de los determinantes define tanto &l campo de
opciones posibles como los limites de {a accidén del estado. (20)

5.1 Crecimiento poblacional. (tasa de crecimiento)

lL.a tasa de crecimiento poblacional es ! porcentaje en el que se incrementa ¢
decrece la poblacidn en un lapso de tiempo determinado.

Como se ha planteado anteriormente, el crecimiento poblacional de un
asentamiento esta conformado por dos tipos de crecimiento:
a) Crecimiento natural, en razdn a los nacimientos y muerntes en un periodo determinado

Y.
b) Crecimiento social, en razén a la intensidad y orientacién de los flujos migratorios.

&l componente natural de los cambios demogréficos, en cambio, parece
tener como determinante las condiciones de vida de la poblacidén que no
guardan una relacién inmediata, aunque si estrecha, con los determinantes
socioecondmicos antes mencionados. En efecto, el componente natural de
los cambios demograficos es el factor socioscondmico que actia a través
del comportamiento de la unidad famitiar y el grupo social af que pertenece;
el méas importante esté dado por las condiciones de trabajo.

En lo que respecta al campoenente social de las cambios demogréficos, se
acepta que las oportunidades de empleo y las diferencias en el ingreso per
capita son determinantes socicecondmicas fundamentales. L.a determinanie
territorial es la migracion campo-ciudad, comidnmenie asociada a un
proceso de industrializacién concentrada en unas cuantas urbes, y 2 los
camhbins en la organizacion de la produccién agraria en América Latina. (21)

Colegio de Méxco, 1684y p. 9
(21) ibidem.
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Por medio det recuento del crecimiento se puede conocer la evolucion del
asentamiento y establecer una jerarquizaciéon de acuerdo a su tamaho por rangos de
poblacion. También es posible analizar las tendencias de crecimiento y establecer
proyecciones de las necesidades de la poblacion de acuerdo a la dinamica del
asentamento.

£n teoria, hay una estrecha relacion entre el {tamafio del asentamiento en
términos poblacionales y la especializacion econdmica.

A pesar de que no es facil establecer un corte claro entre tamado y funcién
econdmica urbana, puede argumentarse que |a eficiencia de una actividad guarda
estrecha relacién con el tamafo del centro urbano en que se localiza. Para su
funcionamiento se requiere de un cierto nivel de aglomeracién, tanto de poblacion
como de activigades aconomicas.

Podria argumentarse que io cambios de la eficiencia economica (por gjemplo,
por deseconomias de aglomeracion), en relacion con los de tamafo, puede darse
una U invertida en el caso de la actividad industrial y manufacturera, pues la
ultima guarda una glongacion menor y, por tanto, una curva mas pronunciada que
la del sactor terciario. (como puede observarse en el cuadro B).

De acuerdo con la grafica, existirian tres tipos bésicos de relaciones tamaiio-
funcion econdmica. Los centros del rango a-b abastecen areas rurales, aunque los
mas grandes tengan aiguna actividad industrial dominante y un sector terciario
considerable. En los centros mayores que ¢, la eficiencia industrial ha llegado a su
limite, por lo que se especializan en servicios de alto nive!, aunque también en
servicios de tipo informal.(22)

Especializacion, tamafio y eficiencia urbana sectorial

. . ciudades terciarias avanzadas
centros . cildades

" de servicios industriales
e _ SECTOR TERCIARIO
f
i
c
i SECTOR INDUSTRIAL
-]
n
G
i
a

a b C tamafio da cudad

Fuente: Harry W. Richardson, City Size and Nationai Spatial cuadro 6

Stratagies in Daeveloping Countrigs, Banco mundial, Working
Paper 252 Washington DC, 1977 p 26

{22) Hector Salazar Sanchez, La dindmica de ¢recimienis. .op cit. p 12
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Categoria urbano-demografica. La forma cualitativa para designar las tendencias
demograficas cbservadas consiste en asociar los valores de las tasas de crecimienio
obtenidas con los rangos correspondientes a las diferentes categorias urbano-
demograficas, que ponderen el estadic del crecimiento demografico total y social de
cada una de las zonas metropolitanas.

Segqun Luis Unikel, 1a categoria urbano-demografica se asigna de acuerdo al
criterio de intervalos del crecimiento social o saldo neto migratono en percentaje.

AM= atraccidn moderada (0.5 a 1 49)

AE= atraccion elevada (1.5 a 3.49)

AME= atraccién muy elevada (3.5 y mas)
E= equilibrio { + 6 - 0.49)

RM= rechazo moderado {-0.5 a -0.49)

RE= rechazo elevado (-1.5 a -3.49)

RME= rechazo muy elevado (-3.5 y menos)

Al asociar los datos obtenidos del estudio demografico y relacionarios con et
elemento espacial (territorio) se obtiene una nueva unidad denominada densidad de
pablacion.

5.2 Densidad de Poblacion.

Se considera a la densidad de poblacién una de las pnnmpales variables en el
analisis del desarrolio urbano.

La densidad de poblacidn se refiere a la cantidad de personas gue habitan en
una unidad de superficie. La densidad urbana se mide en habitantes por hectarea y la
densidad rural s¢ mide en habitantes por kilometro cuadrado. Al establecer rangos de
densidades (alta, media y baja) de [a zona de estudio se puede expresar graficamente
en un plano el compartamiento al relacionar las densidades de poblacién obtenidas con
factores de distancia y camunicacion, asi también como con los factores econdmicos, se
puede hallar la explicacion de su distribucion y comportamiento.

Generaimente, en una ciudad existe una mayor densidad en comparacién con un
asentamiento rural, por ofro lado, la topografia con pendientes pronunciadas dificulta que
se pueda utilizar libremente el terreno, esto influye en la densidad de poblacién ya que
evita que los asentamientos se extiendan, por 1o que en un drea menor se concentran un
mayor numero de habitantes.
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CAPITULO &

ASPECTOS FUNCIONALES PARA EL ANALISIS DE LOS ASENTAMIENTOS
URBANOS.

Oftro de los puntos importantes que se debe abordar al analizar un asentamiente
urbano es el concerniente a su funcionalidad en cuanto al comportamiento intermo en
cualquiera que sea el contexto de andlisis (ambito local, regional, nacional o
internacional)

Los asentamientos humanos manifiestan ciertamente un cardcter focal, este
planteamiento es la base para & concepto de funcionaiidad de la regidn y es bésico
también para los modelos de movimiento y para explicar el espaciamiento fisico de
ciertas actividades. La minimizacién del movimiento, accesibilidad, aglomeracién vy la
jerarquizacion de los asentamientos, estan interreiacionados de manera que liegan a
constituir un sistema de organizacidn humana en el espacio. (0§ asentamientos se
producen por que determinadas actividades (servicios que se suministran a |a poblacién
de toda (a zona de influencia) se llevan a cabo en forma mas eficiente si estan
agrupadas.

La ciudad es un sistema de interrelaciones dinamicas condicionadas
culturalmente entre individuos y grupos por su localizacién. Si bien la localizacién y el
emplazamiento definen la morfoiogia espacial y los elementos que la componen, también
es importante especificar 1a influencia que tiene en la funcionalidad del asentamiento: asi
se analizan:

« El flujo de informacion, dinerc, personas y bienes a través del cual tienen lugar las
interacciones humanas, y por medic de ias que se estaria mejor preparado para
entender las interdependencias funcionales entre industrias o establecimientos
comerciales.

» La forma fisica de las redes de canales para transporte y comunicacion de los
espacios adaptados, incluyendc edificaciones, paisaje, infraestructura y demas
elementos, que sirvan para definir la capacidad de satisfacer las necesidades de un
namero determinado de habitantes.

» La configuracion espacial con que se distribuyen los diferentes tipos de actividades.

Todo lo anterior debe mostrar una relacion comunidad-uso de! suelo. La
importancia de los medics de comunicacibn trasciende porque, si bien, antes
predominaba lo local, en cuanto a Ja importancia de la cercania geografica, ahora s mas
importante que una ciudad esté accesible a la comunicacion via caminos directos en
buenas condiciones, lineas de ferrocarril, puertos aéreos, lineas telefdnicas, telegraficas
e incluso telefonia celular via satélite.
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6.1 Trascendencia de {os asentamientos humanos.

Al eslablacerse enlaces o contactos basados en los intereses se forman areas
que no se dafinen terntorialmente, estas son areas de influencia intangible que con el
paso del iempo y 12 especializacion se van amphando. A mayor especiahzacion de las
actividades, mas amplia es la comunidad de interés.

Esto es un fendmeno observable con la aparnicion de las organizaciones de
profesionistas y grupos de especialistas, por ejemplo las universidades aportan un
universo con un numero muy grande de profesionistas, el universo se reduce cuando se
selacciona de @l a los arquitectos y aun es menor el de los arquitectos urbanistas y asi
sucesivamente mientras mas especializacién hay, menor es el universo de estudio.

Hay diversas comunidades de interés que ilevan sus asuntos en un mismo
campo, comparten mercados o areas de servicio, son interdependientes ¢ interaccionan
entre si y forman una comunidad de comunidades que se denoming dominio urbano.
Funciona como un dmbito de comunicacion de grupos humanos heterogéneos a través
del espacio.

De esta manera, en un asentamiento se pueden establecer ciertos patrones de
comportamiento que expliquen su funcionamiento asi, por ejemplo, el distrito central de
comercio de una localidad tiende a dispersarse mientras mas grande sea el tamafio de
poblacién y mas grande sea la mancha urbana, de tal forma que en una localidad tan
grande como la ciudad de Puebla la desconcentracién ha generado diversas zonas
especializadas en un comercio definido como la 25 poniente en la que se localizan
comercios dedicados a los materiales de construccién. El comportamiento anterior se
derivan los diferentes tipos de uso de suslo.

6.2. Usos de suelo y densidad de poblacién para el control de los
asentamientos urbanos.

Come ya se ha mencionado anteriorments, el uso del suelo es el elemento
principal que define la estructura urbana; los usos mas frecuentes son.
hahitacional
industrial
comercial y da servicios
recreativo
circuiacion

;bW =

L.a idea para conformar un patron eficaz de comportamiento urbano posiblemeante
deba basarse en la densidad, combinada con el uso de suelo. Al relacionar los usos con
los cambios de densidad de poblacion (23), se puede establecer una tendencia de
comportamiento de las necesidades de! asentamiento y orientartas para un control, la
anterior relacion resulta en la determinacion da zonas con caracteristicas especificas. La
dificultad al establecer un uso de suelo radica en que las actividades nc astan
condicionadas estaticamente, por el contrario, son redas dinamicas.

{23 La densidad de poblacién se refiere al nimern de habitantes por unidad de superficie
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Mediante la zonificacion se establece [a utilidad del predio, esta puede ser

Primaria: Determinar usos, destinos y reservas
Secundaria: Asignarie al espacio urbano modalidades, no nada mas de usc de suslo,
sine astableciendo una densidad y una intensidad de uso de suelo (24)

De lo antenor se deriva que, la zonificacion involucra la densidad e intensidad
mas su relacidn con un coeficiente de ocupacion del suelc (cos), el cual es la razdn de la
superficie que se ocupa entre la superficie total, esto determina el area que se deja libre
de construccidn en un terrenc.

Otro elemento que se utiliza para definir la zonificacidn es el coeficiente de
utilizacién del susio {cus), que se refiere al volumen total de constniccion en la superficie
del terreno, respetando e COS.

Muchas veces también as necesaria una rezonificacion, es decir, dar un nueve
uso al suelo para que pueda utilizarse cuando &l antarior no reditue economicamente o
principalmente cuando el programa de desarrollo urbano plantee 1a necesidad de dar un
giro para aprovechar mejor el suelo urbano.

UUna de las consecuencias de la zonificacién es la variacion en los costos del
suelo de acuerdo al emplazamiento, asi la plusvalia varia segun las caracteristicas de
cada zona.

6.3 Valor y costo del suelo

El valor del suelo puede establecerse en base a |las caracteristicas fisicas del
suelo; la incorporacién de la oferta y la demanda y los costos de |a tierra estan
directamente relacionados con los costos de produccion.

En primer lugar es necesario establecer la diferencia que hay entre valor de!
suelo y costo del suelo.

El valor es un concepto estimativo y dependiente de apreciaciones subjetivas,
desde luago influye directamente en el costo; el costo es un precio que se puede
establecer por caracteristicas mas tangibles como la vocacidon y aptitud del suelo y
especialmenta por las layes del mercado.

Para determinar un costa es necesario identificar los dos grandes tipos de suelo
que en términos generaies axisten:

» SUELO RURAL
» SUELQO URBANO

A cada uno se le asigna un uso y por lo tanto tienen un costo diferente.

{24) La ntensdad de uso de sueln es la farma en que &5te se consume o emples {ros y cus)
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Se pueden designar principalmente dos tipos de costo de suelo y son.

1. costo de uso
2. costo de intercambio

En el caso del suelo en sl medio urbano, el costo o valor de uso puede definirse a
partir del uso superior que, en términos generales es el habitacional y en forma
complementarnia por el uso inferior que son todas aquellas actividades comerciales,
recreativas y en general todo lo que pueda llagar a medificar el valor de use supenor. Ei
segundo se refiere principalmente al valor que se le puede adjudicar al suelo integrando
el costo de uso en funcién de su rendimiento econdmico y facilidades accesonas asi
como de su localizacién relativa.

Como s& ha mencionado anteriormente la vocacion es una de las caracteristicas
mas importantes para establecer un costo y se puede definir como toda inclinacion
natural para 1a realizacion de una actividad. La vocacidn urbana, por 10 tanto, se refiere a
los elementos naturales intrinsecos y fisicos que tiene el suelo para |a realizacién de una
actividad urbana. Con estos elementos se pueden diferenciar las caracteristicas
contenidas en la vocacion rural y la vecacion urbana (cuadro 7).

Por ofra parte la aptitud puede definirse como la facilidad que hay para la
realizacion de cualquier actividad especifica. La aptitud urbana principaimente se refiere
a las facilidades econdmicas para la urbanizacidén (costo de urbanizacion} y la viabilidad
para llevar a cabo la actividad urbana.

La apftitud urbana puede determinarse a partir de un estudio de la vocacion del
suelo, para establecer el caracter objetive en funcidn del costo, asi como su
accesibilidad.

Por lo tanto, desde un punto de vista tedrico, un terreno agricola tiene un vaior
urbano nulo y por el contrario un terreno urbano no tiene valor agricola. Cuanto mayor
sea el valor ecoiégico, mayor vocacion rurai tiene el terreno. En conclusién, en el medio
rural la tierra de cultivo tiena un valor intrinseco de uso por lo que pueda producir (arroz,
frijol. frutales, maiz, etc.) y en el medio urbanc el costo del suelo esta definido por el
valor de intercambio.
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VOCACION RURAL (se define por el VOCACION URBANA
respeto a los aspectos ecoldgicos)
Areas que contengan cuerpos de agua, jagos, | Todos aquellas areas que no tienen una
| lagunas, rios y mares. vocacion tural defiruda
Zonas pantanosas.
Zonas de recarga acuifera, con areas de tierra
permeable.

CICLO HIDROLOGICO
(A) El agua resbala y forma depdsitos externos
{cuerpos de agual.
(B) €I agua se evapora cen el sol, forma nubes
¥ 5¢ vuelve a precipitar.
(C} Es finalmente absorbida debido a la
permeabilidad del suelo y de esta manera
recarga los manios acuiferos subterranecs.

corrienie subterranea

manto acuifero

Areas con mantos acuiferos.

Zonas inundables o cuerpos de agua .

Zonas boscosas con especies endémicas o en
peligro de extincidn.

Terrenos con grandes pendientes.

Terrenos con afla capacidad agricola

cuadra 7

6.4 Distribucién de 1a poblacién econdmicamente activa y el indice de ocupacidn.

El estudio de [a distribucién de la poblacidn econdmicamente activa PEA (25) es
otra de las variables fundamentales que se deben analizar en el estudio de los
asentamientos urbanos.

(25) La poblacidn econdmicamente activa PEA, la constituyen personas en edad labarahle nue pueden estar ocupadas o
desocupadas |a poblacion economicamente inactiva son personas dedicadas a labores del hogar. eshidiantes, ublados o
pensiohados & incapachados Fuente INE®G)
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De acuerdo con el upo de actividad que lleva a cabo la poblacion, la PEA se
distnbuye en 10s tres sectoras econdomicos:

« SECTOR PRIMARID incluye a aquellas personas que realizan actividades
fundamentalmeante extractivas como agricultura, ganaderia, pesca, etc.

« SECTCR SECUNDARIQO: personas que se dedican al proceso de la transformacion de
los recursos naturales y se refiere a la industria en todas sus formas.

¢ SECTOR TERCIARIO: es el sector a los servicios y comercio en general.

El Indice de Ocupacion se refiere al porcentaje de la poblacion que se encuentra
laborando con respecto de la poblacién total (P.O./P.T.), al graficar en un plano los
indices de ocupacion se puede deducir el porque de la distibucién en referencia a la
influencia del lugar central y comprobar bajo que esquama esta determinada la
configuracidn econdmio-laboral de la region.

6.5 Nive! de bisnestar

Otro aspecto relevante que se debe analizar en cuante a la funcionalidad de la
estructura urbana de un asentamisento, es el relativo al nivel de bienestar el cual esta
directamente reflejado en la calidad de vida de la poblacién.

Lo anterior se refiere, en términos generalss a un andlisis de vivienda,
infraestructura y equipamiento urbano, ya que son los elementos que definen el grade de
bienestar de la poblacién,

En cuanto a la vivienda, es necesario realizar un andlisis cuantitativo y
cualitativo; el primero para identificar e! déficit existente y determinar las necesidades de
vivienda en relacién con el numero de poblacién; el segundo aspecto se refiere a las
caracteristicas de ia vivienda (calidad), se busca identificar las deficiencias que éstas
tienen para asi determinar el tipo de accidon que se requiere para proporcionar a ia
totalidad de la poblacién una vivienda digna.

En general, las acciones son de Mejoramiento parcial o Reposicion de la vivienda,
de acuardo a la calidad de materiales de construccidn y a las condiciones del inmueble
dado el tiempo de construccion gue tenga; por otro lado, pueden ser de Ampliacién ©
edificacion de unidades nuevas, de acuerdo al hacinamiento (26).

En términos generales, la vivienda puede clasificarse en tres grandes grupos:

Vivienda de interés social. Es aquella que corresponde a los grupos de
menores iNgresos, que no tienen acceso a los programas de vivienda institucional ni
al crédito de la banca comercial. Esta vivienda generalmente es construida por sus
propietarios bajo la modalidad denominada vivienda progresiva, gue implica un
proceso permanente de mejoramiento de la vivienda que puede durar muchos afos,
en su fase inicial se construye una vivienda transitoria en un predio generalimente
irreguiar y carente de servicias que es sustituida por una vivienda definitiva.

{#6) Por hacinamsenlo se entiende el nUimero e persenas que habitan una wenda por encima de 1a capacidad de esta
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. Los matenales que por io regular se utilizan en su construccin son {abique ©
block en muros y losas de concreto El proceso de construccion inicia con un cuarto,
despues un dormutorio, bafo y cocina en una planta y despueés se agrega un segundo
piso donde se ubican los donmitornos

Vivienda popular Es aquella que corresponde a grupos de ingresos pajos,
medio bajos y medios, que tienen acceso a los programas institucionales de vivienda
(INFONAVIT, FOVISSSTE. FOVI, INSTITUTO DE LA VIVIENDA) Esta wvivienda
generalmente corresponde a una construida bajo el régimen de condominio, duplex o en
edificios, ya sea en conuntos habitacicnales o en edificios aislados. Esta conformada
por bafio, sala de estar, de dos a tres dormitorios y un cajon de estacionamiento.

Vivienda Residencial. Es aquella que corresponde a grupos de ingresos medio
altos y altos, por lo general se construye en un terrenc de propiedad particular de
principio a fin bajo un proyecto arquitecténice establecido a peticion del duefo. Esta
vivienda esta confocrmada por sala, comedor, cocina tres dormitorios 0 mas, sala de
estar, dos bafics y medio, cochera para dos autos, drea de servicios y jardin.

For otro {ado, en cuanto a infraestructura se refiere, es necesario identificar las
defictencias en el suministro de servicios para establecer las acciones gue permitan que
estos lleguen a la totalidad de ia poblacion mejorando su calidad de vida.

En general, dichas acciones pueden estar dirigidas al mejoramiento ©
introduccién de servicios con el fin de dotar a toda la poblacién de agua, luz y drenaje
basicamente y por otra parte de teléfono, gas y otros que no son tan elementales para la
subsistencia del habitante.

£l equipamiento urbano es basico también para determinar la calidad de vida de
los habitantes; es necesario dotar a [a poblacion de servicios medico-asistenciales, de
seguridad, educativos y culturales, asi como de las facilidades recreativas, de comercio
y otras.

El nivel de bienastar es una determinante de |2 categoria urbano-demografica, ya
que mientras mas facilidades ofrezca un asentamiento, mayor serd la atraccién que
tenga sobre la poblacion, dado que una de las condicionantes en el fenémena de la
migracion, a parte de las oportunidades de emplec, es el nivel de bienestar que ofrece e
asentamientio.
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CAPITULO 7

INTRODUCCION A LA TEORIA DE LA METROPOLIZACION

La metropolizacion de una cudad, es la modificacion del proceso de urbanizacion
tradicional que ocufre simuitaneamente con un proceso de desarrollo economico, en
tiempo y espacio. En los paises latinoamericanos |a polarizacion del desarrolio
economico ha sido un factor decisivo para {a creacion de areas metropolitanas las cuales
gjercen una gran influencia en el ambito nacionai y dada su importancia tienen un
acelerado cambto a comparacién con el resto dei territorio.

En principio, Manuel Castells afirma que una ciudad no se puede definir
solamente en razdn de las funciones basicas del hombre que establece la carta de
Atenas. sino que mas bien una ciudad es una colectividad sociai en la cual (as muitiples
achvidades del hombre la delimitan territonalments. Partiendo de que una ciudad esta
definida por 10s procesos saciales de produccion (industria), consumo (el lugar donde se
toman las decisiones de adquisicidn de bienes de consumo que es el hogar), Intercambio
{lugares de reunidén de personas para ¢l intercambio de bienes, servicios, ideas e
informacion) y gestion administrativa ( lugares donde se toman las decisiones politicas y
econdmicas principalmente), el tamano de las ciudades podria definirse en razon al nivel
que presente cada uno de estos procesos, de tal manera que pedrian clasificarse las
ciudades por su tamafic en pequefas, medias metrépolis y mas, entendiéndose como
metropoli una ciudad que presenta una mayor nivel en los procesos antes descritos.

Sin embargo, una condicionante importante para definir una metrépoli es que
debe estar constituida en una region con un centro de gravedad representado por una
localidad central (M} y un area de influencia representada por una serie de
asentamientos {A}, no necesariamente conurbados con el centro, pero si con una
relacién de dependencia a &l (cuadro 8).

Airededor del asentamiento que actua como nucleo de desarrollo, se conferma un
anille en el que se pueden apreciar la expansién fisica del area urbana, el complejo
fisico-espacial constituido por subareas destinadas a vivienda, industria y servicio, asi
como redes de infraestructura, transportes y equipamientc urbano y un ndmero
importante de localidades pequefas que establecen predominantemente interacciones
econdmicas y sociaies con la ciudad central.

Las zonas metropolitanas estan definidas por lo general como aguellas
extensiones territoriales que incluyen a la ciudad principat (ciudad central)
en torng a la que se desarrollan areas contiguas con caracteristicas urbanas
e semiurbanas en las que se contienen sitics de trabajo y areas de
residencia de trabajadores, dedicados a actividades nc agricoias. Estas
zonas son envolventes de [as dreas urbanas, ¢on mayoi nimero de
habitantes, territorio mas extenso, densidades de poblacion contrastante y
actividades economicas diversas. (27}

{27 Bergio Flores Gonuzédlez, Estructura Territorial en ja zona metropoltana de la ciudad de Puebla, {Méxuco | UNAM. 1500,
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Zona Metropolitana
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| —_— | |carretera |

[ = | [ferrocarri |

cuadro 8

lLa metropolizacién es una forma de interpretacién y descripcién proceso de
urbanizacion acelerado ‘

En las zonas metropolitanas se expresa con mayor claridad el patrdn general de
urbanizacion capitalista: aumento considerable de la poblacidon urbana respecto a la total
y una tendencia creciente a una elevada concentracién econdmico-espacial.

7.4 Estudio del comportamiento humano en la estructura espacial
metropolitana.

Para comprander el dasarrolle de las actividades del ser humano en los espacios
metropolitanos, es necesario analizar a las familias que o habitan como un sisterna de
comportamiento.

Mediante el analisis de comportamiento de los rasidentes se pueden establecer
algunos modelos de actividades para plantear la relacidn del comportamiento en el
desarrollo de {as actividades y el espacio que habita para adaptarlos a los criterios de ia
planificacién, de esta manera se puede tonoacer las preferencias de ia poblacidn e
implementar estrategias de mejora publica.

La vida de cada habitante consiste en acontecimientos interrelacionados que

siguen un orden y secuencia predecibles Esta prediccidon hace posible el
astablecimiento de hipdtesis para el estudio de la astructura urbana.
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L.as actividades urbanas en general pueden clasificarse como:
o variables: determinadas por el bempo libre.
» fijas: determinadas por horanos estabiecidos.
+ de subsistencia.

De tal manera que cuanto mas trabaje la gente, menor tiempo libre tiene para
distraccion.

Un estudio realizado por investigadores del movimiento feminista indica que:
* lLa mayor parte de! tiempo de la pebiacion en general, se ocupa en actividades
obligatorias {trabajo, escuela, casa).
« Las horas de trabajo dependen de ia importancia y responsabilidad del individuo,
« Las mujeras llevan la mayor parte del trabajo domeéstico aunque poco a poco se van
incorporando a la aconomia familiar.

Ademas de otros temas como el transporte colective, el emplec, los
equipamientos y uso del tiempo, libre revelaron la interdependencia que existe -para la
mujer especiaimente- entre las obligaciones domésticas dentro de la esfera de la vida
privada, y fas restricciones o facilidades de acceso a la vida publica urbana, los reajustes
de tiempo y espacio que hacen las mujeres para encontrar soluciones practicas, y tas
distintas consecuencias que producen sobre sus vidas cotidianas, la disponibilidad y
localizacion de fuentes de empleo, servicios, equipamiento y vivienda.

Otros desempenos que se analizan son los referentes a la separacién entre el
hogar y el lugar de trabajo, entre reproduccidén y produccion, privado y publico, la
segregacion socio-espacial de actividades y funciones, |as politicas urbanas del estado vy
la participacion social en la comunidad.

Al destacar fa importancia de las relaciones sociales de género en la vida
cotidiana a través del espacio y el tiempo, se introdujo la metodologia sobre como el
espacio construido refleja y refuerza las relaciones y divisiones de género, asi como
estas cambian y se renuevan. Es decir, se debe conccer, interpretar y discutir ia
interrelacion que existe entre las actividades socialmente constituidas y el espacic
urbano.

Todos estos estudios en el Primer Mundo se distinguieron por una marcada
orientacién espacial, y por introducir perspectivas y cuestiones innovadoras superando
los enfoques copvencionales, puesto que ligaron la esfera de la familia y la vida privada
con la esfera publica de los usos de suelo, la vivienda, servicics y equipamiento, la
economia, la planeacion urbana, 1a organizacion y participacion comunitaria.(28)

{28 Alejandra Massolo. E| genero en la agenda de (@ investigacitn urbana, articula publicado en Ciudades. nom 22 abril-junio
1564, Méxicn p 3
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7.2 Problematica del crecimiento metropolitano.

En diversas ocasiones se ha tratado de alentar el ordenamiento espacial
respetando al individuo para lograr asi un control de la organizacion urbana, pero a
través del tiempo el resuitado ha sido el crecimiento desorganizade del asentamiento, en
el cual solo se satisfacen ciertos aspectos fisicos que las mas de las veces se ven
reflejados en el desarrollo arquitecténico, considerando a la ciudad en un solo plano v
como un merg objeto fisico

Este tipo de controt hace un modelo de asentamientos disperscs y a futuro
proyectan una imagen desordenada.

El crecimiente metropolitanc necesita nuevos enfoques que rehagan las teorias
individuaiistas y que consideren al asentamiento urbane como un conjunto integrado por
individuos dependientes unos de otros. ES necesario que se acepte la complejidad y |a
diversidad de la comunidad metropoiitana como elementos positivos y apoyar la
implementacién de enfoques practicos para solucionar 'os problemas y facilitar la
adaptacion al cambio social y a la modernidad tecnologica, Este ultimo concepte se
refiere a que resulta mas correcto caracterizar el desarrollo urbano contemporaneo como
un procesc de concentracion de medios de produccion, de fuerza de trabajo y de
factores complementarios que pueden denominarse como las condiciones generales de
la produccion.

El desarrcllo urbano esta relacionade con el industrial, por lo tanto la
aglomeracidon de bienes y de personas tiene como objetivo dltimeo ia obtencién de
ganancia para quienes poseen y determinan los medios de produccion, mientras para el
resto de la poblacion significa acceder a un ingreso o salario ¢ por realizacion de
cualquier actividad rentable.

Las tecnologias hacen pesible la variedad de modelos dea desarrollo urbano. La
planificacién se sirve de la tecnologia para el alcance de sus objetivos. Es ingispensable
pensar y poner en practica, tecnclogias con un mayor impacto social y muy
especialmente aptas para cubrir necesidades basicas de las mayorias urbanas.

La tendencia hacia la metropolizacion da lugar a problemas que resultan a raiz
del crecimiento poblacional en las ciudades, onginados principaimente por migraciones a
centros de mayor nivel de desarrcllo, buscando mejores oportunidades de trabajo, un
nivel econdmico o de desarrollo social, 0 bien por el natural crecimiento de la poblacion.
Esto acarrea mayores demandas de servicios, empleos, lugares de esparcimiento,
escuelas; que deberan ser resueitos en base a estudios y propuestas de alternativas
viables jerarquizando los puntos de prieridad en la secuencia de solucian.

Un area metropolitana mas que una cultura masificada, ofrece un laberinto de
subcuituras dentro de una sociedad diversa y desorganizada en una base cultural
comun.

Las cualidades de |o urbano se encuentran en lo cultural bajo una identidad sacial
y no en lo territorial, aunque una ciudad parezca una aglomeracién de individuos en un
espacio gue ademas, actuan interdependientemente.
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Entenderemos por entidad  social el camulo de  representaciones
compartidas que funciona como una matriz de significados, y define vy
valora “lo que somos y lo gue no somos” el conunto de semejanzas y
itedencias que mita la constiuccion simbdhca de un nosotros frente a un
effos No es un atributo estatico  medwtnie la inleraccion social, se construye
en el nempo y el espacw y, condiciona la accion  a la vez que es
condicionado por esta (Melucci, 1982, Bourdieu, 1990). La identidad puede
constituirse a traveés de tres dinamicas no excluyantes: por perfenencia a un
grupo. red social, ¢ marco instilucional espacialmente situado, por
referencia a ideas y valores que trasciende [as fronteras de! aqui y ahora, y
por contraste, es decir, por distincion y oposicion a otro u otros.{(Gimenez,
1993)(29)

Sin embargoe, muchas de las veces [0s medios de comunicacion hacen que este
comjunto de individuos obedezca a un patrén para el desarrolio de la forma del
asentamiento basado en los costos de comunicacion y su relacién con el tiempo. De esta
manera, en las areas cercanas a [os centros de trabajo se dispone de bajos costos de
comunicacién, pero altas rentas en vivienda. Por el contrario, en las areas alejadas de
los centros de trabajo, se encuentran altos costos de comunicacion pero con rentas mas
accesibles (cuadro 9). :

Bajos costos de
Aitos costos de comunicacion
comunicacién Aftas rentas
Rentas accesibles
cuadro 8

De tal forma, los individuos en general o 1as empresas se trasladan al area
cercana a los centros de trabajo para disminuir, segun sus necesidades, los costos de
comunicacién {cuadro 10).

Es posible que en el futuro sea necesario acentuar las concentraciones en areas
mas extensas, establecer un sistema de subcentros que amcrtiglien el crecimiento del
area central, rodear los asentamientos con un cinturdén verde lo suficientemente extenso
para contener y filtrar parte de [a contaminacion que genera sl asentamiento, tratar de
abaratar los costos de comunicacidn para promover los asentamientos alejados del
centro.

{29) Guidlerms De la Pefia y Renea De 1a Torre |dentidades urbanas al final del midemo, arliculo publicado en Cudades, nam 22
abril-junio, 1904, México p 25
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| Alta densidad en el centro |

| Baja densidad hacia las fronteras I

cuadre 10

..Ya que mi preocupacion central es la forma y la estructura urbana
tomadas esencialmentie como un par de coordenadas, creo preciso dar una
definicion previa de cdmo he entendido éstos términos, Forma significa el
modelo fisice del uso del suelo, la distribucién de poblacion, y las redes de
servicios, mientras que esfructura  significa organizacion espacial de las
actividades e interrelaciones humanas. (30)

En general las formas van de |a extrema concentracién a 1a extrema dispersion, y
la estructura va desde una superciudad metropolitana hasta un pequeno asentamiento
desorganizado que en su estructura socio-econdmica depende de otro (cuadro 11) .

En este esquema se pueden ubicar las diferentes caracteristicas de muchas de
las ciudades de la Republica Mexicana, la Ciudad de México misma, &5 un gjemplo claro
de concentracion y centralizacidn, en otras se tiena una especializacion y corren el riesgo
de desaparecer si la actividad economica primordial sufre un revés, este as al caso de
las ciudades mineras del norte de! pais; otro ejemplo de lo anterior es |a regién Cordoba-
Crizaba la cual, durante los afios 40 y 50, desarrolid fuertemente la industria textil,
principaimente mediante ia produccidon y exportacion de telas, es asi como la ciudad de
Crizaba llegd a ser una de las primeras en el pajs, sin embargo, cuande la demanda de
talas disminuye, la region cae en una recesidn econdémica que estanca el crecimiento de
la ciudad el cual, hasta la fecha no ha podido ser superado del todo.

{29) Lowdan Wingo, Jr Giudades ¥ gspacio. ap ot p 54
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Dispersion

T

fm hacia una disparsion generar\]

Giupos de ciudades )
Especializacion « . relativamaente — Integracion
regional diversificados e subregional
integrados
‘ hacia una superciudad concentrada ‘
[ Concentracidn ]
Fuente: Lowdon Wingo, Jr. Ciudades v espacio E| uso futurp del syelo urbano cuadro 11

{Barcelona, Espafz, 1976, de. okos-tauw, s.a.)p 57

£l cuadro 11, muestra los diferentes tipos de asentamientes, el mas adecuado es
el quse habla de una constelacion de ciudades relativamente diversificadas e integradas,
este aportaria mas al equilibrio de una zona o region y evitaria una masificacion por la
vanabilidad de caracter y tamario, por lo tanto, se deben definir los fines y los medios.

Para la eleccion de un tipo determinado de estructura urbana hay que tomar
diferentes consideraciones, se debe poner en fa balanza lo que se ofrece de cada
tipologia y las conveniencias; el factor mas importante sigue siendo el econémico, pues
de acuerdo a la disponibilidad econémica y a los medios, serd la inversidn,

No dejan de ser importantes los movimientos sociales, cuyc campo de accion se
encuentra en las relaciones que los hombres establecen en los ambitos social, pofitico,
econdmico & ideoldgice-culturales.

El desenvolvimiento de las clases sociales encuentran un campo de accién en fo
ideologico-cultural que, aunado a las condicionas de la vida diaria, hacen que todo se
aglutine en una masa comun en la que se deben identificar las practicas sociales,
potitico-econdmico e ideclagico-cultural, y a la vez considerar en esta perspectiva la
accion social,

El modele de desarrollo del pais, hasta hoy se ha basado en una ley que de
manera desigual, combina el manejo de 0S recursos territoriales pero, no impuisa
homogéneamente el desarrollo social, esto es, se crean regiones-aspacio privilegiados
{por recursos e inversiones) que subsisten entre otras regiones sumidas en la pobreza y
el atraso. Este fenomenc es el marco de donde nacen las demandas de los mavimientos
sociales. La problematica de la ciudad nos lieva a reflexionar que ésta ya no se puede
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gobemar sin la participacion de la sociedad, de ahi la necesidad de pensar en nuevas
formas de organizacion y partictpacion democratica para la gestion y la modificacion de
las politicas urbanas, asi nacen los Consejos Consultives, Colegios, Juntas de
Meyoramiento. Comites de vecinos (por barnos y coionias) y otros

Asi también, estos movimientos dan lugar a tendencias que modfican las
condiciones de vida, de esta manera aparece la lucha selectiva por un espacio privado.
esto se observa claramente en el derecho de cada individuo a tener dentro de un
aspacio propio con las caracteristicas que mas le agraden, lo que origina una diversidad
de tipos de casas, jardines y demas espacics gue junto con otros factores sociolégicos y
apoyados por la economia domestica, hacen que el individuo y su familia e@sté mas
dispuesto a invertir una suma mayor con tal de disfrutar de un mejor entorno.

Muchas veces el factor econdmico actua como una fuerza centripeta
promowviendo la creacién de grandes concentraciones de gente en un espacio reducido:
En el concepte de multifamiliares no se permite gue |05 individuos gocen de un espacio
propio y privado sino que maneja la comunidad de espacios abiertos, este concepto nace
como una solucién al problema por grandes costos de suelo combinado con bajos
iNgresos.

Otro fendomenc gque se manifiesta en los centros histéricos de las areas
metropolitanas es la desaparicion del mismo como un lugar de vivienda y comercio de
prnimera; la desconcentracion de las areas comerciales promueve el incremento de la
plusvalia del suelo bajo ia creacién de subcentros urbanos constituidos por nuevos
fraccionamientos y colonias alejados del centro tradicional, el cual, queda como un lugar
de comercio {distrito central de comercio) y vivienda para gente de escasos recursos,
misma que generaimentie habita en construcciones antiguas en malas condiciones e
insalubridad pero que paga rentas muy bajas; sin embargo, esto contribuye al abandono
y consecuente deterioro de los inmuebles

En general, una super ciudad con una especializacion regional no es una buena
solucion, lo gue se debe buscar es un equilibrio en la agrupacién de ciudades integradas
con diferentes variedades de espeacializaciones. Asi surgen cinco opciones:

Mejoras en el fransporte

Mejoras en las condiciones de vida del centro.

Definicién dei espacio y movilidad en la ciudad.

Consolidar y reanimar la metropali.

Dirigir el crecimiento de la super ciudad hacia comunidades relativamente
autosuficientes.

S

Puede ser que la solucion se encuentre combinando tas opciones anteriores,
dando una escala de valores en io que se deba implementar, buscando el equilibrio
econémico, social, politico y urbane, evitando una concentracién Gnica, independiente y
central.
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7.2.2 El control social de las estructuras metropolitanas.

Para establecer los medios de control para las estructuras metropolitanas.
adermas de analizar los aspectos antes mencionados, es necesano examinar |os
PNNCIPIOS que podrian intervenir en la evolucion racional de [0s usos de sueio.

Con la institucion de la propiedad privada se afirma que el bien publico
basicamente esta enfocado a la proteccion de los derechos privados del individuo, con el
tempo se afirmd la creencia de que ilos derechos de propiedad podian estar
subordinados a !a sanidad, seguridad, moral y al bienestar general de la comunidad.

Las actividades del uso privado del suelo son las mas requladas por las
dependencias gubernamentales. Estas dependencias utilizan como instrumentos basicos
para el control del sueio, acciones como la zonificacion, la reparcelacién y las normas en
contra de las limitaciones en las enajenaciones. El uso de suele establecido en un plan
puede ser modificado y debe ser revisado de acuerdo a tas actualizaciones de |as leyes.

En México, el uso de suelo esta regulado por el gobierno y caracterizado por
politicas y normas que prevén las leyes en la materia y ejecutan o supervisan las
dependencias especializadas.

Existen también otro tipo de controles gue funcionan de manera mas indirecta
pero menos eficientes. La incentivacion como un medic para regular el uso de suelo a
través de una oferta condicional de algun beneficio como fa recuperacion de la Colonia
Roma (D.f.) a través de convenios e incentivos fiscales; un predio abandonado puede
ser adquindo por una persona que se comprometa a recuperarlo y a darle vida de nuevo:
se le dan facilidades para su adquisicién en precio, en pago de impuestos prediales y en
pago de servicios, a cambio de gue no o mantenga ocioso; si no se cumple lo
convenido, las autoridades pueden establecer una multa e inclusc retirarle el predio al
propietario.

La actividad urbanistica puede ser un contro} directo en 10s casos en que la
normativa forme parte de un plan; a través de este se eliminan las deficiencias y se
fomenta una urbanizacion racional.

7.2.3 El espacio abisrto, como una nueva necesidad en la Estructura
Espacial Metropolitana.

El espacio abiertc surge por la urbanizacion contemporanea como area
geografica situada dentro de una concentracién urbana @ una distancia razonable de ella
que no se haya cubierta por edificios u ctras estructuras permanentes.
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El espacic abigrto se esta convirtiendo en una descripcion grafica de los muchos
usos del suelo que exigen que no halla edificios, sin embargo, tambien connota la falta
de uso de suelo (baidios). Este es un factor subyacente en los frecuentes intentos por
mvadir 1as areas abiertas con atgun tipo de uso no adecuado.

El espacio abierto debe tener limite y termine, la forma y uso del espacio abierto
puede influir en el uso del espacio, es decir, 'as fachadas, las aceras y 1as calles influyen
en el uso del espacio abierto y tambien influyen en problemas de economia,
administracion y legislacién

El espacio abierto también puede ser privado y €s comun que parte de! publico 1o
utilice en términos de ocupacion y actividad aunque legalmente sea de propiedad
privada,

Funcicnes del aspacio abierto:

= Suministro de luz y aire a edificios de la ciudad.

» Proporcionar una perspectiva urbana, para liberarse de la aglomeracion (incluyendo
areas de recreacidn y deportes)

« Proteccion eccldgica o prevencion de inundaciones (area de recarga de mantos
acuiferos)

» Areas de instrumentacion y articulacion de la ciudad.

« Como reservas para crecimiento de poblacion.

Algunos tipos de espacios abiertos como las vialidades cumpien muchas de las
funciones que se han especificado, asi también los pargues, avenidas arboladas y las
plazas abiertas dastinadas principalmente al recreo; por lo tanto, los espacios abiertos
bien utilizados contribuyen a la modelacién da la ciudad. Desde la altura el espacio
abierto proporciona una sensacidon agradable de libertad que principalmente esta
relacionada con la necesidad de liberar el estrés que agobia a 05 habitantes de las
ciudades grandes,

Para medir la demanda de éstas areas se parte de 5 fases:
1. Planificacion. En concordancia con las normas que dirigen la localidad para cuantificar
los recursos asignados por persona.
Trayecto de casa al lugar elegido. Considerando el medio de transporte.
Experiencia recreativa. Actividades variables.
Trayecto de regreso. Considerando los costos de transporte.
Evaluacién,

bW

lL.a deamanda se refiere a la actividad en a que participa con mayor frecuencia 1a
poblacion. Puede estar iatente por desconocimiento de ia actividad. La ubicacion de un
espacio abierto aumenta Ja plusvalia de las areas circundantes.

El espacio para las necesidades humanas tiene cuatro categorias:
+ Intimo
= personal
e social
s publico

S




Para la defiricion de la ordenacion fisica del espacio abierto y de las areas
urbanizadas es muy importante, [0S fines que se persiguen y los medios que s utihcen
daben estar bien definidos

En el diseo de los espacios ablertos se debe coordinar la partcipacion de
psicologos, arquitectos y urbanistas La participacion de los especialistas 10 hace mas
claro Un ejemplo de raglamentacion es
Las normas internacionales establecen un minimo de 12.5 m® de areas abiertas por
habitante
{as normas mexicanas establecen como minime 10 m’ de areas abiertas pof habitante.,

l_a deficiencia del espacio abierto se da por aumento del cesto del espacio, esto
plantea la disyuntiva entre el valor de la tierra contra |a necasidad de tener un espacio
abierto.
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CAPITULO 8

ANTECEDENTES GENERALES

En esta segunda parte, se tratan de aplicar los conceptos definidos en los
capitulos anteriores en un analisis de los aspectos mas relevantes que conforman la
regidn de Tehuacan.

Se ha elegido esta region por que en el estado de Puebla funge como la segunda
en importancia, inmediatamente después de la zona metropolitana de la ciudad de
Puebia -solo la localidad de Tehuacan tiene una poblacion de 139,490 habitantes(30); la
mas alta después de la capital-.

El Plan Nacional de Desarrolio Urbano de 1990-1994 contempla la region de
Tehuacan como parte de (a estrategia en el nivel de ciudades medias, definiéndola como
un centro de servicios subregionales conformado por una ciudad media (Tehuacan) a la
que se le aplicara una politica de impulso y un gran numero de ciudades pequefias. Esta
Zzona también forma pane del corredor agroindustrial del estado de Puebia, el cual a su
vez forma parte de la estructura agroindustrial del pais. El impulso de las ciudades
medias no se concibe como un fin, sino como un medio para lograr alcanzar objetivos de
desarrollo social y economico a un menor costo. De sesta manera se contribuye a
descentralizar el pais tanto en su sentido fisico-espacial como politico-administrativo
fundamentado en el art. 115 constitucional.

Cabe recordar que el objetivo central de este apartado es elaborar un Diagnostico
de la region, mediante el analisis de las principales caracteristicas que determinan su
configuracion, destacando los aspectos mas importantes para establecer el patrén de
comportamiento y {a interrelacion del espacio urbanizado con el rural. Lo anterior cono
una de las mas importantes etapas dentro del proceso de Planeacién.

8.1 Definicidn del area de estudio

Para lo anteriormente descrito se ha defimitado la regién de manera que los
asentamientos que abarca se localicen en un radio de 25 km. a partir de |a localidad de
Tehuacan {31). A continuacion se enumeran las localidades de estudio (tabla 1) vy se
sefnala su ubicacion. {mapai).

{30) Los datos estadislicos se han tormado de INEG) Puebla Resuttados Defintivos, Datos por incakdad {Integracidn territorial),
Xl Canse General d & Poblacién y viviends, 1980
{31} Para efectos del presente trabajg. 1a regionalizacidn se ha elaborade a criterio del autar
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Reqion Tehuacan (localidactes)

LOCALIDAD POBLACION
1 Tehuacan 139450
2 Ajalpan 16232
3 Altepex 12184
4 San Gabnel Chilac 8916
5 Santiage Miahuatlan 8182
8 Magdalena Cuayucatepec 5445
T Chapulco 3559
8 Zapotitlan 2418
9 Azumbilia 2150
10 Cacaloapan 2063
11 San Cnstobal Tepetiopan 2083
12 Tepanco de Lopez 2014
13 Pine Suarez 1631
14 San Pablo Tepetzingo 1603
15 San Luig Temalacayuca 1655
16 San Marcos Necoxtla 1389
17 Francisco | madero 1376
18 San Antonio Texcala 1218
19 Santa Cruz Acapan 1149
20 Nativitas 897
21 Santa Ana Teloxtoc 784
22 Santa Ana 353
23 Las Minas 290

TOTAL, 216859

tabla i

8.2 ANALISIS DEL MEDIO NATURAL DE LA REGION DE TEHUACAN.

Localizacion. La region de Tehuacan esta localizada en el valle del mismoe nombre, al
cual es una region natural al SE del estado de Puebla y al N de Qaxaca, tiene un
aspecto de cuanca limitada por Ia sierra de Zapotitlan al W y ia sierra de Zongolica al E.
(planc 2)

Hidrografia. La regién pertenece a la cuenca del Papalcapan. Por su ubicacién
geografica y extension es regada por corrientes que vienen de la sierra de Zongozotia y
Zapgatitlan. De ia sierra de Zongolica recibe numerosos arroyos que bafian el E y EN, en
ia regidn septentnonal recibe varios canales de riego como el canal lateral sur y el canal
Tehuacan que forma el rio del mismo nombre,

Mencién aparte merecen los manantiales minerales de E| Riego Garci-Craspo,
San lorenzo, Santa Cruz, L.a Granja y otros.

Clima. Por su ubicacion, extension y configuracién, la regién tiene una gran variedad de
climas que van desde los templados en la Sierra de Zongolica hasta los calidos en el
medio del Valle. La precipitacién pluvial es menor de 800mm al aflo. En general, ol clima
se puede dividir en
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Clima templado subhumedo con liuvias en verano, en la parte elevada de la siemra
de Zapobtlan

Clima seco semicalido, con lluvias en verano y escasas la mayor parte del afo en
la parte sur del Valle

Chma semiseco calido, con lluvias en verano y escasas a lo largo del afo. Es
chima predominante en el area correspondiente al Valle.

Clima semiseco templado con Hluvias en verano y escasas a lo largo del aflo. Se
prasenta entre las zonas orientales del Valle y las primeras estribaciones de 1a Sierra de
Zongelica.

Clima templado subhumedo con lluvias en verano, se localiza en el extremo NE,
enlas zonas elevadas de la Sisrra de Zongolica

Orografia. La altura media del Valle es de 1600 m.s.n.m., estd conformado por tres
regicnes morfoldgicas.

Al E pertenece a la sierra de Zongolica, estribacién de la Sierra Madre Oriental,
que se caracteriza por su rapido descenso hacia la planicie costera del Goifo.

Al W forma parte de {a Sierra de Zapotitlan.

Por dltimo, el territoric comprendido entre las dos Sierras, forman el Valle de
Tehuacan que va paralelo a la direccion que tienen los pliegues de la Sierra Oriental.
Comenzando por el Oriente, el relieve alcanza alturas de hasta 2950 m.s.n.m., y muestra
un declive constante hacia el SE, hasta estabilizarse a uria altura promedio de 1600
m.snm., en lo que es el Valle de Tehuacan E! relieve se mantiene plano
aproximadamente unos 13 Km y comienza nuevamente a ascender en 10 que son las
estribaciones de fa Sierra de Zapotitlan, primero suave y después abruptamente, hasta
llegar a alturas de 2750 m.s.n.m.

Clasificacién del suelo. Se pueden identificar ¢cinco grupos de suelos

Litosol {!}. Son suelos de menos de 10 cm de espssor sobre roca o tepetate, no son
aptos para cultivos de ningun tipo y solo pueden destinarse al pastoreo. es e! suelo
predominante; cubre |las areas correspondientes a las Sierras de Zapotitian y Zongolica,
al W y E respectivamente.

Vertisol (V). Suelos de textura arcillosa y pesada que se agrieta notablemente cuando se
seca. Presentan dificultades para su labranza, pero con manejo adecuado son aptos
para una gran variedad de cultivos, si @ agua de riego es de mala calidad, pueden
salinizarse o alcalinizarse. Su fertilidad es alta. Es el segundo suelo en importancia; se
presenta en una gran area del valle de Tehuacan.

Rendzma (E). Suelo de fertilidad aita en actividades agropecuarias; con cultive de raices
somerdas propios de |a region en que se encuentren,
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Regosel (R). Suelos formadas por matenal suelto que no sea aiuvial reciente, como
dunas, cenizas voicanicas, playas, etc Su uso varia segun su ongen, muy pobres en
nutnentes, practicamente infenores

Fluviosol (J} Son suelos de ongen aluvial reciente, muy varnables en su fertilidad, ya que
los cultivos en los suelos fértiles dependen mas del clima que de las caracteristicas del
suelo. se localizan en areas angostas y reducidas al SE, en las riberas del Rio Tehuacan
y de un trnbutano proveniente de la Sierra de Zongolica. Presenta fase pedregosa
{fragmentos de roca o lepstate de 7.5 cm de didmetro).

Flora y Fauna. En areas del Valle que no estan suficientemente planas pero que
tampoco son demasiado accidentadas, se presentan zonas de mezquitales.

La vegetacién que presentan en declive oriental de la Sierra de Zapotitlan y el
occidental de la Sierra de Zongolica, esta constituida, principalmente por matorral
desértico rosetofilo, en ocasiones asociado a vegetacidn secundaria arbustiva o matorral
subinerme; también se encuentran chaparrales y vegetacion de selva baja caducifdlea.

Donde la sierra de Zongolica alcanza mayor altura y el clima ya es templado, se
presentan bosques de pino-encino y pino.(32)

{32) Los municips de Puebia (Coleccién anciclopedia de tos municiplos e México, Secrelaria de Gobernacidn y Gobierno det
Estado de Puasbla 19688; p 851
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CAPITULO 9

ANALISIS DE LA DISTRIBUCION DE LOS ASENTAMIENTOS.

9.1 Aspeactos fisico-espaciales.

Come ya se ha mencionado antenormente, la poca planeacion que se ha venido
desarrollando en el pais, desde su constitucion, ha provocado el nacimiento de
asentamientos de diverses tamancs, sin un esquema de crecimiento poblacional
controlado. Debido a este fenomeno se encuentran localidades que por su tamafio son
un polo de atraccién para la poblacién que busca mejorar sus condiciones de vida, esto
aunado a las politicas centralistas en las que se desenvuelve la nacidn genera
esquemas de distribucion de asentamientos en los que se aprecia un asentamiento
central rodeado de asentamientos secundarios y en los que la diferencia en numero de
pobiacion es consideraple (plano 3). Este esquema se repite desde el nivel nacional
hasta el nivel municipal. Es a partir de este concepto que se desarrollan las regiones, las
cuales muchas veces no tienen una delimitacion politica definida, como es caso de la
region de Tehuacan, la cual esta constituida por 23 localidades pertenecientes a 9

municipios diferentes, albergando una poblacién total de 216,859 habitantes(plano 4 y
tabla 2).

Nivel | Clave | Locafidad Poblacion
9 1 Tehuacan 138450
2 2a Ajalpan 18232

2b Altepexi 12184
3 3a San Gabriel Chilac 8916
3b Santiago Miahuatlan 8182
3c Magdefena Cuauyucatepec 5445
4 4a Chapulco 3559
4b Zapotitlan 2416
4c Azumbilla 2190
ad Cacaloapan 2083
de San Cristdbal Tepetiopan 2083
4f Tepanco de Lopez 2014
4g Pino Suarez 1631
4h San Pablo Tepetzingo 1603
4j San Luis Tamalacayuca 1585
4) San Marcos Necoxtla 1380
4k Francisco | Madero 1376
L1l San Antomo Texcala 1218
4m Santa Cruz Acapan 1149
5 5a Mativitas ag7y
5b Santa Ana Tetoxtoc 784
5¢ Santa Ana 353
5d Las Minas 290
POBLACION TOTAL 216959
tabla ?
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Para comprender mejor el desenvolvimiento de la region de Tehuacan se ha
esquematizado la lfocalizacion de los asentamientos y sus comunicacionas (planc 3), en
la que apartir de la locahdad de Tehuacan que es !a que s& conshtuye como centro se
siguen dos tendencias de localizacion de asentamientos. Al norte a 10 largo de dos vias
de ferrocarni se localizan Santago Miahuatlan (3b) y Magdalena Cuayucatepec (3¢), las
cuales tributan dirgctamente a la localidad central; un fenomeno curioso es que no hay
comunicacion terrestre directa entre ellas por o que podemos dividir [a zona norte en dos
areas independientes al oriente y al poniente. Ambas convergen a la localidad de
Tehuacan (33).

Al poniente, 1a localidad principal es Magdaiena Cuauyucatepec, la cual tiene un
area de influencia que abarca:
San Luis Temalacayuca (4i), Cacaloapan (4d), Tepanco de Lopez (4f), Pino Suarez (4q),
Feco. |. Madero (4k), Tepetiopan (4e).

Todas comunicadas carretera pavimentada y ferrocarril; ademas de la carretera
de terraceria que une 4e y 4i.

Por otro lado, en el oriente a localidad principal es Santiago Miahuatlan, la cual
tiene una influencia que abarca las localidades de Chapulco (4a) y Azumbilla (4c)
comunicadas por una carretera pavimentada y las localidades de Santa Ana {5¢) y Las
Minas (5d) a las cuaies se accede por una carretera de terraceria.

Analizando el esquema anterior se pueds deducir que la tendencia de crecimiento
as hacia el Noroeste (hacia la zona metropolitana de la ciudad de Puebla) y en menor
grado hacia el Noreste (regidon Qrizaba-Cordoba) debido a la presencia de la sierra de
Zongelica.

En la zona sur se localizan tres asentamientos con un considerable numero de
poblacién. Al dividir en &dreas oriente y poniente esta zona, encontramos que la
localizacion de asentamientos sigue una tendencia hacia el Sureste de la region.

Al oriente, se Iccalizan dos asentamientos de importancia: Ajalpan (2a) y Altepexi
(2b), los cuales fungen como intermediarics entre la lacalidad central y las localidades
menores que son San Gabriel Chilac (3a), San Fablo Tepetzingo (4h), Santa Cruz
Acapan (4m) y San Marcos Necoxtla (4J); la comunicacidn en esta zona es através de
carretera pavimentada y ferrocarril.

La zcona poniente se ve afectado muy fuertemente por la sierra de Zapotitlan, por
lo que la accesibilidad es dificil y los asentamientos estan mas distanciados entre si y
tienen un menor nimerc de poblacién. En esta drea se localizan San Antonio Texcala
(41}, Zapotitlan (4b) v Santa Ana Teloxtoc (5b).

Sin embargo la zona sur de |a region tiene una tendencia de crecimiento hacia &l
Sureste.

En ambas zonas se puede ver como inferactuan |as localidades.

{X3) Las distancias son aproximadas. calguladas por los auloras
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9.2 Aplicacion del modelo de localizacion de Chrystaller.

Chrystaller considerd el modelo de lugar central como una tecria deductiva para
explicar el tamafio, numero y distribucion de las audades, una vez supuesto que existe
un prncipio ordenador que gobiema la distribucidn. Por lo anterior, al aplicar este
modelo de localizacion de asentamientos para anaiizar la region, plantea lo siquiente:

1). Que los elementos basicos del modele de reticula regular s¢ han
desarrollado suponiendo que las condiciones de distribucién de poblacion,
capacidad de compra, terreno y focalizacidon de recursos son uniformes y
que la facilidad de transporte es igual para todas direcciones- se presenta
el primer problema al constatar que en la realidad la topografia es un
elemento que condiciona la configuracidon de los asentamientos, los
cuales a su vez, se han venido desarroilando de manera desordena y
arbitraria sin un modelo de planeacion: o que hace que el mapa de
asentamientos sea una grafica irregular.

2). Que el aspecto organizacicnal del madelo de Chrystalter se basa en el
supuesto de la existencia de una jerarquia de asentamienfos, esto es
lugares superiores, medios e inferiores. Los lugares superiores
suministran productos y servicios en mayor escala que en los demas
jugares, también proporcionan cierto numero de productos y servicios de
manera especializada que solo se localizan ahi. En ios lugares inferiores
se localizan en menor escala algunos de {0s productos que suministran
los lugares superiores y es este hecho el que los coloca en el dltimo nivel.
En general los lugares superiores tienen mas organizacion, mayores
pobiaciones, mayores areas de influencia y poblacién dentro de ellas, con
un volumen de negocio superior que los asentamientos inferiores.

Para aplicar lo anterior se han dividido las 23 localidadas de [a region en niveles
por rangos de pobiacién (34):

Rangos de Poblacién

Nivel | Rango de Poblacién No. da Peoblacidn Porcentaje
localidades

1 Mas de 100,600 habs. 1 138450 64%

2 10,000 a 99,999 habs 2 28418 13%

3 5,000 a 9,999 habs. 3 22543 10%

4 1,000 a 4,989 habs. 13 24226 11%

5 250 a 999 habs 4 2324 1%
TOTALES 23 218959 100%

tabla 3

{34 Los rangers de poblacion han sido seleccionadas a criterio del autor con base en et nimero de poblacidn de Gada localidad y

sy tistancia al centro
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La grafica de la region presenta entonces 5 niveles de jerarquia servidas por un
lugar central superior en el sistema que es Tehuacan, se supone que cada localidad es
un lugar central dentro de su rango de poblacion comespondiente; esta condicidn es
necesafla para que el suministre de productos desde cada localidad sea lo mas sficiente
de acuerdo con el pnncipio de mumimizacion de movimiento.

Para efectos dei presente analisis. el nivel 5 se ha desachado por tratarse de
localidades muy pequenas.

Segun Chrystaller, a cada nivel le corresponde un hexagono que determina el
area de influencia de cada localidad y que varia en tamafo de acuerdo al range de
peblacién y a los limites de area de mercado. Con base en la distancia promedio entre
cada asentamiento, al nivel 4 se le ha asignado un hexagono con radio de 2.5 Km; a su
vez esta reticula hexagonal genera hexagonos de radio 4.35 km. que correspenden al
nivel 3; ésta reticula genera hexagonos de 7.5 de radio que corresponden al nivel 2 y por
uitimo el hexagono mayor que representa el area de influencia de la localidad de
Tehuacan tiene un radio de 13 km.

Mediante este analisis se aprecian las areas de influencia de cada localidad y el efecto
de las comunicaciones entre cada nivel (planoc 6), asi queda claro que:

1.- Los lugares de orden superior (niveles 1 y 2) estdn més espaciados entre
si que los lugares de orden inferior (nivel 4).

2.~ Los lugares inferiores estan contenidos en las areas de mercado de los
lugares superiores con el fin de estar suministrados de productos vy
servicios de orden supserior.

El cempertamiento de ésta region presenta un patrdn en el que la distribucidn
espacial de la actividad humana refleja una adaptacidn al factor distancia. L.a geografia
de los asentamientcs se puede definir a partir de la variacién de la distancia de las
localidades, agrupandose las de el nivel 4 alrededor de un nivel 3 que tributa
directamente al centro (nivel 1). En la zona sur, las localidades inferiores se encuentran
situadas entre el centro y las localidades de nivel 2, siendo estas ultimas las mas
alejadas y con esto el diagrama de comunicaciones demuestra que as localidades del
nivel 3 y 4 estan mas en contacto directo, con el centro por su cercania que con las
localidades de nivel 2.

La localidad de Tehuacan es el lugar de mayor aglomeracién de poeblacion vy
quien proporciona servicios especializados al resto de |1a region, es alli donde cencurre la
poblacion de la region y a través del cual se entabla comunicacion con la ciudad de
Puebia. Lo anterior sucede al buscar una minimizacisn de movimiento y es este hecho el
que traza la geometria de los asentamientos y la localizacion interurbana. Asi se
entiende que la minimizacion de movimianto y la accesibilidad estan ligadas para tratar
de abaratar los costos del transporte, es por esto que las actividades se concentran en
un lugar comun con una jerarquia detarminada; lo que da el caracter y nivel a cada
asentamiento,
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En conclusion, 10s aspectos basicos de la distnbucion de la region son

a) Los asentamientos aumentan de tamano a medida que se alejan del centro

b} Los asentamientos pequefios se localizan a mitad del camino entre los asentamientos
mayores.

¢). Cualguier asentamiento puede ser ai centro de coincidencia de dos areas de mercado
de diferente tamano (San Gabriel Chilac) debido a la articulacion de los hexagonos, lo
que eleva ei nivel de Ia localidad en la jerarquia.
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CAPITULO 10

RELACIONES POBLACION - TERRITORIO

En términos poblacionales, la mayor concentracion se da en la iocalidad de
Tehuacan, e siguen Ajaipan y Altepexi, sin embargo la diferencia entre la primera y el
rasto de Ia regidén es notable ya que hablande de pobiacion relativa, Tehuacan concentra
el 64.27% del total y Ajalpan, que es la inmediata, ocupa e! 7. 48% (cuadro 12).

Es comprensible entonces, que la ciudad de Tehuacan, ejerza cierta atraccién
moderada hacia las comunidades vecinas, esto se puede comprobar por que en
términos generales, la tasa media anual de crecimiento fue de 4.9% de 1970-1980 y
para 1980-1990, |la tasa se incremento a §.0%; la tasa de crecimiento social mantuvo un
ritmo semejante al del crecimiento total.

10. 1 Densidad de poblacién.

Con base en las densidades de poblacion de la regién {labla 4), se pueden
establecer dos rangos:

1.- Bajo: de 5 a 25 habs/ha.
2.~ Alto: de 25 a 70 habs/ha

El rango medio no se aprecia claramente en la region debido a los cambios tan
drasticos que hay en las densidades por localidad, pero podria ubicarse entre los 15 y
los 25 habs/ha.

En términcs generales, las densidades de poblacidn estan distribuidas de
manera que la mas alta densidad se ubica al sur (plano 7), la causa puede encontrarse
en la topografia, debido a que esta es mas pronunciada y dificulta que se pueda utilizar
el terreno libremente. LLas pendientes pronunciadas evitan que los asentamientos se
extiendan por lo que en un area mencr se concentran un mayor nimero de gente, por el
contrario en la zona norte os asentamientos son mas dispersos y ocupan areas maycres
por lo que la densidad de poblacion es mas baja, es decir tiene menos hahitantes por
hectarea.
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Densidad de Poblacidon de {a Regidn

Localidad Poblacién Superficie Densidad
(Ha) {hab./ha)

Ajalpan 16,232 235 69 00
Natrvitas BY9Y 61 14 70
Altepexi 12,184 180 67 68
Chapulco 3 559 505 705
Azumbilla 2.190 154 14 22
Santa Ana 353 38 981
Tehuacan 139,450 2,503 55 71
Tepetzingo 1.603 &80 26.71
Cuauyucatepec 5.445 411 13.25
Sta Ana Teloxtoc 784 25 1138
Tepetiopan 2,083 400 5.16
Necoxtla 1,389 50 27 78
Samta Cruz Acapan 1,149 40 2872
Santiago Miahuatlan 8.182 586 13 96
Las Minas 290 28 10.36
Tepanco de Lopez 2,014 2N 872
Pina Sudrez 1,831 133 12.26
Feo. | Maderp 1,376 120 11.47
Cacaloapan 2,063 143 14.43
Temalacayuca 1,555 192 810
San Gabret Chilac 8,818 300 2872
Texcala 1,218 35 34.80
Zapotitlan 2,416 64 37.75

tabla 4

Y




CAPITULO 11

ANALISIS ECONOMICO DE LA REGION TEHUACAN

11.2 Distribucion de la Poblacion Econémicamente Activa.

L as principales fuentes economicas de la region son:
La agricuftura, que cuenta con un sistema de irigacion a base de galerias filtrantes o
porcerias, aguas de la presa de valsequilic y pozos profundos, !a tiarra beneficiada es
aproximadamente un 25%, el resto as tierra de temporal, cultivandose maiz, hortalizas y
cafia. Otras son la porcicultura, ganaderia y avicultura siendo esta ultima la que aporta
un 10% a la produccién nacional.

Ctras son la industria del vestido, de plastico, de empaques, de aceites
comestibles, jaulas, tailleres de dnix, de calzado y el ingenio azucarero.

De la totalidad de 1a poblacion de la region de Tehuacan (216,859 habitantes), el
30% forma parte de la POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (35). De acuerdo con
el tipo de actividades que lleva a cabo, se distribuye en tres sectores econdémicos:
primario, secundario y terciario (tabla 5).

a). Sector primario: incluye a2 aguellas personas que realizan actividades
iundamentalmente extractivas como agricultura, ganaderia, pesca vy
otras.

b). Sector secundario: se dedica al proceso de transformacion de los
recurses naturales y se refiere a {a industria en todas sus formas.

c). Sector terciario. es el sector de la economia que se dedica a los
servicias: transporte, comercio, gobierno, turismo, etc (36)

Distribucion de 1a poblacion por sectores econdmicos

SECTOR ECONOMICO POBLACION POBLAC. RELATIVA
Primano 12333 20.0%
Becundario 24771 40.0%
Terciario 24455 40 0%
Total Poblacién ocupada 61559 96.0%
Tatal Poblacién desocupada 2708 4 0%
POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA 64267 100.0%

tatda S

{35) La Poblacién Econdémicamente Activa (PEA; 2 constituyen personas en edad laborable que pueden estar ocupadas o
desocupadas La poblacibn inactive son personas dedicadas a labores del hegar, estudantes, |ubiades o pensionados e
ncapacitades Fuente INEGI

{36) Maria Elena Ducey, tntroduccdnal op et p 7
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En cada localidad hay una actividad predominante, es decir, a la que se dedica 13

mayorta de la poblacion

Actividad econdmica por localidades

ACTIVIDAD PREDOMINANTE No. DE LOCALIDADES PORCENTAJE
Primario 16 895
Secundarno 6 26.0
Terciano 1 45
TOTAL 23 100.0%

tabla 8

Es notonio que a pesar de que el 89.5% de las localidades se dedican principalmente
a las actividades del sector primario, la poblacion gue representan es minima puasto que
en terminos generales el sector primario 1o constituye el 19% de la PEA. Por el contrario
solo et 4.5 de las localidades se dedican al sector terciario como actividad predominante;
pero tomando en cuenta que esta cantidad la aporta la localidad de Tehuacan que es la
localidad mayor de la region, se entiende el parque el sector terciano ocupa al 38% de la
PEA.

INDICE DE OCUPACION.

El indice de ocupacion se refiere al parcentaje de |a poblacion que se encuentra
taborando con respecto al total de la pobilacion (tabla 7).

Con base en el indice de ocupacion estatal promedio de 0.26, se han
seleccionado tas localidades con mayor ocupacion; esto determina una grafica de
comportamiento en la cual los asentamientos antes mancionados son los que se
encuentran mas cercanos a ia localidad central {gréfica 6).

En la zona norte los asentamientos con mayor indice de ocupacién so localizan
en un area aproximadamente a 6 km. de la focalidad central por carretera.

En la zona sur los asentamientos con mayor indice de ocupacion se localizan en
un radio de 20 km. a partir de |a localidad central. Considerando que las distancias a las
tocalidades de la zona sur son mas largas, es comprensible porgque los radios de
influencia se amplian,

En conclusién se puede deducir que tienen mas indice de ocupacién las
localidades mas cercanas a el lugar central superior debido a la influencia directa que
este tiene y que gira en relacion a la accasibilidad, En todos los casos la comunicacién
con el lugar central es directa a través de carretera pavimentada,

Una vez mas queda comprobado que el esquema de centralizacion es el que
determina la configuracion y ei comportamiento de la region.

1




Indice de ocupacién por localidad

POBLACION | POBLACION INDICE DE
LOUCALIDAD TOTAL QUUPADA OCURACION
F1 PQ PP T
Tehuacan 139450 41494 Q.30
Ajdlpan 16232 44786 0.28
Altepex 12184 Jsn 0.29
San Gabnel Chilac B916 2251 025
Santiago Miahuatlan a182 2247 028
Cuauyucatepec 5445 1368 0.25
Chapulca 3559 766 022
Zapotitlan 2416 636 0.26
Azumbilla 2180 310 D114
Cacaloapan 2063 407 020
Tepetiopan 2063 502 024
Tepanco de L.opez 2014 423 e
Pino Suarez 1621 446 0.27
Tepetzingo 1603 436 Q.27
Temalacayuca 1538 278 018
Necoxtla 1389 344 028
Fco. I. Madera 1376 67 0.27
Texcala 1218 318 0.26
Acapan 1148 355 0.21
Nativitas 897 236 0.26
Teloxtoc 784 142 G 18
Santa Ana 353 7 0.22
Las Minas 230 61 021
TOTAL 216858 651400 PROMEDIO 0 24

tabla 7
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PAREDES TECHOS PIS0QS
LOCALICAD VIV REFOSICION % MEJORAMIENTO % MEJORAMIENTO %
HABS {nuevas)
Alalpan 2767 23 083 33 119 1180 42 64
Natwitas 0 - 0 - 77 46 95
Zapoltlan 427 17 308 8 1 40 122 2857
Altepex 1933 B 0 41 59 305 679 3512
Chapulco 592 4 067 3 557 282 47 83
Azumbilla 0 - 20 566 228 64 58
Santa Ana 0 - K| 566 13 24 52
Tehuacan 27274 349 1.27 1632 58 48756 17.87
Tepetzingo 206 0 - 4 1.35 107 36.14
Cuauyucatepec 911 B 0.87 65 713 491 53.89
Teloxtoc 126 15 (.64 Q - 099 78.57
Tepetiopan 364 8 0.51 10 274 269 73.90
Necoxtla 201 2 4 1.94 96 4576
Acapan 209 ¢ - 4 1.01 82 39.23
Miahuatlan 1414 16 1.13 107 7.56 500 4172
Las Minas 45 0 - 5 10 27 54 Q%
Tepanco 371 6 1.61 10 269 g3 25.06
Pino Suarez 308 0 - 24 7.79 140 45 45
Fco. | Madero 257 1 038 22 8.58 a7 37.74
Cacaioapan 355 20 563 13 3.66 102 2873
Temalacayuca 291 2 0.68 9 3.09 144 49 48
San G. Chifac 1604 11 1649 410 2.38 960 56.67
Texcala 195 1 195 18 9.23 94 48.20
TOTAL
fabla ®
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tas acciones por hacinamiento varian de acuerdo al numero de personas que
habitan por cuarto. (tabla 11}

VIVIENDAS QCUPANTES
LOCALIDAD VI 1 solo cuarno 2 cuantos por vivienda por cuarto
HABS. imncluyendo cocmna
Ajaipan 2767 490 663 568 225
Nativitas 164 38 52 546 238
Zapotitian 427 43 106 543 222
Altepext 1833 137 476 6.30 2.13
Chapulco 592 58 158 5.97 222
Azumbilla 35 128
Santa Ana 5 6
Tahuacan 27274 3593 4719 .08 1.53
Tepetzingo 288 40 88 541 1.99
Cuauyucatepec 911 81 185 597 2.06
Teloxtoc 126 28 k| 5.84 2.61
Tepetiopan 364 100 70 566 2.58
Necoxtla 201 40 56 6.91 2.83
Acapan 209 35 64 5.49 218
Miahuatlan 1414 153 326 578 1.95
Las Minas 45 2 9 B.44 228
Tepanco 371 23 69 554 2.00
Pino Suarez 308 43 55 529 1.83
Feo. | Madero 257 24 56 5.35 1.80
Cacalcapan 355 B3 88 581 2.32
Temalacayuca 291 30 65 534 1.687
San G. Chilac 1694 163 545 525 1.96
Texcala 195 32 52 6.45 2.32
TOTAL |
tabla 11
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