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Introduccién

Al elegir el tema de la Planeacion Municipal Construir desde la base, me di
cuenta de lo valiosa que era la recomendacion de Restituto Sierra Bravo
cuando escribe “cierta modestia en la eleccion del tema”

La planeacidon municipal requiere de esa modestia, ya que es un tema de
actualizacién permanente Comprendi que el campo de estudio era extenso
para la ciencia politica y para la administracién publica y, que las vertientes
serian variadas y complejas.

Por lo que me limite en mi trabajo a describir los principios basicos de la
planeaciéon, comprender el proceso y delinear por ultimo una propuesta que
fuere de utilidad practica

Confirmé que la flexibilidad en el proceso de planeacién es importante y que las
condiciones para los gobiernos locales son cambiantes Y que la diversidad y
heterogeneidad de gobiernos locales son constitutivas de la realidad municipal

La planeacién municipal cada vez requiere de mayor especializacion y por otra
parte la exigencia de incluir en todo tiempo a los diversos actores sociales y
propiamente a los ciudadanos, quienes han estado ausentes y distantes Sera
con la participacion y la solidaridad de los ciudadanos, que los beneficios que
proporciona la planeacién municipal logren mejores gobiernos y comunidades
mas ordenadas en ciudades mejor planeadas, en mejores lugares donde vivir

Sé de las carencias que enfrentan las autoridades locales como instancia mas
proxima de gobierno y asi como el descrédito ciudadano y el riesgo de crisis de
gobernabilidad cuando estos gobiernos son inoperantes La sociedad exige
gobiernos eficaces que respondan a las demandas de la ciudadania El
gobierno local hace frente a las exigencias cada vez mas crecientes de la
comunidad, y la autoridad experimenta las carencias de recursos humanos,
econdmicos, materiales y técnicos, por enunciar algunas

El breve tiempo de gobierno con el que cuentan las autoridades locales para
hacer realidad los planes y programas, cuando estos existen, es una limitante
Ademas, si queremos construir un futuro digno para cada localidad,
ciertamente habra que construirlo desde la base “Pensar globalmente y actuar
localmente”, pasara de ser una frase a ser una actitud

Podemos llegar al futuror
1) Sin participar, 2) Empujado por la solucion de los problemas. 3) Estirado por
un sueno, por una vision

Seguir la primera opcidn es irresponsable, la segunda opcion es una obligacion
y el tercero es excelente manera para dejar huella, hacer algo importante
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Creo que un aspecto trascendente en la vida de los pueblos es la Providencia,
“previsién y cuidado que Dios tiene de sus criaturas”, si consideramos en la
planeacion esta accidon de gobierno de Dios, la planeacion tiene mucho de
esperanza

Si este trabajo llega a ser de utilidad a quienes tienen la dificil, pero noble tarea
de gobernar habra sido util.
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- CONCEPTUALIZACION
1 1 - Definicion de Planeacion

“Planear significa ordenar racional, sistematica y congruentemente por
anticipado, el conjunto de actividades que se piensa realizar para logra ciertos
objetivos y metas, y vigilar que la ejecucion de las mismas corresponda a dicho
orden y se encamine, en sus efectos, a la consecucidon de tales objetivos y
metas ™’

Planeacion Racionalizacion de recursos para promover el desarrollo
municipal, estatal o nacional

“Sera necesario insistir en que programar, presupuestar*xcontrolar y evaluar
son parte esencial de un proceso mismo, que es el de planeacion "

12 - Las etapas por las que debe atravesar el proceso de planeacion son

a) Programacién Definiciéon de objetivos y metas

b) Presupuestacion Asignacion de recursos para la ejecucion del plan

c) Discusién y aprobacion Analisis del presupuesto

d) Ejecucién y control Realizacion y verificacion de las actividades

e) Evaluacion “Apreciacion medlante un juicio valorativo de lo que se ha
cumplido o dejado de hacer

13 - La planeacion

“La planeacién es una herramienta de gobierno, directamente relacionada con
un proyecto de desarrollo™

Se estima a la planeacion como valor y practica indispensable de la gestion
municipal y publica en general

' Sistema Nacional de Planeacién Democratica p 10

? Sistema Nacional de Planeacién Democratica p 4
% Raul Olmedo Diccionario de la administracién_pUblica municipal P 112 Ed Comuna México,
1977

4 Manual basico par la administracién municipal P 3
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14 - ElPlany los Programas

“El plan es un instrumento de la politica gubernamental que permite organizar
los recursos para llevar adelante la transformacién de la realidad local ”

“En un programa se definen las tareas o acciones a realizar con mayor
claridad ”°

Podemos definir a la programaciéon como “instrumento de la planeacion en el
que se establecen claramente propésitos y acciones bien definidos, mediante
éstos se expresan condiciones para prestar servicios, introducir cambios,
enfrentar problemas, racionalizar recursos, etc "

2. - EL MARCO DE ACTUACION DE LA PLANEACION.
2 1 - Disposiciones a seguir para conformar el Plan de Desarrollo Municipal
Bases juridicas

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexic¢anos Articulo 25 y
Articulo 26

Ley de Planeacion Federal

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

Ley Organica Municipal del Estado de Puebla

Bases Programaticas

Plan Nacional de Desarrollo
Plan Estatal de Desarrollo
Programas Regionales
Plan Municipal

Bases de Coordinacion

De seguimiento

e Comité de Planeacion

e Comision de Planeacién para el Desarrollo Municipal
Acuerdos

¢ Convenios de Desarrollo Municipal

o Convenios y Acuerdos Especificos

SManual basico par la administracion municipal P 3

¢ Diccionario de la administracién publica municipal Radl Olmedo Comuna P 125
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“Establece lo relativo al sistema de planeacion como un medio permanente
para la utilizacion eficiente de los recursos publicos y la promocion integral de
la entidad, los planes de desarrollo y las instancias de coordinacién *

“El Plan Nacional de Desarrollo constituye el primer documento que produce el
Sistema Nacional de Planeacion Democratica (SNPD) Su instrumentacion y
ejecucion requiere, ahora, de la precisibn de los mecanismos de las
actividades del proceso de planeacion, es sus distintos ambitos y niveles "

3. - LA PLANEACION MUNICIPAL.
Considerando

“Son los municipios los primeros nucleos de convivencia y los permanentes en
la historia de la humanidad, en cualquier pais y en cualquier civilizacién y, por
tanto, la Administracion mas antigua, la que aporta inmediatez al ciudadano,
control, participacion y transparencia -superior en ocasiones- a los otros niveles
de la Administracién Sin embargo, han sido los grandes ausentes de todos los
centros de decisibn y mesas negociadoras institucionales que han ido
configurando el actual modelo de Estado™

L)%

No cabe duda que si un municipio no gozara de las libertades que hoy en dia
tiene, aun considerando sus limitantes y sus ataduras, la planeacién municipal
no tendria razén de ser Sin estas atribuciones no seria posible formular un
plan acorde a las necesidades del municipio

e La estructura interna de los municipios con un drgano de eleccion
directa el ayuntamiento

e La personalidad juridica del municipio facultado para el manejo de su

patrimonio

La facultad para expedir sus propios reglamentos

El manejo de los servicios publicos como responsabilidad municipal

El libre manejo de la hacienda municipal

La posibilidad de establecer convenios con los estados para manejar la

administracion de recaudaciones

e La capacidad del municipio para formular y organizar su desarrollo
urbano

e La posibilidad de coordinar esfuerzos en municipios que constituyan (o
tiendan a conformar) una continuidad urbana

" Manual basico par la administracién municipal P 7

® Sistema Nacional de Planeacion Democratica P 1X

° Rita Barbera en ” Carta Local” Revista de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
N° 83 Junio de 1997 p 10 Madrid, Espafa
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e La facultad del manejo de la fuerza publica. "°

e Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional.”

3.1 - Vertientes de la Planeacién Municipal

“El Sistema de Planeacion Democratica sefala cuatro vertientes que deben
observarse en la elaboracion de los planes de desarrollo obligatoria, de
coordinacién, de induccién y de concertacion "'

Se requiere que el municipio realice la planeacion a partir de sus propias
instituciones y especificas necesidades de desarrollo, dando continuidad y
fortaleciendo al gobierno local y que sea “capaz de disefar y funcionar
operativamente en el largo y mediano plazo "'

3 2 - Objetivos de los planes municipales
“Los planes municipales pretenden los siguientes objetivos

e Un desarrollo equilibrado entre sus diferentes localidades,
e La promocidn del ritmo creciente de cambio econémico y social ”**

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, se advierte que” la planeacion no
debe ser mas un estéril ejercicio retérico ni tampoco una accién estatista que
sustituya a la sociedad e inhiba su creatividad Debe permitir la atencion eficaz
de las prioridades que democraticamente se han propuesto Hablamos de un
esfuerzo de prevision, de racionalidad, de orden, de coordinacion y, sobre todo
de un gran trabajo de conciliacion- entre los intereses de los individuos y de los
de la sociedad, entre las opiniones de los especialistas y las del ciudadano que
sabe mejor cual son sus necesidades inmediatas, entre la experiencia y el
sentido innovador, entre el pasado y el futuro ”'°

% La clasificacion se retoma del texto Centro Nacional de Estudios Municipales /CNEM, El
Municipio Mexicano, Secretaria de Gobernacion, México, 1985,pp 183-188 La actualizacion
hasta 1995 es responsabilidad de Rodolfo Garcia del Castillo, Autor del libro Los Municipios
en México. Los retos ante el futuro CIDE

' Con la reforma al articulo 115 Constitucional ( de fecha 22 diciembre 1999), se otorga la
facultad a los ayuntamientos de participar en la formulacion de planes de desarrollo regional,
dando la obligacion a los Estados y a la Federacion en su caso, de asegurar la participacion de
los municipios en la elaboracion de los mismos

"2 Manual basico par la administracién municipal P 9

3 Tonatiuh Guillén Lopez "Instituto municipal de investigacion y planeacion de Ciudad Juarez ”
En INNOVACION EN GOBIERNQS LOCALES. Un panorama de experiencias municipales en
México. México, abril 2002 CIDE Fundacion Ford CEDEMUN p 263

4 Manual basico par la administracién municipal P 10
15 Plan Nacional de Desarrollo 200-2006 p 9
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Es necesario que en la planeacion en México “se inviertan los parametros
tradicionales en vez de proceder de manera centralizada, sea descentralizada,
se construya desde la esfera local, (municipal)” 1

Una ventaja de la planeacién a nivel municipal lo constituye su cercania, como
bien lo expresa Pasqual Maragall, Alcalde de Barcelona “Hay que solucionar
las cosas lo mas cercano posible de los ciudadanos, a no ser que, por razones
de eficacia y equidad se requiere lo contrario El principio de subsidiariedad
significa proximidad con responsabilidad, lealtad institucional ™’

Alicia Ziccardi y Homero R Saltalamacchia apuntan que “Los municipios, por
ser instancias Intermedias de poder mucho mas cercanas a las necesidades y
posibilidades de control ciudadano, constituyen un espacio territorial, social y
politico esencial en la afirmacion y enriquecimiento de esos procesos ” Y para
México, “la alternancia de partidos politicos en el control del ejecutivo local ha
desarrollado ( )competitividad, ( )transformaciones en las economias locales
y en las formas de gobierno, ha contribuido a que se introduzcan
modificaciones en la organizacion institucional local ( ) ha transformado las
formas de obtencidn de recursos y las instancias de participacion y
representacién social y politica ”*® En el proceso de planeacion, esto elementos
son un referente obligado

4, PROPUESTA DE MODELO DE PLANEACION.
4 1 - Marco de analisis tridimensional de la gerencia publica

Desde la década de los sesenta y setenta en Estados Unidos y en Europa se
introduce la Gerencia publica en los programas de formacioén, e incluso se
comienza a incorporar tanto en escuelas de gobierno y administracién publica
como en las de administracion de empresas

Ya que en esto afos aparecen en el contexto una fuerte presion por la
modernizacion econdmica, hacia los gobiernos exigiendo eficiencia, se
reconoce que los gobiernos no son un todo coherente, uniforme, monolitico por
lo que los gobiernos se ven obligados a evitar la dispersién y focalizar sus
acciones

También los agentes no gubernamentales son mas participativos vy
demandantes, obligan a contar con gobiernos mas confiables

El entorno de crisis de eficiencia en agencias gubernamentales, que pone en
duda la existencia de las mismas, la crisis de eficacia en los gobiernos y sus

'® Tonatiuh Guillen Lopez "Instituto municipal de investigacion y planeacion de Ciudad Juarez ”
En INNOVACION EN GOBIERNOS LOCALES. Un panorama de experiencias municipales en
México. México, abril 2002 CIDE Fundacion Ford CEDEMUN p 263

7 Pasqual Maragall, Alcalde de Barcelona en “Carta Local” Revista de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias N° 83 Junio de 1997 p 12 Madrid, Espafia

'8 Alicia Ziccardi y Homero R Saltalamachi Metodologia de evaluacién del desempefio de los
gobiernos locales en ciudades mexicanas P 13 UNAM Instituto de Investigaciones Sociales
México 1997
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instituciones, que por dispersion no dirigen (focalizan) sus impactos vy, crisis de
legitimidad, debido a la falta de credibilidad y confianza en el gobierno ya que
la ciudadania esta divorciada de sus autoridades estas deben propiciar la
innovacién y la incorporacién de la gerencia publica

“Gerencia publica- entendida no como un conjunto de recetas, sino como un
conjunto de métodos de analisis y decisidbn- surge como herramienta para
conceptuar la acciéon gubernamental, y generar nuevas alternativas ante la
complejidad de los problemas "' “La gerencia publica construye espacios de
diagnéstico y decision alrededor de los tres ejes de referencia (eficiencia,
eficacia y legitimidad) y al interior de los cuales se desplazan las opciones de la
accion gubernamental la eficiencia, como prerrequisito de sobre vivencia,
como metodo de analisis insumo / producto, orientando la implementacién de
programas al cuidado y uso intensivo de los recursos que se poseen, La
eficacia, como método de visualizacion clara de los logros e impactos que se
requieren generar, como mecanismo de monitoreo y seguimiento de los efectos
parciales que un programa o politica van generando para introducir los ajustes
y correcciones oportunamente, y la legitimidad, como marco de referencia de
las acciones gubernamentales, como mecanismo permanente de interaccion
con la ciudadania, como método de consulta, de opiniéon, de participacion, que
introduce permanentemente los procesos de ajuste, de negociacion, de
acuerdo, ¥ resultado de ello los arreglos institucionales necesarios para
gobernar "%

iy,

A Eficiencia

>
Eficacia

Legitimidad

Fuente Enrique Cabrero Mendoza Gerencia Publica Municipal P 23

' Enrique Cabrero Mendoza Gerencia Publica Municipal P 21-22

» Enrique Cabrero Mendoza Gerencia Publica Municipal P 22
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4 2 - Los desequilibrios en decisiones en gerencia publica

“La gerencia publica busca conjugar las herramientas para la coordinacion,
regulacion, monitoreo, y de esta forma potenciar la claridad del rumbo, es decir
dar direccién a programas y politicas Debe ser vista como una herramienta en
el desplazamiento de un Estado menos operador e interventor, hacia un Estado
mas regulador y coordinador, pero como una herramienta que permite modular
el proceso, que se concentra mas en buscar los equilibrios necesarios, en
desarrollar las nuevas potencialidades, que en amputar o suprimir las
anteriores "'

4 3 - La mezcla estratégica en equilibrio

“La dificultad de la gerencia publica radica en infegrar los ftres ejes o
dimensiones en cada accién gubemamental, es decir en lograr la mezcla
estratégica apropiada de estos ingredientes Encontrar los equilibrios
necesarios para llevar a cabo los programas a un costo bajo o al menos
razonable, lograr con precision los efectos buscados, y hacerio integrando las
preferencias de diversos agentes, generando confianza y ampliando los
espacios de gobernabilidad "

En “el marco de decisiones de la gerencia publica, esto es™decidir frente a una
diversidad de restricciones de recursos y frente a una diversidad de objetivos
contradictorios entre si, pero haciéndolo a partir de un método de analisis
estructurado, organizado por aproximaciones sucesivas, integrando objetivos
conflictivos y llevandolos hacia un conjunto de acciones gubernamentales,
Todo ello tratando de mantener dos caracteristicas en la toma de decisiones la
consistencia y la congruencia ">

Eficienci
A ficiencia
Eficacia
/ "
Legitimidad

Fuente Enrique Cabrero Mendoza Gerencia Publica Municipal P 25

! Enrique Cabrero Mendoza Gerencia Publica Municipal P 21, 22

22 Enrique Cabrero Mendoza Gerencia Publica Municipal P 22

» Enrique Cabrero Mendoza Gerencia Publica Municipal P 25
. eficiencia
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4 4 - Modelo tradicional de planeacién a largo plazo

Una de las criticas que se pueden hacer al modelo tradicional es la que
Tonatiuh Guillén Lépez apunta

“La planeacion ha sido un objetivo de la ideologia politica, pero escasamente
una practica sistematica y ejercida por aparatos institucionales
especializados” %*

En México, la Ley de planeacion intenta consolidar la planeacion de manera
integral, “de manera fofal, a todos los espacios territoriales, a todas las
funciones gubernamentales. En el texto de la Ley este principio tiene su
expresion mas evidente al pretender crear un sistema” (el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica), que cumpliria ese objetivo de totalidad, que es un
primer rasgo del modelo de planeacién que se ha pretendido en México desde
hace mas de dos décadas "

En la forma tradicional de la planeacién se observa tanto la prominencia del
Estado, como un énfasis centralizador, y una pretension democratica 2

“Las anteriores caracteristicas de la planeacién del desarrollo y de la accion
gubernamental, en un contexto centralizado como el nuestro, fueron replicadas
sin mayores consideraciones en las entidades federales "

L%

“El repertorio de soluciones tradicionales en las agendas de gobierno, asi
como en las corporaciones privadas esta agotado, la capacidad de innovacion,
adaptacion y redisefo oportuno, son en ambos sectores, los factores claves de
permanencia "%

En el modelo tradicional la evaluacion al plan se hacia en periodos largos vy el
producto mas importante de la planeacion era el llamado p/an.

Como una alternativa a la planeaciéon tradicional, surge la planeacion
estratégica

[}

* Tonatiuh Guillén Lépez "Instituto municipal de investigacion y planeacién de Ciudad Juérez
En INNOVACION EN GOBIERNOS LOCALES. Un panorama de experiencias municipales en
México. México, abril 2002 CIDE Fundacion Ford CEDEMUN p 263

Tonatiuh Guilién Lépez "Instituto municipal de investigacion y planeacion de Ciudad Juarez ”
En INNOVACION EN GOBIERNOS LOCALES. Un panorama de experiencias municipales en
México. México, abril 2002 CIDE Fundacion Ford CEDEMUN p 265

% \er Articulo 25 Constitucional

%" Tonatiuh Guillén Lapez "Instituto municipal de investigacion y planeacion de Ciudad Juarez ”
En INNOVACION EN GOBIERNOS LOCALES. Un panorama de experiencias municipales en
México. México, abril 2002 CIDE Fundaciéon Ford CEDEMUN p 265

% Enrique Cabrero Mendoza Gerencia Publica Municipal P27
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4 5 - Modelo de planeacién estratégica
Ciertamente el concepto de planeacién estratégica se ha desarrollado en

ambientes empresariales, especialmente en las grandes corporaciones
privadas

Variables del

A contexto
misién

loaros g

Variables del contexto

tie#po
Tl

Sistema de monitoreo

[

Fuente Enrique Cabrero Mendoza Gerencia Publica Municipal P 28

4 6 - Disefio deseable de un sistema de planeacion estratégica

Sistema de planeacion estratégica

Mision ’ ( Evaluacién de impacto
(proyecto de gobierno) legitimidad
v Control de desempefio
Objetivos generales gubernamental
l eficacia
Lineas de accién de ] Control programatico
Programas gubernamentales Control presupuestal ] eficiencia

Sistema de control de

presupuesto ' gestién
(monitoreo)

Fuente Enrique Cabrero Mendoza Gerencia Publica Municipal P 34
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5. - EL PROCESO DE PLANEACION
51 - El Diagnéstico Municipal

ambitos

economico politico social legal

amenazas oportunidades

e

diagnostico
externo

Fuente Enrique Cabrero Mendoza Gerencia Publica Municipal P 38

52 - Latemporalidad y el Alcance

“El plan de desarrollo se elabora para el periodo de la gestiéon admmlstratlva
constitucional municipal Los programas municipales son anuales ™

Sin embargo, el ciudadano esta ausente pues los comités de planeacion en los
estados y los comités municipales son “inoperantes por su subordmamon
extrema a los ejecutivos estatales y a los presidentes mumcnpales

5 3 - Las Estrategias y Lineas de Accién
“Las estrategias y lineas de accion son los mecanismos especmcos que
permiten a los érganos del ayuntamiento hacer operativo el programa’

54 - La Programacion

“Programacién es la definicion de quién, cémo y con qué se IIevaran a cabo las
acciones, el método de trabajo y los resultados a lograr "%

2 Manual basico par la administraciéon municipal P 16

%0 Javier Hurtado Derechos Politicos en el orden Municipal. (Cuadernos de Debate. CIDE
CESEM CENTRO DE ESTUDIOS PARA LA REFORMA DEL ESTADO P 25

3 Manual basico par la administracion municipal P 16

%2 Manual basico par la administracién municipal P 17
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55 - Programa Operativo Anual (POA)

“El Programa Operativo Anual es una serie de actividades en forma ordenada
que constituyen una guia de caracter general ajustada a las necesidades
especificas de cada uno de los érganos del ayuntamiento "

56 -La Presupuestacion

“Presupuestacion se cuantifican en términos monetarios las actividades "**

57 - Presentacion del Plan

6. - CONCLUSIONES.

“‘La frecuente falta de planificacion (en el proceso de urbanizacion)
acarrea muchos males Como han sefalado los Padres sinodales, « en
ciertos casos, algunas partes de las ciudades son como islas en las que
se acumula la violencia, la delincuencia juvenil y la atmoésfera de
desesperacién» El fendmeno de la urbanizaciéon presenta asimismo
grandes desafios a la acciéon pastoral de la Iglesia, que ha de hacer
frente al desarraigo cultural, la pérdida de costunibres familiares y al
alejamiento de las propias tradiciones religiosas, que no pocas veces
lleva al naufragio de la fe, privada de aquellas manifestaciones que
contribuian a sostenerla "*°

La planeacién es mas importante que los planes o programas por si mismos,
lo fundamental para el éxito de la planeacion no es llegar a generar un
documento sino su ejecucion real y el cumplimiento de sus propésitos, que
incida directamente en las acciones de gobierno y que estas beneficien a la
sociedad.

La planeacion es un método en cuanto nos permite caminar & una mejor
situacion Una adecuada planeacion sumada a las habilidades directivas de las
autoridades locales haran gobiernos mas competitivos capaces de adecuarse
al cambio e innovar constantemente en una tendencia de mejora continua

La planeaciéon por si no resuelve los problemas pero sin la planeaciéon los
problemas seran recurrentes y con mayor dificultad se podra salir de crisis de
gobierno

33 Manual basico par la administracion municipal P 17

% Manual basico par la administracién municipal P 18

% Juan Pablo Il La Iglesia en América N° 21 p 29 Ediciones Luz y Sal México
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Y “si bien la planeacién por si no resuelve los problemas ni asegura el futuro,
permite por los menos disponer de mejores instrumentos y condiciones asi
como ordenar las acciones por realizar dentro de una perspectiva mas
amplia "¢

Se r equieren de ac ciones unidas y c oordinadas a favorde | a justicia, d el
desarrollo y del progreso de comunidades mas necesitadas, que generalmente
son los gobiernos locales o municipales

Desde una perspectiva humana, la planeacidn municipal es una tarea
esperanzadora ya que concierne al futuro de cada localidad, supone confianza
en las autoridades y sus gobernados. Ya que muchas de las acciones seran
posibles sblo con el concurso de los vecinos, de todos los ciudadanos

Hace falta formar a los administradores publicos, que por su saber y capacidad
técnica puedan ayudar a muchas comunidades que requieren de una adecuada
planeacion para poder disfrutar de los bienes en condiciones de igualdad y
justicia. Reconociendo por un lado el rezago y marginacion de los municipios
mexicanos y por otro la complejidad del proceso de planeacion, la formacion de
profesionales en esta area es de suma importancia

Es desde el orden de gobierno de los municipios donde se puede combatir la
pobreza y la marginacién con resultados mas efectivbs ya que son las
instituciones municipales las que en muchos lugares disponen de recursos
humanos, técnicos vy financieros, por lo que la planeacién municipal debera ser
una herramienta que permita el desarrollo comunitario evitando Ia
improvisacion o la falta de continuidad

La planeaciéon municipal, siendo revalorada se convertira en una manera de
renovacion efectiva del sistema federal de gobierno ya que la evolucién interna
de los ayuntamientos tiende cada vez mas a impulsar las politicas de
descentralizacion del estado y la federacion.

El proceso de planeacion enriquece a la funcidn de gobierno si se permite y
fomenta la participacién ciudadana vy la iniciativa individual responsable y si la
planeacion incorpora los principios de la gerencia publica municipal, entendida
no como un recetario sino como un conjunto de métodos de analisis y
decision

“Al f ortalecer | as | ibertades y | os der echos de | as p ersonas, s e al ienta s u
participacion politica y su exigencia de mejores gobiernos, empezando por los
que le son mas cercanos, los gobiernos locales.”™ '

% Sistema Nacional de Planeacion Democratica P-XIII

*’Dr Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidente Constitucional de los E U M durante la
conferencia Internacional del “Foro de Federaciones”, Québec 1999 en EIl municipio
mexicano Reformas y adiciones al articulo 115 constitucional CEDEMUN Méx P 13
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8. - ANEXO.

8 1 - Articulo 25 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

” Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la
nacién y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad economica
nacional, y llevara al cabo la regulacién y fomento de das actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas
que se sefnalan en el articulo 28, parrafo cuarto, de la Constitucion,
manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los
organismos que es su caso se establezcan

Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del
desarrollo

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolas a las
modalidades que dicte el interés plblico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion
de la actividad econémica del sector social de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las
formas de organizacion social para la produccion, distribucién y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios
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La ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares
y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econdmico nacional, en los términos que establece
esta Constitucion "2

82 - Grado de escolaridad en las 2106 autoridades municipales electas
Estado de Puebla
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aprobadas hasta abril de 2000 Camara de Diputados México 2000
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1.- CONCEPTUALIZACION

1.1.- Definicion de Planeacion:

“Planeacion. Racionalizacion de recursos
para promover el desarrollo de los
diferentes niveles de gobierno e
Instituciones gubernamentales.



1.- CONCEPTUALIZACION.

1.2.- Las etapas del proceso de planeacion

Programacion Definir objetivos y metas

W) | Presupuestacion Asignar recursos

‘ Discusion y

aprobacion Analizar acciones y presupuesto

‘ Ejecucion y

Ejecutar y verificar actividades
control

m Evaluacion Analizar su cumplimiento




1.- CONCEPTUALIZACION

1.3.- La planeacidn

“La planeacion es una herramienta de
gobierno, directamente relacionada con un
proyecto de desarrollo”




1.4.- El Plan y los Programas

“El plan es un instrumento de la politica
gubernamental que permite organizar los
recursos para llevar adelante la
transformacion de la realidad local.”

“En un programa se definen las tareas o
acciones a realizar mas epecificas”



2.- MARCO DE ACTUACION DE LA PLANEACION

2.1.- Disposiciones a seguir para conformar el

Plan de Desarrollo Municipal

Bases Juridicas

*Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Articulo 25y
Articulo 26.

*Ley de Planeacion

» Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla.

*Ley de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Puebla

*Ley Organica Municipal del Estado de
Puebla

l

Bases de Coordinacion
De seguimiento
*Comité de Planeacion

*Comision de Planeacién para el
Desarrollo Municipal

Acuerdos

*Convenios de Desarrollo Municipal

Bases Programaticas
*Plan Nacional de Desarrollo
*Plan Estatal de Desarrollo
*Programas Reglonales

*Plan Municipal

Convenios y Acuerdos Especificos

|




2.- MARCO DE ACTUACION DE LA PLANEACION

Estas disposiciones:

“Establecen lo relativo al sistema de
planeacion como un medio permanente para
la utilizacion eficiente de los recursos
publicos y la promocion integral de la entidad:;
los planes de desarrollo y las instancias de
coordinacion.”




3.- LA PLANEACION MUNICIPAL

3.1.- Vertientes de |la Planeacion Municipal

El Sistema de Planeacion Democratica sefiala cuatro
vertientes que deben observarse en la elaboracion de
los planes de desarrollo:

Obligatoria

De coordinacion

De induccion

De concertacion

son lineas y normas de
operacion de todos los
servidores publicos
Municipales.

correlacion entre organos e

_instituciones federales y

estales.

promovera la participacion de
los sectores privado y social

se consideran los compromisos
que los diferentes sectores
acepten asumir



3.- LA PLANEACION MUNICIPAL

3.2.- Objetivos de los planes municipales

“Un desarrollo equilibrado entre sus diferentes
localidades.”

“La promocion del ritmo creciente de cambio
economico y social.”

5




4.- PROPUESTA DE MODELO DE PLANEACION

4.1.- Marco de analisis tridimensional en la gerencia

legitimidad

publica

t eficiencia

>

eficacia



4.2.- Los desequilibrios en decisiones de gerencia
publica

t eficiencia

eficacia

W

/|
»/Iegitimidad
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4.3.- La mezcla estrat
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4.4.- Modelo tradicional de planeacion a

largo plazo
objetivos
logros |
contexto
plan
>

tiempo .,




4.5.- Modelo de planeacion estratégica

Variables del
A contexto

logros

Variables del contexto

tiempo

Sistema de monitoreo




4.6.- Diseno deseable de un sistema de
planeacion estratégica

Sistema de planeacion estratégica

Mision
(proyecto de gobierno)

l

Objetivos generales

|

Lineas de accion de gobierno

|

Programas gubernamentales

l

presupuesto

Evaluacién de impacto

=1

Control de desempefio
gubernamental

Control programatico

-
&

b

” Control presupuestal

=1

legitimidad

eficacia

eficiencia

Sistema de control de gestion

(monitoreo)




5. EL PROCESO DE PLANEACION

5.1.- El Diagnéstico Municipal

ambitos

economico politico social legal

amenazas | oportunidades

\/

diagndstico
externo




5. EL PROCESO DE PLANEACION

5.2.- La temporalidad y el Alcance

“El plan de desarrollo se elabora para el
periodo de la gestion administrativa
constitucional municipal. Los programas
municipales son anuales.”

x



5. EL PROCESO DE PLANEACION

5.3.- Las Estrategias y Lineas de Accion

“Las estrategias y lineas de accion son los
mecanismos especificos que permiten a los
organos del ayuntamiento hacer operativo el
programa.”

Son determinantes-en la implantacion del Plan
de Desarrollo Municipal



5. EL PROCESO DE PLANEACION

5.4.- La Programacion

“Programacion: es la definicion de quién,
como, cuando y con qué se llevaran a cabo
las acciones, el método de trabajo y los
resultados a lograr.”

7



5. EL. PROCESO DE PLANEACION

5.5.- Programa Operativo Anual (POA)

“El Programa Operativo Anual es una serie
de actividades en forma ordenada que
constituyen una guia de caracter general
ajustada a las necesidades especificas de
cada uno de los érganos del ayuntamiento.”



5. EL PROCESO DE PLANEACION

5.6.- La Presupuestacion

“Presupuestacion: se cuantifican en términos
monetarios las actividades.”

.5.7.- Presentacion del Plan

Presentacion a cabildo
Presentacion a la legislatura
Difusiéon a la comunidad




“Porque El te ha
encomendado a sus
angeles, para que te
guarden en todos tus
caminos.

Ellos te llevaran en sus
manos, no sea que
lastimes tu pie contra
una piedra.”

| Salmo 90 (91) ver. 11-12
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