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CAPITULO I:

PROYECTO DE TESIS



1.1 INTRODUCCION

LA CRISIS DEL SISTEMA DEMOCRATICO.
"“El poder sélo es realidad donde palabra y acto no se han separado,
donde las palabras no estdn vacias y los hechos no son brutales,
donde las palabras no se emplean para velar intenciones sino para
descubrir realidades y los actos no se usan para violar y destruir sino
para establecer relaciones y crear huevas readlidades.
El poder es lo que mantiene la existencia de la esfera publica, el
potencial espacic de aparicidbn entre los hombres que actian y
hablan....El Unico factor material indispensable para la generacién del
poder es el vivir unido al pueblo. $6lo donde los hombres viven tan
unidos que las potencialidades de la acclén estan siempre presentes,
el poder puede permanecer con ellos, y la fundacién de las ciudades,
que como cludades-estado sigue siendo modelo para toda
organizaciéon politica occidental, es por lo tanto el mas importante

premrequisito material del poder.” La condicién humana. Pags.223-224

Hannah Arendt

18



Con estas elocuentes palabras de Hannah Arendt inicio el presente
frabajo con la convicclon de ser un creyente de las bondades de la
Democracia, pero también de estar consciente de que la Democracia
es un modelo perfectible y por ello es importante el fratar de aportar
algo para lograr tener un sistema de goblerno que satisfaga en la
medida de lo posible las necesidades del ser humano.

La motivacién que tuve al escoger este tema, fue que
circunstanciaimente durante algin curso de la maestria empecé a leer
algunas obras de Zampetli sobre la parlicipacion de la sociedad y al
mismo tiempo me estaba Involucrando con el estudio de la
Planificaciéon Estratégica de Cludades. Mi sorpresa fue enconirar un
punto de unién enfre ambos conceptos, lo cual me dio la iniciativa

para realizar el presente frabajo.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La democracia parece no estar dando los resultados esperados por
una socledad que demanda respuestas a las diferentes necesidades
en los ambitos econdémicos, soclales, de justicia, cultura, medio

ambilente, etc.
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Preambulo.
LA CRISIS DEL SISTEMA DEMOCRATICO.

Actualmente, la democracia parece no estar alcanzando los
resultados esperados y es que, a pesar de que nuesiro mundo fiene
actualmente mds paises democrdaticos, los indices de los principales
problemas de la humanidad se estdn incrementando (hambre,
enfermedades, guerras, violencia, analfabetismo, drogadiccién, trafico
de armas, comrupcidn, desigualdades econdmicas, sociales vy
culturales, conflictos étnicos y sociales, temorismo, destruccidn
ecoldgica, escasa procuracion de justicia etfc.), siendo que, como lo
marcan los principios democrdticos, el objetivo debe ser el bienestar
general, el bien comuUn y la legitimacién del poder.

Luego entonces 3Por qué la democracia no estd dando los resultados

esperados? sPor qué en tantos paises democrdticos no pueden
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establecer una accidn decidida para la mayoria de sus problemas

generales e individuales?

sEs esto lo que orilla a los electorados de la mayor parte de los paises
del mundo a perder la confianza en que los medios para resolver |os
grandes problemas humanos son las instituciones demadcratas?

Porque cada afo y en todos los paises del mundo no sélo no se
incrementan los porcentajes de votantes, sino que disminuyen tanto en
términos relativos como en los absolutos; aln en las democracias mas
antiguas o como en el caso mds reciente de la eleccidén presidencial
de los E.U. (Bush-Gore), la poblacidn adulta mostré una falta de
confianza en los resultados y en sus instituciones democraticas.

3Es acaso que el ciudadano no estd debidamente representado en los
gobiernos democrdaticos?

Porque si el ciudadano estuviera debidamente representado ya se
habrian tomado las medidas que demanda la poblacién en general.

Es importante, por lo mismo, hacer un breve andlisis de la democracia
para poder observar que sin duda, éste es el sistema mds aceptado
en la actualidad para legitimar el poder, pero que como todo sistema

o forma de gobierno es perfectible. Igualmente, su finalidad no sélo es
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legitimar el poder, sino ademds ejercerlo eficazmente pord dar
respuestas a la demandas ciudadanas.

Para el presente andlisis de la democracia, parto del supuesto de que
si la sociedad participa activamente en el quehacer publico se
obtendrdn mejores resultados para beneficio general de la poblacién,
a lo cuai algunos autores lo denominan “Democracia Participativa”.
Pero antes de tocar este punto, creo conveniente hacer un breve
andlisis de la democracia.

A continuacién expondré algunas opiniones de diversos autores que

analizan el sistema democratico:

Opiniones Acerca de la Situacion Actual de la Democracia.

Analicemos la opinién al respecto de Norberto Bobbio:

“...Hoy, el blanco principal es la INCAPACIDAD de los gobiernos
democrdticos de dominar convenienfemente jos conflictos de una
sociedad compleja: un blanco de signo opuesto, no el exceso sino el
defecto del poder..." (Norberto Bobbio. Liberalismo y democracia
P&g. 103-104 ).

Asl se dice que hay una desproporcién creciente entre el nUmero de
demandas sociales y la capacidad de respuesta del gobierno a lo que

se le denomina como SOBRECARGO.
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Esta deficiencia es consecuencia de algunos fenédmenos ligados
directamente a la democracia:

1° El aumento de demandas sociales e individuales debido a que hoy
en dia son muchos y mds faciles los canales democraticos para
proponer y exigir el cumplimiento de los derechos de todo tipo de los

individuos.

2° Por ofro lado la divisibn de poderes y la vasta red administrativa

crean a veces redes burocraticas infuncionales dificiles de coordinar.

Dice Bobbio:"...Con una expresidon sintética se puede expresar este
confraste entre regimenes democrdaticos y autocrdticos con respecto a
la relacidn enfre demanda y respuesta diciendo que, mientras la
democracia hace que la demanda sea facil y la repuesta dificil, la
auvtocracia hace que la demanda sea dificil y la respuesta facil...”

(Liberalismo y Democracia, Pag. 105).

3° En una sociedad en la que todos tienen representacion y canales
para ejercer derechos, es entendible que haya lucha por intereses
confrapuestos de los que el sistema gobemante no puede satisfacer a

todos, o el resolver un conflicto no puede darse sin dafiar a alguien.
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En una sociedad plurdlista que se da en un sistema democrdatico, los
conflictos de clase se multiplican por una cantidad de conflictos
menores Yy por consecuencia los intereses encontrados son muchos .

Pero a final de cuentas, cualquier interés particular debe estar
subordinado al interés colectivo y la obligacién Unica de un gobierno
democrdtico es la de safisfacer los intereses que producen mds

consenso.

4° Una problemdtica mdas es el poder difuso, el cual es una
caracteristica de los regimenes democraticos de tener muchos centros
de poder (de donde viene el nombre de "poliarquia”).

El poder es mdas difuso en cuanto estd mds regulado en todos sus
niveles de foma de decisiones colectivas; ademds de difuso, el poder
estd fragmentado, lo que hace que las decisiones sean una
competencia entre poderes, lo que agranda el conflicto!"... la
fragmentacion produce compelencia enire los poderes y termina por
crear un conflictlo enire los mismos sujetos que deberian resolver los
conflictos, una especie de confliclo a la segunda potencia...”

(Norberto Bobbio. Liberalismo y democracia. Pag. 106 ).
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Una dura y a la vez generalizada percepcion acerca del tema nos la
da Jagues Maritain:

“..La tfragedia de las democracias modernas consiste en que ellas
mismas no han logrado aun readlizar la democracia...". (Cristianismo y
Democracia. La Pléyade. Pag. 31).

El punto optimista nos lo da Anthony Guiddens que nos dice que
aungue la gente ha perdido mucha confianza en los politicos y los
procedimientos ortodoxos, sigue creyendo en los procesos
democraticos.

Segun esto, en una encuesta reciente, mds del 0% de la poblacién en
los E.E.U.U. dijo estar de acuerdo con el régimen democrdtico, pero

principalmente se inclinan por este sistema las generaciones jévenes.

Para completar la idea anterior, retomo las palabras elocuentes del
presidente José Maria Aznar que citando a Karl Popper “Los
demdécratas tenemos la obligacidn de mejorar la democracia” y nos
dice: " 'Hoy es imposible reflexionar sobre la democracia, en Europa y
en el mundo, sin tener la conciencia clara de lo que significd la
revolucién de 1989'...la democracia que ya no necesita adjetivos,
cuando un afo después de la caida del muro de Berlin y en medio del

natural clima eufdrico del momento, se reunieron en Paris los 34 jefes
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de Estado y de Gobierno de Europa y no dudaron suscribir un
documento, la llamada Carta de Paris, del 21 de noviembre de 1990,
en la que por primera vez en la Europa contempordneq, se preconiza
un Unico modelo politico social y econdmico para el
continente....Respecto a la democracia, los términos de la deciaracién
son inequivocos: Nos comprometemos a edificar, consolidar y reformar
la democracia como Unico sistema de gobierno de nuestras
naciones....L.a democracia fiene como base el respeto de ia persona
humana y el Estado de Derecho...En la misma linea, Mijail Gorbachov
escribié que "la democracia no vive si el ciudadano no pelea por ella
dia con dia" (Entre Lineas Pag. 6-8 Ano Xlil No. 34).

Como podemos observar no se cuestiona a la democracia en si
misma, sino que la democracia es perfectible y sdlo comesponde a los
ciudadanos su cuidado y su atencidén. A este respecto, tenemos a
Jacqgues Maritain que dice : “...La cuestidn no es encontrar un nombre
nuevo para la democracia, sino descubrir su verdadera esencia y

realizarla;...”". (Cristianismo y Democracia. La Pléyade. Pag.35).
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1.3 DELIMITACION DEL TEMA

Por el disefio de la tesis que involucra necesariamente dos conceptos,
frataremos la ubicacién temporal y espacial de ambos: primero el de
la democracia y segundo, la planeacidn estratégica de las ciudades.
En el primer concepto a la problemdatica de la democracia la
ubicamos bdsicamente en la segunda mitad del siglo XX, aunque
describiré el origen histérico de la misma desde la antigledad, pero el
punto critico de estudio de la democracia est& ubicado en la segunda
mitad del siglo XX hasta el momento actual.

La delimitacion fisica del problema de la democracia es en si todo el
conjunto de gobiernos demdcratas del mundo (y sélo los demdcratas)
ya que el problema no estd localizado exclusivamente en
determinadas sociedades occidentales o industrializadas sino en tfoda
la urbe democrdtica.

El segundo tema, punto de encuentro con el primero, es la Planeacién
Estratégica de Ciudades, la cual la estudiaremos a partir de sus inicios
técnicos desde 1982 , la Olimpiada de 1992 en Barcelona y hasta
finales de los novenias.

La delimitacién fisica del tema de la Planeacién Estratégica de las

Ciudades (PEC’s) es bdsicamente la ciudad de Barcelona, Espafia.
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1.4 OBJETIVOS

1.4.1 OBJETIVO GENERAL

El objetivo general del tema es identificar y analizar cémo la
Planeacién Estratégica de Ciudades es un medio eficaz para lograr la
participacién de la ciudad en un medio democrético.

Trataré de demostrar que, partiendo de que la democracia es el mejor
sistema de gobierno con que cuenta actualmente el mundo, ésta
puede perfeccionarse mediante una mas profunda participacién
civdadana y, en especifico, mediante ia técnica de la Planeacién

Estratégica de Ciudades.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Primer objetivo: Demosirar que la democracia es el sistema de

gobierno que ofrece mayores posibilidades de libertad, participacion y

respeto a los derechos humanos.

28



Segundo objetivo: Demosirar que actualmente la democracia se
encuentra en crisis de credibiidad, de representatividad y que sus
resultados no dejan totalmente satisfecho al electorado de ningun pais

que la practica.

Tercer objelivo: Mostrar el funcionamiento de la Planeacién Estratégica
de Civdades y la experiencia que ha estado aportando su aplicacion

en urbes como Barcelona.

Cuarto Objetivo: Estructurar el vincuio conducente entre la Teoria de la
Democracia y Participacidn con la Planeacién Estratégica de

Civudades.

1.5 JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

Encontrar nuevas formas de ejercer la democracia que satisfagan las
necesidades mds apremiantes de la poblacién mundial, la busqueda
de formas mds evolucionadas de democracia que correspondan a las

actuales circunstancias y que rompan la crisis de credibilidad en la que
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ha caido el sistema democrdtico es lo que me presta a desamrollar este

estudio .

1.6 MARCO TEQRICO CONCEPTUAL.

Es conveniente para el presente trabajo de investigacién, establecer
de una manera concisa los concepios que estdn directamente
relacionados con el sistema democratico y la Planeacién Estratégica
de Ciudades; serd necesario ubicar los puntos de unidn entre la praxis
democrdtica y la Planeacién Estratégica de Ciudades teniendo en

cuenta las vitudes que de ambas emergen a ftravés de la

participacidén social.

1.7  HIPOTESIS

Derivado de todo lo expuesto en esta primera parte del presente
trabgjo, podemos darnos cuenta que el sistema democrdtico, adn
con todas sus fallas, se ha ido perfeccionando, y que a final de

cuentas ha logrado sentar las bases para un mejor desarrollo del ser
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humano y sus comunidades, por lo que podriamos concluir de esta

primera parte del presente frabagjo :

1° Que actuaimente en términos generaies, la Democracia es el
sistema de gobierno que permite la mayor vigencia de libertades para
lograr el bien comun de la sociedad y el respeto a los derechos
humanos.

2° Que actualmente, en términos generales, la Democracia es
condicidn necesaria para el bienestar de la sociedad, pero no
suficiente, pues necesita entre otras cosas de la participacién en todas
sus formas de la ciudadania.

Hipdtesis planteada:

Que la Planeacién estratégica de las ciudades es un instrumento
eficaz para lograr la participacién de la sociedad en un sistema

democrdtico.

Delimitacién espacial y justificacién:

Para comoborar la hipdtesis planteada, haremos referencia a los planes

estratégicos de Barcelonq, aplicados en los anos 90's .
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Elegi el modelo del plan estratégico de Barcelona por ser el mds
significativo dentro de los planes que se han realizado hasta la fechaq,
por tres razones fundamentales:

1.- Con el * Modelo Barcelona” se inicia la Planeacién Estratégica de
Ciudades como metodologia del cambio urbanistico.

2.- Por los resultados obtenidos como producto del Plan estratégico.

3.- Por ser el lider promotor de estos planes a través del CIDEU {Centro
lberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano) y estar a la

vanguardia del desarrollo urbanistico a nivel mundial.

1.8 PLAN DE INVESTIGACION

Nuestra investigacién se llevard a cabo en tres vias:

Primero : por investigacién bibliogréfica relacionada con los temas a
tratar. Asimismo, se hard una seleccion de algunos de los aufores mds
reconocidos en la materia para poder sustentar nuestra investigaciéon

con los puntos de vista mejor calificados.

Segundo: por consulta a través de Internet de las paginas relacionadas

a los Planes de Desarrollo Estratégico de las ciudades.
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Tercero: a ftravés de enfrevistas con conocidos persongjes,

auvtoridades en la materia.

1.9  FUENTES

En correspondencia con el plan de investigacidn tendremos tres tipos
de fuentes a recurir:

Primero: Libros y publicaciones especializadas en bibliotecas y
bibliografia propia.

Segundo: Internet.

Tercero: Enfrevistas.

1.9.1 FUENTES BIBLIOGRAFICAS.
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33



La Democracia. Robert A. Dahl. Editorial Taurus. 1999.

La Trampa. Sir James Goldsmith.

Ingenieria Constitucional Comparada. Giovanni Sartori. Fondo de
Cultura Econdmica.1994.

La Familia y el Estado Social y Participativo. Pier Luigi Zampetti. Editorial
Catdlogos. 1997.

La Condicién Humana. Hannah Arendt. Editorial Paidds. 1998.

La Sociedad Participativa. Pier Luigi Zampetti. Editado por el gobierno
de Aguascalientes.2000.

La Paricipacidn Popular en el Poder. Pier Luigi Zampetti. Editorial
catdlogos.1998.

Intfroduccidn a la Sociologia. Felipe Lépez Rosado. Editorial Porrua.1955
La Estrategia de las Ciudades. J.M. Pascual i Esteve. Editado por CIDEU
y Diputacién de Barcelona. 1999.

La gestion Estratégica de Civdades. J.M. Pascual i Esteve. Editado por
CIDEU. 2002.

Podemos Vivir Juntos. Alain Touraine. Fondo de Cultura Econdmica.
1997.

El Planteamiento Estratégico. Fransec Santacana. Cuadernos de

gestidon. Aula Barcelona.

34



Planificacién Estratégica Urbana. Francesc Santacana y Joan
Camprecids. Editado por CIDEU. | seminario técnico del CIDEU el 4 de
diciembre de 1993.

Memorias del CIDEU marzo 2000. Editado por el Centro lbero-
americano de Desarrollo Estratégico Urbano.

Lexipedia, Tomo |. Editorial Encyclopedia Briitannica de México S. A. De
C.V..

Metapolitica No.10. Vol.3. Abril-Junio 1999.

Metapolitica No.18. Vol.5 Abril-Junio 2001.

Entre Lineas.Afio Xl No.34 Andlisis semanal de Investigaciones
Motolinia A.C

El Orden Natural. Carlos A. Sacheri. Ediciones Promesa S.A. .1975

La Democracia en los Textos de S.S. Ledn Xl J.L. Reséndiz. Ediciones
UPAEP. 1992.

35



CAPITULO II
BREVE ANALISIS DEL

SISTEMA DEMOCRATICO



2.1 PORQUE LA DEMOCRACIA ES EL SISTEMA QUE OFRECE MAYORES

LIBERTADES Y PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD Y EL RESPETO A LOS
DERECHOS HUMANOS

Para poder pariir del origen del problema, trataremos de demostrar
que la democracia tiene las virtudes indiscutibles, que hasta ahora la
han mantenido ligada al desarrollo de los paises y a la legitimaciéon del

poder.

2.1.1 DEFINICION

Veamos las siguientes definiciones de lo que varios autores consideran
de la Democracia.

1.- “...Es agquella forma de gobiernc en la cual el poder no estd en
manos de uno o de unos cuantos sino de todos, © mejor dicho de Ia
mayor parte y como tal, se contrapone a las formas autocrdticas,
como la monarquia y la oligarquia...” (Bobbio. Liberalsmo vy
Democracia. P&ag.7).

2.- “...Bs un sistema que implica una competencia efectiva entre
partidos politicos que buscan puestos de poder..." (Guiddens. Un
Mundo Desbocado. Pag. 82).

3.- "...L.a mejor constitucidn en una ciudad o nacién es aquella en que

uno es depositario del poder y tiene la presidencia sobre todos, de fal
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suerte que algunos participan de ese poder vy, sin embargo, ese poder
sea de todos, en cuanto que todos pueden ser elegidos y todos toman
parte de la eleccién...

..es la participacién del pueblo en la ordenaciéon politica, no para
gobernar, sino para tener directo interés en el buen gobierno...."

(Santo Tomds de Aquino . La Democracia en los Textos de S.S. Ledn
XIILP&g. 6).

4.- “...[Democracia): significa o implica la norma de la mayoria..." {La
Democracia y sus criticos. Dahl.Pdag. 163 )

5.- Por Ultimo dice Abraham Lincoln: “...Es el gobierno del Pueblo, por el
pueblo y para el pueblo..". (Cristianismo y Democracia. Jaques
Maritain. P&g. 41).

La democracia es generaimente conceptualizada como un sistema de
gobierno de masas, en los que se hace la voluntad de las mayorias,
pero para poder entenderla mejor, debemos estudiaria brevemente

desde sus origenes hasta la actualidad.

2.1.2 BREVE RESENA HISTORICA DE LA DEMOCRACIA ( ANALISIS DE

ROBERT A. DAHL).

38



Segun Robert A. Dahl dice: “...Doy por supuesto que la democracia
puede ser inventada y reinventada de manera independiente, donde
quiera que se den las condiciones adecuadas. Y las condiciones
adecuadas han existido, creo, en tiempos distintos y en lugares
diferentes. Del mismo modo que la provision de tiera cultivable y la
existencia de precipitaciones adecuadas han  favorecido
generalmente la aparicibn de la agricultura, asi también algunas
condiciones propicias han reforzado la tendencia al desarrollo de un

gobierno democratico". (LA DEMOCRACIA Pags. 15y 16).

La historia de la democracia segin Dahl, parece remontarse a miles de
afios de antigledad desde las organizaciones tribales nédmadas que
subsistian de la cazq, la recoleccidn y la pesca, cuando se generd
una democracia primitiva en la que sin proponérselo, existieron las
condiciones adecuadas para conjuntar los 3 factores minimos de una

democracia pequeiia:

1.- La conjuncién de un grupo unificado homogéneo con intereses
homogéneos.

2.- Estos grupos eran lo bastante independientes del control por parte

de extraios.
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3.- Un conjunto de personas dentro del grupo se consideraba en
igualdad de condiciones para dirigir al grupo, siendo principalmente
los ancianos experimentados los mds probables.

(LA DEMOCRACIA Pag.16)

Asi, durante varios miles de afos, las organizaciones tribales nédmadas
desarrollaron una democracia de asambleas en la que las decisiones
eran tomadas por el consenso del grupo sin existir la figura de la
representacion.

Ma&s tarde, alrededor del ano 500 A.C., aparecié la primera forma de
gobierno democrdtico conformodd y ejercida mediante la
delibberacién y el raciocinio de los primeros ciudadanos
concientemente democrdaticos.

Fue en las antiguas ciudades griegas de Atenas donde se crearon las
primeras versiones de democracia, las cuales fueron funcionales para
estas poblaciones, pequenas y homogéneas pero que sentaron el
ideal del gobierno popular; ésta fue llamada Demokratia (que

significaba en griego gobierno del pueblo).

"... lo que acontecié fue que varias ciudades-Estados que desde

tiempos inmemoriales habian sido gobermnadas por diversas clases de
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lideres antidemocrdticos (aristdcratas, oligarcas, monarcas o tiranos) se
convirtieron en sistemas en los cuales una cantidad sustancial de
varones adultos libres tenian derecho a participar directamente, en
calidad de ciudadanos en el gobierno. Esta experiencia y las ideas a
ellas asociadas, dieron origen a la visibn de un nuevo sistema politico
en que un pueblo no estaba habilitado a autogobernarse, sino que
poseia todos los recursos e instituciones necesarios para ello.... Segun
esta vision griega de la democracia, el ciudadano es un ser total para
quien la politica constitfuye una actividad social natural, no separada
del resto de la vida por una nitida linea demarcatoria y para quien el
gobierno y el Estado (& mds bien, la polis) no son enfidades remotas y
agjenas, sino que la vida politica es una extension armoniosa de si

mismo...." (LA DEMOCRACIA Y SUS CRITICOS. Pag. 21 Y 27).

Cabe reproducir la teoria griega acerca del orden democrdtico por

ser la primera forma de gobierno racionalmente inventada; segun

ellos, los griegos, habia 6 requisitos que debia cumplir este sistema:

1. "Los ciudadanos debian tener intereses suficientemente armdnicos
entre si, de modo de compartir un intenso sentimiento de lo que es

el bien general (y actuar de forma acorde a dicho sentimiento),
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bien general que no representa una contradiccidn marcada con
sus objetivos e intereses personales ....

De este primer requisito se deduce el segundo: Los ciudadanos
deben mostrar un alto grado de homogeneidad respecto de las
caracteristicas que, de otra manera, tenderian a generar entre ellos
agudas discrepancias y conflictos con respecto al bien publico.
Segun esto, ningun Estado podria confiar convertirse en una buena
polis si hubiera una gran desigualdad de recursos econdmicos de
sus ciudadanos o en su tiempo libre, si se adhiriesen a distintas
religiones, hablasen distintos idiomas o difriesen significativamente
en su grado de instruccidn o, por cierto, si fueran de diferentes
razas, culturas o -como hoy decimos- grupos étnicos.

La cantidad de ciudadanos deberia ser pequefia; en el caso idedl,
mds pequefa aun que los cuarenta o cincuenta mil que poblaban
la Atenas de Pericles. El pequefio tamano del demos era necesario
por fres razones: a) contribuiria a evitar la heterogeneidad, y por
ende la inarmonia, resultante de una extensidn de las fronteras que
llevase a agrupar, como en el caso de Persia, a pueblos de diversas
lenguas, religién, historia, grupo étnico, pueblos que no tendrian
casi nada en comun; b) los ciudadanos podrian adquirir un mejor

conocimiento de su civdad y de sus compatriotas, gracias a la
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observacidn, a la experiencia y al debate y esto los ayudaria a
discriminar el bien comun diferenci@ndolo de sus intereses privados
o personales; ¢) por Ultimo, era esencial para la reunién conjunta de
todos los ciudadanos a fin de actuar como gobernantes soberanos
de su civudad.

. En cuarto lugar, entonces los ciudadanos deberian estar en
condiciones de reunirse para decidir en forma directa acerca de las
leyes y las medidas politicas. Tan arraigada estaba esta conviccién
que a los griegos les resultaba poco compatible el gobiemo
representativo y aun les era mas dificil aceptarlo como alternativa
legitima frente a la democracia directa. Por cierto, de tanto en
tanto surgieron ligas o confederaciones de ciudades-Estados; pero
no ocumid lo mismo con sistemas auténticamente federales de
gobierno representativo, ello se debid en parte, al parecer, a que Ia
idea de representacidn no podria congeniar con la creencia
profunda en la conveniencia y legitimidad del gobierno directo
mediante asambleas primarias.

La participaciéon ciudadana no se limitaba, empero a las reuniones
de la Asamblea: incluia, asimismo, la administraciéon de la ciudad.
Se ha estimado que en Atenas debian cubrirse mds de un millar de

cargos publicos (unos pocos mediante elecciones, el resto echando
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suertes), casi fodos los cuales eran de un afio de duracién y sdlo
podian ocuparse una vez en la vida. AGn en un demos
comparativamente “grande” como el de Atenas, era casi seguro
gue todo ciudadano ocuparia algun cargo por un afio y un aito
numero formaria parte del importantisimo Consejo de los Quinientos,
que establecia el temario de la Asamblea.

Finalmente, la ciudad-Estado debia ser por completo auténoma, al
menos en el caso ideal. Por mds que las ligas, confederaciones y
alianzas fuesen a veces necesarias a los fines de la defensa o de la
guermra, no debian privar a la civdad estado de su armonia
suprema, ni a la Asamblea de ese Estado de su soberania. En un
principio, entonces, cada ciudad debia ser autosuficiente, no sdlo
en lo politico sino ademds en lo econdmico y en lo militar. De hecho
debia poseer todas las condiciones requeridas para una vida
buena. No obstante si se pretendia depender lo menos posible del
comercio exterior, esa vida buena tendria que ser por fuerza frugal.
De este modo, la democracia estaba obligada a la vitud de la
frugalidad y no a la opulencia.” (LA DEMOCRACIA Y SUS CRITICOS.

Dahl. P&gs. 28 y 29).
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Como consecuencia de la dominacidén militar de los romanos sobre los
griegos, la democracia fue llevada a la Roma poco tiempo después
de llegada a Grecia, pero la diferencia de lengua (griego-latin) hizo a
los romanos designar a este tipo de gobierno como republica( de res,
que en latin significa cosa o asunto, y publicus, publica).

Este sistemma no era precisamente publico ya que los Unicos
parficipantes en las decisiones de gobierno eran en un principio los
patricios o aristécratas, pero al permear el ideal de la participaciéon a
los estratos medios y bajos de la sociedad romana fueron integrados a
este Grupo Gobernante las plebes o plebeyos (quienes los
consiguieron a través de luchas).

La expansidn del poderio militar de Roma llevd consigoe a los pueblos
dominados el sistema de gobierno Republicano; esto tuvo dos
consecuencias: una positiva, la cual consistid en compartir y difundir
las bondades de un gobierno mds justo que los tirdnicos o despdticos
gue hasta entonces abundaban, pero también llevd consigo el
problema de la inoperancia del sistema, consecuencia de que la
Republica Romana, nunca fue descentralizada y requeria que cuanto
ciudadano (romano por nacimiento o por conquista) quisiera ejercer
su voto tuviera que presentarse en el corazdn del tenitorio: La ciudad

de Roma.
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Aproximadamente en el afo 130 A.C., la RepuUblica Romana comenzd
a resquebrajarse por agitaciones civiles, gueras, militarizacién,
corrupcién y un debilitamiento del espiritu civico, ésta termind por
colapsarse con la dictadura de Julio César, dando fin a la Republica
para dar paso a El Imperio (Fin de la democracia romana).

Mds adelante, en el afio 1100 d.C., se desarrollan gobiernos populares
en el Norte de ltalia, como Florencia y Venecia (ciudades-Estado)
relativamente pequefas. Estos sistemas “populares” incluian al igual
que en Roma y ofros posteriores solamente a las clases altas, aunque
después la presion permitiia a las clases medias (artesanos
organizados, mercaderes, banqueros) la inclusibn de éstos en la
participacion en el gobierno de la civudad) ...carecian todos ellos de
algunas de las caracteristicas cruciales de algunos gobiernos
representativos modernos...... de estos tres, (Grecia, Roma e Italia)
estaban visiblemente ausentes fres instituciones politicas bdsicas, un
parlamento nacional compuesto de representantes electos vy
gobiernos locales ungidos por el pueblo...Aproximadamente del 600 al
1100 d.C. aparecieron en Trondheim lo que hoy son Noruega y Suecia
las primeras asambleas locales (Ting) en donde deliberaban hombres

libres; ahi se diimian disputas, se discutian, aceptaban y rechazaban

46



leyes; aceptaban o rechazaban cambios de religién, e incluso se
elegian o daban su consentimiento a un rey...Al evolucionar este
sistema en Asambleas regionales aparecen en lislandia el Althing
(Asamblea Nacional) como anticipo a la aparicién de los Parlamentos
Nacionales. ....Posteriormente se difunden en el Norte de Europa estas
asambleas, y en Noruega, Dinamarca y Suecia se desarrollan dichas
asambleas origindndose asi el concepto de
representacién.....Inglatemra proporciona los siguientes pasos hacia el
perfeccionamiento de la democracia cuando de 1272 a 1307, bagjo el
reinado de Eduardo |, surge el Parlamento como producto de
asambleas. (Datos tomados de LA DEMOCRACIA. Dahl. P&gs. 22 - 28).
En el afio 1215, hay un hecho que es inspirador de lIa Democracia en
los siglos venideros, el cual fue el reconocimiento de los derechos del
hombre (a la vida, a la felicidad, a la libertad) dentro de una
concesidn de la Carta Magna por parte de Juan sin Tierra, los cuales a
partir de entonces estaban protegidos ante el poder coactivo del Rey.
A mediados del siglo XViHl y como resultado de las nefastas
experiencias mondrquicas en Francia surge con Montesquieu una
ideologia que aboga por un gobierno dividido en constitucional e
institucional y de los poderes a su vez en fres ramas, la legislativa, la

ejecutiva y la judicial, ya que como creian los republicanocs, la
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concentracién de los fres poderes en un poder Unico era la esencia
misma de la firania humana, y por lo tanto debian ser localizadas en
instituciones separadas impidiendo que cada una de ellas pudiera

controlar a las otras. (LA DEMOCRACIA Y SUS CRITICOS, Dahl, p&g.38).

En el mismo periodo J.J. Rousseau, en su obra “El Contrato Social”,
expuso que toda sociedad debe regirse por un contrato no escrito que
implica el cumplimiento de todas las obligaciones y el disfrute de los
derechos naturales de todos los hombres en el que no es necesaria la
representacion: “...encontrar una forma de asociacién que defienda y
proteja a la persona y a los bienes de cada asociado con toda la
fuerza de la colecfividad, y por medio de la cual cada uno, pese a
estar unido por los demds, sdlo se obedezca a si mismo y siga siendo
tan libre como antes..." (LA DEMOCRACIA Y SUS CRITICOS. Dahl, Pag.
111).

Mdés tarde, con la independencia de los E.U., y feniendo como ejempio
el sistema parlamentario de Inglaterra pero con Ia exclusién de la
monarquia se consolidan el principio de igualdad, el principio de

representacién y el concepto de Republica.
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Bajo este ejemplo de igualdad surge la pluralidad del Parlamento
Inglés incorporando a éste las clases populares en la Cdmara de Los

Comunes.

(LA DEMOCRACIA, Dahl. Padgs.25-29 )

2.1.3 LOS VALORES DE LA DEMOCRACIA.

Haciendo referencia a los conceptos que Robert A, Dahl maneja en su
lioro LA DEMOCRACIA acerca del ideal de la democracia (Juicios de
valor) y lo real {Juicios Empiricos), podemos plantear lo siguiente:

El ser humano crea continuamente cormientes de pensamiento, en las
cudles busca la superacidn en todos los aspectos: mental, espiritual,
moral, econdmico, eic. (Juicios de valor) y trata de llevarlos a la
practica (Juicios empiricos); mas esta materializacién de ideas las ha
alcanzado de manera intermitente en el fiempo y en el espacio, por lo
que, dichas ideologias sélo han quedado en el mejor de los casos en
logros eventuales, sectorizados y/o personales, o en el peor de los
casos, sélo en papeles; ello ha dado como resultado un crecimiento
desordenado, un estancamiento y a veces un refroceso en el ser

humano.
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Cabe la pregunta 3 Hay algin patrén o patrones en el tiempo y/o en
el espacio que hayan ayudado a materializar estas corrientes en obras
de progreso y superacidén en el ser humano?, o dicho de ofra manera
sCudndo y dénde ha alcanzado la humanidad su mds alta muestra de
evolucidn y progreso?, 3Qué valores son los que ayudan a desarrollar y
perfeccionarse al ser humano?, zTiene algo que ver la democracia?,
analicemos este punto:

Para conocer los valores que nos otorga la democracia podriamos
identificarios en su esencia estructural por lo cual se expondrdn tanto

los criterios, como las instituciones democrdticas indispensables.

2.1.3.1 Criterios de la Democracia:

Segun Dahl, es posible identificar al menos 5 criterios que deben ser
safisfechos por el proceso de un gobierno de una asociacidn para
cumplir con la exigencia de que sus miembros tienen el mismo derecho
a participar en las politicas de la asociacion:

“...Participacién efectiva.- Antes de que se adopte una politica por la
asociacion, todos los miembros deben tener oportunidades iguales y
efectivas para hacer que sus puntos de vista sobre como debe de ser

la politica sean conocidos por los otros miembros.
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...lgualdad de voto.- Cuando llegue el momenio en el que sea
adoptada finalmente la decisidn, sobre la politica, todo miembro debe
tener una igual y efectiva oportunidad de votar, y todos los votos
deben contarse como iguales.

...Comprensién llustrada.- Dentro de los limites razonables, en lo relativo
al fiempo, todos los miembros deben tener oportunidades iguales y
efectivas para documentarse sobre las politicas alternativas relevantes y
suUs consecuencias posibles...

...Control de Ila agenda. Todos los miembros deben tener Ila
oportunidad exclusiva de decidir cobmo v, si asi lo eligen, qué asuntos
deben ser incorporados a la agenda. De esta forma, al proceso
democrdtico exigido por los fres criterios precedentes no se cierran
nunca. Las politicas de la asociacién estan siempre abiertas a cambios
infroducidos por sus miembros si asi lo deciden.

...Inclusién de los adultos. Todos los adultos, o al menos ia mayoria, que
son residentes permanentes, deben tener los plenos derechos de los
ciudadanos que estdn implicitos en los cuatro criterios anteriores.”

("La Democracia” Pags. 47 y 48)
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2.1.3.2 Insfituciones democrdticas.

Los criterios democrdticos estdn satisfechos, segin Dahl, mediante las
instifuciones democrdticas necesarias en una unidad de la amplitud
de un pais:

“...1. Cargos publicos electos.- El conirol de las decisiones politico-
administrativo -gubernamental estd investido en cargos publicos de
eleccién popular. Los gobiernos democrdticos modemos a gran escala
son, de esta manerq, representativos.

2. Elecciones libres, imparciales y frecuentes. Los cargos publicos son
elegidos por elecciones frecuentes conducidas con imparcialidad en
las que, en términos comparativos, hay poca coercion.

3. Libertad de expresidn: Los ciudadanos tienen derecho a expresarse,
sin peligro a un castigo severo, sobre asuntos politicos, definidos en un
sentfido amplio, incluyendo la critca de los cargos publicos, el
gobierno, el régimen politico, el orden socio-econdémico, y la ideologia
prevaleciente.

4. Acceso a fuentes alternativas de informacidon. Los ciudadanos
tienen el derecho de solicitar fuentes de informaciéon alternativas e
independientes de ofros ciudadanos, expertos, periddicos, revistas,
libros, telecomunicaciones y similares. Ademds existen efectivamente

fuentes de informacidén alternativas que no estdn bajo el control del
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gobierno ni de cudalquier otro grupo politico individual que intente influir

sobre los valores y las actitudes politicas publicas, y estas fuentes

aiternativas estdn realmente protegidas por la ley.

5. Autonomia de asociaciones: Para que los ciudadanos puedan

alcanzar sus distinfos derechos, incluyendo aquelios requeridos para la

efectiva operacién de las instituciones politicas democrdaticas, los

ciudadanos tfienen fambién el derecho de constituir asociaciones u

organizaciones relativamente independientes, incluyendo partidos

politicos y grupos de interés independientes.

7. Ciudadania inclusiva: A ningtn adulto que resida permanentemente
en el pais y esté sujeto a sus leyes pueden serle negados los derechos
de que disfruten ofros y que sean necesarios para estas cinco
instituciones politicas que acabamos de presentar. Estos incluyen el
derecho de sufragio; a concunir a cargos de eleccidon, a la libertad
de expresidon; a formar y participar en organizaciones politicas
independientes; a tener acceso a fuentes independientes de
informacién; y derechos a ofras libertades y oportunidades que
puedan ser necesarias para el funcionamiento efectivo de las
instituciones politicas de Ila democracia a gran escala."(LA

DEMOCRACIA. Pags. 100y 101).
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Consolidacion de la Democracia.

Si en una democracia se cumplieran estos criterios y se conforman
estas instituciones la democracia seria completa, pero, ses suficiente el
formar estas instituciones?e

Obviamente no. Si en los paises democratizados es hecesario alimentar
y fortalecer estas instituciones zcudl es la situacidn de ellas en un pais
que estd en vias de alcanzar la democracia?, es légico que la
democracia en estos paises se estd conformando y que se debe
extremar la responsabilidad para consolidaria y mantenerla.

El ejercicio de la democracia, como todo lo humano, es perfectible ya
que debido a que el propio principio de la democracia exige que ésta
sea incluyente, al mismo tiempo, acepta el reto de la pluralidad, que a
su vez exige que la democracia sea continuamente revisada en sus

instituciones para poder acercarse al ideal.

Beneficios de la Democracia en lo Econémico.

Los beneficios que tiene la democracia en el aspecto econdmico son:

- La libertad de dedicarse a la actividad licita que cada ser humano
prefiera realizar para progresar.

- La seguridad juridica sobre la propiedad de los logros licitos (riqueza)

y los medios que se utilizaron para lograrios.
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-La participacién en la elaboracién del marco legal respectivo.

Los ejemplos histéricos de factores que han servido de base para
plantear un terreno fértil para el desarrollo cultural e intelectual de una
comunidad pueden ser:

- Los progresos culturales e intelectuales se dan generalmente, en
paises y gobiernos con estabilidad social, econdmica y politica; en
ofras palabras en paises con PAZ Y RIQUEZA.

- La participacién social, democrdtica, profesional bajo el principio de
igualdad.

El enaltecimiento moral, social, espiritual y politico se ha dado bagjo
condiciones sociales y politicas de:

- Igualdad.

- Responsabilidad Moral.

- Respeto de derechos humanos.

- Autodeterminacion.

- Paz.

- La participacién efectiva en la elaboracidn del marco legal

respectivo.
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Es importante aclarar que si estos patrones han sido las constantes
para que se dieran los mds grandes progresos de la humanidad, no se
han dado todos a la vez, sino tal vez sélo algunos de ellos. -

Pero s3qué pasa si conjuntamos esos factores en una sola sociedad
hipotética? Resultaria una sociedad que tiene el marco ideal para
llevar a cabo las siguientes tareas:

- Garantizar las libertades del ser humano

- Respetar todos los derechos del Ser Humano.

- Lograr la igualdad entre toda la sociedad.

- Desarrollar al Ser Humano en todos sus aspectos.

- Lograr el progreso econémico.

- Contribuir a la Paz social.

Y &No son éstos los valores universales del mundo occidental?

Si, efectivamente, son valores humanos que se han podido desarrollar
actualmente de manera mds plena en enfidades democraticas.

Esto no quiere decir que un sisterna democrdtico sea la panacea para
alcanzar estos valores; sin embargo, en opinidn de Robert A. Dahl
afirma que la democracia es un facilitador que coadyuva a alcanzar
el resto de los valores supremos del ser humano ya que ésta puede:

- Facilitar el desamrollo del individuo en tfodas sus posibilidades: fisica,

intelectual, moral, espiritual, econdmica, social, etc.
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- Ayudar a la proteccidn de los intereses particulares de cada
personq, dar seguridad y por ende, el respeto de sus derechos.

- Garantizar no sélo los derechos politicos de los que dentro de ella
viven, si no también a participar, a expresar, a votar, etc.

- Permitir la autodeterminacion para establecer las leyes justas que
permitan la convivencia.

- Fomentar un alto grado de igualdad y participaciéon politica.

Tender a generar la prosperidad”.

(LA DEMOCRACIA. P&gs. 56 a 72)

3i la democracia nos ofrece tantas ventajas y es casi universalmente
aceptada (es un hecho que a todo pais que le es posible trata de
tomar este sistema de democracia, fomemos como ejemplo, al ex
bloque soviético, y baste ver las oleadas interminables de inmigrantes
que llegan o tratan de llegar a los paises democraticos-industrializados)
sPor qué no es realmente sencillo que un pais arribe al concierto de las
democracias?, o zPor qué tantos paises han retrocedido y han
abandonado las democracias en lugar de consolidarlas?

Es que si ambar a la democracia es dificil, igualmente dificil es
consolidaria, debido a que para poder subsisti, se requiere de

extremas medidas de cuidado, como lo requiere una rara especie
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vegetal o animal; ademds las democracias por ser una forma de
ejercer el poder, tiene multiples enemigos que buscan arrebatarle ese
poder.

En el capitulo siguiente se fratardn los principales riesgos a los que se

enfrenta una democracia.

2.2 LAS DIFICULTADES POR LAS QUE ATRAVIESA EL SISTEMA

DEMOCRATICO.

2.2.1 FACTORES QUE PONEN EN RIESGO LA DEMOCRACIA

Como consecuencia de la nulag, incorrecta, o inconsistente aplicacion
de los criterios en las instifuciones democrdticas, hay un riesgo muy
elevado de perder los avances democraticos que se hayan logrado.

A confinuacién presento una recopilaciébn de puntos de vista de
diversos autores que identifican puntos criticos dentro de Ia
democracia.

Los puntos especificos encontrados por el Profr Robert A. Dahl en La

Democracia son:
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a).- La no existencila de un conhtol pleno de los cargos
democrdaticamente electos sobre el poder militar y la policia.-Esto
implica que las instituciones militares y policiacas tengan la posibilidad
de romper, mediante la fuerza, el ciclo democratico al promover
golpes de Estado y la instauracidn de dirigentes no electos o la
instauracién de dictaduras militares.

Para evitar que ocurra esto el representante democraticamente electo
debe asegurarse de tener el control a toda prueba de los mandos
policiocos y militares.

Es;"rd amenaza se presenta en casi  todos los albores de las
democracias, por lo que requiere que sus instituciones sean
constantemente vigiladas y fortalecidas. (La democracia Dahl. P&g.

169)

b).- Confilctos éinicos, culturales y sociales .- Uno de los costos mas
caros de la democracia es la pluralidad, la cual se ve reflejaoda en el
choque de todo tipo de intereses entre los que destacan las
diferencias culturales las que son mds dificiles de conciliar que las
propias diferencias politicas.

Escuchemos lo que James Goldsmith concibe como nacién: “...Es una

tierra cuyos habitantes, en abrumadora mayoria, comparten una
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cultura comun, en sentido de identidad, una herencia y unas raices
fradicionales comunes...".(La Trampa. Pag. 53).

En la misma bibliografia el autor define: "Cuando varios grupos con
diferencjcs étnicas, culturales y de religién se ven forzados a unirse se
crean los llamados estados artificiales.”

Esta unificacién artificial casi siempre ha fraido consecuencias nefastas
para la Democracia, porque en el mejor de los casos se crean regiones
autébnomas que pacificamente se desarrollan, pero en ofros, las
diferencias terminan en la disolucién de la nacién arificial y otros mds
en dramdticas guerras.

Algunos ejemplos (tfomados de La trampa. James Goldsmith.Pag. 54-
55) los tenemos en la unién de los dos pueblos: el checo y el eslovaco
gue en 1918 fueron forzados a unirse, pero a la caida del Muro de
Berlin se separaron pacificamente.

Otro caso es el de la Yugoeslavia creada en 1918, agrupando a
serbios, croatas, eslovenios y ofras naciones en seis republicas y dos
regiones autdénomas, pero igualmente a la caida del bloque soviético,
estas naciones entraron en un conflicto bélico que hasta nuestros dias
buscan la particién del otrora teritorio yugoeslavo.

En el caso de América, podemos citar el caso de Canadd, que busca

la separacién de la nacién de origen francesa de la anglosajona.



Casos mds crueles los podemos visualizar en Afrfica donde la mayoria
de los paises que hoy conocemos en ese continente son
demarcaciones territoriales artificiales hechas por los colonizadores y
que en la mayoria de los casos dividieron naciones enteras, obligando
a convivir bajo un mismo pais a muy distintos grupos.

Dice Sir James Goldsmith: “...las naciones necesitan sangre nueva e
ideas nuevas. Pero solamente pueden absorber una limitada cantidad
en cada caso. Un pais no puede permitir dejarse aplastar por Ia
inmigracién, ya que perderia su identidad y dejaria de ser una unidad
nacional. Los inmigrantes acogidos en el seno de una nacién deben
honrar y respetar las costumbres de su nuevo hogar. No debe, apenas
pisan la playa o pasan el limite fronterizo, rechazar la cultura nacional
del pais que los acoge. Si lo hacen, el resultado serd la hostilidad, la

intfolerancia y el conflicto...”".(La trampa. P&g. 56)

c).- La Falta de una Cultura Politica Democrdlica.-Las perspectivas de
una democracia estable en un pais se ven poienciadas si sus
ciudadanos y lideres defienden con fuerza las ideas, valores y
practicas democrdticas. El apoyo mds fiable se produce cuando estos

valores y predisposiciones estan arraigados a la cultura del pais y se
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transmiten, en gran parte, de una generacidén a ofra. En otfras palabras,
si el pais posee una cultura politica democrdtica.

Asi fambién Anthony Guiddens vislumbra que el perfeccionamiento de
la democracia depende del fomento de cultura civica sdlida, ya que
la familia y la sociedad civil son el temeno en el cual se deben
desarroliar las actitudes democraticas. Paulo Freyre dice: “"Educar para

la libertad™.

d).-La Falta de Igualdad en el Aspecto Econémico - Dice Przeworski:
“..es vasta la evidencia de que para la mayoria de la gente
democracia significa antes que nada, igualdad, tanto en las esferas
econdmica y social como en la polifica...” ( Metapolitica.Vol. 5 Num
18. 1991.Pag. 120).

Claramente podemos visudlizar lo que esto significa: que
independientemente de la capacidad econdmica (lo mismo que su
posicidn politica o social) debe existir una igualdad a todas luces
funcional; pero la realidad es otra, nos dice Dahl-"...el estrecho vinculo
entre democracia y CAPITALISMO DE MERCADO esconde una
paradoja: una economia de mercado, inevitablemente generard
desigualdad en los recursos politicos de los que pueden disponer los

distintos ciudadanos. Asi, una economia capitalista de mercado dafia
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seriamente la igualdad politica: los ciudadanos que son desiguales en
bienes econdmicos dificimente serdn iguales politicamente. Parece
gue en un pais sin una economia de mercado capitalista, la igualdad
politica plena es imposible de realizar. Consecuentemente hay una
permanente fensidn entre la democracia y la economia de mercado

capitalista...” (LA DEMOCRACIA, Dahl, Pag. 179).

e).- Existencia de Controles Externos Hostliles a la Democracia.- Esto se
ejemplificé claramente con la constante expansibn del poderio
socidlista desde el fin de la I Guerra Mundial y hasta la caida del
sistema soviético, donde primero, Ia entonces Unién Soviética sofocd
por las armas a la democracia en los paises que circundaban su
territorio como Checoslovaquia y Polonia, por mencionar sélo dos. (La

Democracia: Dahl. Pag. 167).

f).- Corrupcién - Uno de los grandes problemas que justifican la falta
de credibilidad actual en los partidos politicos es el florecimiento y
expansion de la CORRUPCION DE LA POLITICA; mds seguramente este
problema no es reciente sino que gracias a los avances en controles
democrdticos sobre autoridades electas se ha podido poner al

descubierto la dimensidn de éste problema.
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Dice Sartori:"...la avaricia y la corrupcidén han llegado a niveles sin
precedentes. En realidad la conrupcién politica ha llegado al punto en
que comrompe a la politica...,...L.a corrupcién sélo de convierte en
corrupcién cuando los seres politicos llegan a la etapa de
diferenciacién estructural que hace surgir —en palabras de Max Weber-
una burocracia “legal-racional...De Africa al Medio Oriente y Asia se
dice , por lo general, que son regiones de corrupcidn total. Pero esta es
una generalizacién excesiva que se aplica mal a los paises en los que
el cargo politico todavia es un apéndice de la riqueza y del lingje, y
donde es normal que la politica sea una fuente y un medio para
conseguir riquezas. Sin embargo, cuando si se aplica el cdlificativo de
“corruptos”, entonces presenta dos aspectos. Por una parte tenemos
politicos y funcionarios civiles que se prestan al soborno, a los que se
‘compra” para que hagan o no hagan algo y, por ofra, tenemos
politicos que extorsionan por dinero para sus cameras politicas y que,
en el proceso, roban ademas para si mismos.

La corrupcién no es exclusiva de los paises recién democratizados o de
los subdesamroliados, ni siquiera de los paises totalitarios; es cierto que
en América Latina la corupcidn ha sido el mayor problema de la
region recordemos que en 1993 los presidentes de Brasil: Collor y de

Venezuela: Andrés Pérez fueron obligados a dejar sus respectivos



cargos por encontrdrseles pruebas de corupcidn en sus gobiernos...",
(G. Sartori. Ingenieria Constitucional Comparada. P&gs. 161 y 162), esto
por mencionar sélo un par de casos concretos, pero los ejemplos
cunden en el drea donde se incluye a Argentina, Colombia y México,
pero también en los paises mds desarrollados de Europa como Francia
o una de las economias mdas florecientes como Corea del Sur se hon'
llevado a juicio a varios de sus mds importantes figuras politicas por
enconirdrseles culpables de estos delitos.

Asimismo, entre 1992 y 1994 en ltalia, del Sistema de Partidos fueron
eliminados los mds antiguos y representativos: Democracia Cristiana, el
Partido Sociadlista, el Partido Republicano y el Partido Social Demdcrata
debido a las acusaciones, enjuiciamiento, y encarcelamiento de dos
millares de funcionarios puUblicos, los cuales fueros encontrados
culpables de corrupcién. (Maria Marvédn Laborde: Metapolitica Vol. 3-
10 P&g.321)

Aungue al parecer la corrupcion ha sido un fendmeno tan antiguo
como los sistemas de gobierno, ha habido algunas causas que han
asentado la corrupcidn en los tiempos mds recientes; esta apreciacion
la describe Sartori asi:

“... No obstante; en la politica, el dinero sucio, ha ido aumentando

durante bastante tiempo. Hay tres razones para ello:.
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La primera es la pérdida de la ética, y en particular, de la étfica del
servicio publico. Una segunda razdén es que sencillamente hay
demasiado dinero en el medio. La tercera, una razén relacionada con
la segunda, es que el costo de la politica se ha vuelto excesivo y en
gran medida estd fuera de control”. La conclusidon principal es que a
medida que se debilita la ética, las tentaciones aumentan porque
llegan ante nosotros continuamente y en cantidades asombrosas. Un
ejemplo entre muchos es el dinero del narcotréfico..." (Giovanni Sartori.
Ingenieria Constitucional Comparada. Pdags. 162), el cual corompe
casi indistintamente las instancias que le son Utiles por los montos tan
grandes que opera.

Otro ejemplo es el control de los precios: "...muchos precios saben sery
son contfrolados (los precios de las medicinas, los precios de los
servicios, etc.) y casi una infinidad de articulos requieren permisos,
regulaciones, inspecciones. Las oportunidades de soborno y extorsién
son igualmente, y por lo mismo, casi infinitas. En parte este dinero sucio
es dinero necesario para cubrir el costo de poder ser elegido; pero en
parte también llenan los bolsillos de quienes otorgan los permisos ..."
(Giovanni Sartori.Ingenieria Constitucional Comparada. Pag.163)

e "En las elecciones mds recientes respectivamente, en Japdn el

costo de un escaio del PLD fue en promedio de mds de 7millones



de ddlares; en los Estados Unidos la cuenta por una plaza en el
Senado ascendid en Cadlifomia a 10 millones de ddlares (el
promedio en el pais fue de 4 millones de ddlares) y el gasto bianual
en las elecciones para el Congreso es de aproximadamente 500
millones de ddlares; en ltalia se ha estimado que el costo de la
elecciébn de 1992 fue de 1500 millones de liras (cerca de 900
millones de ddlares).”

(Giovanni Sartori. Ingenieria Constitucional Comparada. Pags. 162-163)

Toda corrupcién es el resultado natural de la no renovacién y de la
falta de valores. En el aspecto democrdtico, la comupcidn
generdlizada puede ser sintoma de la pérdida del contfrol de la
agenda de gobiemo, ya que casos de corupcidn se pueden
presentar adin en las democracias mdas avanzadas, pero si ésta (la
corrupcioén) se profundiza, se vuelve permanente, o se generalizq,

guiere decir que se han perdido los medios para retomar el rumbo.

g).- Crisis en las Asoclaciones Independientes.- Una de las

realidades mds actuales de los paises democrdticos son las crisis de

credibiidad y confianza en casi todos los tipos de asociaciones
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independientes que surgen denfro de un marco democrdtico para
representar los intereses del electorado.

Dentro de estas asociaciones estan los partidos politicos mismos que
aungue son los mds representativos no son los Unicos grupos que han
perdido credibilidad ya que los grupos de presidn por ejemplo son
actualmente vistos como un trampolin de intereses.

Las asociaciones independientes mds representativas en la
democracia son los partidos politicos, y las crisis que de ella se
desprenden merecen un punto especial en el que abundaremos mas

adelante.
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2.2.2 LAS CRISIS DE LA DEMOCRACIA.

2.2.2.1 Globalizacién.- Asi como aproximadamente en el 900 al 1100
D.C. en Europa las Civdades-Estados fueron rebasadas por los
requerimientos democrdticos de representatividad dando paso al
Estado-Nacién. Hoy en dig, se da la necesidad creciente de adaptar
la democracia a las realidades de la influencia internacional que
proviene de la creacidn de los grandes blogues econdmicos
principalimente.

En este sentido, Europa viene a la vanguardia desde |la creacién del
Mercomun (Mercado Comun Europeo) y el Tratado de Maastrich , o
que evoluciond en la Unién Europeaq, la cual borra la mayor parte de
las fronteras econdmicas de la regidn; esto a su vez trae consigo la
formacidn de organismos reguladores de esta nueva Economia
Supranacional.

Dichos organismos estdn destinados a velar por los intereses de Ia
regién, pero sin tener un contacto directo con el electorado y la
sociedad de cada uno de los paises miembros. Es ahi donde aparece
la necesidad de adaptar los mecanismos democrdticos tradicionales a

las nuevas exigencias, para que realmente la voluntad de los
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ciudadanos circunscritos dentro de esta regulacion global, sea llevada
a los hechos.

La UE (Unidn Europeq) estd diigida por tecndcratas que no son
elegidos directamente por los ciudadanos de los paises miembros.
Recordemos el caso concreto del periddico Britdnico “The Guardian”,
que interpuso una reclamacién ante la Corte Europea de Justicia en
Luxemburgo, quejdndose del secreto con que se adoptan las
decisiones europeas. Los abogados del Consejo Europeo de Ministros
respondieron a los jueces que “NO EXISTE NINGUN PRINCIPIO DE LA LEY
COMUNITARIA QUE OTORGUE A LOS CIUDADANOS EL DERECHO A
EXAMINAR LOS DOCUMENTOS DE LA UNION EUROPEA"; incluso fueron
mas alld y desdenaron la participacion de varios jefes de Estado, que
habian reclamado repetidamente mayor apertura en los negocios de
la Unién Europea afrmando -los abogados- que “HABIAN SIDO DE
NATURALEZA EMINENTEMENTE POLITICA Y NO PERTINENTES PARA LAS
INSTITUCIONES COMUNITARIAS" y que “IGNORARAN LAS REPETIDAS
DECLARACIONES EN LAS REUNIONES CUMBRE DE LA UNION EUROPEA EN
LOS DOS ANOS ANTERIORES, A FAVOR DE UNA MAYOR APERTURA Y
TRANSPARENCIA". (James Goldsmith. La Trampa.Pags. 63-64)

Es en la globalizacién donde la representatividad (principio bdsico de

la Democracia) pierde su funcionalidad.
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Pero independientemente que la Unidn Europea no evolucione en una
SUper Nacién como lo pretende el Tratado de Maastrich, hay que
democratizar la dirigencia de la misma; esta debe ser competente en
determinados temas como economia, medio ambiente y defensa, y
dejar los temas netamente locaies a sus gobiernos nacionales.

Sin duda alguna, aunque hemos tomado el ejemplo mds radical de la
actudlidad, es previsible que hacia ese sentido deberian orientarse
todas las regulaciones que demandan la creacidn de otros organismos
globales o mejor definidos supranacionales.

La Democracia estd siendo exigida, si es que quiere prevalecer como

la principal forma de gobierno del orbe.

2. 2.2.2 Representatividad.-

La falta de representatividad es consecuencia de otros problemas de
la Democracia. La globalizacién, el cambio en la esfera publica, la
necesidad de tecndcratas, la ingobernabilidad, entre otfros son el
origen de la baja o nula represenfcﬁvidcd de la sociedad.

Como se ha ftratado, la democracia fiene como esencia el
autogobierno, donde el ciudadano toma decisiones que atafen a su
vida en sociedad indirectamente a través de sus representantes, pero

esta facultad del ciudadano estd desvirtuada cuando quien toma las
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decisiones es alguien a quien o no eligid, o a quien llega al poder por
ser la Unica opcién o la menos mala.

Asimismo, se desvirtia este ejercicio cuando el persongje electo se
desvia del camino del cuidado de los intereses del pueblo por falta de
transparencia y/o negociaciones ocultas con ofros poderes e intereses
ajenos a la ciudadania.

Mds adelante cuando se aborde el tema de los partidos politicos se

detallard este punto.

2.2.2.3 Ingobernabilidad.-

Tener un sistema democrdtico no es de ninguna manera sinénimo de
gobernabilidad. La democracia tiene su principal compromiso en la
eleccidn de personas que representen a la ciudadania en el ejercicio
del gobiermno y el cuidado de los intereses de la mayoria, pero esto va
acompanado con la eleccidn de los sistemas de representacidn que
permitan a la maquinaria gubemamental ser representativa y trabajar
con continuidad.

Los gobermmados se van a sentir diferentemente representados
dependiendo del nimero de diputados y de la proporcién de votos
que cada distrito abarque. No es lo mismo un diputado por cada 1%

que por cada 2 & 3 % del total de habitantes. Ni es lo mismo la
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eleccidon de un presidente electo por mayoria relativa que por doble
ronda electoral.

Esto es una dicotomia, no sélo ia ciudadania se siente diferentemente
representada, sino que los gobernantes también se sienten con
diferente grado de compromiso con la ciudadania, asi pasa que en un
sistema democratico donde se haya elegido una mayoria opositora al
partido del ejecutivo, se originard un conflicto de gobernabilidad
porque cada poder velard por su representatfividad; este proceso
puede incluso darse dentro de una cdmara o parlamenio lo que
originaria ingobernabilidad.

Es una redlidad que todos los gobiemos democrdticos deban acordar,
transigir y negociar con las contfrapartes representadas en el gobierno,
pero hay casos en que estd tan desvirtuada la representatividad que
los partidos o candidatos no negocian en funcién de los intereses de la
ciudadania sino de los propios; uno de los casos mds dramdaticos para
nuestro inforfunio es el de México, donde el poder ejecutivo estd

maniatado por la Cadmara de Diputados debido a intereses partidistas.

2.2.2.4 El Agotamiento de la Esfera Piblica.
Definicidn de esfera publica: En opinidn de Maria Marvdan Laborde es:

"...el espacio en el que se encuentran y discuten los diversos intereses
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en conflicto para generar, mediante procesos deliberativos, consensos
y acuerdos mutuamente convenientes y no excluyentes...""...La
existencia de los partidos como a esfera pUblica estd determinada, en
Ultima instancia, por la relacidn entre el Estado vy la sociedad...”,"...res
son las partes esenciales que forman la esfera publica: la informacién,
la opinidn publica y el debate publico, cada una de estas partes es
distinta y, por lo tanto, una nunca sustituye a la ofra...”". (Metapolitica
Vol.3 Num.10 PAgs. 264-265))

El cambio en los canales desde donde podian los ciudadanos tener la
posibilidad de difundir sus propuestas y al mismo tfiempo tener la
posibilidad de participar en el gobierno ha cambiado, ya que
analizando la definicion que nos da Marvan Laborde tenemos lo

siguiente:

Partes de la esfera publica:

Informacién.- Es el fundamento para que existan las otras dos partes: la
opinidn publica y el debate. Sin informacién no hay sustento para
formar el criterio sobre la vida del Estado y la administracién publica.
Los puntos medulares -en opinidn de la misma autora- para la

consolidacion de la esfera publica fueron:
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1° Cuando el ministro de economia de la monarquia Francesa: Necker,
publicd por primera vez en la historia el monto de la deuda pubilica.

2° Cuando el Partido Conservador Ingiés difundid, también por primera
vez , una plataforma de principios electorales para dar cuerpo
ideoldgico a una campaia politica.

A partir de entonces el medio escrito, esencialmente la prensq, fue el
canal para difundir la informacidén que da elementos a la formacién de
la opinién publica y al debate.

(Maria Marvan Laborde. Metapolitica Num.10 Vol.3, P&ag. 265)

Opinién publica.- Es la expresidn de un sentimiento con respecto a
algo o a alguien, no son valores absolutos ni conocimientos cientificos,
ni principios religiosos © morales. Es la opinidn de todos o de la mayoria
sobre tema de dominio general o publico son cosa publica (res-
publica) que se alimenta y se conforma con ia informacion.

La opinidén publica es un concepto politico que sirve como indicador
del beneplacito o inconformidad de las acciones de la administracién

pUblica o personajes publicos.

Debate publico.- Es el didlogo y la discusion para construir el interés
general sobre la politicas publicas. En este intervienen tanto politicos,

como expertos en diversas acciones publicas y sobre todo la sociedad
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en general, hacia quien debe estar dirigido este ejercicio para que sea
publico.

El debate publico le da legitimidad a los partidos politicos. El debate
pUblico debe construir un espacio donde se puedan dirimir los diversos
intereses en conflicto.

El debate publico debe incluir las discusiones entre partidos y los
acuverdos que entre ellos fomen, los que deben ser de cara al publico

elector.

Recorramos nuevamente los elementos de la esfera puUblica para
compadarar sus origenes con ia actualidad y llegar a la conclusién de

porqué ha cambiado la esfera publica.

Cambios en la Informacién:

Un cambio se percibe sustancialmente en el tipo de informacién que
recibe la sociedad: anteriormente los temas de informacidén eran casi
exclusivamente acerca de acciones administrativas, valores politicos,
planes gubernamentales, ideologia politica, entre otros, y ahora
podemos percibir que muchos de los femas para conformar la opinidn
publica son temas de formas sociales, de imagen, de valores culturales

y no de fondo politico; la politica y los politicos son analizados vy
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calificados por sus gustos, preferencias, imagen, modas, principios
religiosos, etc.

Los discursos son modificados y la gente escucha solamente lo que
quiere escuchar porque la informacidén que se difunde es aquella que
no va a causar disgusto entre el electorado.

Los medios globales de informacidn: television e internet predominan
fuertemente sobre a la prensa escrita en el bombardeo de informacién
a la sociedad; la politica en estos medios se transforma en un producto
comercial para vender tiempos y espacios, por lo que la informacién
politica se ve sustituida por imagenes y gustos.

Dice Anthony Guiddens: “...Por un lado, como he destacado, la
emergencia de una sociedad global de la informacién es una potente
fuerza democratizadora. Por otro, la television y los otros medios
fienden a destruir el propio espacio del didlogo que abren, a través de
la ftrivializacién y la personalizacién inexorables de las cuestiones
politicas. Ademds, el crecimiento de empresas multinacionales
gigantes de comunicacion significa que magnates financieros no
elegidos pueden ejercer un enorme poder...". (Un mundo desbocado

Pag. 91-92).

Cambios en la opinién puoblica:
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Si dijimos que la informacién debe ser el elemento que le dé base a la
opinién publica y al debate, y que Ia informacidn ha cambiado,
principalmente, de emisor y de enfoque, entonces la opinidn publica
al tener un sustento desvirtuado de origen, se desvirta también.

La opinién publica se convierte en lo mds importante para los partidos
politicos y entonces su mensaje va a ser agradable y simple para
mantener su popularidad entre el electorado.

Dice Maria Marvan Laborde: “...La opinién pUblica inunda los medios
de comunicacién masiva —prensa, radio, television e Internet- y satura
los espacios, cerando el margen de maniobras a la discusidn politica
que ha dejado de ser publica y se ha convertido en patrimonio
exclusivo de las élites de los partidos y de los especialistas que trabajan
en los mds altos niveles de las dependencias gubemamentales. Los
procesos de discusidon y negociacidon entre los partidos se da al margen
del puUblico. A éste se le informan decisiones tomadas mediante
procesos que, por no ser publicos, pierden legitimidad y generan en la
sociedad la certeza de que hay un proceso de imposicidén que obliga
a desconfiar tanto de los politicos como de la politica. Mediante este
proceso, la politica no sélo se distancia de la sociedad, sino también
ésta Ultima considera que se vuelve en contra de ella...”". (Metapolitica

Vol. 3 Num. 10, 1999. pag. 268).
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Cambios en el Debate Piblico.-

La sociedad debe exigir la manera de conocer de las discusiones y
acuerdos entre partidos y cUpvlas, que los mismos no se den a puerta
cerrada, ya que pierden legitimidad; debe promover que los debates
sean tratados con la profundidad que ayude a conformar una opinién
puUblica mds objetiva y no sélo como un espectdculo publicitario, una
competencia de imégenes.

Dice Marvan: “...El acelerado proceso de centralizacién de las
decisiones propicid que el debate puUblico fuese cada vez menos
publico; las élites de los partidos en competencia discutian entre si, y
llegaba a acuerdos en los que la mayoria de los miembros quedaban
al margen del proceso de negociacién y deliberacién. Si las bases del
partido dejaron de ser tomadas en cuenta, con mayor razén la
sociedad que ahora participa sélo en su calidad de elector. Asi las
relaciones entre sociedad y partido se vuelven tan esporddicas como
superficiales...".[Pag.267 Metapolitica Vol. 3.Num.10).

Como podemos observar la representacidn en la actualidad es un
grave problema a resolver debido al avance tecnoldgico y a la

dindmica ejercida por los medios masivos de comunicacion.
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CAPITULO II:
LOS PARTIDOS COMO
PARTES FUNDAMENTALES
DEL SISTEMA

DEMOCRATICO



3.1 ORIGENES Y DEFINICION DE PARTIDO POLITICO

pAS AL LR

La defensa de los derechos sociales y politicos de un individuo se da
mediante un proceso de asociacién. Este surge a consecuencia de la
premisa de gue todos los individuos de una sociedad son iguales tanto
politica como socialmente. Asi nos dice Maria Marvén Laborde:
“...Janto el proceso de institucionalizacidn de esos derechos como su
defensa son, necesariamente, un proceso social del que no puede
hacerse cargo el individuo aislado, pues la democracia supone la
presencia de individuos socialmente organizados y articulados. El
asociacionismo del que ya hablaba Tocqueville, es condicién de la
democraciaq, y la calidad de esta Ultima depende, en gran medida, de
la cantidad y eficiencia de las diversas y mUltiples asociaciones que
pueda contener una determinada sociedad..." {Metapolitica Vol 3
Num 10, Pag. 262)

“...En un sistema democrdtico se supone la participacion de los grupos

sociales y de los partidos politicos en los procesos deliberativos que
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permiten la legitima defensa de los intereses particulares en el proceso
de construccién del interés general.” (METAPOLITICA Revista 10 vol. 3

abril-junio 1999. Pags. 263).

La anterior es la premisa bdsica por la que el individuo busca la
asociacion politica que deriva en la forma del partido politico. Ahora
bien, actuaimente no se puede entender un régimen democratico sin
comprender la importancia de los partidos politicos, pues es a fravés
de ellos que se conforman los nUcleos de electores para disputar una
eleccién; se reGnen ciudadanos para manifestar sus ideas con lo cual
la militancia enriquece a los partidos, les da vida generando el
debate publico cobrando vigencia los principios democrdticos y la

libre competencia a través de su oferta politica.

Dice Maria Marvan Laborde: “...partidos politicos son instituciones
politicas que deben servir como nexo entre la sociedad y el Estado y
que garantizan alguna forma de participacién civdadana en los actos

fundamentales de gobierno..." (Metapolitica Vol 3 Num 10, P&g. 259)

Tomando las premisas que deben estar presentes en toda democracia

segun Dahl, podemos definir a los partidos politicos asi: son

on



asociaciones independientes que le permiten a todo integrante del

Demos participar en las decisiones y actos de gobierno.

De José Antonio Crespo recogemos esta definicibn de partidos
politicos basada en las funciones de los mismos:

“...(Los partidos politicos se erigen)...como un canal insﬁ’rdcionol para
agregar y sistematizar las demandas de vastos sectores de la
sociedad, en la medida que estos se sientan representados por tales
partidos, de modo que hacer tales demandas y expectativas digeribles
por el sistema politico. Este, a su vez, puede asimilar buena parte de
tales demandas y ofrecer resultados; en la medida en que ftfales
“productos” sean mds o menos satisfactorios para la civdadania, éstos
se sentirdn representados no solo por su partido respectivo, sino por el
sistema de partidos en su conjunto y, mds aun, por el régimen

politico...”" (Metapolitica Num. 10. 1999.P&g. 297).

Los partidos politicos se incorporan para garantizar la participacion
efectiva y competicién electoral mediante la transmision de  sus
opiniones e intereses al resto de los ciudadanos e interactivar con el

proceso de comprensién ilustrada en la vida democrdtica y asi ejercer
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su autonomia plena, por lo que el principal requerimiento para su

autenticidad es la autonomia de cualquier influencia externa.

Maria Marvén Laborde nos dice: “..Los partidos politicos nacieron
como consecuencia de la democracia moderna que desde finales del
siglo XVl buscaba formas alternativas para romper con el monopolio
absolutista del poder mondrquico. Histéricamente nacieron de la vida
del parlamenio y su evolucién en el siglo XIX estdn intimamente ligados
a la organizacidn y expansidn de la participacidon politica de o
sociedad en fres actividades fundamentales de la vida politica: el
establecimiento de formas de contfrol del poder, la creacién de
mecanismos de responsabilidad de los gobernantes y, por Ultimo, pero
no por ello menos importante los procesos de elaboracién vy
aprobacién de leyes y politicas publicas. Si como dijimos, los partidos
son un producto de la historia pero no una necesidad histdrica,
SOBREVIVIRAN en la medida que sigan siendo Utiles en el desempefio
de las funciones que en la sociedad modemna se les ha asignado...”

(Metapolitica. Vol. 3, Num 10. 1999. P&g.260).

“..Los partidos politicos son producto, y no consecuencia de Ia

democracia; su aparicién supuso la transformacién de la democracia



y de la concepcidn del ejercicio de gobierno. Nacieron en el
parlamento a partir de los procesos de deliberacidn publica que
buscaban encontrar consensos que fueran aceptables para la
mayoria de los representados y que al mismo tiempo garantizaran la
existencia del Estado que les dio origen. Los partidos nacieron para
defender los intereses de la burguesia; se consolidaron cuando se
estabilizé la competencia y empezaron a organizarse alrededor de
posturas ideolégicas que defendian con programas y proyectos de
gobierno. A finales del siglo XIX y principios del siglo XX, cuando
* diversos movimientos sociales conquistaron el sufragio universal, los
partidos se transformaron en organizaciones de masas que alteraron
de manera esencial la relacidn entfre representantes (diputados) y
representados (ciudadanos)”. (Metapolitica. Vol. 3, Num 10. 1999.

P&g.266).

Los Partidos politicos son la mds inmediata forma en que un ciudadano
puede a través de él, manifestar sus ideas para alcanzar el poder o
influir en el mismo, pues el objetivo bdsico de cualquier partido es
alcanzar el poder, por eso mismo el debate de las ideas es
fundamental para la aportacidn de planteamientos politicos como a

continuacién transcribo:
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“...Los partidos politicos tienen su origen en la aceptacién del debate
critico racional como principio fundamental de la argumentacion
politica, la cual deriva en consensos que, lejos de ser naturales o
evidentes, se forman a fravés de la deliberacién conjunta que permite,
mediante la negociacién llegar a acuerdos ocep’rodog por las partes.
Los partidos son las instifuciones que nacieron para organizar vy
representar las preferencias ciudadanas..." (Pdg 264 Metapolitica

Num. 10. Afio 1999).

Los primeros partidos politicos nacieron como organismos intermedios
que representaron primero a la burguesia y tematenientes, aunque
posteriormente comerciantes, clases medias y bajas utilizaron el mismo
canal para hacerse representar en el parlamento inglés primero y
después en las siguientes grandes democracias.

Durante la 2da mitad el siglo XIX y principios del siglo XX los partidos
politicos mds antiguos fueron consolidando su ideologia, fueron
evolucionando, se adaptaron a los acelerados cambios en Ila
sociedad, en la economiq, en la tecnologia e incluso a la ciencia; asi
mismo aparecieron nuevas clases y grupos sociales (las familias
revolucionarias y grupos nacionalistas por ejempio) que impulsaron su

representatividad en nuevos partidos.

oL



“...Los partidos politicos modernos han cumplido en este siglo Ia
importante funcidn de conciliar una participacién politica de sectores
cada vez mds amplios, con la estabilidad politica en un proceso de
cambio social, muchas veces tenso y acelerado...” (José Antonio

Crespo Metapolitica Rev. 10. Afo 1999. P&4g.297).

3.2 BENEFICIOS QUE NOS DAN LOS PARTIDOS POLITICOS.

La consecuencia para la Democracia del crecimiento de los
conglomerados humanos surgid de la necesidad del ejercicio de la
representatividad, primero con los parlamentos para después producir
una transformacién del ejercicio del gobierno con la aparicién de los

partidos politicos.

Los partidos politicos son necesarios en una sociedad por:

1° Ser un medio de participacidn en la vida politica de una
Democracia, asi el ciudadano comun puede aspirar a representar los
intereses de sus conciudadanos en puestos de gobierno o verse

debidamente representado.
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2° Ser el primer canal de informacién a los electores, para que ayuden
a gue el ciudadano tenga una fuente pemanente de comprensién
sobre postulados del partido y los grupos que en él estdn
representados.

3° Para el debate enriquecedor entre las diversas comientes y grupos

representados.

sPodemos prescindir de los partidos politicos?

En opinidn de Maria Marvdn Laborde tenemos que es imprescindible
contar con los medios para no participar individualimente en la
democracia, enriqueciendo y garantizando la representatividad en su
nivel mas funcional. Escuchemos:

“...Los partidos politicos son instituciones que tienen razén de ser en
tanto son capaces de garantizar la estabiidad democratica del
Estado y asegurar que la fuerza instituyente de la democracia, tendrd
el espacio necesario para su expansiéon y renovaciéon constante. Una
de las primeras afirmaciones del presente trabgajo fue que los partidos,
como cualquier ofra institucidn, son producto de la historia y, por lo
tanto, podrdn sobrevivir en la medida en que se tengan funciones
especificas dentro del sistema politico. Para un sistema democrdatico es

INDISPENSABLE contar con instituciones que garanticen la
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funcionalidad de las reglas establecidas y permitan la constante
ampliacién de los espacios democraticos. La democracia puede existir
si garantizamos que sea a la vez acto y potencia..." (METAPOLITICA.

Revista 10 vol. 3 abril-junio 1999. Pags. 275-276).

3.3 PROBLEMATICA ACTUAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Las membresias de los partidos politicos en términos relativos estd
disminuyendo dramdticamente y debido a una faita de credibilidad
del electorado en éstos. En Inglatemra —por ejemplo- existen 20 veces
mds afiliados a grupos y asociaciones que a partidos politicos y lo
mismo ocurre en otros paises. (Guiddens, Un Mundo Desbocado Pag.

90).

Una gran tarea es resolver lo que se llamaria una contradiccion de la
democracia: ésta se expande por el mundo pero, mienfras que las
democracias maduras deberian ser un ejemplo para el resto del
mundo existe una desilusion generadlizada con los procesos
democrdticos. En la mayoria de los paises occidentales los niveles de
confianza en los politicos han caido en los Ultimos afos. Vota menos

gente que antes, particularmente en Estados Unidos. Cada vez son
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menos los gue dicen no tener interés en la politica parlamentaria,

especialmente entre las generaciones jévenes.

Segun Marvdan Laborde, la crisis actual de los partidos politicos fienen
doble origen: la globalizacion y la atomizacién de las opiniones de los
individuos, volviéndolas manipulables por la fuerza de la publicidad y el
control de la esfera politica que se halia al frente de los medios
masivos de comunicacion.

“...Por un lado, a finales del siglo XX la concepcidn del estado nacién
se ha transformado esencialmente: las fronteras econdmicas, politicas
y sociales se desdibujan y el Estado ha perdido fuerza y autonomia
como INSTANCIA DIRECTORA Y ARTICULADORA del desarrollo nacional;
las fuerzas transnacionales del mercado, junto con los organismos
supranacionales, determinan Ilas diversas politicas econdmicas al
margen del poder que hubiese tenido en otro momento el Estado, el
cual ha perdido capacidad de propuesta durante el Ultimo cuarto del
siglo XX.

Por ofro lado, a partir de que se inventd la politica de masas, las
transformaciones tecnoldgicas y la evolucidn de lo que se enﬁende
por comunicacion politica, han provocado cambios esenciales en la

esfera pUblica, entendida ésta como el espacio en el que se desarrolia



la relacién entre el Estado y la sociedad. A medida que fue
expandiéndose el derecho al sufragio, los conceptos de civdadania y
representacién politica fueron transforméndose de manera cudlitativa.
Mientras mas se ampliaba la ciudadania, mas se limitaba la eficiencia
de los representantes que se alejaban constantemente de los
representados. Los grupos organizados en partidos politicos fueron
atomizdndose en individuos que en muchos sentidos se presentan en
una masa informe e inconexa. Cada vez mds los politicos parecen
dirigirse a los individuos y no hacia la sociedad. A finales del siglo XX la
fuerza y debilidad de los partidos quedd enraizada en una misma
realidad: los partidos se han convertido en la institucién politica que de
hecho y de derecho monopoliza toda forma de representacién de los
ciudadanos en el dmbito politico. Consideramos que la crisis de los
partidos politicos no es sino el reflejo, de una crisis mas profunda que
cuestiona simultdneamente las formas de la representacién politica, la
relacién de los individuos con la sociedad, de los individuos con el
Estado, y de la sociedad con el Estado...”(Metapolitica Revista 10

Volumen 3 abriljunio 1999 P&g. 260).

3.3.1 PARTIDOS DOMINANTES Y PARTIDOS HEGEMONICOS.



El estudio sobre partidos politicos es sumamente complejo y
abundante y es obvio que al estudiar ciertas deformaciones que sufre
la democracia, estas deriven muchas veces de las deformaciones de
los partidos politicos, que lejos de ayudar a tener una competencia
sana entre los mismos, se transforman en enemigos de la misma. Un
ejemplo son los partidos hegemdnicos y dominantes.

Coincidiendo con el pensamiento de José Anfonio Crespo con
respecto a los partidos politicos dominantes y hegemanicos retomo el
concepto de que, de algunos conflictos sociales han surgido grupos,
que circunstancial o intencionalmente han dado una solucién o una
salida digna a ciertos problemas , por lo que los ciudadanos de este
pais ven con aprobacién la toma del gobierno por dichos grupos.
Cuando un grupo en especifico con estas caracteristicas crea una
estructura partidista, entonces surge un partido dominante.

Estos partidos al estar reconocidos por su éxito fuera de urnas, se
transforman en receptores de amplios sectores de la sociedad,
captando la inmensa mayoria de los circulos de la sociedad que Ia
conforman.

Lluego, el partido dominante permite la inclusidn de partidos
representantes de sectores menores y marginados de la sociedad a los

que se les niega la fotal legalidad, con la que puedan competir en

a2



igualdad de regias que el partido dominante. Este partido es una
especie de apéndice o fachada democrdtica del Estado en el que se
desarrolla. A este partido se le conoce como partido HEGEMONICO.
Uno de los casos mds representativos a nivel mundial fue el Partido
Revolucionario Institucional de México.

Existe otro tipo de partido dominante, caracterizado por un partido
que permite la inclusibn de ofros partidos menores en el espectro
politico, a quienes da las mismas reglas para poder competir;
solamente que estos partidos menores no tienen la clientela electoral
que el dominante si fiene, pero finaimente éste es un sistema mds
democrdtico que en el que participa el partido hegemobnico; este
partido es llamado propiamente PARTIDO DOMINANTE; ejempilos: India
y Japdn.

Aunque un partido de masas, legitimado por su desempefio exitoso en
medio de una crisis nacional, y su posibilidad para cumplir con ciertas
metas sociales, sea capaz de erigirse como representante de Ia
mayoria ciudadana , desde hace afios se percibian obstdculos
estructurales para que tales sistemas de partidos pudieran cumplir

indefinidamente con su funcidn estabilizadora, por las siguientes

razones.



1° La legitimidad original con la que dominaron el escenario politico
tenderd a diluirse conforme pasa el tiempo.

2° El desempefio econdmico o social del partido dominante, si bien
puede desplegarse exitosamente durante varios afos, fiende a
decrecer en funcidén del propioc monopolio o dominacién partidista
(aungue puedan también incidir ofras variables de tipo estrictamente
econdmico). Esto es verdad, particularmente en aquellos casos en que
la dominacién respectiva es tan abrumadora que el parlido
gobernante no siente una competencia real por parte de ofros
partidos, (sea porque no es permitida esa competencia formai o
politcamente, o bien porque, existiendo, no representa un desafio
auténtico al partido en el poder).

3° La modernizacidén social, frecuentemente impulsada por los partidos
dominantes en sus respectivos paises, genera de alguna manera las
condiciones de su propia crisis de representatividad, y por lo tanto, de
continuidad. La sociedad se vuelve mds compleja y divergente, como
consecuencia de esta diversificacion, nuevos grupos sociales se

movilizan politicamente y ofros emergen por primera vez.
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3.3.2 PARTIDOS POLITICOS NACIONALES FRENTE AL PROCESO DE
GLOBALIZACION.

A partir del fin de la segunda guerra mundial, aparecieron organismos
supranacionales que desde entonces inciden en las decisiones
econdmicas, politicas y militares principalmente de la mayoria de los
paises del mundo, pero sobre todo de los subdesarrollados; éstos paises
son obligados a seguir ciertos lineamientos que limitan la esfera de
accion de los partidos politicos nacionales pues los programas politicos
y politicas publicas estan fuertemente influenciados por dichos
organismaos:

La Organizacién de las Naciones Unidas, EI Fondo Monetario
Internacional, El Banco Mundial y la Organizacidn del Tratado del

Atldntico Norte son los principales organismos con estas caracteristicas.

Los partidos politicos deben tener siempre en cuenta las limitaciones
que imponen a sus propuestas estos Organismos, debido a que los
programas sociales y de desarrolio, cuestiones militares y posturas
politicas que ofrecen, deben subordinarse a la realidad de estar sujeto

a reglas supranacionales.
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En readlidad, los planteamientos de gobierno para sortear las
condiciones impuestas por estos organismos, no son muy diferentes
entre los partidos, por muy opuestas que fueran sus cormrientes
ideoldgicas. El margen de operatividad se estrecha de manera directa
al endeudamiento que lleve encima cada pais, a tal grado que puede
ser practicamente imposible tomar alguna decision de gobiemo
importante que no esté condicionada a las politicas a las que
OBLIGAN estos organismos supranacionales.

Ofro fipo de influencia supranacional son los bloques econdmicos
regionales que van influyendo de manera répida e importante en las
politicas econdmicas internas de los poisés y éstas a su vez llevan de la
mano medidas politicas y sociales para adaptar la realidad del pais a

la economia global.

3.3.3 CRISIS, TRANSFORMACIONES Y NUEVOS PARTIDOS

Dice José Antonio Crespo: “..Justamente se empieza a hablar de
“crisis de los partidos politicos” en la medida en que muchos casos han
dejado de presentar la estructura institucional suficiente para dar
cabida a una creciente participacidn politica, o bien porque su

legitimidad como intermediarios entre la sociedad y el Estado se ha



puesto crecientemente en eniredicho; (Metapolitica Num. 10. ARio
1999. Pag. 298.).

Mientras un partido o un sistema de partidos pueda desarroliar y
mantener una estructura institucional suficientemente amplia como
para representar un nOmero importante de organizaciones y grupos,
politicamente movilizados podrd ser eficaz para conciliar participacién
de masas con estabilidad politica. Mds esto, aun en el mejor de los
casos, suele tener un limite de tiempo pues los cambios sociales
generardn un panorama que hard que el partido o sistema de
partidos pierda su representatividad, la cual a su vez, fraerd la
evolucidon del sistema de partidos © la aparicidn de nuevos de ellos.
Dicha evolucidon fraerd un sistema de partidos mas plural y equilibrado,
el que soportard la estabilidad politica.

En este apartado vamos a hablar de la crisis generalizada a nivel
mundial como consecuencia del cambio de percepcidn en la politica,
por el uso de medios de comunicacidon para hacer politica y no de
ofras crisis esporddicas, circunstanciales y localizadas como Ia
corrupcion.

Como se habldé en el tema anterior, el cambio en la esfera politica ha

forzado a reducir la politica participativa al méximo; el ciudadano
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actual no tiene la misma posibiidad que antes de ser representado
satisfactoriamente cuando se utilizan los canales Trodicioncles.

Estos canales fueron desplazados por el desarmollo y crecimiento de los
medios masivos de comunicacion, lo cual volvié obsoleto, ineficiente e
inoperante la forma de hacer politica tradicional.

La ideologia actual que rige la forma de hacer politica estd
concenfrada preponderantemente a fravés de los medios. Entonces, la
forma de ejercer la democracia lleva una tendencia de minimizacién
en todos los aspectos, pero sin prescindir de los partidos politicos y las
elecciones libres y frecuentes.

Por el hecho de que los partidos aun sean una forma aunque poco
representativa de hacer politica, exigen su adecuacién para satisfacer
las necesidades del electorado, cosa que hasta hoy no se ha logrado.
Transformaciones.- La primera fransformacién o mejor dicho, evolucién
de los partidos politicos, es del partido de masas hacia lo que Juan
Manuel Abal Medina y Franco Maria Castiglioni llaman Partido
Profesional-Electoral, el cual consiste en |la adaptacidn a la
competencia electoral y del poder. (Metapolitica Num. 10. Aio 1999.

P&gs. 313-327).
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Esta adaptacion se basa en el uso generalizado de las técnicas de las
encuestas de opinidn, el uso de los medios globales de comunicacidn,
pero sobre todo, a desechar la técnica de la defensa irestricta de sus
ideologias propias para escuchar y atender el interés de todos los
grupos de electores en temas especificos y muchas veces individuales.
Asi, hasta cierto punto se abandonan, el discurso como principal
bandera de campana y la postura radical que los hizo fuertes en el
pasado, ya que ahora lo eficiente es tomar un actitud partidista
“catch all parties” (atrapa todo).

Su oferta politica es vaga porque la masificacién de los mensajes al
electorado los obliga a tomar una posicidn centro-moderada para
todas las cuestiones generales, dejando de lado un enfoque clientelar,
radical y de identidad; la gran estructura de los partidos de masas se
vuelve costosq, inoperante y obsoleta al ser sustituida por el uso de los
medios masivos de comunicacion.

Consecuentemente, las bases del partido ya no tienen el peso
especifico de antes para la toma de decisiones, sino que ahora la
cUpula cuenta con una mayor y casi total autonomia en la decisidon vy
ejecucidn de acciones.

Esta es la transformacion generalizada y obligatoria de todos los

partidos tradicionales del mundo y este nuevo modelo de partido es el
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que toman los partidos de nueva creacidn si quieren tener

posibilidades de éxito.

3.4 LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA Y SUS DEBILIDADES.

3.4.1. CONCEPTO DE REPRESENTATIVIDAD.

A manera de resumen de los cuatro conceptos genéricos de Adam
Przeworski, la eleccidn de personas que por vocacién, o por ser
identificadas por los electores como las mejores en el servicio publico,
promuevan los intereses o valores del pueblo sobre los particulares, con
la facultad del electorado de poder destituir mediante los votos si los
gobernantes electos desviaren su funcién. (Metapolitica , Vol. 3, No. 10,
1999, Pags. 231-245).

La representatividad en politica es elegir gobemantes en una libre
competencia, con una amplia participacién, con un goce de amplias
libertades politicas por parte de los ciudadanos para que los elegidos
ejecuten las propuestas que propusieron en campaia y que el

electorado eligid.



De esta manera las elecciones emulan una asamblea directa y los
gobernantes electos se convierten en el “mandato” que el gobierno
ejecuta.

(Metapolitica Rev 10 Pag. 229-230)

Este Ultimo concepto es similar al de Robert A. Dahl que dice que la
representatividad es una consecuencia del crecimiento de las
poblaciones, las cuales ya no pudieron ejercer asambleas locales para
la foma de decisiones y la consecuente imposibilidad de participacién
individual, por lo que fueron hombrados representantes de nucleos o
de grupos de poblacién.

(La Democracia PAags. 27 y 28)

sEntonces qué pasa con la representatividad en el mundo modermno?
En toda democracia actual, el militante promedio casi ya no tiene
posibilidad de influir en la toma de decisiones dentro de su partido
politico, y menos posibilidad la tiene el elector comuin, por lo que la
participacién de las mayorias queda reducida a el gjercicio de su voto
esporddico.

La funcién del partido es hacer funcionar el proceso de la toma de

decisiones por las facultades y la fuerza que se desprenden de la
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capacidad que tienen de REPRESENTAR a los ciudadanos y de recoger
debidamente las demandas que flotan en esa sociedad, deben:
primero, tener capacidad institucional para incorporar la participacion
de determinados sectores de la poblacidn, y segundo, gozar de
legitimidad suficiente como para gque los ciudadanos en verdad se
sientan representados por los partidos que ocupan el poder publico,
en sus distintos niveles. Cuando alguna de éstas dos condiciones deja
de existir (o si no se llegan a reunir en una primera instancia), entonces
la movilizacién social masiva generard presiones constantes en contra
de la gobernabilidad y la estabilidad politica.

3.4.2 DEBILIDADES DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

3.4.2.1 Se Sacirifica la Opinion Individualidad en Aras de las Opiniones
de las Masas.

2Cémo nos sentimos los electores en los procesos actualese sEstamos
seguros que nuestra opinién individual es importante para ser tomada
en cuenta por los candidatos como banderas de campafia?

Los partidos politicos - en opinién de Marvan Laborde (METAPOLITICA
Num 10 Pd&g. 266)- comenzaron a desvirtuar su representatividad a
partir del crecimiento de las bases de electores con la conquista del

sufragio universal. Aunado a esto se ha venido deteriorando mdas la
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legitimidad de la representatividad porque éstos van tomando cada
dia menos en cuenta a los ciudadanos en sus opiniones individuales y
se conceniran en ganar simpatias en la opinidn publica mediante
discursos vacios y faltos de valor politico con el Unico objetivo de

fortalecer al partido.

El individuo, cada vez cuenta menos, se trata de conseguir votos
como un fin y no como el medio para llevar su ideologia a acciones de
gobierno.

Hoy en dia casi todos los partidos asumen una posicion a favor de todo
aquello que les reditie votos y de rechazo por sistema a aqguelio que
los perjudique electoraimente. Luego entonces, 10s partidos comienzan
aceleradamente a acortar sus diferencias y aparecen partidos de
centro-izquierda y centro derechaq, lo mismo que social-cristianos y
revolucionarios-tecnécratas, por citar algunos; los partidos se vuelven
en opinién de Lavorde “catch all parties” (partidos atrapa todo) lo que
por deduccidn ya no representan a nadie en individual y por resultado

trastocan la democracia participativa” .(Metapolitica Rev. 10 Pag. 267)

3.4.2.2 El Primer costo de la democracia: los mecanismos horizontales

del poder.



La representatividad se proyecta con los candidatos electos, pero
obviamente éstos no son los Unicos personagjes que ejecutardn las
propuestas de gobiemo, hay un grupo increiblemente grande tras de
éstos quienes van a ser encargados de ejercer cargos publicos sin
haber sido elegidos; personas que no se comprometieron
directamente con el electorado a buscar el bienestar general y han
llegado a estos cargos por méritos profesionales, pero también por
simpatias, compromisos contraidos, pagos de favores, negociaciones

entre grupos de poder politicos, econdmicos, etc.

Dice Adam Przeworski:

“...Las elecciones no son el Unico mecanismo que puede motivar a los
gobiernos a actuar de manera representativa. En el lenguagje de
O'Donell (1991), mientras que las elecciones son un mecanismo
“vertical” de pedir cuentas, se supone que las instituciones
democrdaticas ofrecen también “mecanismos horizontales": los distintos
poderes del gobierno responden y rinden cuentas no solo a los
ciudadanos sino también uno al otro. De hecho, no todos los drganos
de gobierno son elegidos por sufragio en las democracias: se elige por

sufragio a los ocupantes de los puestos legislativos y ejecutivos, ya sea
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directa o indirectamente, pero casi nunca se elige a los jueces vy

burdcratas..." (Metapolitica Rev 10 PAg. 245).

“...El término meritocracia suele designar un conjunto de funcionarios
seleccionados por sus méritos e idoneidad, pero que estdn
subordinados, al menos nomalmente a  ofros...","...podria
considerdrseles, entonces, como agentes indirectos del demos, de la

misma manera que a los representantes electos podrd considerdrseles

sus agentes directos...”" (La Democracia y sus criticos Dahl. Pag. 73)

Opina Dahl: “...Pese a todas sus ventajas, el gobiemo representativo
tiene un lado oscuro. La mayoria de los ciudadanos de los paises
democrdticos son concientes de él; en su mayor parte lo aceptan
como precio a pagar por la representacion.

El lado oscuro es el siguiente: bajo un gobiermno representativo, los
ciudadanos delegan a menudo una autoridad enorme discrecional en
decisiones de extraordinaria importancia. Delegan autoridad no solo
en sus representantes electos, sino también, por un camino adun mds
directo e intrincado, en administradores, burdcratas, funcionarios,
jueces, y organizaciones intermacionales, que son todavia mads lejanas.

Junto a las instituciones de la democracia polidrquica que ayudan a
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los ciudadanos a influir en la conducta y las decisiones de su gobierno
se da un proceso no democrdtico: el regateo entre élites politicas y
burocrdticas” (La Democracia Pag. 131-132).

Luego tenemos que estos funcionarios “No Democrdticos” toman
decisiones todos los dias y a todos los niveles; decisiones que a veces
afectan los intereses de las mayorias.

Ejiemplos de esta falta de representatividad la tenemos tanto en los

gobiernos municipales, estatales y a nivel federal.

3.4.2.3 Una Simbilosis con los Grupos de Poder.

Tomando la opinidn de Dahl que sostiene que en todas las
democracias modernas estd presente también la Economia de Libre
Mercado, y a su vez, ésta es causa de desigualdades econdmicas,
sociales y politicas, lo que incide en que aquellos que tienen mds
recursos econdmicos tendrdn mds posibilidades de influir tanto en las
elecciones (con contribuciones a gastos de campafia) como en las
decisiones que tomen los gobernantes electos para comesponder a
compromisos contraidos durante las campafias.

Ademds 3Qué hay de los origenes de los partidos politicos? Estos
nacieron para defender los intereses de la burguesia (en opinidn de

Dahl y Marvan Laborde) y aunque posteriormente surgieron las



representaciones de las clases bajas, estd demostrado que las

relaciones con el poder econdmico siempre serdn importantes.

Esto, si se me permite utilizar este término bio-cientifico parece una
simbiosis (cuando un ser se apoya en ofro para su supervivencia y
viceversa), ya que, casi todos los partidos politicos tienden a buscar
perpetuarse en el poder, pero muchos de ellos lo hacen a costa de su
lealtad con el electorado, ya que, mientras que del electorado
obtienen los votos, de los grupos de poder obfienen la fuerza
econdmica; y una vez llegados al poder, los gobernantes electos en
correspondencia toman decisiones que beneficiardn a los grupos o
individuos que los apoyaron.

Con respecto a esto, es conveniente relacionar lo que dice Bobbio al
respecto:

“...A condicién de que el diputado una vez elegido no se comportase
como hombre de confianza de los electores que lo habian llevado al
parlamento sino como representante de toda la Nacién..."

(Liberalismo y Democracia Pag. 36).

3424 Llos Sistemas Electorales: ;Son Todos Igualmente

Representativos?



Es necesario deliberar qué tanto influye en la confianza de los votantes
el sistema electoral que se utiliza, pues obviamente no es lo mismo
conformar un Congreso o un Pariamento en México que en lidlia,
Franciaq, en Israel o en los Estados Unidos.

La misma proporcidn de votos en cada uno de estos paises va a dar
una composicién totalmente diferente, la distribucion de escafios o
incluso un resultado diferente en una eleccién presidencial debido al
sistema electoral.

Son tan variados los sistemas que operan en las diversas democracias

entre los que por solo numerar algunos tenemos:

a) Sistemas mayoritarios

a.1l) Mayoria absoluta

a.1.1) Con voto alternativo.

a.1.2) Con doble ronda electoral.

a.2) Mayoria relativa.

b) Sistemas de representacién proporcional
b.1) Por voto Unico transferible o sistema de Hare.
b.2) Métodos menos puros

b.2.1) Método de mayor residuo
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b.2.2) Método de D'Hont o método de mayor promedio

b.2.3) Férmula de Sainte-Lague.

Esta variedad, genera una diversidad enorme en la forma de
representacidn de los electores ya que, con cada método el resultado
puede ser diferente porque:

- Favorece a los partidos mayoritarios.

- Favorece a los minoritarios.

- No conoce a los candidatos.

- Conoce anticipadamente la conformacién de las cdmaras.

- Elige o No elige al titular del poder Ejecutivo.

3.4.2.5 Democracia Manipulada “Legaimente”. Gerrymandering.

La Democracia se desvirtUa cuando se le ve como un medio para
alcanzar el poder, y de esto, es un buen ejemplo el manoseo vy
manipulacién de la demarcacién de los limites de distritos electorales
para garantizar la votacidn mayoritaria para algin partido o
candidato y favorecer algun resultado.

Para fines positivos o no, esta practica estd muy extendida en algunos
paises, ya que, segun éstos buscan favorecer a veces algunas

minorias; aunque en opinién de Giovanni Sartori esta practica aunque
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se le etiquete como legal en los E.U. y con fines benéficos, no deja de
ser semejante a un fraude ya que asegura de antfemano ganadores.

(Ingenieria Constitucional Comparada Pags.34-36).

Esta prdctica es conocida como genymandering por su creador, el
gobernador de Massachusetts Elbridge Geny quien la aplicd por

primera vez en 1812.

3.4246 los Medios Masivos de Comunicacién: ;Benéficos o
Perjudiciales para Elegir un Candidato?

La necesaria competencia en las economias de mercado han lievado
a la par el desarollo acelerado de los medios masivos de
comunicacién: radio, prensaq, televisién y actualmente internet, para
ser utilizados con un fin principal: la transmisién de la PUBLICIDAD.

La publicidad como cienciq, se ha aplicado a todos aquellos campos
que requieren la captacién de clientes (La Mass Media). La politica no
es la excepcion. La aplicacién de la publicidad a la politica se
desarrollé aceleradamente con las revoluciones de principios de siglo y

alcanzaron un punto muy importante con la necesidad de transmitir las



noticias de la Il Guerra Mundial. Recordemos que Hitler y Goebels
utilizaron la publicidad genialmente.

El fin de la Guera Mundial permitié difundir las bondades de la
democracia y los errores de los regimenes totalitarios derrotados.

El recurso de resaltar las vitudes de los vencedores y satanizar al
enemigo a ftravés de los medios masivos de comunicacién fue

genialmente explotado a partir de entonces.

Pero la caracteristica mds representativa de la publicidad modema es
proyectar una imagen parcial, falsa o tendenciosa de aquelios
productos que se quieren vender resaltando solo aquello que es
necesario para que sea vendido el producto, y nuevamente la politica

no es la excepcion.

Finalmente y en la época actual podemos llegar a la conclusidén que
nos da Maria Marvdan Laborde:

“Las formas de comunicacion entre los ciudadanos y 1os politicos se ha
transformado no solo en épocas de campafa electoral sino de
manera permanente. Paraddjicamente, el avance tecnoldgico de los
medios de comunicacion ha servido para disminuir los espacios de la

esfera politica porque permite la individualizacidén extrema de la



comunicacién; por primera vez en la historia de la humanidad, la
inferaccidn humana es absolutamente prescindible para que una
persona pueda estar informada.

El papel que ha tenido la hegemonia de la televisidon en éste proceso
ha sido determinante. Las formas politicas y la discusidn publica se han
adaptado al lenguaje impuesto por la television, en el cual hay un
franco predominio de imdgenes poderosas acompanadas de frases
cortas y vacias de contenido que estdn destinadas a captar la
atencidn de una gran audiencia indefinida. Este proceso ha
provocado una separacién cada vez mds importante entre la opinién
pUblica y la discusion acerca de lo politico. El efecto mds claro de este
proceso es que la discusidn seriq, critica y argumentativa de lo publico

es cada vez menos publica.

“Al_Final del Siglo XX, las Técnicas de Mercadeo y la Polilica Partidaria

Estdn muy Cerca de Ser Una y la Misma Cosa”

La discusidn publica se sustituyd por la mercadotecnia politica, de esta
manera, la opinién publica se volvid soberana por encima de la
sociedad y las encuestas de opinidn han sustituido a los programas y
declaraciones de principios. Esto ha provocado la atomizaciéon del
sujeto politico: por un lado, tenemos al politico como persona vy

personalidad por encima de todo programa vy, por el otro, una masa
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informe de ciudadanos que cuentan sdélo como parte de una
encuesta.”

(Maria Marvan Laborde Metapolitica Rev 10 Pags. 267 y 268)

Los partidos politicos actualmente tienen un tamafo de militancia
cada vez mds pequeia, en relacidn a la poblacién, ya que éstos han
sido rebasados por otfros cuerpos intermedios que inspiran mads
credibilidad como organizaciones de defensa de derechos humanos o

grupos ecologistas.

Los partidos politicos ya no son capaces de movilizar grandes sectores

o articular movimientos como antafo y sus decisiones son tomadas en

privado.

Como dice Marvan: "...Representar a sus simpatizantes y militantes se
vuelve algo secundario...”, "...Su organizacién y relacidn con la
sociedad se rige practicamente de manera exclusiva por la ambicién

electoral..." (Metapolitica, No. 10, abril-junio 1999.P&4g.268).

Es degradante para la ética y vocacién politica que hoy en dia los

partidos politicos tengan mayores posibiidades de triunfar en la



medida que son capaces de manejar su imagen publica, la simpatia
que proyectan a los electores, incluso la moda y los gustos de los
candidatos; son factores que pesan fuertemente y la mayor parte de
las veces mds que las convicciones politicas del electorado.

Como consecuencia, tfenemos que este tipo de representantes son

elegidos pero sin buscar la representatividad politicq, sino de imagen.

3.4.2.7 La Representacion por Mandato: El Voto de Castigo o de Miedo.

Los partidos politicos son tan poco convincentes en la actualidad que,
en la mayoria de los casos, la captacidon importante de votos es
producto del castigo electoral al partido rival o al gobernante, y en

ningun momento por convencimiento propio del electorado.

En el primer caso, tenemos el voto de castigo; asi los votantes
direccionan con esto, la linea que el gobierno electo debe seguir, o
seq, la contraria al partido antes gobernante; los partidos en su gran
mayoria no convencen por si mismos, son los errores o el desgaste del
partido en el poder lo que determina el sentido de la votacién. Como
ejemplo, tenemos las elecciones en Chile que derrotaron al antes

dictador Augusto Pinochet o las elecciones que llevaron al poder a

114



Boris Yeltsin a la presidencia y desdefiaron la continvidad de las

politicas de Mijqil Gorvachev.

lgualmente, hay candidatos que se enemistan con el electorado
porque postulan lineas de accidn que son antipopulares (economia de
choque, privatizacién o socializacién de bienes, racismo, xenofobia,
nacionalismo, etc.) e inclinan al electorado a elegir al menos malo de
sus oponentes, pero sin  estar plenamente convencidos de que es el
mejor. Asi tenemos que el electorado ejerciendo el voto de miedo
vuelve a direccionar la eleccidn hacia el lado opuesto de lo que no
quiere. Por ejemplo, las elecciones de mayo del 2002 en Francia que se
caracterizaron por la polarizacidn del repudio a las politicas del
ultraderechista (caso Le Pen) .

Pero las consecuencias de elegir el “menos malo" de los candidatos,
independientemente de la incerfidumbre de elegir una serie de
politicas que no son las ideales o necesarias para el pueblo, asimila
otro efecto; éste sobre los gobernantes en turno, los cuales van a
ejecutar acciones y politicas de las cuales ellos no estén del todo
convencidos, o ni siquiera empalmen con sus postulados originales sino
simplemente se ejecutardn porque son “populares" y garantia de

aceptacién mayoritaria.
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En consecuencia de esto, los partidos estrechan sus diferencias ya que
unos y otros toman lo “electoraimente efectivo” del otro, borrando asi
ideologias puras, y llevando a ia obra acciones muy poco congruentes
con su ideologia convirtiéndose el ejercicio del poder publico en un fin:

el de conservar el poder.



CAPITULO IV:
EL MODELO Y LOS
SISTEMAS

DEMOCRATICOS.



4.1 INTRODUCCION.

La teoria de la Democracia antepone el concepto de la igualdad de
todos los seres circunscritos dentro de ella como base de toda su

filosofia, sus criterios, principios e instituciones.

El término democracia, actualmente se refiere a todo tipo de gobierno
basado en la voluntad popular, elegido por el pueblo,

independientemente del sistema al que se le aplique.

4.2.DIVERSAS CLASIFICACIONES DE LA DEMOCRACIA.

Existen algunas clasificaciones en los sistemas democrdticos como a
continuaciéon expongo tomados de Giovanni Sartori  (Ingenieria

Constitucional Comparada. Capitulos | y ll):

Segun el dmbiio del poder:
Los Sistemas Unitarios.- Se aplican a aquellos paises con gobiernos
centrales que dictan todas las disposiciones legales y ejecutivas sin

distincidén de regidén, circunscripcion, ciudad, etc.



Los Sistemas Federales.- Son aquellos sistemas que dividen el gobiermno

en varios niveles:

- uno central o federal, el cual tiene jurisdiccién sobre todo el pais
pero en areds macro.

- ofros regionales o estatales los que tienen su propio dmbito de
accién autoridad y responsabilidad pero en dreas regionales.

- ofros de circunscripciones mds pequeifias como ciudades ©
condados los que a su vez responden por ciertas responsabilidades

gubernamentales bajo su propio dmbito de autoridad.

Segun el origen del fitular del ejecutivo:

Presidencialista.- El poder ejecutivo es otorgado por eleccién popular a

un presidente.

Parlamentaria.- El poder ejecutivo es otorgado por el parlamento a un

Primer Ministro.

Segun el origen del poder de los representantes de las Camaras:
Parlamentaria.- Su origen se remota a una concesidn mondrquica de

representacién de algunas clases aristocrdticas o poderosas, y aunque



actualmente se eligen estos representantes, se mantiene una cuota de
poder para la nobleza.
Congresista.- Su origen es puramente democrdtico ya que desde sus

inicios no se consideraron clases sociales ni grupos de poder.

SegUn el nUmero de Camaras:

1.- Unicameral.- Con una sola Cdmara de Representantes,
generalmente diputados o los igualmente llamados representantes.

2.- Bicameral.- Con dos Cdmaras como la mayoria de los paises
democrdticos del mundo; generalimente diputados y senadores o

representantes y senadores o lores y comunes.

Segun el Sistema Electoral que Utilizan:

Mayoritario.- Son sistemas que determinan un ganador indiscutible
mediante el requerimiento de obtener una mayoria ya sea absoluta o
relativa.

Cuando se busca la meta de una mayoria absoluta se pueden ufilizar

dos vias para la eliminacion de los candidatos menores:



1.- EI vofo alternativo.- Consisie en la redistribucién de los votos en las
preferencias electorales hasta determinar un ganador absoluto (esto
se hace mediante listas de preferencias que emite cada votante).

2.- La doble ronda electoral.- Consiste en llevar a una segunda
eleccidén a las dos principales fuerzas politicas para que asi el ganador
de la segunda vuelta sea ganador absoluto; esto permite a los
electores votar dos veces, con un intervalo de una o dos semanas

entre ambas.

Este sistema tiene posibilidad como en Francia de ser mixto, ya que
para la eleccién presidencial se aplica la segunda ronda electoral tan
solo entre dos candidatos, para como dijimos lograr una mayoria
absoluta, pero en las elecciones legisiativas se permite la competencia
de todas las fracciones que obtuvieron al mencs el 12.5% y se compite

por la mayoria relativa.

Sistemas de representacion proporcional

Métodos puros:

Por Voto Unico Transferible o Sistema de Hare.- Se maneja en distritos
con varios representantes en los que los electores enumeran en orden

de preferencia personal a los candidatos, luego se limita a cada
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candidato a un mdximo de votos igual al total de votantes (cociente
electoral) que cuando es rebasado se reasignan los votos excedentes
a la segunda preferencia hasta que aicanza el cociente electoral; esto
se redliza sucesivamente hasta distribuir todos los escafios, quedando

eliminados los partidos o candidatos con menos votos.

Métodos menos puros:

Método de mayor residuo.- Dice Sartori: “..después de que se asigha
un escaifo a una cuota completa (que se establece dividiendo los
votos entre los escafios), cualquier curul restante va al partido con el
mayor residuo...”{ Ingenieria Constitucional Comparada, Pag. 21,

Sartori).

Método de D'Hont o método de mayor promedio.- explica el mismo
autor: “...es el sistema de RP (representacién proporcional) mds usado
(Austria, Bélgica, Finlandia, ltalia hasta 1993 para el Senado, y varios
paises latinoamericanos) y €s menos proporcional porque favorece a
los partidos mds grandes...El Método de Sainte-Lague.- solo usado (en
una versidn modificada) en Suecia y Noruega, es menos proporcional
que el método del mayor residuo pero mds proporcional que el de

mayor promedio...Podemos decir que las diferencias entre los sistemas
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mencionados son matemdticas. Pero el factor mds importante para
establecer la proporcionalidad o desproporcionalidad del sistema de
RP es el tamanio del distrito electoral, que se mide por el nOmero de sus
miembros que elige cada distrito. De manera que, sin importar los
refinamientos matematicos, cuanto mayor sea el distrito, mayor serd la

proporcionalidad...”" { Ingenieria Constitucional Comparada Pag. 21).

Otra variante mds en los sistemas de representacién proporcional es el
de votar mediante listas abiertas o cemradas.

En el primer caso los votantes determinan el orden de csignocién de
escanos en base a los votos emitidos, y en el segundo caso los partidos
politicos son los que se encargan de disefar dicho orden de

asignacion.

Una variedad mds son los sistemas de lista libre y de voto limitado: dice
Sartori:  “...En el sistema de lista libre, el votante tiene tantos votos
como el nimero de candidatos a ser electos; puede dar dos votos a
cualquier candidato, y ademds se le permite votar por candidatos de
diferentes partidos......el voto limitado le da a cada elector mds de un
volo, pero en niUmero menor al de los representantes que serdn

elegidos: por ejemplo, en un distrifo con fres representantes, se le dan
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al ciudadano dos votos..." ( Ingenieria Constitucional Comparada,

Pag. 23).

4.3 LA CONCEPTUALIZACION DE LA DEMOCRACIA.

A continuacién, daremos algunos conceptos generales de las facetas
mds importantes que debe contener la democracia moderna, que son
también requerimientos que saltan a la vista cuando se analiza a la
democracia desde diversos punfos de vista; la mayoria de éstos se

presentan con un enfoque filoséfico.

4.3.1 DEMOCRACIA INCLUYENTE:

Tomado de Charles Taylor en Metapolitica Vol 5 Num.18 de donde
resumo estos conceptos.

Este autor propone...

“...la democracia es incluyente porque consiste en el gobierno de
todo el pueblo; pero, paraddjicamente, ésta es la razén por lo cual la
democracia tiende a ser excluyente. En sociedades autogobernadas

la exclusidn es un subproducto de la necesidad de un alto grado de
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cohesién. Los estados democrdticos requieren algo asi como una

identidad comuon..." (METAPOLITICA, Vol. 5, No. 18, P&g.24, afo 2001).

En ofras palabras, el autor hace un andlisis en la consecuente cohesién
que requiere todo grupo para tener fuerza en su participacién dentro
del sistema democrdtico, pero que reciprocamente excluye a todo

aquel gque no comparte sus ideas, opiniones o fines.

Esta exclusibn hace que no toda la sociedad participe en las
decisiones de gobiemo, y no tanto porque su opinidn haya sido la
minoritaria, sino porque aungque no sea momento de participacion
politica, éste fipo de personas ya estdn excluidas anticipadamente por
pertenecer a un grupo minoritario; de antemano estdn trazadas lineas
divisorias que no permiten la conjugacién de intereses entre los
grandes grupos representativos de la sociedad y las minorias.

Este fendbmeno se presenta actuaimente de manera frecuente en la
segregacién de grupos étnicos minoritarios de inmigrantes o
descendientes de inmigrantes, quienes por tener intereses tan distintos
a los ciudadanos nacionales, son discriminados de su participacion en

grupo y por ende sus intereses nunca son tomados en cuenta, en ofras
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palabras, su participacién democrdtica es minimizada o borrada en la

mayoria de los casos.

Modelos de Democracia Incluyente.
Los modelos que propone este autor en cuanto a solucionar la
exclusidn de los ciudadanos de grupos minoritarios los mencionamos a

continuacion:

a).- Complementariedad.- Son modelos invocados por Gottfried von
Herder y Emile Durkheim y consisten en vincular a la gente no a pesar
de sus diferencias sino a causa de las mismas.

Este modelo que llama a la integracidn de los seres diferentes para
enriquecerse con la naturaleza del que ha tomado ofra via y tiene otfro
origen o cualquier otra particularidad de la que carecemos, la cual

nos ayudard a tener mdas habilidades.

Como Wilhelm von Humboldt en su libro" On the Limits of State Action”,
qgue enfatiza el crucial interés moral que cada uno de nosotros
tenemos en el auténtico desarrollo del otro, y acepta el principio
goethiano de que tenemos que estrecharnos para poder lograr

cualquier cosa.



El autor Charles Taylor opina: “...El intento de imponer la uniformidad
implica autocondenarnos a una vida mds estrecha y pobre.

La perspectiva de Humboldt se remota a la idea cristiana de la
humanidad, como algo a ser redlizado no en cada ser humano
individual, sino en la comunién con ofros seres humanos. La esencia de
la humanidad no es algo que pueda ser readlizado en la vida de una
sola persona.

Esto no se debe simplemente a la finitud o las limitaciones de ésta vida,
ya qgue estas limitaciones no pueden ser trascendidas mediante la
superposicidon de otras vidas, si cabe, fras lo cual se agota la variedad
de lo humano. La plenitud de lo humano no proviene de sumar las
diferencias sino, del intercambio y la comunicacién entre los humanos.
Los seres humanos no llegan a la plenitud individualmente, sino juntos.
Herder usé la metdfora de un coro, pero la figura de la orquesta
funciona igualmente . El climax de la plenitud se logra cuando las
diferentes voces o instrumentos se conjugan armdnicamente...”. (
Metapolitica, Vol. 5, No. 18, 2001;P4g 34-35).

El modelo heredriano nos orila a aprender acerca de los ofros, a

comprendernos mutuamente lo que segun Charles Taylos “...nos

177



conduce al crecimiento y a la plenitud..." (Metapolitica, Vol. 5, No. 18,

P&g. 35, 2001).

b).- La Republica procedimental.- En el concepto del mismo autor la
republica procedimental consiste en conceptualizar a la democracia
en términos liberales de derechos individuales vy procedimientos

juridicos mds que en virtudes civicas.

La republica procedimental no considera como parte de su filosofia
los conceptos tradicionales como la moral y ofros, que segin esta
comente, dependen de nuestras interpretaciones personales vy
considera preferible respetar la libertad de eleccidn de cada
individuo.

Pero 3cudl es la relacidn de ésta con la inclusién de la que carece ia
democracia?

Es que a través de conceptos liberales como derechos individuales y
procedimientos imperativos se busca unificar un interés general; se
busca crear una atmdsfera de inclusidn cimentada en cormientes

filosoficas como el utilitarismo y las teorias deontoldgicas derivadas de

Kant.
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Estos conceptos tratan de resolver las cuestiones que enfrentamos en
comun entre los diferentes miembros sin favorecer ni a unos o a otros.

Charles Taylor opina: “...En el caso del utilitarismo tomemos en cuenta
las preferencias de todos por igual, independientemente de la calidad
de metas que cada uno persiga. En el caso de las teorias kantianas,
podemos hacer abstraccidn de las preferencias y concentrarnos en los
derechos del agente que elabora preferencics..." (Metapolitica, Vol. 5,

No. 18, Pags. 32y 33, 2001).

Observaciéon del autor.- Las comentes multiculturales y posmodernistas
tienden a cemar espacios al didiogo para la solucidn de conflictos

divisorios, ya gue en ambos casos hay una cemrazén a la concertacion.

El autor hace hincapié en la unificacién de éstas cormientes con el
modelo de republica procedimental para cemrarle espacios de
aceptacidn al modelo herderiano, por lo que es importante ser
escépticos en cuanto a la aplicacién del modelo procedimental, ya
gue conlleva, encontrados la busqueda de cierto tipo de unidad y la

confrontacién (intolerancia) con ofras comientes.

170



Conclusién de la Democracia Incluyente.- Independientemente del
modelo que se prefiera para unificar es generalmente aceptable que
la democracia sea perfectible en el aspecto en que ésta debe ser mds
incluyente, conciliadora y prosecutora de los intereses de todos los
grupos, aun los minoritarios.

Debemos redefinir la democracia para que sea verdaderamente el
gobierno de todos y no de las mayorias para que el concepto de

igualdad y representatividad sea vdlido.

4.3.2 DEMOCRACIA REAL.

José Manuel Crespo concibe una diametral concepcién entre 1o que
él llama democracia ideal y democracia real; y lejos de pensar que la
primera es la evolucidn de la segunda, en su opinidn son conceptos
antagdnicos que de aplicarse iendrian resultados diametralmente
diferentes entre ellos, y diametraimente opuestos al fin que cada uno
de ellos busca. A continuacién presentamos por separado cada

concepto. (Tomado de Metapolitica Vol.5 Num 18).

Democracia Ideal: Es el modelo éptimo que concibieron los antiguos

con las caracteristicas de:
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Participacién de TODOS los ciudadanos en las opiniones de toma
de decisiones.
- Igualdad en la toma de decisiones de gobierno (igualdad de

voto).

Honestidad de los gobernantes y los gobernados (elegidos
democrdticamente).

- Tolerancia de ciudadanos comunes entre si.

- Didlogo de todas las partes.

- Participaciéon politica de todos los ciudadanos.

- Alfruismo de unos a ofros.

- Pacifismo general.

El autor afima que hay la creencia casi generalizada que para
consolidar a la democracia, el pais deberd tener una formacion
democrdtica o "..Socidlizacién politica o educacién civica; (la cual)
consiste en una especie de adoctrinamiento moral, mediante el cual
se interiorizan los valores de la democracia: honestidad, tolerancia,
didlogo, participacién politica, respeto a la legalidad y a la diversidad,
civilidad, altruismo y pacifismo..." (Metapolitica, Vol. 5, No. 18, 2001;

Pag. 43).
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Pero para que se de esto es necesario que no exista la coercidn para
gue tanto los gobermnanies como los gobernados cumplan con su rol

en el modelo democratico ideal.

Esta situacién seria posible si todas las personas que pertenecen al
sistema democrdtico hicieran a un lado todos los vicios y las
debilidades humanas: ambicidn, egoismo, violencia, injusticia,
desiguaidad, gueras, etc., para que asi se puedan transformar las
sociedades y gobiernos actuales en las que existen en cada individuo,
algunos o muchos de estos defectos, por una comunidad sin
“enqgjenaciones” o defectos morales.

En esta sociedad sélo existirian los valores mds puros de la democracia
como: justicia, lealtad, honestidad, solidaridad, bien comun,
condescendenciq, tolerancia, paz, etc., ademds el interés colectivo
seria siempre superior al interés individual; esto se lograria al llevar a
cabo todo el conocimiento de los valores de la democracia y la fuerza
moral a cada uno de los ciudadanos y gobernantes, y que éstos,
aceptaran y asimilaran en su totalidad lo anterior, seria una

reconversidon moral fotal de la sociedad y del Estado en su conjunto.
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Mas si fuera posible este escenario —discierne Crespo- el resultado seria
una sociedad sin necesidad de tfribunales, policia, ejército, cdrceles,
leyes, etc., acercdndose a la disolucidn del Estado por innecesario, y
semejdndose o mds bien dicho transformando a esta sociedad al

modelo Anarquista .

Mds, sseria posible esta transformacidn moral de TODA LA SOCIEDAD?
sSeria posible cambiar la naturaleza humana en la que el hombre es

para Hobbes un lobo para el hombre?

Cuando José Manuel Crespo redliza una comparacidén entre la
realidad vy el sistema democrdatico més puro (idedlista), llega a ciertas
conclusiones dramdticas en las que considera como IMPOSIBLE
transformar toda la naturaleza humana para que cada persona que
participa en el modelo democrdtico IDEAL, cumpla cabalmente su
papel sin necesidad de la amenaza o el castigo.

“...De ahi —dice el autor- para consolidar una democracia incipiente,
mds que fomentar en los individuos un juego de valores democraticos
propios del idealismo, lo que mds conviene es educar civicamente a
los ciudadanos para comprender los mecanismos y procedimientos

institucionales de la democracia, sus premisas filoséficas, sus limites y
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deficiencias, pero también sus logros y posibilidades reales. De modo
que en lugar de debilitar las instituciones propias de la democracia
politica, la democracia posible en términos realistas, los ciudadanos las
fortalezcan al evaluar y apreciar sus beneficios frente a los abusos sin
freno de los regimenes autoritarios, y los excesos y desérdenes del

anarquismo...".{ Metapolitica, No. 18, Vol. 5, 2001; P&g. 49).

Y spor qué es preferible plantar bien los pies en la tiera y no procurar
materializar los objetivos de la democracia ideal? zNo es bueno al
menos intentarlo?

El autor dice gque el intento de llevar a la materializacidn esta cormiente
idedlista provoca grandes dafos, porque “...retrasan la evolucidn
social, politica y econdmica, al dedicar fiempo y esfuerzo en la
construccién de utopias que terminan por esfumarse. Por buscar
afanosamente la sociedad ideal, obstruyen la consiruccidén de la
sociedad posible, la que permite reducir el costo de las ambiciones
personales..."”

Y continua: “...(la democracia ideal) no solo no logra afianzarse en Ia
readlidad, ni crear ciudadanos ejemplares que cumplen
voluntariamente con su deber, que son honestos pudiendo no serlo,

amén de politizados y participativos. El idealismo democratico puede
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sembrar el terreno para el surgimiento de un duro autoritarismo,
exactamente lo conirario de lo que busca. Muchos de los objetivos y
practicas que predica como esencialmente democrdticos, no solo no
consiguen arraigar en la readlidad politica, sino que sirven a los
propdsitos de dictadores potenciales que buscan imponer y justificar
un poder autocrdtico..."”

( Metapolitica, Vol. 5, No. 18, 2001;pdag. 47).

La conclusién del autor es que la democracia moderna y sobre todo
las incipientes deben tener realismo y humildad en sus alcances
posibles, que no son pocos, pero que no conducen al paraiso social

siempre anhelado por el idealismo politico.

4.3.3 DEMOCRACIA DELIBERATIVA.
El fildsofo Leonardo Avritzer describe una de las facetas mdas
representativas de la democracia, la cual condenso del siguiente

articulo extractado de Metapolitica, Vol. 5, No. 18, 2001.
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Una caracteristica de la democracia es su capacidad de consensar
diversas opiniones, ideas, corrientes, voluntades, etfc.

Pero 3cédmo opera este consenso en los procedimientos
democrdticos?, ses suficiente con la votacién de la mayoria para que
un tema sea considerado como valido institucionalmente?

En opinidn de Leonardo Arvizer el proceso de deliberacidn en la
democracia es la transformacién o evolucidn de un proceso decisitorio
a uno argumentativo. De la filosofia de este socidlogo, resumo el
presente tema.

sHa sido siempre considerada la deliberacidn como un proceso de
exposicidon de argumentos en la toma de decisiones colectivas?

El autor dice que no, y hace referencia a la Teoria Democrdtica de
Rousseau, el cual conceptudliza el proceso deliberativo como
solamente un ejercicio de toma de decisiones; éste Ultimo en su libro El
Contrato Social afirma:

“...Cuando una ley es propuesta en la asamblea popular, lo que se les
pregunta a ellos (los representantes) no es tanto si aprueban o
rechazan tal proposicidon, sino si estd de acuerdo con ia voluntad
general, que también es la de ellos. Toda persona al votar da su

opinién respecto de esa cuestidn y la voluntad general se deduce
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entonces del conteo de votos. Por lo tanto, cuando una opinidén
contraria a la mia prevalece, eso sélo prueba que yo estaba
equivocado y que lo que yo supuse como la voluntad general no lo

era..." (Metapolitica, Vol. 5, No. 18, 2001.P&gs.50-51).

sEs licito conceptualizar el proceso deliberativo de la democracia con
un simple ejercicio de eleccidn sin previo debate, argumentacién o
deliberacién en un grupo?

En concepto de Max Weber este proceso deliberativo no deberia ser
gjercido mediante previo debate de argumentos cuando éstos no
tiene una comprobacion cientifica que pueda ayudar a llegar a una
clara e irefutable conclusidn. Asi este autor catalogaba como
innecesaria la deliberacion argumentativa en dos casos bdsicos para

la democracia:

Primero: en aquellos temas que solo se pueden evaluar mediante
valores morales, culturales, sociales, etc. y no a través de la légicaq,

como el caso de las tradiciones culturales distintas o el bien comun.

Segundo: en aquellos ofros que se refieren a temas que Ia

argumentacién resultaria estéril ya que los resultados de esa exposicidn



de ideas no cambiaria el resultado, mismo que generalmente puede
ser racionalmente anficipado; para ello dio el ejemplo de Ia

complejidad de la administracidn.

Esta comiente antiargumentativa dentro del proceso deliberativo se
consolidé en la primera mitad del siglo XX y contd con tres argumentos
bdasicos:

Primero: “...La idea de que las diferencias culturales no pueden
resolverse por medio de la argumentacién...”

Segundo: "...la defensa de una interrelacidn estrecha entre
administracién no participativa y preservacion de la complejidad...”
Tercero:"...la idea de que el proceso electoral es la definicién de
preferencias individuales preformadas..." (Metapolitica, Vol. 5, No. 18,

2001, Pag. 54).

El autor menciona que a partir de los aios setenta surgid la tendencia
a reevaluar el concepto argumentativo en el proceso de deliberaciéon
como instrumento democrdtico; asi surge John Rawls como un autor

de transicién entre ambos procesos.



Este autor primero en su libro "Teoria de la Justicia del Liberalismo”
establece una clara tendencia a estandarizar al los individuos
pensando que todos van a reaccionar de igual manera ante tal o cual
proposicién, pero en su evolucidn como pensador 20 afos después

escribe en su libro Liberalismo politico:

“...Nada garantiza la idea de que la voluntad de la mayoria sea
siempre correcta. En realidad, ninguna de las concepciones de justicia
tradicionales mantiene esa doctrina, al sustentar que el proceso de
votacién estd siempre sujeto a procesos politicos. Aungque en
determinadas circunstancias se justifique que la mayoria ...tenga el
derecho constitucional de legislar, eso no significa que las leyes
promulgadas sean justas...” (Metapolitica,Vol. 5, No. 18, Pag. 55; 2001).
Aqui ya considera y conceptualiza que el problema central de las
sociedades contempordneas es la diferencia de las concepciones de
los individuos acerca de sus valores y sus conceptos morales (ya no los
estandariza), en otras palabras reconoce un pluralismo.

Pero zpuede segin Rawls haber pluralismo y deliberacién por
argumentos?; dice Leonardo Avritzer:

“...La respuesta que Rawls nos ofrece en el Liberalismo politico a esa

cuestion es la idea del consenso superpuesta, o sea, de una situacidon
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en la cual ..la concepcién politica de justicia que regulan las
instituciones bdsicas de la sociedad es endosada por cada una de las
principales doctrinas religiosas, filosdficas y morales que deben
perdurar en una sociedad de una generacién a otra"..." (Metapolitica,
Vol. 5, No. 18, 2001;pdg. 57).

Ademdas, Rawls rompe con la creencia en el proceso que considera a
la deliberacidén solo como un momento decisitorio cuando supone
“que los individuos no tienen una concepcidén de preferencia
preestablecida (como lo concebia Weber) y reconoce que existen
discordancias razonabies entre individuos razonables". (Metapolitica,
Vol. 5, No. 18; 2001, pag. 57).

Anteriormente, otro autor, Jurgen Habermas intenta introducir el
campo de la politica al debate argumentativo; éste considera que la
exigencia de rendicidn de cuentas de los actos en publico de sus
gobernantes es el inicio de la publicidad.

Esta es la esfera publica en la que el individuo se va a permitir deliberar
sobre todo fipo de cuestiones politicas y donde la autoridad debe
tener sensiblilidad para su relacién con la sociedad.

“...Habermas ...supone que las formas de argumentacidén son propias

al mundo social y, por lo tanto, continban teniendo presencia plena en



las sociedades contempordneacs...".(Metapolitica, Vol. 5, No. 18;
2001,pdg. 60).

Como inferencia a las aseveraciones de Habermas tenemos que: “EL
PROBLEMA DE LA LEGITIMIDAD DE LA POLITICA ESTA LIGADO A UN
PROCESO DE DELIBERACION COLECTIVA QUE CUENTE CON LA
PARTICIPACION RACIONAL DE TODOS LOS INDIVIDUOS POSIBLEMENTE
INTERESADOS O AFECTADQS" (Metapolitica, Vol. 5, No. 18, 2001, pdg.

60).

Y propone Habermans en su llamado principio "D": “...Solamente son
vdlidas aquellas normas y acciones con las cuales todas las personas
posiblemente afectadas puedan concordar como participantes de un

discurso racional...”. (Metapolitica, Vol. 5, No. 18; 2001,Pag. 60).

A manera de conclusiones de estas comientes de pensamiento
tenemos que Joshua Cohen dice que la fuente de la legitimidad de
una asociacién democratica son los PROCEDIMIENTOS DELIBERATIVOS y
las instifuciones preferidas serdn aquellas que las conexiones entre
deliberacién y resultados son mds evidentes que aquellas en las cuales

tales conexiones son menos claras.
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Segun Cohen los principios de la DEMOCRACIA DELIBERATIVA son
aquellos procedimientos en que: “...los participantes se tratan entre si
como IGUALES; ftienen la intencidn de defender y de criticar
instituciones y programas en términos que los otros tengan razén de
aceptar, dado que el hecho del pluralismo supone que el otro es
razonable. Los individuos estan preparados para cooperar de acuerdo
con los resultados de esa discusidon, tratando tales resultados como

dotados de autoridad...”. (Metapolitica, Vol. 5, No. 18; 2001,pdg. 62).

Asimismo Cohen dice: “..cuando existe discordancia y la decisiéon es
tomada por la regla de la mayoria contard como una razén para

aceptar la decision como legitima..." (Metapolitica, Vol. 5, No. 18;

2001,pdg. 63)

Un Ultimo exponente es este tema es James Bohman que dice: " La
deliberacién puUblica (es) un proceso dialdgico de intercambio de
razones con el objetivo de solucionar situaciones problemdticas que no
encontrarian resolucién sin la coordinaciéon y la cooperacion entre las

personas...”. (Metapolitica, Vol. 5, No. 18; 2001 ,pdg. 63).

Finalmente el modelo deliberativo tiene como elementos:
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Primero: el aumento de la participacién.

Segundo: el alcance de las deliberaciones acerca de las acciones del
Estado en la esfera pUblica.

Tercero: Las politicas publicas deben ser sometidas a procesos de
discusidn, a la innovacién organizativa ya a procesos de intercambio

de informacién.

4.3.4 DEMOCRACIA GLOBAL.

El concepto de esta variante de la democracia estd tomada de Ulrich
Beck (Metapolitica Vol.5 Num.18.), el cual ve la necesidad de la
transformacién del Estado-nacién a una democracia cosmopolita y
transnacional a través de un impulsor de ella: el partido fransnacional
de ciudadanos globales.

La globalizacién econdmica y politica como hasta ahora se ha estado
organizando fiene una gran deficiencia, que es la faltla de
democratizacion de sus instifuciones, ya que las directrices de sus
acciones son tomadas en base a la decisién auténoma de la Unidn y
no por el consenso de sus Estados miembros (por ejemplo las crisis

financieras de la UE).
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No hay correspondencia entre las decisiones internas de un pais, las
que requieren una legalidad a toda prueba y las decisiones tomadas

en un contexto transnacional que carecen de ello.

En opinién de Beck Europa ya no tendrd democracia hasta que no se
instituya una nueva manera de tratar democraticamente las ideas, la
politica y las instituciones transnacionales (por ejemplo: instituciones
monetarias), porque actualmente este tratamiento es llevado a un
plano nacional o cupular en el peor de los casos.

Diversos temas que implican la eliminacidn practica de limites
teritoriales (crisis ecoldgicas, migracién, xenofobia, crimen, flujos
financieros, evasidn de impuestos, desempleo, pobreza y justicia, el
futuro de Estado social, refiros y pensiones) no son consensados de una
manera democrdtica (en términos de igualdad) con todos los
ciudadanos afectados, como tampoco con algin partido que vele

por intereses extrafronteras.

El autor propone Ila creacidén de partidos cosmopolitas que operen y
que compitan nacionalmente con los partidos locales, ya que éstos

Ultimos no atacan temas de manera transnacionales, sino sélo local.



La manera de organizar globalmente a estos partidos seria al esfilo de
las corporaciones transnacionales, las que en andlisis del autor son muy
eficientes, ya que se organizan como redes flexibles y desmantelan las
viejas jerarquias burocrdticas."...L.a coordinacidn no solo opera de
amiba hacia abaqjo, sino también horizontalmente y a lo largo de las
fronteras. Estados y partidos pueden aprender a construir una red, un
orden fransnacionalmente unido pero  descentralizado...".

(Metapolitica, Vol. 5, No. 18; 2001,pag. 68).

A nivel regional los escenarios de la organizacidn en las disputas
internacionales por regular y desregular los mercados estdn propuestos
asi:

1.- Una politica fransnacional que tenga como objetivo perseguir
infereses nacionales.

2.-Regimenes intermacionales fuertes que actlen con independencia
de los gobiernos democrdticos nacionales.

3.-Partidos cosmopolitas nacionalmente anclados, 1os cuales activarian
a los publicos nacionales, y muy bien diferenciados de sus argumentos

nacionales.



Aungue estos partidos sean pequehos en un principio, seran capaces
para ejercer la presidén que necesitan los grandes partidos locales para
tomar un enfoque democrdtico a los temas transnacionales.

Los partidos cosmopolitas tendrian tres facetas distintas:

“...Primero: sus valores y fines se configurarian en referencia a
tradiciones humanistas comunes a todas las culturas y Ias religiones.
Segundo: Pondrian los asuntos globales claramente en el centro de su
imaginacién politica, y sus programas de accidén impulsarian siempre
reformas en los sistemas politicos nacionales a fin de que puedan
adoptar estos temas.

Tercero: Se organizarian como partidos multinacionales, movimientos
cosmopolitas de origen francés, estadounidense, polaco, alemdn,
japonés, chino o sudafricano, interconectados entre los muchos nichos

de la sociedad global...”" (Metapolitica, Vol.5, No. 18; 2001, pdg. 70).

Ulich Beck recomienda no considerar a la DEMOCRACIA GLOBAL
como una solucién a todos los problemas de la globalizacién, pero si
como inevitable el sendero de la turbulencia de una SOCIEDAD

GLOBAL.
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Congruente con esta idea, Anthony Guiddens nos dice que hay que
democratizar a la democracia porque la soberania de los Estados-
nacién se ha vuelto borrosa. Con la expansidn de nuevos modelos e
instituciones globalizadoras, también se abren cada vez mds déficits

democraticos entre los Estados-nacién y las fuerzas globales.

La tendencia como se puede ver, es de ir creando acuerdos globales
que, antes que nada, atiendan las esferas politicas, ambientales,
sociales, entre otras, en un marco de igualdad y democracia para

todos los afectados.

4.3.5 DEMOCRACIA SUSTENTABLE.

La concepcidén de esta corriente es resumida a continuacién, la cual
fue tomada de un arficulo expuesto por Claudio Lépez Guerra
(Metapolitica. Vol.5.Num.18):

El punto a defender es la manera en que una democracia puede ser
permanente, como puede estabilizarse, y en el extremo ideal de
perpetuarse; se trata de exponer las formas para darle continuidad al
ejercicio de la democracia ya que segun el autor, es generalizada la

percepcion de inestabilidad de los actuales regimenes democrdaticos.
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a) Democracia Sustentable a Través de la Economia.

Uno de los postulados continuamente debatidos es la relacién
economia exitosa-democracia; ges necesario un escenario de
estabilidad econdmica para el surgimiento de las democracias?, o ses
inversa ia dependencia y la necesidad?

En opinidn de Przerworsky tenemos que no es necesario un ambiente
superior en lo econdmico y solo lo consideran necesario en la etapa
de consolidacién : “...La emergencia de la democracia no es un
subproducto del desarrollo econdmico. La democracia es o no es
establecida por los actores en persecucién de sus fines, y puede
iniciarse a cualquier nivel de desarrollo. Solo una vez que estd
establecida juega un papel en las ataduras econdmicas: las
oportunidades de supervivencia de una democracia son mayores
cuando el pais es mds rico..." (Metapolitica, Vol. 5, No. 18; 2001, P4g.
118).

Oftros autores como Lipset dice: "...el desarrollo econdmico, como
variable independiente, determina el establecimiento de un régimen

democrdtico..." {Metapolitica, Vol. 5, No. 18; 2001, Pag. 119).



Como se puede apreciar en este mundo modemo, la democracia
surge en muchas ocasiones de la inconformidad con la situacién
econdmica; ya que en opinidn de Przeworsky y sus colaboradores -
“...es vasta la evidencia de que para la mayoria de la gente
“democracia” significa antes que nadaq, igualdad, tanto en las esferas
econdmica y social como en la politica". (Metapolitica, Vol. 5, No. 18;

2001, Pag. 120).

Y Claudio Lépez Guerra expone:"...Cualquier régimen politico necesita
la complacencia, ya por voluntad, ya por terror, de los gobernados;
pero uno que generaq, infencionalmente o no, amplias expectativas en
la poblacidn serd viable solo mientras tenga la capacidad de

atenderias..." (Metapolitica, Vol. 5, No. 18; 2001, Pag. 120).

Por lo anterior se puede inferir que cuando un pais ingresa al contexto
democrdtico por una necesidad de mejora econdmica, social,
cultural, etc. obliga a los gobernantes democrdticos a satisfacer sus
carencias so pena (implicita) de desdefiar la democracia.

En relaciéon a esto Gordom Graham asevera “...Imagina el caso de un
gobernante ideal, uno que promulgara solo buenas leyes, realizara solo

guerras justas y exitosas, promoviera paz y prosperidad con singular
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eficacia, pero cuyo poder fuera absoluto, que no debiera su posicién
a ningun electorado y no estuviera obligado a consultar a nadie.
sCudl es la objecién de un demdcraia ante semejante hombre?..."

(Metapolitica, Vol. 5, No. 18; 2001 pag. 121).

En este resultado es visible también (aunque a mayor plazo en las
democracias afejas), si en éstas se deterioran los niveles de vida en
todos los aspectos, entonces serd obvio que necesite replantear ia

eficiencia de las organizaciones democrdaticas.

Al ser vislumbrada esta relacidn economia-democracia se concibié en
la década de los 80's segUn Przeworsky, la modernizacidn via
internacionalizacién, la cual era una respuesta a la crisis internacional
impuesta por el colapso del modelo industrial de ia posguerra.

Esta respuesta consistia en ‘“...adoptar ia organizacién politica,
econdmica y cultural ya existente a oftras regiones: democracia,
mercado Y la cultura individualista y consumista que domina el mundo
avanzado..."”; (Metapolitica. Vol.5.Num.18.P&g.118); o en ofras
palabras era exportar el modelo politico a otros lugares del mundo
(Que hasta entonces carecian de gobiernos democrdticos) pero

siempre llevando de la mano la organizacién econdmica dominante



en los paises exitosos de la posguera. (De antemano estaba

establecida la necesidad del vinculo democracia-economia).

Es razonablemente Ib6gico suponer que si existe una relacién
indiscutible entre la maduracién y consolidacién de la democracia y la
estabilidad econdmica, ya que no existen argumentos sociales
importantes para replantear la efectividad de la democracia, pero,
sho es el mismo caso cuando un gobierno mondrquico, o uno
aristocrdtico e incluso uno totadlitario tienen éxito econdmico? Luego
entonces, el tipo de gobiemo no importa, solamente el nivel de vida
que nos pueda dar. Entonces, aunque parezca una confusidon seria
posible cambiar de un régimen a otro siempre que se mantenga la
riqueza individual y nacional.

Segun esto se deduce que debe haber otras variables mds poderosas

que permitan fener una democracia sustentable.

b) Democracia Sustentable a Través de la Representatividad.
Es aparentemente contradictoric el hecho de Ila falta de
representatividad de los representados, pero para el mundo actual

esto no es nada nuevo, ya que como mencionamos en temas
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anteriores, LA CRISIS DE LA REPRESENTATIVIDAD es uno de los grandes
problemas de la democracia moderna.

Pero 3scdmo sustentar un gobierno democrdtico en la
representatividad?, porque si los politicos quieren conservar el poder
deben responder a los intereses ciudadanos, mas también fue tratado
el punto que, no todas las estructuras instifucionales del Estado fienen
la misma representatividad, porque como dice Lopez Guerra: “...No
bastan las elecciones competitivas. Como o muestra el cldsico
ejemplo, no estdn obligados de la misma manera los delegados de un
sistemma que permite la reeleccidn y en otro donde se prohibe..."
(Metapolitica, Vol. 5, No. 18; 2001. P&g.121 ). Entonces zCudl es Ia

estructura democrdatica ideal?

Claudio Lépez Guerra nos dice: “...Przeworsky y demds autores del
concepto democracia sustentable optan por la segunda alternativa,
(LA REPRESENTATIVIDAD) por la importancia de las instituciones
estatales en la consolidaciéon democratica, no solo por medio de Ia
creacién de incentivos para que los actores se limiten al proceso
politico, sino ademds por el fomento de ciertos objetivos axioldgicos,
como la equidad econdmica, a través de las instituciones del Estado

..." (Metapodlitica, Vol. 5, No. 18; 2001,p4g. 121).
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El principio de la igualdad le da sentido a la representatividad, ya que
en una democracia al ser respetados, reconocidos y defendidos los
derechos de todo ciudadano se lieva la representacién a un plano

material.

4.3.6 DEMOCRACIA PARITARIA.

La cormriente feminista dentro de la democracia es reivindicada por
Rosa Cobo. idea que reproduzco a continuacion. (Metapolitica Vol.5
Num.18. 2001)

A lo largo de todo este trabajo se ha hecho hincapié en la importancia
del principio de IGUALDAD dentro de una democracia; asi también se
ha reconocido que hasta principios del siglo XX cuando menos la
mitad de la poblacién no tuvo esta igualdad, ya que, a las mujeres les

fue largamente negado el derecho al voto.

Este modelo de democracia: la PARITARIA, es conceptualizado por
Rosa Cobo como un modelo en el que el feminismo es el instrumento
que debe modificar, a través de la creacidn de espacios discursivos en

la esfera puUblica, la hegemonia patriarcal de nuestra cultura politica.
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Para Rosa Cobo el feminismo es un movimiento que tiene su origen en
el “...hecho de que todas las mujeres comparten una opresidn comun,
aun teniendo en cuenta que la discriminacién no afecta a todas las
mujeres ni a todas las sociedades por igual, sino que estd
condicionada por una cantidad de variables: desde las sistemdticas y
de estructura de oportunidades hasta las de clase social, raza,
nacionalidad o preferencia sexual...” (Metapolitica. Vol.5. Num 18 .Afo

2001pag. 136).

La democracia paritaria (de igualdad, de pares) estd sustentada en el
feminismo mismo que se enriquece con las siguientes afirmaciones del
autor:

1° El feminismo es una corriente con dos vertientes, primero como un
concepto de buUsqueda de igualdad entre los dos géneros humanos
(lo que se le conoce como DIFERENCIA SEXUAL), el cuai se opone a la
divisién sexual del trabajo, a la rigidez de los roles de género v a la
marginacién econdmica, social y politica de las mujeres.

Asimismo, es la no discriminacién, que busca una relacién geométrica
enire los géneros, como relaciones de homologacién con los varones y

como ampliacion de la esfera de accidén del individuo.

154



2° El feminismo con su segunda diferencia (CORRIENTE
POSTMODERNISTA), evidencia el componente patriarcal presente en la
estructura social y en la ideologia dominante y el androcentrismo en la

manera de construir el conocimiento cientifico.

3° La necesidad que el feminismo cuente con una estructura

organizativa y principios normativos.

4° |La necesidad de crear en el feminismo una conciencia colectiva de
identidad, la cual es la combinacién de intereses y principios y debe
ser entendida instrumentaimente como el fundamento de la lucha
contra la opresién, pero nunca como el enguistamiento en la
diferencia o exaltacién de un esencia.

Esta bUsqueda de identidad colectiva es necesaria para tener acceso
al poder ya gque sin éste no hay trdnsito al centro simbdlico de Ia

sociedad.

2Qué se busca con la inclusidn de la comiente feminista al modelo

democratico?



Definitivamente, un enriquecimiento de este modelo, mediante la
participacién de las fuerzas renovadora y enriquecedora, comunitaria
e individual, tradicional y modema de las mujeres en la esfera politico-
social-cultural.

Se busca que mediante la organizacidén y normatividad de este sector
se rompan las estructuras patriarcales tradicionales, ya que éstas como
lo ha demostrado la practica son perfectibles, las cuales para ser
legitimas deben consensar ios espacios de participacién en todas las
dreas con el feminismo, dejando a un lado los canales informales que

frenan la participacién de las mujeres.

El feminismo no debe ser visto como un movimiento social Unicamente,

sino ser actor en todos los espacios de poder, institucionales y facticos.

La democracia paritaria traza el camino para que las mujeres
alcancen las justas vindicaciones politicas, sociales, culturales (o de
cualquier ofro tipo) a las que la inercia hegemédnica patriarcal ha
relegado; estas vindicaciones en opinidn de la autora deben tener un
equilibrio entre la busqueda de la igualdad con el género masculino, y

la consideracién de las diferencias entre las mujeres con un sentido de



identidad para buscar una solucién para los intereses colectivos, sin

fragmentar la colectividad.

4.3.7 DEMOCRACIA LIBERAL.

En primer lugar definiremos el liberalismo como una corriente originada
dentro del “iusnaturalimo” que es la escuela de los derechos del
hombre elaborada por la escuela del derecho natural.

Segun esta escuela el ser humano fiene leyes que le otorgan deberes y
derechos imrenunciables que son anteriores a la formacidn de cualquier
grupo humano y reconocibles mediante la razén.

Por lo tanto tenemos derecho: a la vida, a la libertad, a la felicidad, a
la seguridad, a la propiedad; y como deberes, el no dafiar a otro en
sus derechos antes mencionados.

“.Se habla del iusnaturalismo como del presupuesto “filoséfico” del
liberalismo porque sirve para establecer los limites del poder con base
en una concepcidén general e hipotética de la naturaleza del hombre,
que prescinde de toda verificacibn empirica y de toda prueba

histérica...” (Norberto Bobbio: Liberalismo y Democracia.pdg. 12).

El liberalismo concibe al Estado como legitimo “...solo si se basa en el

consenso de las personas sobre las cuales se
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ejerce..." (Bobbio.Liberalismo y Democracia. Pag. 15); el Estado —-segun
el contractualismo moderno- es un cuerpo artificial que nace del
reconocimiento de que existen algunos derechos naturales en los que
el individuo puede desprenderse voluntariamente en caso de que sea
previamente acordado con la renuncia de todos los demds (al mismo
derecho) y al mismo tiempo permite la convivencia libre y ordenada.

El Estado es considerado por el liberalismo como un mal necesario al
que hay que mantener controlado en sus poderes y limitado en sus
funciones, el control en cuanto a sus poderes se le conoce como
Estado de Derecho y a la limitacién de sus funciones como Estado

Minimo (Bobbio. Liberalismo y Democracia pag. 17-20)

En el estado de derecho, los poderes publicos son regulados por
normas generales y deben ser ejercidos en el dmbito de las leyes que
los regulan, en ofras palabras el Estado no puede ejercer nada mds de
lo que la ley le permite, teniendo como control de esto, el apoyo del

poder judicial.

Los requerimientos para mantener el Estado de Derecho segun Bobbio

son:
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“...1) el control del poder ejecutivo por parte del poder legislativo o
mds exactamente del gobierno al que comresponde el poder ejecutivo
de parte del pariamento al que toca en Ultima instancia el poder
legislativo y la orientacién politica.

2) el control eventual del pariamento en ejercicio del poder legislativo
ordinario, por parte de una corte jurisdiccional a la que se le pide el
establecimiento de la constitucionalidad de las leyes.

3) una relativa autonomia del gobierno local en todas sus formas y
grados frente al gobierno central.

4) un poder judicial independiente del poder politico...".

(Liberalismo y Democracia Pag. 19-20)

El Estado minimo es la limitacidn del Estado a sus funciones bdsicas o

elementales como decia Adam Smith :

- "“...la defensa de la sociedad contra los enemigos externos.

- la proteccion del individuo contra las ofensas de otros individuos.

- el ver por las obras publicas que no podrian ser confiadas a la
ganancia privada..."”

(Liberalismo y Democracia pag. 24)
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El Estado segin Humboldt no es un fin en si mismo sino solamente un
medio “para la formacién del hombre".(Bobbio. Liberalismo vy

Democracia pdg. 26).

El liberalismo pugna por la limitacién de las funciones del Estado

anteponiendo a éstas las libertades del individuo.

Ya gue la teoria de la democracia ha sido tratada en otros puntos de
este trabagjo, estamos en condiciones de comparar a ésta con el
liberalismo porque es compatible el liberalismo con la democracia:

- primero: porque la democracia y el liberalismo conciben el poder
del Estado emanado y residente en el pueblo.

- segundo: algunos de los preceptos del liberalismo solo se pueden
garantizar con un sistemna democratico; por ejemplo: el derecho a
la propiedad privada, a la vida, a la seguridad, pero de manera
viceversa, éstos preceptos aunque no son indispensables pueden
ayudar a salvaguardar y sustentar la democracia.

- tfercero : porque ambos conciben al Estado como un drgano
vigilante del respeto y el orden para la convivencia de las personas.

- cuarto: porque el ejercicio del sufragio universal es el mdéximo

ejemplo para el liberalismo de autonomia para tomar decisiones, y



para la democracia el sufragio igualitario es la base de todos los
procesos democraticos.
- quinto: que ambas cormrientes propagan la igualdad en varias
facetas: la juridica y la de oportunidades, entre otras.
Y aunque no es lo mismo democracia que liberalismo, hay una
comrespondencia mutua de funciones que permiten el florecimiento de
sus caracteristicas bdsicas.
Por esto, podemos definir a la Democracia Liberal como una
democracia que tiene como objetivo principal ia individualidad del.ser
humano; que tiene un Estado muy limitado en cuanto a sus funciones y
que tiene como objetivo principal proporcionar todas las condiciones
para el desamollo individual de todas las personas dentro de él, asi
como el respeto a los derechos, intereses, preferencias, de los
individuos.
El liberalismo no puede darse en otro medio econdmico que no sea la

economia de libre mercado.

(Todo el subtema de Democracia Liberal estd tomado de los capitulos

Ial VIy Vil del libro "Liberalismo y Democracia: Norberto Bobbio.)

4.3.8 DEMOCRACIA REPUBLICANA o PARTICIPATIVA.
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De la exposicibn de Ramdn Maiz (Metapolitica. Vol.5. Num.i0)
reproduciremos sus mds relevantes conceptos de lo que el llama
democracia participativa o republicana.

La primera aseveracidn que él hace es gue la democracia
republicana es de caracteristicas participativas.

Asl tfenemos gque republicanismo o participacion tienen los siguientes
postulados:

“...5.1.-La politica constituye una dimensién integradora, comunicativa,
transformadora de intereses conflictivos en intereses no conflictivos,
promotora del acuerdo racional en toro al bien comun.

5.2.-La politica, por tanto, constituye mds que un medio, un auténtico
fin en si mismo, una actividad autotélica, educativa y expansiva en pro
de dmbitos de mayor acuerdo y transformacién de ética colectiva.
53.-La politica, consecuentemente, constituye una dimensién
eminentemente puiblica, ejercida a través del debate racional y de la
interaccién comunicativa entre los ciudadanos.

5.4.- Los derechos Iindividuales negativos, las garantias, son
considerados como instrumentales para la democracia, en cuanto
permiten el despliegue de todas las potencialidades participativas y

transformativas de ésta.



5.5.- La ciudadania, a su vez, se concibe positivamente como
participacién activa, directa y expansiva en la génesis de la voluntad
politica.

5.6.- Ocasionalmente y por Ultimo, la concepcién republicana se
refuerza con una vertiente comunitarista , en que la solidaridad entre
los individuos y las pautas culturales y normativas generan una
identidad colectiva en las que se inscriben las identidades

individuales..." (Metapolitica. Vol.5 Num. 18 Afio 2001. P&gs. 72-73).



CAPITULO V:
DEMOCRACIA, LA
SOCIEDAD Y LA

PARTICIPACION.



5.1 ANTECEDENTES.

Como hemos visudlizado es innegable el desgaste y la inoperancia de
la Democracia actual; ésta debe hallar nuevos caminos tal vez no
identificables a simple vista o tan obvios que no podemos reconocerlos
por la simpleza con que se definen, tal vez sdlo haya que modificar las
instituciones ya existentes, o tal vez haya que transformar totalmente lo
creado, o quizds haya Unicamente que redoblar esfuerzos porque
estamos en el camino comrecto, pero algo que si es fundamental es
gue debemos fomentar la participacion.

A continuacién expondré la forma de analizar este punto a raiz del
trabgjo de varios autores, aunque citaré con mayor frecuencia a
Zampetti, que desde mi punto de vista es el que ha aportado mdés en

este tema.

Inicio con Norberto Bobbio que visudliza la creacién de nuevas formas
de participacién en los sistemas democrdticos:

"...Cuando en el siglo pasado se manifestd el contraste entre liberales y
democrdticos, la comente democrdtica se quedd con la mejor parte
al obtener gradual pero inexorablemente la eliminacién de las

discriminaciones politicas, la concesidn del sufragio universal. Ahora la



reacciéon democrdtica frente a los liberales consiste en pedir la

ampliacién del derecho a parlicipar en la_toma de decisiones

colectivas en lugares diferentes de aquellos en los cuales se toman ias
decisiones politicas, en conquistar nuevos espacios para Ila

paricipacién popular y por fanto inducir el paso, para usar la
descripcién de las diversas etapas del proceso de democratizacion
hecha por Macpherson, de la fase de la democracia de equilibrio a la
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA. (LIBERALISMO Y DEMOCRACIA P4gs.

108).

El pedir nuevas formas de participacién en la toma de decisiones nos
exige estar dispuestos a experimentar con nuevos procedimientos
democrdticos altemativos, los cuales no buscan sustituir a la
democracia representativa sino complementarla.

Estd probado que hay algunas formas alternativas de participacion
que ya han sido probadas como los referéndum o algunos fipos de
jurados populares; pero estas prdcticas han sido: muy localizadas,
esporddicas y con poco o nulo apoyo legal que las sustente, por lo

que se deben buscar mejores y mds estructuradas afternativas.
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El ejercicio directo del poder de decisién por parte de los ciudadanos
es incompatible con el ejercicio indirecto mediante representantes
elegidos, como es el caso de algunas constituciones que establecen la

figura del referéndum populiar.

La mayoria de los ejemplos son de paises que no permiten ofro tipo de
participacién que la especificada en sus leyes como el sonado caso
de Inglatera donde el gobiemo se ha rehusado sistematicamente a
convocar a un referéndum sobre el Tratado de Maastricht con el
argumento de que el referéndum no forma parte del sistema politico
britanico.

Contradictoriamente cuando Gran Bretafia considerd la posibilidad de
ingresar a la Comunidad Europeaq, al pueblo britdnico se le dio la

oportunidad de expresar su opinidn frente en un referéndum nacional.

Dice Maria Marvdn Laborde:
“...La denuncia de la ingobernabilidad de los regimenes democraticos
tiende a proponer soluciones autoritarias, que se mueven en dos

direcciones: por un lado en el fortalecimiento del poder ejecutivo y por
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lo tanto en el de dar preferencia a sistemas de tipo presidencial o
semipresidencial frente a los parlamentos cldsicos; por ofro lado en el
poner nuevos limites a la esfera de las decisiones que pueden ser
tfomadas con base a la regla tipica de la democracia,, la regla de la
mayoria. Si la dificultad en que se encuentran las democracias deriva
del “sobrecargo”, los remedios, en efecto, pueden ser esencialmente
dos: por una parte un mejor funcionamiento de los érganos que toman
las decisiones (en ésta direccién se mueve el aumento del poder del
gobierno frente al pariamento) y por otra la limitacién drastica de su
poder ( en esta direccidn se mueven las proposiciones de limitar el
poder de la mayoria).." (Norberto Bobbio. Liberalismo y democracia.

Pag. 107).

Para desarroliar las alternativas propuestas se deben idenfificar los
métodos que no son de prdactica general, pero que pueden ser el
punto de partida para buscar la solucidn a la funcionalidad de la
democracia. En primer lugar veremos el referéndum y después a la
democracia participativa como los Unicos canales alternativos que nos

pueden dar el sentir y la voluntad de los pueblos de manera fresca y

directa.
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5.2 ECONOMIA Y DEMOCRACIA;

“...El sistema representativo nace para controlar los fributos que el
ciudadano paga al Estado. Estd ligado al principio: "ninguna fasa sin
representacion”. Desde el momento en que el contribuyente no tiene
modo alguno de controlar el destino de los impuestos que el Estado
obtiene con la recaudacién fiscal, nos podemos preguntar sentonces
para que se vota? Como se ve no es una pregunta parcializada.
incide sobre todo el sistema, ya sea econdmico, social o politico...”
(Piere Luigi Zampetti. La Familia y el Estado Social y Participativo. Pags.

74y 75).

La propuesta del mismo pensador a la problemdtica de la democracia
es un nuevo modelo politico-econdmico-social.

Pero sPor qué retomamos una propuesta que abarca dreas tan
diversas, si lo que se ha analizado hasta el momento son los sistemas
politicos?.

Primero porque los problemas que se han planteado creemos que
tienen su origen en el sistema politico los cuales han incidido en toda la
actividad humana; segundo, porque en opinidn de Zampetti el origen

del problema politico partié de una crisis econdmica; y tercero porque



de la misma manera la solucién debe tener una doble implicacién: la

econdmica y la politica, es asi como en adelante analizaremos la

nueva propuesta que es llamada una altermnativa al socialismo y al

capitalismo .

Esta pretende ser una solucién global a todos los problemas actuales,
solucién que se proyecta a partir de LA VERDADERA PARTICIPACION
DEL HOMBRE en todos los aspectos de su quehacer, de manera plena ,
consiente y responsable; asi que, preparémonos para escuchar una
propuesta que intemrelaciona forzosamente todas las dreas del ser
humano al estilo del socialismo y que desecha la libertad ilimitada y sin
ningln objetivo, susfituyéndola por la libertad ejercida con
responsabilidad y con el objetivo de buscar el desarrollo integral del
hombre: en lo fisico, en lo intelectual y lo espiritual, tanto en su
individualidad como en lo colectivo, basado en los valores cristiano-
occidentales: solidaridad, bien comun, subsidiariedad y persona

humana.

Esta solucién no penetra en los procesos democraticos exclusivamente
sino en todas las actividades del ser humano comenzando con Ia
econdmica que es —dice Zampetti- el punto medular de la crisis, ya

que el actual sistema econdmico constrine al hombre, lo esclaviza, lo
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inutiliza, lo degrada y lo convierte en un medio de un sistema
desquiciado que tiene como fines el consumo y la libertad imracional.

En palabras directas de Zampetti que cuestiona fundamentalmente la
representatividad : “...yo no he sostenido jamds que el Estado
representativo coincida con el Estado democrdtico.

Mdés ain: EL ESTADO REPRESENTATIVO NO ES, NO HA SIDO NUNCA Y NO
PODRA SER JAMAS UN ESTADO DEMOCRATICO EN EL SENTIDO
AUTENTICO DE LA PALABRA..." (La Participacién Popular en el Poder.

P&g. 168).

Hoy dia los grandes industriales son quienes lievan la direccidn del
poder politico y econdmico -dice Zampetti- los electores son simples
espectadores a quienes hay que cautivar . No se trata de destinar los
bienes a la produccidn, sino de adaptar la produccién en vistas a Ia
satisfaccién de los titulares de los derechos de crédito (propietarios

potenciales o electores).

Asi se tiene que si el hombre —que debiera ser el fin mismo de todo
sistema- estd sometido por el mismo que no le permite retomar su
dignidad, entonces, es el hombre al que hay que despertar y liberar

para que él mismo rehaga todo sistema a su beneficio integro,



individual y colectivo; con esto queremos recalcar que el problema no
es el sistema democrdtico, sino el sistema econdmico-politico (asi
unificado, ya que actualmente es uno solo y ya no es posible distinguir
la separacion).

Dijimos que el sistema democratico no es el problema, ain mas, es un
buen sistema que se basa en principios de iguaidad y responsabilidad
(fundamentales en la dignidad humana), pero que antepone las
libertades que el liberalismo desregula indiscriminadamente, lo que
van frastocando el fin Oltimo de la sociedad y por consecuencia todo

quehacer del hombre incluyendo a la propia democracia.

Una de las libertades fundamentales que florecen en toda
democracia es la economia de libore mercado (6 capitalismo de
mercado) que aunque en un principio fue un sistema natural, siempre
ha tendido a ampliar las diferencias econdmico-sociales de una
comunidad y por consecuencia las diferencias politicas, desvirtuando
la tedrica igualdad de oportunidades e influencias que deben tener
todos los integrantes de la sociedad en los procesos democraticos.
Entonces aqui tenemos el primer problema : la democracia es
vulnerable, tiende a ser desvirtuada por la influencia inequitativa de los

poderes econdmicos.



Ademds de la apreciacidn que nos da Dahl en cuanio a la
consecuente inequidad que provoca un sistema democratico también
observamos la exigencia de las clases afectadas por una intervencién
suficiente del Estado; esto viene a reforzar la inequidad que provoca el
sistema de libre mercado.

El segundo problema del sistema democrdtico es que éste ha sido
transformado por fuerzas econdmicas que extendieron su poder ai
dambito politico y que obviamente manipularon al Estado para que
éste salvaguardara sus intereses (de los grandes capitales) no solo del
momento que vivian sino mediante un proyecto permanentemente
que dio paso al tfrastocamiento de valores cuando se impuso a la
economia como fin de todo: del Estado, de la democracia y del
hombre.

Asi se pasd por sobre el ser humano al cual subordinaron a los fines de
la economia, al respecto dice Zampetti que son las condiciones socio-
econdmicas tipicas de la sociedad burguesa las que exigen la
maximizacién de la iniciativa privada que la clase politica debe
custodiar y proteger celosamente, en cuanto que de ella depende

cabalmente todo el bienestar de la colectividad.
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Fue la falta de un fundamento cultural del Estado representativo el que
lo hizo presa fécil de la influencia de ias fuerzas econdmicas sectarias,

a las que sdlo les movieron sus intereses particulares.

Es necesario —dice Zampetti- reencontrar la manera de unir a la clase
politica con la sociedad civii de tal manera, que existan fuertes
vinculaciones, relaciones constantes, circulacién de ideas y fecunda

colaboracion.

5.3 LA TRANSICION DE LAS SOCIEDADES Y EL MODELO PARTICIPATIVO.

El autor considera que la humanidad ha pasado por fres grandes tipos

de sociedades:

1° La sociedad romana desde la fundacién de la ciudad, hasta su fase
de transiciéon romano-bdarbara.

2° La sociedad feudal desde el término de la sociedad romana, hasta
la Revolucién Francesa.

3° La sociedad capitalista desde la Revolucién Francesa hasta nuestros

dias.
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Asimismo considera que la sociedad capitalista estd trabada
definitivamente, y no fiene las condiciones suficientes para retomar su
marcha, por 1o que ésta va a ser sustituida por una nueva sociedad

gue deba aparecer como una sociedad participativa.

El culpable como lo perciben: Zampetti, la mayoria de los analistas,
fildsofos y casi cualquier persona que analiza el tema, es el actual
sistema (tanto econdmico como politico y social) que a su vez es el
resultado de ofros sistemas y periodos que la humanidad ha
materializado en su historia.

E! problema es que el hombre antes era el centro-motor de los sistemas
y ahora no, su naturaleza libre e inteligente ha sido encemrada por lo
qgue su naturaleza se deforma; contribuyen a esto los medios de
comunicacién, la cultura, el modo de producir y de consumir y las
nuevas costumbre que gradualmente se van instaurando.

Un grave problema es la disminucién en la respuesta a éste sentimiento
de saqueo de la dignidad humana y la que subsiste ha fomado en su
mayoria las vertientes violentas (ahi podriamos no solo ubicar el
apogeo de la las manifestaciones violentas, de los globalifébicos, de
sindicatos, sino también el aumento de la delincuencia, la corrupcién,

el terrorismo, etc., pues todas ellas se justifican en la falta de justicia de
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un sistema que ahoga a la sociedad), y en opinidén de Zampetti todas

ellas tienen su relacién latente con el sistema y enumera lo siguiente:

“El consumismo, lo hemos visto, abraza todos los aspectos del hombre

y de la sociedad: econdmicos, sociales, politicos y también éticos y

religiosos. Se basa en los siguientes principios:

1)
2)

3)

4)

S)

6)

7)

el hombre es considerado en su estado natural;

el estado social no estd garantizado ni reconocido como estdn
garantizados y reconocidos los derechos individuales;

el ciudadano elector es considerado en su estado de consumidor,
no de propietario;

la concesidn del derecho al consumo, que permite establecer la
anterioridad del consumo a la produccidén, conciente y mds aun,
pide la manipulacién interna del hombre;

la extensidn del derecho artificial al consumo ha sustituido la
extensidn a todo individuo del trabagjo productivo;

ha sido asi, impedida la ligazén natural entre derecho de voto y
derecho de propiedad fruto del trabajo productivo;

se ha mantenido la pricridad del capital sobre el trabagjo,
impidiendo la aparicibn y el desamollo del concepto de

copropietario de los medios de produccion.
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Todos estos principios se basan en uno fundamental que los sustenta y
sin el cual no existirian: la despersonalizacién de la redistribucioén..."”

(Zampetti: La Familia y el Estado Social y Participativo. Pag. 37-38)

En opinién de este autor el sufragio en las democracias estuvo ligado a
la propiedad, dice que, sélo los propietarios eran los que poseian el
derecho a elegir, en un principio solo las burguesias tuvieron el

derecho al voto y por lo tanto eran ellos los que decidian.

El derecho a la propiedad de los no propietarios fue el origen de los
partidos politicos, ya que éstos agruparon a todos aquellos ciudadanos
que tuvieran derecho al voto con la implantacidn del sufragio
universal; pero éste derecho perdié su validez cuando la institucidn de
la propiedad fue abolida por el derecho al consumo. Asi los partidos
como fueron concebidos, perdieron su razén de ser, convitiéndose en
meros instrumentos de sustraccién del poder de sus legitimos tituiares.
Entonces tal vez debamos razonar profundamente la pregunta que

hace Zampetti 3ES UN ROBO EL PODER DE LOS PARTIDOS? (La

Participacién Popular en el Poder. P&g. 168).




La democracia como celoso guardidn de las libertades individuales ha
tenido que recibir dentro del sistema a un grupo de fuerzas
bdsicamente econdmicas que atentan contra estas libertades
individuales y que trastornan instituciones tan fundamentales como la
representatividad, el autogobiernc y la responsabilidad que deriva de
este Ultimo.

En las actuales democracias se tiene que el Estado de ser una entidad
de poderes limitados se ha convertido en un Estado cuyos poderes se
han ido extendiendo gradual pero inexorablemente, han pasado
también a cermrar la diferencia entre sociedad civil y sociedad politica
con el pequeno inconveniente que la sociedad civil estd siendo
relegada a un término utilitario; entonces la nueva relacién de las
sociedades politico-civil requeria un nuevos sistema que optimizara
esta conjuncién para la plena readlizacién de ambas y asi garantizara
las fuertes relaciones entre ambas sociedades, relaciones constantes,

circulacién de ideas y fecunda colaboracién entre ambas.

El autor deduce que hay al menos una oportunidad segura de retomar
el camino hacia la dignidad humana y de frenar el camino hacia la
destruccién total de lo espiritual y material; que este camino no es otro

que encaminar al hombre a tomar sus propias decisiones, a ser duefio
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de sus elecciones, crear las estructuras de la sociedad que hagan
posible al hombre autodeterminarse y manifestarse como personaq, es
el camino que establece que el hombre es quien debe crear a la
sociedad y no al revés, a todo esto le denomina Zampetti :

Espiritualismo Histérico.

El hecho de que el hombre autodetermine su entorno y su destino,
Plere Luigli Zampetti lo denomina PARTICIPACION, y a la sociedad que
resulta de la aplicacion de dicho principlo a cada sector de la misma
en todo momento, de manera que las relacilones econdémicas,
sociales, polificas y culfurales encueniren solo en el hombre la propia

fuente surgente, la denomina SOCIEDAD PARTICIPATIVA.

Asi, el hombre se posiciona como el principio y motor de la historia con
plena responsabilidad y conciencia; conciencia que lo hace tomar
responsablemente su rol para participar en la formacién de una nueva
sociedad.

El ejercer plenamente su rol lo proyecta a ser actor de la historia
personal, social y politica.

El redescubrimiento de la conciencia de libertad se vuelve el nicleo

motor de la sociedad participativa.



Zampetti insiste en que esta nueva sociedad no es un descubrimiento
espiritual, ni mucho menos un instrumento puramente religioso, no, es
una filosofia construida en el interior de cada hombre para que se
materialice en regla de vida que determine las relaciones y estructuras
de la sociedad y funde un nuevo Estado.

La participacién no sirve solamente para crear y modificar la realidad,
también es una filosofia; y es una filosofia de todos los hombres porque
nadie debe seguir reglas, ni modelos, ni teorias, sin haber ejercido
primero el raciocinio pleno que da la conciencia, tomando después

las decisiones personales llenas de responsabilidad.

En esta nueva sociedad basada en la participaciéon, el trabajador
recobra plenamente su dignidad y foma conciencia de que el trabagjo
es su propiedad personal a la que puede potenciar y revaluar con Ia
incorporacién de la instruccion y capacitacién. Pero esta
capacitacién no es exclusivamente para vender mejor su labor, sino
ante todo, es para aspirar a formar y fortalecer su personalidad, ser su
propio artifice, tomar un rol propio en la formacién de la sociedad. Asi,

la instruccidén permite incrementar el capital laboral.



Pero, zqué es un rol2 Un rol es una labor que perfecciona a quien la
realiza y que es Util para si mismo y para la comunidad; lo cual es muy
diferente al concepto de trabajo moderno, éste representa una
actividad Util, inUtil o dafina para el hombre y la comunidad, asimismo,
esta actividad no exige una capacitacién a todos los trabajadores
como fundamento de la superacién individual sino en todo caso, sdlo
se le exige a aquellas funciones que incidan directamente sobre la
productividad.

El rol es la antitesis de la ocupacién, asimismo el rol absorbe a la clase
porque ésta es motivo de distincidn y divisidn mientras que el rol es
motivo de coordinacién, cooperacién y armonia.

El rol siempre es el fundamenio de toda la sociedad, mientras que la
clase varia su participacién y constitucion dependiendo del momento

socioecondmico que estd vigente.

5.4 TRANSICION DEL LIBERALISMO ECONOMICO AL MODELO

PARTICIPATIVO.

La solucidn en primera instancia, es la toma plena de conciencia de

estos problemas y el andlisis de las medidas para atacarios, pero sin



eliminar los valores cristianos-occidentales, porque la falta de elios es

precisamente lo que ha llevado al hombre a su destruccion.

Encontramos en la enciclica Redemptor Hominis:

“...la amplitud del fendmeno pone en cuestidn la estructura y los
mecanismos financieros, monetarios, productivos y comerciales, que
apoydndose sobre distintas presiones politicas rigen la economia
mundial: se revelan casi incapaces, ya sea de reabsorber las injustas
situaciones sociales, heredadas del pasado, o de hacer frente a los
urgentes desafios y a las exigencias éticas del presente. Sometiendo al
hombre a las tensiones por él mismo creadas, dilapidando a un ritmo
acelerado los recursos materiales y energéticos, comprometiendo el
ambiente geofisico. Estas estructuras hacen extender incesantemente
a las zonas de miseria y, con éstas, la angustia, la frustracién vy la
amargura...Si agregamos la fiebre de la inflacién y la calamidad de la
desocupacion: he aqui del mismo modo sintomas de este desorden
moral, que se hace notar en la situacién mundial y que requiere, no
obstante, resoluciones audaces y creativas, conforme a la auténtica
dignidad del hombre...". (La Sociedad Participativa. Pier Luigi

Lampetti. Pag.44).
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Pero 3cudl es el paso obligado para pasar de una sociedad capitalista

liberal a la nueva sociedad participativa?. A lo cual Zampetti propone:

1° En lugar de inyectar dinero a la economia creando fuentes de
trabagjo de ocupados-consumidores segUn la teoria keynesiana, se
frataria de impulsar el concepto de asistencia y mantener asistida a
una parte de la poblacidn en el nivel de subsistencia para
desincentivar el consumismo.

2° Al disminuir el consumo automdaticamente disminuye la produccién.
3° Se impulsa la capacitacién y la especializacién del trabajo para
revitalizar los trabajos productivos, desapareciendo las ocupaciones sin
ningun fin benéfico y las labores perjudiciales al individuo y a la
sociedad.

4° Los sindicatos son cuestionados, lo mismo que el Estado, por lo que
son presionados (mediante procesos democrdticos) a demibar los
obstdculos de orden econdmico y social que impiden la participacién
efectiva de los trabajadores en la organizacidn econdémica, social y
politica de la nacién.

5° La ciudadania, con plena conciencia de la necesidad de su

participacion, acepta la toma de los roles individuales.
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6° Con tal calidad de trabajadores, las inversiones se multiplican pero
solamente en giros que sean impulsores del progreso integral del
individuo y la sociedad y que no impliquen necesidades artificiales.

7° Al haber mayor ocupacién, desaparecen los individuos asistidos,
pasando éstos (previa capacitacién) a ser trabdjadores productivos
(cada quien toma su rol).

8° Al subsistir las empresas benéficas, solamente se dignifica y se
justifica la funcién de las empresas.

9° La sociedad participativa penetra en la renovaciédn del Estado y los
partidos.

10° Empresa, sociedad y partidos son  estrechamente
interdependientes en el proceso de reformulacién del nuevo orden.

11° Se detiene la migracidn del campo a la ciudad como
consecuencia del empobrecimiento de los campesinos y agricultores y
de la ocupacién indiscriminada en la sociedad capitalista.

Y scudl seria la participacion del Estado en el proceso global?
Posteriormente a la eliminacién de las tfrabas econdmico-sociales que
impedian la participacién de los trabajadores en la conformacidén de
la nueva sociedad, el siguiente paso es el delineamiento de un Plan
Nacional de Desarollo que establezca cudnto producir y cdmo

producir. Este es elaborado por la Cdmara de Programacién en la cual



debe haber representacidn y participacién efectiva de los
trabajadores y por supuesto del Estado.

Es en base a este Plan Nacional de Desarrollo, que las empresas
podrdn establecer los planes de produccion de la empresa, sea a nivel
sectorial o temitorial.

La democracia participativa no termina en el momento electoral, sino
que se ejercita permanentemente con el concurso de todos en el
ejercicio del poder; la participaciéon significa autodeterminacion. (La

unién de Libertad-Participacion).

sEs suficiente el cambio en el sistema econdmico?, o gcuél es -si es
que existe- la nueva funcién de los representantes democraticamente
electos y del Estado en general?

Bueno, el primer gran cambio es que el representante en el sistema
participativo ejerce el poder de comun acuerdo con el pueblo, del
que mds que representante es un exponente. No administra el poder
“en nombre "“del" o "por el pueblo”, como sucede en los sistemas
representativos.

Asimismo, la voluntad popular se forma de manera articulada, porque
cubre todas las actividades de los individuos y no solamente el

momento electoral, el cual es uno de ellos.



5.5 SOBERANIA Y PARTICIPACION.

El ejercicio del poder estd muy cuestionado por el sistema
participativo, debido a que desde su punto de vista no hay
consistencia en el gjercicio de un poder que se limita a delegarlo. En
esto coincide Rousseau cuando dice que: “...El pueblo inglés cree que
es libre porque vota; en realidad, es libre solo cuando vota, después
de lo cual vuelve a ser mds esclavo que antes...”. (La participacion
popular en el poder. Zampetti. Pag. 36-37).

En una sociedad industrial, el ciudadano comun es victima de una
aparente soberania, tanto en el plano politico como en el plano
econdmico; en el primero se le hace creer que es él quien en su
ejercicio electoral toma en Ultima instancia las decisiones politicas, e
iguaimente en el plano econdmico el cree que es el mismo quien
toma la decisiones de qué y cuando consumir.

Estas son reglas del juego politico-econdmico: el esconder el
mecanismo auténtico de las motivaciones de las opciones y los modos

en que éstas son influenciadas.
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Obviamente, surge la paradoja entre ser el titular de la toma de
decisiones y no poder ejercer las mismos porgue como resumimos
parte de la filosofia de Zampetti: La libertad no puede separarse del
poder; entendiéndose que la participacién es el ejercicio mads
responsable de la libertad, entonces: No se puede ejercer el poder sin

participacion .

John Locke decia que: “...El frabgjo es el fundamento de la
propiedad...” (La participacidn popular en el poder. Pag. 166). En la
sociedades capitalistas con sistemas representativos, el ejercicio del
sufragio estd definido por la condicibn de propietarios y no
propietarios; las primeras experiencias de gobiernos representativos
consideraban como efectivos fitulares del derecho al sufragio a los
propietarios, sdlo ellos tenian derecho al sufragio y entonces el poder
del Estado se basaba en el poder de los propietarios; posteriormente
aparece el concepio de Soberania Popular y son incluidos en el
cuerpo de electores los no propietarios; a ellos se les consideraba
como potenciales propietarios teniendo consecuentemente el
derecho al voto bajo el crédito que les daba su posible ingreso al nivel
de los propietarios, éste grupo mayoritario de no propietarios fueron

agrupados para fines electorales por los partidos politicos, en éste caso
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y por asi haber evolucionado, el poder del Estado se basa en el poder
de los partidos politicos, posteriormente al transformarse ésta sociedad-
sistema hacia el sistema capital-liberal-consumista, el derecho al
sufragio no lo tienen ya los propietarios, ni los potenciales propietarios,
ya que la propiedad es una figura que es abolida en el sistema
consumista, sino los consumidores, para los que el ahoro y la

propiedad pasan a ser cosa del pasado.

Dice Zampetti: “...En el Estado liberal se parte de la propiedad o poder
privado para llegar al poder del Estado; en el Estado liberal -
democrdtico se parte del poder de los partidos , derivado de Ia
existencia del sufragio universal, para llegar a la propiedad vy
consiguientemente al poder privado. Y cuando hablo del poder de los
partidos, me refiero al poder de todas aquellas organizaciones
flanqueadoras que en los momentos de crisis y de emergencia asumen
una funcidén de primer plano, como LOS SINDICATOS, cuya actividad se
extiende al Grea de los electores no propietarios, que son el soporte de

los partidos politicos.”" {La Participaciéon Popular en el Poder. P&g. 40).

La constitucidn del nuevo sistema politico debe establecerse sobre el

principio del voto electoral que no exprese ni propiedad, ni consumo,



sino la actividad, participativa e intensa de la suma de los iniciadores
privados y la de los trabajadores, y para que pueda hacer esto, es
necesario que éste (el Estado) promueva la iniciativa y el trabagjo en
lugar de la produccidn y el consumo. Se requiere garantizar a todos un
empleo real y no enmascarado que tenga como retribucion el
consumo.

El derecho al trabajo tiene la estatura de un derecho politico vy
asegura a cada individuo el ejercicio de una actividad positiva y al
mismo tiempo beneficiosa para él y para la sociedad. Este derecho no
se redliza con la tutelq, sino con la colaboracién del Estado.

El consumo no estd vedado, ni suprimido en ésta sociedad, lo que se
va a emradicar es el consumismo indiscriminado; asi se integrardn los
derechos civiles como la propiedad y el consumo con los derechos

politicos como el frabagjo.

.6 LA FAMILIA EN LA PARTICIPACION SOCIAL.

Es también la familia una victima mds del actual sistema. 3Por quég,

porque la familia es la primera y fundamental comunidad humana, la



que también ejerce una actividad econdmica. Sin el nicleo bdsico
familiar no habria pueblos ni Estados

Y zpor qué no habria pueblos ni Estados? Si el Estado es una
representacion de individuos, no de familias, ademds hoy dia abundan
las comrientes que sostienen que la familia ha dejado de ser la célula
bdsica de la sociedad.

Vedmoslo desde dentro de la relacién individuo-Estado. Este Ultimo es
una réplica de las dimensiones del hombre que una vez reconocidos
se fransforman en las dimensiones del hombre; a ésta concepcién la
enriquecemos si aceptamos que el hombre fiene dimensiones
individuales y sociales. Las individuales, como el derecho a la libertad,
deben estar reflejadas en el Estado que lo gobierna, asimismo, las
dimensiones sociales constituyen el estado social del hombre apoyado
en sus derechos socio-econdmicos.

En la sociedad industrial se ve que el estado social del hombre ha sido
destruido por la accidn asistencial del Estado. Para que el Estado
recupere sus dimensiones sociales hay que fortalecer las dimensiones
sociales del hombre. Y 3Cudles son las dimensiones sociales del
hombre? Bueno, las dimensiones sociales del hombre se derivan de sus
dimensiones individuales: por ejemplo: Si el hombre fiene el derecho a

la libertad de pensamiento, entonces, de ahi se desprende el derecho
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social a la educacién, y asi se puede enlistar una serie de dimensiones
individuales-sociales que comprueben esto.

Luego para darle seguimiento a las dimensiones sociales debemos
analizarlas desde la primera sociedad humana: la familia (eso es
innegable independientemente de la aceptacidn o rechazo al
postulado de que ésta sea la célula bdsica de la sociedad).

La familia tiene dos dmbitos, uno natural porque ella aparece en Ia
naturaleza antes que cualquier ofra institucién humana, y ofro social
gue es el que vamos a discutir.

Primero: sLa familia se orienta solamente hacia el desarrolio de las
dimensiones individuales del hombre?, si asi fuera entonces dariamos
automdaticamente por aceptada la teoria que niega la importancia de
la familia en la sociedad; pero como no es asi, ya que conceptos
como educacién, seguridad o salud son derechos sociales y a ia vez
éstos son fines bdsicos de la familia (desde su origen natural), entonces
hay que hablar de la familia como el sujeto social primario. Y éste es el
punto crucial porque si el Estado es la prolongacién de las dimensiones
tanto sociales como individuales del hombre, entonces para poder
reconstituir las dimensiones sociales del Estado, hay que partir de la

reconstitucion social de la familia.



Para profundizar en el concepto de la familia vamos a analizar su
evolucién segun Piere Luigi Zampetti (La Familia y el Estado Social y

Participativo. Pag. 49-56)

1.- La familia extensa: es la familia en su dimensién plurifuncional, es
una unidad que ejerce todas las funciones bdsicas que requiere el
individuo como la funcidn de producir, la ensefianza de los
conocimientos heredados, ya que ella misma satisface todas sus
necesidades bdasicas.

Generalmente el dmbito en que vive es el campo o las comunidades
rurales o suburbanas. La adjetivacidn de la extensién describe no solo
la unidn de varios nucleos familiares, sino también el desenvolvimiento
de las funciones en el Gmbito de la familia misma.

Las costumbres mds representativas son la disciplina patriarcal, la
ensefanza de oficios y conocimientos, la participacién en una comun
empresa econdmica, la permanencia casi perpetua de todos los
individuos en gsfc sociedad, no habia el grado de privacidad que con

la que se concibe la independencia hoy dia.

2.- La familia nuclear: es la etapa de la familia que vive dentro de un

dmbito urbano e industrializado, y por consecuencia deja de ser
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avtosuficiente y productiva, mds no econdmica. Es ahora una unidad
de consumo, aunque ese consumo estd libre y responsablemente
determinada por la misma. A ella le compete la eleccidn y el consumo
de los bienes, la cual tiene una congruencia con sus funciones, su
cultura y su forma de vida.

Esta etapa de la familia estd caracterizada también por la separacién
de los nUcleos familiares que formaban a la familia extensa y también
por ia limitacidn de las funciones. Asimismo, las funciones de
instruccién, asistencia y trabagjo se realizan fuera de la familia. Las
funciones asistenciales se dan a cargo del Estado al que se llama
Estado asistencial.

Esta forma de familia estd considerada como el paso entre la forma

patriarcal y la desaparicién de la familia.

3.- La familia disgregada.- Aqui la familia deja de ser la unidad de
consumo; es entonces que la sociedad en general pasa a ser la real
unidad de consumo. El consumo es el que demanda en la sociedad y
rige a la produccién. La eleccién de las familias por el consumo es
sustituida por la decisibn anficipada de las empresas de cuanto

deberdn de consumir las familias.
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La privacidad de la familia no existe mds y ahora es suplida por la
invasidn de los medios de comunicacién, los que modifican las
costumbres de vida, en consecuencia la cultura de la sociedad ya no
estd determinada por los principios y costumbre familiares, ahora as
estructuras consumistas son las que determinan los nuevos vicios y
falsos valores en la sociedad.

Aqui ya aplica el concepto de que la familia no es mds la célula de la
sociedad, sino solamente del individuo.

La privacidad la entendemos hoy dia como tener espacio y tiempo
privado; como vivir en un domicilio independiente el cual es solo una
faceta de Ila privacidad, porque a fravés de los medios de
comunicacién, en especial de la televisidon, la privacidad ha sido
invadida, y nos ha contagiado de costumbres y valores extrafios a
nuestra educacién, formacién y tradiciones. Al momento en que la
familia fue invadida perdié su autonomia y la posibilidad de influenciar
en la sociedad.

La crisis de la familia actual es el resultado de la transformacién de la
sociedad en sociedad de consumo y del uso consumista que la
sociedad le asigna a la familia.

La usurpacidn de las decisiones de relaciones relativas a las inversiones,

gasto y ahomro que el sistema y la sociedad hicieron para reducir la
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autonomia de la familia, les permitieron también despojarios de su
derecho a decidir el consumo. Luego entonces, familia y economia
deben ser interdependientes.

Con esto nos damos cuenta que la economia debe ser conducida
con ética, y la manera que ésta va a reincorporase a la economia va
a ser a fravés de la defensa de la institucién familiar.

Piere Luigi Zampetti dice que si no se destiera el permisivismo y se
mantiene la negacién de los valores cristianos, la familia nunca podra
reconquistar el rol perdido. El camino es cambiar los mecanismos de Ia
economia que han causado la caida de los valores. La plataforma de
despegue de nuevas formas econdmicas que transformen tanto la
economia como la actitud de la sociedad para lograr un modelo de
desarmollo integral para el ser humano.

La familia es antes que Ila sociedad, la potenciacién de las
dimensiones del hombre. La familia debe ser el punto sobre el que
parta el modelo de sociedad y no al revés.

Deciamos anteriormente que para retomar la recomposicién de la
sociedad debemos hacerio mediante el hombre y la familia, y 2Cudl
seria exactamente ese proceso? Primero y antes que nada, hay que
iniciar la recomposicidn de la propiedad privada de los medios de

produccién. Este se inicia con la participacion de la familia en el
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proceso econdmico y productivo; la familia decide responsablemente
en qué invierte sus ahomros o en que los gasta, asi influye totalmente en
la demanda de la produccidn, pues solo lo que decida y en la medida
que lo necésh‘e consumird la produccién; pasa la familia a ser
protagonista y rectora de la economia, y deja de ser un medio de Ia
misma obligada a consumir. Con éste paso se inicia la recomposicion
de la economia.

Para la recomposicidn de todas la demds facetas del quehacer
humano hay que llevar la participacién de la familia a la sociedad;
esta participacién es una consecuencia natural de la copropiedad de
los medios de produccién {como ya habiamos visto); por ejemplo, la
instruccidn que se va a prodigar en la escuela fiene una base
imprescindible: la formacién y la educacién familiar. Por ello, el Estado
debe reconocer mediante la implementacidon de cargas sociales a
favor de la mujer por el trabajo doméstico realizado.

Oftra forma de participacién de la familia en la sociedad puede ser la
organizacién de copropiedades en las escuelas, asi pues las familias
tendran una participaciéon directa o indirecta (segun se acuerde), en
el potenciamiento y el desarrollo de los servicios prestados; se puede

ademds manejar ésta copropiedad en funcién del tiempo que dura la
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utilizacién, cediéndolo posteriormente a las familias que ariben
recientemente.

Oftro aspecto que deberia ser regulado en cuanto a su propiedad es la
television. Ella enfra directamente a todos los rincones de cada hogar
e influye en las relaciones, costumbres, valores, educacién e
instruccién de la familia, de manera mds sensible en los hijos.

El tercer rubro importante donde debe incursionar la participaciéon de
la familia son los medios de produccidn; éste concepto como lo
habiamos mencionado anteriormente tiene su propuesta en Ia
aportacién del capital humano al trabagjo realizado. Consideramos
capital humano la instruccién y capacitacién recibida, la cual es un
valor agregado al trabajo fisico o intelectual. Esta instruccion y
educacién fue obtenida tanto en la escuela como en el hogar.

El concepto del valor agregado a la labor humana en el frabaijo, es la
base para sostener que el hombre, ante los medios de produccion
también ﬁene.un valor de capital, es a partir de esto en donde
consideramos la identidad del: *hombre-capital”. Y si el hombre aporta
su capital a la empresa, entonces de facto y de derecho el hombre

pasa a ser copropietario de los medios de produccidn.



Menos de la mitad de la retribucidén termina en manos del trabajador,
la otra parte estd destinada a financiar los gastos sociales o a pagar
impuestos.

La participacion familiar en la economia enfrenta a ésta
principalmente, con todas las estructuras y el Estado actuales. Esta
participacién se funda en el ahorro familiar invertido en capital social
de estructuras sociales y econdmicas. De forma contraria, el Estado
actual ha destruido los ahorros de la mayor parte de las familias a
través de la inflacién y el déficit spending.

La inflacién permite socavar el salario real del frabajador sin necesidad
de reducirio en términos nominales. La inflacion permite al Estado
allegarse de ingresos mediante una tasa de impuestos disfrazados. Hay
quienes dfirman que la inflacidn es un impuesto disfrazado. Asi el
ahorro es arrebatado de las familias por lo que es una medida vital el
ataque a la inflacidn para que a partir de ello el salario nominal sea
igual al salario real y garantice el valor de la ganancia, permitiendo a
las familias tener la capacidad de invertir sus excedentes en capital en
las diversas esfructuras sociales y econdmicas que permitan la
participacion del hombre y su potenciacién natural: la familia.

“...La jubilacién es un salario diferido en el tiempo, y por lo tanto no

puede considerarse a disposicidn del Estado y de los institutos de



prevision..." (Piere Luigi Zampetti. La Familia y el Estado Social y

Participativo. Pag. 76).

Es después de este andlisis, que concluimos que el actual sistema
econdmico excluye al trabajador de su influencia en el plano

econdémico, y el actual sistema politico limita mediante una simulacién

de la democracia y participaciéon la esfera de accién del ciudadano

en_el amblto polilico, ambos impiden al hombre exirapolar sus dos

dimensiones soclales y ser el centro iradiador de la sociedad.

Asi la Unica entidad que se fortalece es el Estado Individualista.

5.7 LA REFORMA DEL ESTADO.

Tenemos dos caracteristicas que enlazan fuertemente a los municipios
(como Estado social) con la familia de la sociedad participativa:

1.- La copropiedad (aspecto socio-econdmico).

2.- La autonomia de poderes locales ( aspecto politico).

El individuo contribuyente del municipio (que también es elector)
proviene de la familia contribuyente, y esta familia es, por su
capacidad de generar riqgueza e impuestos, la potencial Yy

consecuente copropietaria de los medios de produccidn de bienes y
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servicios. Luego entonces, en la medida que ésta participe
directamente en la generacién de impuestos, riqueza y fuentes de

trabajo, tendrd mayor relacién con el Estado a todos los niveles.

Los municipios deben safisfacer las necesidades y exigencias de
servicios que demandan las familias que son auténomas, como
autbnomos son los municipios, en consecuencia los jefes de familia
deben ser los gestores de los servicios de los que las familias son
usuarios.

La identfificacidn de las familias con los municipios es mayor que con
las entfidades teritoriales mds grandes, como la provincia y la regién,
pero no todas las necesidades pueden ser satisfechas por el municipio.
Dice Zampetti: “...Estamos frente, como es claro y evidente, a un
auténtico proceso revolucionario. La familia copropietaria de los
medios de produccién es el verdadero y auténtico sujeto del desarrolio
capaz de cambiar radicaimente la estructura de la sociedad y la
estructura del Estado. El elector contribuyente, significa, en linea
general y normal, la familia contribuyente. La familia estd en condicién
de animar al sistema politico y de atribuir al voto su significado exacto.
No es mds pasivo, como hasta ahora lo ha sido, sino activo, que no

termina en el momento electoral. Este es solo un estadio, aunque



fundamental , en el proceso de democratizacién de la sociedad,
apoyado sobre el nicleo familiar. A medida que sube la participacién
deviene menor. Por esto, los pagos mds significativos deberian ser
hechos por las familias a los entes tenitoriales locales capaces de
lanzar v reforzar cada vez mdés la coparticipacidn de la familia
misma...”.

(La Familia y el Estado Social y Participativo. Pag.84)

Las funciones bdsicas del municipio han sido rebasadas por la
demanda de los votantes o mejor dicho familiares, lo que hace que el
Estado municipal se redimensione, pues estd en continua expansion,
solo que hay un problema bdsico: gDe dénde se van a pagar las
nuevas incursiones de servicios del Municipio, por ejemplo: asistencia
sanitaria y hospitalaria a escuelas municipales y casas populares,
incursiones en caqjas rurales, participacién en estacionamientos vy
fransportes, distribucidn de agua, y gas, etc.2 atal vez con nuevos
impuestos?. Es dificil, porque en la medida en que se generan los
actuales, éstos son enfregados al gobierno central, el cual los
redistribuye entre todos los municipios del pais para ayuvdar a sufragar
los gastos de cada uno. sla consecuencia? el aumento dél gasto

social desmedido y despilfarrador de algunos municipios.



De hecho, todos éstos servicios municipales terminan siendo
descargados sobre un Estado central asistencial sin que con ello se
garantice la eficiencia de los servicios prestados; esto puede ser
utilizado como un acuerdo entre el poder central y el municipal como
una arma para ganar votos, que a partir de ello es un foco de
corrupcidn en la administracidn publica y una distorsion a la

democracia.

Por ello las administraciones locales (municipios) requieren ser
autébnomos politicamente. En consecuencia, los electores de los
municipios son asi soberanos, ellos deben controlar a los representantes
elegidos acerca de los gastos efectuados con las contribuciones de
todos. Como se verq, lo que se busca con la autonomia politica de los
municipios es realmente la libertad de participacidon de los electores
municipales (en particular de la familia), en el control de la
administracién local para eliminar el dispendio del gasto social y en
consecuencia la inflacién. En sentido opuesto, la falta de autonomia

politica frae consigo la compresidn de la autodeterminacién familiar.

La participacion de la sociedad en las instituciones habria resuelto la

multiplicacién de las funciones de los municipios (la expansion
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administrativa de los mismos). La via era haber reforzado ia imposicién
tributaria en lugar de suprimiria.

El crecimiento de los servicios que debe prestar el municipio ha crecido
a tal grado que politicos que defienden el Estado tradicional han
propuesto la limitante de ciudades de entre 60,000 a 300,000
habitantes, pero la solucién — en opinidbn de Zampetti - no era asi, ya
que lo que requiere un Estado para solucionar sus problemas
administrativos es el reconocimiento de la autonomia de la sociedad, y
por consecuencia de la autonomia de los entes locales. Es mds,
Zampetti va mdas alld y propone la supresién de las regiones y de las
provincias, y en lugar de ellas debia crear una nueva circunscripcion
de municipios que permitirian la interaccién entre los sujetos sociales y

los poderes del Estado.

La soberania no es Unicamente la funcién de elegir gobernantes, ésta
es solo una parte de la misma, es un momento de la soberania de
quien es la fuente del poder (la persona), porque inmediatamente
después de esto y de manera constante, la sociedad debe ejercer su
poder a fravés de los sujetos soclales que se apoyan sobre el sujelo

soclal famllia . La soberania popular se da en funcién al ejercicio del
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poder de los sujetos sociales articulados en torno al concepto familia-
insfitucioén.

La familia es un sujeto —afirma Juan Pablo I porque estd formada por
personas con vinculos muy profundos de comunidn. Asimismo esta
subjetividad es fransferida (aungue en menor identidad) a organismos
sociales como la Nacién o el Estado.

Bajo esta concepcién de sujeto social, la familia y todas las
instituciones a fravés de las que proyecta su poder la persona, se
consideran que tiene soberania populiar.

El Estado asistencial desconocié la soberania de la familia-institucién, lo
que trajo consigo el desconocimiento de los derechos sociales, y la
desconocié en la medida que limitd al ser humano a un individuo vy le
negd su plenitud de persona.

Dice Zampetti: “...La soberania ha de entenderse, entonces, como
una articulacién de los poderes del Estado, en los cuales estd inserta la
sociedad. Podemos, por lo tanto, hablar simultdneamente tanto de
au'ronoml’o de las entidades locales, como de autonomia de la
sociedad transformada asi en comunidad...".

(La Familia y el Estado Social y Participativo. Pag. 96-97).
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Asi, cada enfidad social al ser soberana es en consecuencia
auténoma, y solo en un Estado Social se dan las autonomias vy
soberanias a todos los niveles, y en todas ellas participa el hombre
como personad y la familia (su potenciacién). El Estado y todos los entes
sociales requieren coordinacion y cooperacion reciproca para poder
funcionar plenamente, mas todo esto con soberania.

Como habiamos hablado, el municipio estd mds cercano a la
sociedad y por consecuencia, hay en él una mayor participacién de la
familia, también dijimos que la soberania y la autonomia son inherentes
a los sujetos sociales, luego entonces, el municipio, al ser una entidad
con subjetividad social, es soberano y autdénomo; el municipio debe ser
auténomo politicamente y no una entidad descentralizada del

gobierno principal.

“...Esto es importante, porque introduce el federalismo participativo,
alternativo al federalismo central con la institucidon de las macro-
regiones fundadas Unicamente sobre la delegacidon dei poder de
parte de los electores a las regiones. Delegacidén que no resolveria los
problemas que nacen, antes que nada, en el dmbito de los

municipios..." ( La Familia y el Estado Social y Participativo. Pag. 98)
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El federalismo centralista no permite ni aplica los principios de
subsidiariedad ni el de solidaridad. En el primero, el Estado invade casi
cualguier dreq, ya que crea instituciones para casl todo, las cuales son
dependientes del Estado, y nho organiza, invila o motiva la
participacion civdadana en cada actividad; es como ya se ha
mencionado, un Estado asistencial. Este procura dar todo a los
individuos con tal de mantenerse en el poder, pero con el
consecuente dispendio del gasto social, inflacién y todos los demds
males que se han ido numerando en esta exposicion. Por ello, hemos
sostenido una y otra vez que el Estado debe estructurarse y trabajar
bajo el principio de permitir e incentivar a las personas y enfidades
sociales a participar.

Bajo esta relacidén, toma forma el Federalismo participativo, llamado
asi porque pone en contacto a las sociedades menores con el Estado
mismo, él se apoya en el desamollo de la sociedad, que debe
promover con sus estfructuras el concepto de persona humana.

El federalismo participativo estd en condiciones de sustituir al Estado
asistencial; igualmente este federalismo participativo abarca tanto un
federalismo fiscal, que ve la estricta interdependencia enire
comunidad vy termitorio, como el federalismo politico, por el cual las

elecciones administrativas se convierten en elecciones politicas.
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La observancia del principio de subsidiariedad no descompone la
propiedad y las comunidades intermedias, sino que ayuda a que se
fortalezca el tejido social a partir de la familia.,

Un segundo principio que también aplica en el sistema participativo, es
el de SOLIDARIDAD, el cual se venia aplicando indiscriminadamente en
el Estado Asistencial, éste fomentaba la figura del elector-ocupado; en
contraste, en el Estado participativo la solidaridad deberd abocarse a
tratar de cooperar a la formacién y fortalecimiento de la copropiedad
de todos los trabajadores, para ensanchar al mdaximo el grupo de
trabajadores-propietarios-electores y asi reducir al minimo el grupo de
aqguellos que verdaderamente no tengan manera de conseguir una
vlilidad del trabagjo. En busca de ello, debe crearse un fondo de
solidaridad a nivel municipal y nacional. Posteriormente, se debe
buscar el apoyo a los municipios con ingreso per cdpita menos
favorecidos, con el apoyo de aquellos que tengan ingresos mds

abundantes.

5.8 EL NUEVO ROSTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.



Como habiomos venido haciendo referencia, los partidos politicos
deben ser transformados estructural y operativamente; no deben
volver a fungir como presentadores de los candidatos o como gestores
del poder, sino como instrumentos de fransformacién continua de la
voluntad popular, porque como este modelo propone, la voluntad del
Estado no debe ser despersonalizadaq, sino influenciada totaimente por
la voluntad de la sociedad.

Al respecto dice Zampetti: "...La realidad es que hasta hoy en ningun
pais, los partidos politicos han ejercido su verdadera funcién, estando
igados a la democracia representativa individualista. En principio
encontraria cierta semejanza entre los nuevos partidos y la convencién
norteamericana, que debe designar el candidato presidencial vy
presentarlo al electorado. En ella participan mds o menos
directamente las fuerzas vivas que operan en la sociedad civil. Con
esta diferencia, que es fundamental: la “convencién” no es provisoria.
No se agota en el proceso que conduce a la designacién del
candidato presidencial, sino que funciona también después de Ias
elecciones. Se trata en efecto, de la presentacidén de los candidatos
en todas las instifuciones representativas. En la convenciéon deberdn
activar a los diferentes sujetos sociales antes y después de las

elecciones, integrando asi el sistema representativo con el sistema
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participativo. Cesard el aislamiento en el que se encuentra hoy el

Parlamento...." (La Familia y el Estado Social y Participativo. Pag. 122)

5.9 CONCLUSIONES SOBRE LA SOCIEDAD PARTICIPATIVA.

A continuacién daremos ailgunos de los principales puntos acerca de
lo que es la teoria de la sociedad participativa:

1.- El modelo de desarrollo consumista parte de la estructura de Ia
sociedad y del Estado para llegar al hombre.

19~ El modelo participativo parte del hombre en ia unidad de sus
dimensiones para amribar a las estructuras de la sociedad y a las
estructuras del Estado.

2.- La sociedad de consumo y el Estado asistencial se sirven del
hombre.

2°.- La sociedad vy el Estado participativo estdn al servicio del hombre.
3.- El materialismo hedonista es la filosofia de la sociedad de consumo.
3%- El humanismo y todos los valores que lo sostienen son la filosofia de

la sociedad participativa.



4.- El permisivismo es una consecuencia del proceso del consumismo.
4°- Los valores como sacrificio se fomentan en la nueva sociedad para
conformar el cardcter de los ciudadanos.

5.- El permisivismo ha llevado consigo el demumbe de todos los valores,
porque ha impedido al hombre ser verdaderamente libre y
responsable.

5%- En contraparte, la autodeterminacién y la responsabilidad del
ciudadano en el nuevo sistema, conducen al hombre a su verdadero
estado de libertad y madurez.

6.-Como consecuencia del Estatismo surgidé y se formé la cultura del
materialismo hedonista.

7.- El Estado asistencial ha encemrado al hombre mediante la
manipulacién y la distorsion de todos los dmbitos del ser humano, lo
convierte en un objeto y ademds se sirve de él para sus fines
materiales.

7°%- El Estado social libera al hombre, pues le reintegra el uso pleno de
su conciencia reinstaldndolo en la readlidad, le permite su actuacion
plena a fravés del ejercicio de la labor familiar en todos los dmbitos y
se dedica a servir al hombre.

8.- Para la sociedad consumista el fin es consumir.



89-En la sociedad participativa el fin es la dignificacidn del ser humano

y su potenciacién intelectual, espiritual, social, etc.

Por lo tanto tenemos que partiendo de todo el andlisis previo de la

sociedad actual y la sociedad participativa concluimos que:

1).- El Estado asistencial no puede mantenerse mds.

2).- Debemos partir de la familia y no del Estado para crear un nuevo

modelo de desarrollo.

3).- No se puede tener soberania popular sin el aporte determinante

de la familia y la sociedad que se articula sobre la familia.

4).- A través de la familia copropietaria de los medios de produccidn

podemos llegar a la supremacia del frabajo sobre el capital.

5)- El trabgjo apoyado sobre la estructura de la familia tiene
motivaciones, objetivos y fines del todo diferentes del trabajo del
hombre, el cual es considerado individualmente, separado del tejido

social.



6) La recomposiciéon de la sociedad se realizard Unicamente a fravés

de la recomposicion de la familia.



CAPITULO VI:
AGRUPACIONES
CIUDADANAS Y SU
ACTIVIDAD POLITICO-

SOCIAL.



6.1 LOS CUERPOS INTERMEDIOS EN LA DEMOCRACIA.

Los cuerpos intermedios son, han sido y serdn siempre una parte
fundamental para dimensionar al individuo, ya que le pemite
desarrollar mediante la asociacibn con sus semejantes otras
posibilidades que de manera individual carece y por otra parte, le
permiten contener el riesgo de ser absorbido por el Estado.

Como lo especifica Sacheri " La vida humana se desarolla en el
marco de la sociedad politica, como medio necesario en el cual los
hombres se perfeccionan. Pero su incorporacion a la sociedad politica
propiamente dicha no se produce de golpe; por el conirario, el
individuo se va insertando desde su nacimiento en un plexo de grupos
humanos de variada indole y funciones para, a fravés de ellos,
acceder a la vida politica del Estado..a estos grupos los
denominamos grupos intermedios.” (El orden natural. Pag. 157).

Lo que es ofra realidad es que los cuerpos intermedios deben ser fieles
a los objetivos para los que fueron creados ya que de lo contrario
dejardn de ser representativos de la sociedad.

Un fendmeno relativamente reciente, es la renovacion de lo que es

obsoleto y los partidos politicos han empezado desde hace algunos
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afos a ser rebasados por nuevos cuerpos intermedios en los que esté
representada la sociedad.

En la opinidn de Maria Marvdén Laborde, tenemos que el mds claro
ejemplo de ello son las organizaciones no gubernamentales
(ONG),quienes han comenzado a rebasar la capacidad de impulsar
las demandas ciudadanas por encima de los partidos politicos; éstos
son grupos de presidn instituidos alrededor de una demanda o un
grupo de demandas muy precisas. Estas nuevas formas de asociacién
tienen posibilidades de ganar legitimidad en la medida en que, desde
sU nacimiento, renuncien a institucionalizarse como parte del Estado.
Ellas han aparecido debido a la creciente desconfianza hacia lo

politico en general, y hacia los politicos en lo personal.

Dice Marvan: “...No deja de ser irdnico que su poder politico esté en
funcién de su capacidad de autonomia con respecto al gobierno:
explicitamente buscan hacer politica desde la sociedad y con ello
confirman que la politica, por definicién, no puede ser solamente
institucional...”. (Metapolitica Vol 3-10.1999.P&g. 273).

Estos grupos encabezan ciertas demandas por aspectos bien definidos
de la vida comunitaria y como éstos si, tienen un objetivo definido

dentro de las demandas ciudadanas, son entonces muchas veces mas



efectivos que los partidos politicos. Su movilidad dentro de los marcos
juridicos es amplisima, ya que sus fines son licitos y no persiguen el
lucro. Se caracterizan por penetrar en los medios globales en
pequefas aportaciones individuales muttiplicadas por el nimero de

ONG's posibles.

Las ONG actian de manera solidaria con sus similares de otras partes
del mundo y se apoyan en la tecnoiogia de la comunicacién para no
hacer costosas inversiones de comunicacién; asimismo, no necesitan
estar regulados por el derecho Internacional.

Estos también, como ofros cuerpos intermedios buscan recuperar la
identidad perdida en los procesos de globalizacién. Asi este tipo de
organizaciones estd sustifuyendo la falta de representacidn de los
partidos politicos en todos los niveles: el local, el nacional y el
infernacional.

Yo creo que este fendmeno se esta dando por la gran movilidad de los
cuerpos intermedios y por Ia unidad que da el perseguir un objetivo
concreto dentro de sus integrantes, a diferencia de los partidos
politicos que en términos generales, dividen a sus militantes tras la

lucha interna por el poder.



6.2 LA MADURACION DE LA SOCIEDAD EN L TEMA

DEMOCRATICOS.

Una sociedad madura es aquella en la que los cuerpos intermedios
encuenfran plena libertad para crearse, subsistr y participar
activamente dentro de su rol comrespondiente en la ciudad o pais en
que se encuentren.

La democracia ha sido un sistema que permite de una manera mas
amplia la libertad de accién y creacién de estos grupos, pues la
ibertad de asociacion y la libertad de expresidn dentro del sistema
democrdtico es fundamental como condicidn necesaria para el
desarrollo del mismo.

Por lo dicho anteriormente, creo que la maduracién de la sociedad
actualimente se da con mayor eficacia en los sistemas democraticos

que en los no-democrdticos.
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CAPITULO VI
LA CIUDAD COMO
ELEMENTO UNIFICADOR

DE LA SOCIEDAD.



7.1 LA CIUDAD.

7.1.1 ANTECEDENTES.

La mds antigua que nombra la historia es la ciudad egipcia de Tims,
dedicada al culto de Osiris. Segun el relato biblico, Cain fue quien
edificé la primera ciudad, que se llamd Henoc, nombre de su hijo.

(Lexipedia Tomo )

Aristételes concebia la ciudad como “un cuerpo compuesto por un
nUmero de ciudadanos que sea suficiente para proporcionar los
medios para vivir feliz". Igualmente, recomendaba dos rasgos muy
importantes para la fundacién de una civdad, que ya contempla
conceptos estratégicos:

1° Que el sitio sea salubre y permita orientarla hacia el levante (el
amanecer) o mediodia.

2° Que el sitio sea favorable, tanto a las operaciones militares como a
las civiles.

Asi afirmaba: “...Facil es determinar, consultando a los tdcticos, la
posicidn topogrdfica. Preciso es que el teritorio ofrezca acceso dificil

al enemigo y salida facil al ciudadano. EL LUGAR, PUES, DEBE
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PROPORCIONAR A LA CIUDAD LA MAYOR INDEPENDENCIA CON LOS
MAYORES RECURSOS..."

(Introduccidn a la sociologia. Felipe Lépez Rosado pdg. 64).

Para llegar a la ciudad modema, tenemos que remitirnos al concepto
primario de sociedad humana para poder recorrer la evolucidn de ia
agregacién social. El Mediterdneo es la base de la sociedad
occidental, por lo que nos dirigimos a sus antecedentes para explicar
lo siguiente:

El concepto primario de sociedad humana es la familia: aqui
podemos identificar tfres etapas: la prehistdrica, la antigua y la actual.

1° La familia prehistérica es la agrupacién bdsica con fines de defensa,
alimentacién y procreacidn pero en este caso se carecen de datos
precisos para su informacioén.

2° La familia antigua comprendida desde los primeros datos conocidos
y hasta el 476 D.C., afio que se sefiala convencionalmente como fin
del mundo antiguo. Este tipo de familia no era la basada Unicamente
en la sociedad conyugal, sino en una familia agrandada , con
ramificaciones numerosas y en la que su cohesidn consistia en un

sentido de pasado comun por tener ancestros comunes.
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En un principio, esta familia no giraba en cuanto a la autoridad
patemnal, ni al afecto natural, a la cohesién genealdgica se le sumé Ia
unificacién por un culto comin (el cual fue hacia sus antepasados
comunes.).

Anteriormente, nos habiamos referido a ésta familia como la familia
ampliada, la cuail se localizaba en el campo.

3° La familia moderna es aquella que se reduce al nicleo bdsico y que

radica en las ciudades.

El segundo nivel de agrupacidn fue la tribu: Se cree que Ila
descomposicién intferna de algunas familias antiguas se forma una
agrupacién de varias de ellas. La autoridad aqui ya no era el pater-
familia sino el caudillo. Su definicion es: “...el conjunto de familias
nédmadas, por lo comUn del mismo origen, que obedecen a un jefe...".

(pdg 63.Intfroduccidn a la sociologia. Felipe Lépez Rosado)

Por Ultimo, el antecedente de la ciudad nos dice que ésta nace de la
asociacion de varias tribus por voluntad propia o por la fuerza superior
de una de ellas: "...Atenas, por ejemplo, nacié de la fusién de las doce
tribus © demos primitivas. Roma fue el resultado del predominio de la

tribu radicada en la mas alta de las siete colinas, el Palatino. La Gran
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Tenochtitldn se impuso a la fribu tlateloica..." . (Introduccién a la
sociologia. Felipe Lopez Rosado. PAgs 63-64).

Razones militares o de proteccidn, de libore comercio y irdfico, de
emigracion, etc., movieron al hombre a Ila construccidn de sus
civdades.

Recordemos que el significado antiguo de la cludad equivalia @
sefialarla como una patria, un ente que abarcaba todo, era el centro
religioso, econdmico, militar, politico y social. Podemos ejemplificar
ciudades como Atenas y Esparta.

La ciudad ha ido transformando su significado . La ciudad antigua fue
un organismo autosuficiente y solitario, en contraste con la ciudad
modema que intercambia bienes y servicios con una infinidad de
ciudades, en constante comunicacidn y dependencia mutuas. El
concepto de la ciudad moderna difiere de la sociedad antigua, ya
qgue su construccidn se efectta por su situacidn geogrdafica,
posibilidades de desarrollo, condiciones higiénicas, conveniencias
territoriales o econdmicas, etc. Aungue en contraste con las ciudades
antiguas, la ciudad modema no depende absolutamente de su
situacién geogrdfica, vive en constante dependencia mutua con el

resto del conglomerado de ciudades y campo.
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Actualmente, con el advenimiento de la era global, la ciudad retoma
un papel fundamental y protagdénico en el mundo, ya que Ia
competencia que antiguamente se daba entre paises, ahora se da
enifre ciudades o regiones, de hecho, antiguamente la historia de
Europa se forjé a través de las ciudades como o menciona Joseph
Maria Pascual “Las ciudades-Estado del Mar Egeo fueron la cuna de la
civilizacién occidental y no Greciq, puesto que como Estado-nacién
no existia. Aparece que el Imperio Romano tenia la capital en Roma y
no que era un imperio construido a partir de una ciudad. Pocos saben
gue Roma era un Estado-ciudad, es decir, un sistema politico en que la
comunidad se identificaba con la ciudad de Roma. La incorporacion
al sistema romano de los tenitorios, viene dado por la relacién que
establecen las ciudades con la ciudad de Roma. De ahi que, en el
caso del nombre Hispania, denominacién geogrdfica de la peninsula
ibérica, no significaba una unidad politica. La organizacién politico-
administrativa se construyd en base a las ciudades peninsulares..... A
finales del siglo XI vuelven a renacer las ciudades en Europa y se
debilitan los vinculos feudales. Aparece el arte gdbtico, que es una
arquitectura urbana. El humanismo y la Democracia de todas las
épocas de la historia europea han sido ligados a la vida urbana" (Pag.

10-11 La Gestion Estratégica de Ciudades....)



La civilizacién es ciudad y la ciudad es civilizacién. Esta es en el fondo
lo que como sinénimo de innovacion y capacidad de previsién social
constituye el entorno de nvuestro andlisis y reflexidn sobre la
globalizacién y ciudad que ha concluido en la afrmacién de que la
globalizacién emerge de lo urbano; y de la direccidn de los procesos
de cambio en las ciudades dependerd la configuracién de la

sociedad mundial.

7.1.2 EL CONCEPTO DE CIUDADANO.

Resumiendo los principales conceptos de ciudadania tenemos:

1).- Ciudadano es la persona miembro de un Estado que lleva en si la
conciencia de pertenecer a una colectividad basada en el espiritu
republicano y en la libertad de los antiguos. Todo ciudadano goza de
igualdad y libertad, en donde la libertad es consecuencia del orden, y
el espliritu republicano es el que exige el cumplimiento de los deberes
y hasta los sacrificios que el ciudadano debe aceptar para defender y

hacer viable la comunidad de ios civdadanos.

2).- Ciudadano es la persona miembro de un Estado que tiene por el
simple hecho de ser persona derechos individuales, (contenidos en la

Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano) que le
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brindan garantias fundadas sobre el Derecho Natural, contra el cual
no podria atentar el Derecho positivo del Estado, prioridad que estd
inscrita en una Constitucion y debe determinar la puesta en vigor de
mecanismos de constitucionalidad de Ias leyes. Por Idgica, éstos

derechos lo contraponen a los poderes vy las instituciones del Estado.

(Conceptos tomados de Alain Touraine: sPodemos Vivir Juntos?e Pag.

207)

Cuando estos conceptos fueron concebidos, era universal la
concepcidn de la ciuvdad como una entidad temitorial monocultural,
con economia regional o en muchos casos autosuficiente, concepto
que hoy en dia dista grandemente de guardar dichas caracteristicas.
3Es entonces igual el concepto de ciudadania antes que ahora? El
Centro |beroamericano de Desarrollo Urbano Estratégico nos dice:
“...Es urgente redefinir el concepto de ciudadania para evitar los
nuevos factores de desigualdad. Es necesario reglamentar unos
derechos universales sobre el acceso a las telecomunicaciones. Es
importante garantizar la protecciéon del medio ambiente y abordar Ia
problemdtica de la inmigracién...". (Memorias del CIDEU marzo 2000.

P&ag.3)
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Los antecedentes mundiales de la ciudadania, como es conocida hoy
en dia, se dan en los paises europeos donde hubo luchas por este
estatus. La limitacidn de ios poderes al Rey de Inglaterra a través de la
Carta Magna, hasta las primeras democracias en la propia Inglatemra,
Francia y Estados Unidos.

Punto medular del concepto de ciudadania a nivel mundial son las
jornadas del 17 y 20 de junio de 1789, cuando los Estados Generales se
proclamaron en Asamblea Nacional (dia 17) y sus miembros hicieron
el Juramento (dia 20), de oponer resistencia a la fuerza de las
bayonetas en nombre de la voluntad del pueblo al que
representaban. A partir de entonces y hasta el siglo XiX, los individuos
ejercieron y desarroliaron la figura de la ciudadania; en éste siglo, los
propios paises que habian inventado la soberania popular ingresaron
en el sistema de la sociedad industrial. Entonces los individuos dejaron
de ser seres politicos y el Estado y el capital escogieron el dominio del
futuro por sobre la conservacién del pasado.

En Francia, el republicanismo desdefid el apoyo a Juaréz, quien queria
ser socidlista y a la vez revolucionario. Desde entonces, la palabra

republicano se desligd de las luchas obreras y se abocd a sefalar que
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las relaciones de clase son el principal obstdculo de las sociedades
industriales.

La civdadania tomdé un segundo lugar en importancia para la
poblacién, antes que ellos estaba el empleo, el sueldo y las
condiciones salariales. La jusficia social importaba mds que los
derechos civicos.

La Comuna francesa , expresidn de la corriente republicana expulsé
de sus filas a aquellos integrantes de la Internacional socialista. Fue en
América donde fragud un apego cada vez mds tradicionalista a un
modelo politico transformado en una mdquina de defender a las
clases medias del sector publico, pero indiferente al apoyo a las clases
menos protegidas.

Nacido de la izquierda, el espiritu republicano termina en la derecha.
(Datos tomados de: gPodemos Vivir Juntos2 Alain Touraine. Pag. 212-

214)

Solo después de estos tropiezos politicos vy en oposicidn a ios
regimenes totalitarios, el concepto de ciudadania es reforzado por los
paises democrdticos para crear un frente ideoldgico contra el
socialismo y el totalitarismo que avanzaba a pasos agigantados en el

mundo.
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El concepto de ciudadania se consolidd después de la | Guemra
Mundial, pues la pertenencia a los paises libres era una identidad que
habia que portar con orgullo. Luego, los movimientos sociales de los
afios 60’s y principalmente la defensa de los derechos civiles en
Norteamérica y la reivindicacién femenina de entonces llevaron a un
primerisimo plano al concepto de ciudadano.

Posterior a esos movimientos y con la caida del bloque oriental y el
ascenso de la globalizacién, es cuando el concepto de ciudadania
comienza a ser confuso; por tanto comienzan a resurgir viejas
comentes nacionalistas que terminan en la divisidbn de paises.

La globalizacién y los problemas de falta de credibilidad en el sistema
democrdtico que hemos planteado han llevado al ciudadano a
cuestionarse seriamente sobre su influencia en la sociedad y el
gobierno. Es obvia la casi nula representatividad que tienen los
ciuvdadanos en los partidos y los candidatos. Asi, el ciudadano estd
buscando nuevos medios de influencia y participacién, unos, los mds
radicales, desgraciadamente han optado por la violencia, terrorismo,
etc. Los demds comienzan a actuar a través de organizaciones no

gubernamentales.
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etc. Los demds comienzan a actuar a través de organizaciones no

gubernamentales.

Hoy por hoy, ha aumentado numéricamente la poblacidon que
abandona sus atributos de ciudadano para engrosar el nUmero de los
que estdn fuera del sistema: no votan, estdn desempleados, viven con
un baqjisimo nivel de vida (infima calidad de vida), no tienen a su
alcance los avances tecnoldgicos y se sientes segregados

econdmicaq, politica y sociaimente.

Es realmente dramdtico el giro de 180° que ha tomado el beneficio
que tenian las ciudades para los ciudadanos. Anteriormente, se
consideraba que la ciudad era el lugar idéneo para recibir o
reivindicar sus derechos civies, mds hoy en dia tanto el sentir
democrdtico, como el econdmico y el social han caido en la
decepcidn por la percepcién de inequidad que se vive en todas esas
dreas; la ciudad es a la vez una mdquina de injusticias, inseguridad,
desigualdad y destruccidon de los valores y las costumbres; pero al
mismo tiempo, la ciudad es el canal mds fuerte y viable para

demandar las soluciones y atacar estas carencias.
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Hay que aprender de los errores y de ias carencias de la ciudad,
debemos poder reconocer: sus Fuerzas y Debilidades, sus

Oportunidades y Amenazas.

7.1.3 LA CIUDAD EN LA GLOBALIZACION.

Debemos enfrentar las Debilidades y Amenazas que se ciernen tanto
sobre la ciudad moderna, como sobre la ciudad en el dmbito de la
globalizacién. Esta acentia los puntos fragiles de las estructuras
econdmicas, politicas y sociales y ademds nos tfrae nuevos retos que se
desprenden de la capacidad de adaptacidon a los modeios, sistemas y
proyectos mundiales.

Las acciones de gobierno del Estado y la obligatoria participacion
ciudadana es el punto de partida para la integracién de la ciudad a

los sistemas globalizados.

“...Gobernar (...) consiste hoy, ante todo, en hacer que su
organizacién econdmica y social sea compatible con las exigencias
del sistema econdmico internacional, en tanto las normas sociales se
debilitan y las instituciones se vuelven cada vez mds modestas, o que
ibera un espacio creciente para la vida privada y las organizaciones

voluntarias...” (Alain Touraine. sPodemos Vivir Juntos? Pag. 13).
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La ciudades del mundo, con iniciativa de modemizacién, se han
caracterizado porque desde los afios 80’s y hasta la fecha tomaron el
compromiso de llevar sus obligaciones legales, mdas alld de su
competencia, con el fin de atraer inversiones, generar empleos,
renovar su sistema productivo y promocionar sus ciudades. Este
cambio principalmente en el aspecto productivo fue potenciado por
los adelantos en las comunicaciones y la tecnologia en general.

Un aspecto mds de las ciudades inmersas en el concierto de la
globalizacién o tendientes a ésta, ha sido el aumento en la poblacién:
“el crecimiento de la poblacién urbana es, por una parte, un
fendmeno imparable: casi dos tercios de la poblacién mundial (5.000
millones de personas) habitardn en ciudades en el afo 2025..."

(Memorias del CIDEU. Pag.26).

La globalizacién y los acelerados progresos en la tecnologia han
impactado fuertemente en el quehacer y desarrollo de los paises y
especialmente en la unidad politica que es el municipio o ciudad.

Los aspectos comercial y financiero que son los que convergen con
mds fuerza, y hacen que la ciudad sea el lugar éptimo para el

intfercambio mundial de bienes. Esto trae consigo oportunidades y
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riesgos, porque la oportunidad de que la civdad establezca la
infraestructura y los medios materiales para recibir la mayor cantidad
de actividades productivas para posicionarse dentro de una acertada
red capaz de atraer un gran movimiento econdmico, amplia su drea
de influencia y la consolida como parte de una red de sistemas
politicos y econdmicos globalizados.

Por ofro lado, no aceptar los retos que imponen estas circunstancias
implica el riesgo de ser marginado de la actividad protagdnica de la
globalizacién, esto puede traer diversas consecuencias, desde rezago
econdmico y tecnoldgico hasta desequilibrios sociales.

Las ciudades deben ser el lugar para prevenir y combatir el racismo y
la exclusidn, deben ser un lugar para fomentar la interlocucién, la

convivencia pacifica y las libertades individuales.

El continuo crecimiento de las ciudades no nos debe asustar, tenemos
qgue emradicar la idea de que las ciudades son centros de inseguridad,
pobreza, injusticia, intolerancia y violencia; es nuesiro deber
enriquecernos con la heterogeneidad, impulsar la educacién , la

tolerancia y el intercambio.
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Ninguna ciudad en el mundo va a escapar de la influencia de la

globalizacién, y una de las consecuencias de la globalizacién va a ser

el cosmopolitismo de su ciudadania.

Y scdmo es posible adecuar una ciudad que tradicionalmente ha sido

regida por las costumbres, las tradiciones, la monocultura y la

economia regional hacia una civdad capaz de integrarse a la

globalizacién?

Nos dice el Centro Iberoamericano de Desarrollo Urbano Estratégico:

Son dos los requisitos, la clave para el desarrollo futuro de las ciudades:

- La necssidad de planificacién estratégica que plantee los objetivos
y las lineas de adecuacidn mds propicios a fin de posicionarse en el
mercado de las ciudades mundiales.

- La necesidad de una politica de cooperacién entre las ciudades
gue dé lugar a redes que potencien la participacién de los centros

urbanos de espacios de intercambio y de decision mdas amplios.

La globdlizacién puede verse como una ideologia que enmascara el
mantenimiento de las relaciones de dominacién econdmica, ya gue el
conjunto econdémico mundial estd automregulado o fuera del alcance

de los centros de decisidn politica (Iéase ciudades).
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“...Las autoridades municipales o autoridades locales constituyen una
forma especifica de gobiemo o, si se prefiere, de administracién cuya
base es el principio de autonomia local. Mds alld de la relacién
histérica de conflicto entre el poder municipal y el poder ceniral, la
autonomia local requiere también una ‘“defensa” a nivel
internacional...”

“...Md&s alid de esta defensa y afirmacién del principio general de la
auvtonomia local, enframos en formulaciones que enfatizan la
proximidad con la gente y los problemas cotidiaonos de las autoridades

municipales...”". (Memorias del CIDEU 2000. Pag.26)

La ciudad inmersa en un mundo globalizado estd exigida para frabajar
en la interpretaciéon y el engrandecimiento cultural que cada individuo
puede cumplir a fravés de las instifuciones, la escuela y los medios de
comunicacion.

Las grandes civilizaciones actuales gue destruyen o mantienen una
situacidn marginal e inferior a las otras, deben dejar de considerar que

poseen para siempre el monopolio de la modernidad.

La importancia de la ciudad aumenta a medida que se intensifican los

procesos de globalizaciéon por las siguientes razones:
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1.- Las ciudades actian como puntos direccionales de la economia
mundial. Esto significa que sdlo son importantes las ciudades que
organizan los flujos a nivel macro, es decir, que son sedes de los centros
direccionales de las grandes multinacionales. La globalizacidn significa
creciente interactuacion enire temitorios, como el internacional, el
macro-regional, el naciocnal y el regional; asi, en fodos los niveles
encontramos sistemas de ciudades articulando los flujos de capitales,
de mercancias, informacién y de personas.

2.-Las ciudades se constituyen en los lugares clave para las finanzas y
firmas de servicios altamente especializados que necesitan un entomo
de oftros servicios competitivos para poder actuar.

3.-Las urbes son los lugares de produccidén de la innovacién de dichos
servicios avanzados.

4.- Las ciudades son los principales mercados para las innovaciones y

servicios que en ella se producen.

7.2 UNA SOCIEDAD UNIFICADA.

7.2.1 SENTIDO DE PERTENENCIA.



Hay sociedades en fodos los niveles y en fodos los dmbitos del ser
humano, desde la familia como sociedad bdsica de la vida social del
hombre, pasando por sociedades con fines mercantiles, politicos,
sociales, laborales, profesionales, deportivos, cientificos, militares, etc.,
hasta llegar al concepto de sociedad como el conjunto de
ciudadanos pertenecientes a un pais, temritorio, Estado, municipio, los
cuales viven dentro de los mismos limites temitoriales. Estan reguladas
sus acciones por el mismo marco juridico y tienen el mismo gobierno.
Esta es la sociedad a la que se refiere la politica, pero, en este
apartado, queremos ampliar este concepto, a nuesitro parecer
incompleto y decimos que este conglomerado humano tiene un fin
comun y gue es conocedora de sus derechos y obligaciones politicas y
civiles. Ahora, para que exista un fin comUn, debe haber una
estandarizacién de objetivos particulares o una estructuracién de los
mismos, de tal manera que sin pasar por encima de otros sean
alcanzados todos. Y gcomo no es posible estandarizar todos los
objetivos individuales si hay tanta pluralidad como personas? La
opcién es la estructuracién ordenada y coordinada de los mismos.

Y para la estructuracidn de objetivos es indispensable el entendimiento
pleno y reciproco de todos los individuos; en otra expresidon, es

necesario que se identifiquen los actores sociales.
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sCudndo nos consideramos identificados a una sociedad?, zcuando
compartimos un temitorio, un gobiemo y una lengua entre otras cosas?,
esto es necesario pero no suficiente; la historiac de muchos paises
subdesarrollados en América Latina, Africa y Asia nos muestra que no
basta con tener estas coincidencias; se podria hablar ademdas de lo
anterior, de tener la misma cultura, religién, historia, tradiciones, los
valores y la misma raza y adn asi no bastariac para crear ese
sentimiento de identfidad si no se ejerce el factor esencial para
aprovechar éstas convergencias, que seria el adquirir una conciencia

plena de la vida social.

2Cdmo se adquiere esa conciencia? Para ello es necesario tomar de
la comiente parficipativa la propuesta de asumir nuestra
responsabilidad y autodeterminar nuestro destino, se debe escoger y
ejercer un rol en la sociedad con el que coadyuve a alcanzar sus fines
particulares y al mismo tiempo cooperar al logro de las metas grupales
(o sociales como se le prefiera llamar) y en consecuencia alcanzar el
bien comon.

Dice Alain Touraine: “...La economia de mercado y la autonomia de la

vida privada (o de la conciencia) tienden a oponerse, mds que @



articularse una con otfra; solo puede mantenerlas unidas la_idea
moderna de socledad, que es mucho mds que un medio para
designar conjuntos sociales o politicos como una nacién, una ciudad o
un dmbito profesional. Esa idea afrma que el individuo sdlo se
convierte en un ser verdaderamente humano al participar en la vida
colectiva y contribuir al buen funcionamiento de la sociedad, en
particular mediante su trabagjo, pero también como miembro de una

familia..." . (sPodemos vivir juntos? Alain Touraine. Pag. 30).

El sentido de pertenencia se da por la aceptacién de todos y cada
uno de los miembros de la sociedad de un rol; un rol que garantice
que cada individuo y cada sociedad intermedia va a cumplir con una
funcién bdasica y primordial para que con la suma de todos se alcance
el bien comOn y por consecuencia la dignificacién de la persona
humana; que de ésta manera se resuelvan los problemas sociales,
ecoldgicos, de seguridad, de salud, etc., y se proyecte la sociedad
hacia el futuro temrenal y espiritual.

El sentido de pertenencia es tan necesario que no puede existir una
nacién en la plena extensidn del concepto sin él. Tenemos uno de los
ejemplos mas tristes de ello en nuestro pais; la conjuncién de teritorio,

poblacién y leyes no es suficiente, pues no valoramos ni nuestro papel
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en la sociedad, ni el de los demds, es mds, no hay hasta la fecha un
proyecto de nacidn que nos motive a tomar un rol individual que
apoye a los fines colectivos, lo que hacemos hoy por hoy, es ejercer
una actividad que safisfaga nuestras necesidades y nuestros
proyectos, sin importar lo que hagan, necesiten o quieran fos demds.

La falta de sentido de pertenencia nos hace desunidos y por
consecuencia vulnerables ante fuerzas externas.

Para tomar un rol, es necesario definir nuestra identidad, para como se
ha mencionado, elaborar un proyecto de comunidad, y de nacién. Es
necesario saber nuestros origenes y nuestro presente para poder sobre

ellos cimentar nuestro futuro.

“...Durante mucho tiempo definimos la modernidad por el triunfo de
los status adquiridos (achieved) sobre los transmitidos (ascribed). Para
nosotros, una sociedad moderna era aquella en que cada uno recibia
en funcidén de su produccidn y de sus méritos y no de su nacimiento, su
raza, sus creencias privadas o su género. Ahora bien, si en todo el
mundo asiste a la revancha del ser sobre el hacer, a la revancha de
Dios, como dice Gilles Kepel, y de la etnia, la nacidén y el género, es
porque la modemizacién desbaratd la identificacién de los individuos

sobre la ciudadania, la profesidn e incluso el nivel de vida. LA



GLOBALIZACION PRIVO A LA SOCIEDAD DE SU PAPEL DE CREADORA DE

NORMAS..." (sPodemos Vivir Juntose. Pags. 39 y 40).

Como podemos ver, la identificacién de individuos con caracteristicas
comunes agrupados en comunidades enciera el peligro de crear
sentimientos radicales y de transformarse en instrumentos de
movilizacidn politica y de rechazo de todos aquellos que no se
encuentren dentro de éstos.

Otro problema que enciera este tipo de comunidades, es que casi
siempre procuran la defensa de los derechos sectarios, aceptando el
deterioro del resto de la sociedad general, dentro de la que se halla su
comunidad.

El multiculturalismo es la reunién de varias culturas en el mismo espacio
social; cada cultura afima la existencia de rasgos fuertemente
constituidos, cuya identidad, especificidad y Iégica interna deben
reconocerse.

El plano politico es el mds exigido para cumplir con el respeto a la
identidad de todas las culturas, ello resultard en la proteccién a las
minorias y deja un amplio margen a la auto organizacién social y

cultural (no politica).
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En estricto sentido, si solamente se otorga una autonomia social y
cultural a cada grupo y se mantienen los limites civiles y politicos no
existird una relacién jerdrquica que enfrente a dichas culturas, con lo

que se reducirdn las diferencias y el riesgo de friccion.

La integracién cultural la entendemos no como la asimilacién de una
sobre de ofrq, sino como la convivencia pacifica y civilizada de ellas a
través de la observancia de reglas generales. El libre mercado no
garantiza ni la segregacidon ni la discriminacién cultural, pero también
conlleva a que la sociedad de masas absorba y destruya la identidad
de las comunidades culturales.

La conservacién de los rasgos culturales en el mundo globalizado es
deseable para que, a partir de valores bdsicos de la familia
(independientemente de las costumbres de cada cultura), ésta
recomponga econdmicamente la sociedad y se tenga un punto de
partida para conservar la identidad y por consecuencia, el sentido de
pertenencia en la sociedad se magnifique.

“...La sociedad multicultural no se caracteriza por la coexistencia de
vaiores y prdcticas culturales diferentes; menos ain por el mestizaje
generalizado . Es ésta donde se construyen la mayor cantidad de vidas

individuadas, donde el mayor nUmero posible de individuos logran



combinar, de manera diferente cada vez, lo que los redne (la
racionalidad instrumental} y lo que los diferenciq, (la vida del cuerpo y
del espiritu, el proyecto y el recuerdo).

Asi como en todas partes demostraron su fragilidad y se derumbaron
los imperios multiétnicos y multiculturales, asi serd vigorosa una
sociedad capaz de reconocer la diversidad de los individuos, los
grupos sociales y las culturas, y que sabrd hacer a la vez que se
comuniquen entre ellos, suscitando en cada uno el deseo de
reconocer en el ofro el mismo trabajo de construccidén que efectia en

si mismo..." (sPodemos Vivir Juntose Alain Touraine. Pag. 189)

Este tipo de identidad cultural no es suficiente para crear el sentido de
pertenencia a una sociedad, pero ello puede incorporarse al proceso
de integracién que lleva a éstos individuos a crear una comunidad
comprometida y motivada a trabajar en conjunto, en otras palabras se

debe proyectar hacia la sociedad mayor.

En resumen, para crear un sentido de pertenencia hay que fomentar
dos cosas:
1° La aceptacién de un rol a cada individuo persona o sociedad

menor, pero un rol sobre las tareas que lleven a la implantacién de



todos los medios fisicos, culturales y espirituales para que el ser humano
se desarrolle plenamente, con dignidad; aqui no se trata de imponer
una creencia de cualguier tipo, ni costumbres, ni hdbitos, se trata de
que todos cooperen para que sean cuales sean las creencias
individuales, se busque el bien comun, el respeto a la dignidad
humana y el pleno desarmrollo del ser humano.

Incluso cuando no hay un pasado comin como en el caso de las
ciudades cosmopolitas, es indispensable que las comunidades que se
han incorporado a la sociedad mayor acepten plenamente tomar un
rol por el bien de toda la comunidad, independientemente de las
costumbres de sociedad preestablecida, las creencias religiosas y las
costumbres.

Este proyecto no debe incluir utopias retrospectivas: hacer sofiar con
un orden global fundado en creencias religiosas o instituciones
politicas, solo conllevan a imposiciones autoritarias y a falsas
identidades comunitarias que mds tarde o mds temprano se
desmoronan con consecuencias impredecibles.

Las metas comunitarias deben incluirr autodeterminacién politica,
seguridad individual y social, libertad de creencias y de culto,

seguridad sobre la propiedad, solidaridad hacia los que menos tfienen,
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calidad de vida y un Estado que sea apoyo en aicanzar el pleno
desarrollo del ser humano.

2° Autodeterminarse y aceptar la responsabilidad que de ella derivan.

7.2.2 CALIDAD DE VIDA .

Nos dice el punto anterior que uno de los elementos que crean un
sentido de arraigo a la ciudad es un aceptable nivel de vida.

“... Hoy, las ciudades se promocionan en el dmbito mundial como
empresas productoras de servicios y de bienestar que compiten, en el
mejor sentido, para lograr una calidad de vida superior para sus
habitantes...” (Margarita Obiols. Malaga 2000. Memorias del CIDEU.

Pag.27).

El nivel de vida satisfactorio para todos los ciudadanos es un requisito
indispensable para que la ciudadania apruebe la gestién de la ciudad
por parte de los gobernados. Desafortunadamente, como hemos
afirmado a lo largo de ésta compilacién, la economia de mercado
tiene mayor fuerza en Occidente y gran parte de Asia, es una
economia que profundiza las desigualdades entre los individuos, crea

brechas mds profundas entre propietarios de los medios de produccidn



(capitalistas, comerciante, industriales) y los trabajadores de éstos. La
riqueza tiende a acumularse cada vez en mayor proporcion en los
empresarios Y a empobrecer de manera a veces lenta y a veces
acelerada, pero siempre de manera continua a los todos los
trabajadores (ya no digamos a los desocupados, a los campesinos U

obreros, sino a todo trabajador).

El crear riqueza no es facil, pero redistribuirla a niveles reaimente justos,
es casi imposible; ella conlleva a desechar los viejos sistemas de
reasignacidn de las rentas. La mds cldsica de ellas en el mundo
modemo es la tarea del Estado asistencial, el cual solo ha edificado
instituciones con una polémica calidad de servicio para mantener en
la gente la idea de justicia social. Finaimente quien recibe estos
servicios no dejan de ser trabajadores sobre explotados, con minimas o
nulas condiciones de superacidn y a los cuales se les ciera casi
totalmente la posibilidad de vivir de otra manera que no sea la venta
de su fuerza laboral, lidmese fisica o intelectual. Hasta la fecha, no hay
un sistema gue reaimente cumpla con la satisfactoria redistribucién de
la riqueza. Esa es la prueba bdsica para identificar a un gobiemo que

procura un nivel de vida deseable en la ciudadania.



7.2.3 LA PARTICIPACION

Una de las premisas claves para que un ciudadano se identifique con
su ciudad es la participacidn de toda la comunidad mediante el
ejercicio de roles individuales. Es un hecho que ello ayude a formar
una ciudad mediante un proyecto bien establecido. La ciudad vy Ia
ciudadania deben anticiparse a los cambios que vendrdn como
consecuencia de la globalizacién, y es que, a la par de los cambios
que ello implica cuando se le ve a la ciudad como un punto de
encuentro de culturas, como centro de negocios, incluso como centro
de actividades sociales, también se le deberd mirar como un centro

de conflictos que ello trae.

Hacer ciudad a través de la particlpacion.

La democracia se perfecciona con la participacién permanente del

ciudadano a través de la supervisibn de acciones de gobierno, de la

opinién previa a nuevas obras (por consuita), de aportacién de ideas,

etc., con la finalidad de:

- desarrollar la implicacién de la ciudadania en la definicidn de
programas Yy proyectos a fravés de molliples canales de
comunicacion y de la generalizaciéon en la utilizacién de nuevas

tecnologias.



- Promover la iniciativa y el voluntariado hacia objetivos de interés
colectivo acordados publicamente;

- Reforzar el tejido asociativo mediante una politica de apoyo a las
entfidades que favorezca su capacidad técnica y administrativa y
las haga competitivas en la expresién de sus preferencias.

Los canales de la participacién ciudadana deben tener fundamentos
legales entre los que se cuentan los siguientes:
- enfidades de interés municipal, consejos consultivos de ciudad y de
distritos, consejos sectoriales, audiencia publica, iniciativa ciQdodcnd,
referéndum municipal, consulta popular por distrito, derecho de
peticion y libro de sugerencias.
Si optamos por probar estos canales, debemos crear un amplia
conciencia de participaciéon. Los ciudadanos tenemos que impulsar
una nueva cultura de presion para que las autoridades tomen estos
nuevos canales como plena opinidn de la ciudadania. Por ofra parte,
las legislaturas locales deben comenzar a regular estas nuevas formas
de participacién, incluyéndolas como instrumentos de obligatoria
atencién antes de decidir sobre acciones de gobierno.

Las formas como el plebiscito, el referéndum y la consulta popular

deben estructurarse de tal manera que sean funcionales y operativas
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para que confinuamente la civdadania pueda expresar su decision

acerca de tfodo aquello que le afecte y que considera trascendental.
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CAPITULO VIII:
LA PLANEACION DE LA
CIUDAD A TRAVES DE LA

PARTICIPACION.



8.1 ENTORNO Y CONCEPTO DE ESTRATEGIA URBANA Y DE PLAN

ESTRATEGICO.-

8.1.1 OBJETIVO.

El fin que persigue un plan estratégico, es la valoracién de recursos
humanos, infraestructurales y de servicios de una ciudad con el fin de
incorporarse  a un conjunto de ciudades, y mediante su
complementariedad mutua logren ser competitivos entre ellos y sobre
todo con el resto del mundo, también sean capaces de proyectarse
para atraer nuevos flujos y optimizar estos Ultimos.

La estrategia de desarrolio urbano no solo es necesaria sino debe ser

continvada.

Actualmente, las ciudades deben afrontar el descenso de su papel
productor de bienes para apostar por el desarrollo de los sistemas
avanzados, convertirse en centros de produccién y difusién de ciencia
y tecnologia, y buscar un nuevo modelo de desanollo en el que la

creatividad y capacidad de innovacién de las personas, empresas e
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instituciones, sean cada vez una fuente mds importante de valor

anfadido urbano.

La estrategia busca encaminar el desarmrollo econdmico y social de la

ciudad mediante un papel protagonista.

Es imprescindible la cooperacién puiblica y privada basada en el

compromiso de desamroliar la estrategia.

Y scudl es el mévil que lleva a las ciudades a tomar la senda del plan

estratégico?

Son bdsicamente aspectos de éolidcd de vida, entre aquellos que

hasta hoy han incidido para tomar este sendero son los siguientes:

- LA GLOBALIZACION ECONOMICA Y LAS RELACIONES DE
COMPETENCIA Y COLABORACION ENTRE CIUDADES.- Son afectas a
ello las ciudades con importancia econdmica y demogrdéfico y que
son parte de redes urbanas y redes regionales que necesitan la
complementariedad de otras ciudades de su regién o su red. La
economia global opera a partir del concepto de un solo espacio
econdmico (sin fronteras), en el que las actividades se integran
internacionaimente y se coordinan a escala planetaria. Los
principales factores que han influido para que surja la economia

global son:
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. La internacionalizacién del capital
. El desarrollo de las empresas multinacionales
. La desregulacién de barreras comerciales y liberalizaciéon progresiva
del comercio.
. Las economias de localizacién o de red.
la creacidn de nuevos espacios econdmicos, regionales y
fransaccionales.
. El desarrollo de las telecomunicaciones y fransportes.
. La integracién fisica de los mercados.
. La integracién, cooperacién y alianzas de las empresas.
. La homogeneizacién de los mercados.
. La reduccién del ciclo de vista de los productos.

. Las economias de campo de actividad y economias de escala.

8.1.2 EL CAMBIO ECONOMICO URBANO EN LA ERA DE LA
INFORMACION.

La economia mundial contempordnea es una unidn entre Ia
globalizacién econdmica y la economia de la informacién, y esa
relacién se da igual que entre capitalismo-materias primas. En otras

palabras, la informacién sustituye el papel que desempefaron las
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fuentes de energia como el carbdn, el acero, el petrdleo y la
elecftricidad.

Y sCodmo funciona ese papel que mencionamos antes?

A parir de la informacidn se pueden crear conocimientos,
innovaciones tecnoldgicas. Estos a su vez ayudan a la generacién de
nuevos procesos productivos, por consecuencia se eleva la
productividad.

La toma de decisiones en puntos concretos por los directivos son
facilitados por los sistemas de informacién, alcanzando incluso sin
necesidad de desplazarse los centros de actividades regionales,

nacionales o internacionales.

8.1.3 EL CAMBIO ECONOMICO EN LAS CIUDADES.

En este punto nos vamos a referir a las nuevas funciones que deben
ejercer los ayuntamientos para poder tomar un papel clave en el
fomento, coordinacién y regulacidn de la actividad econdmica
globalizada:

Las empresas se transforman, ia gran empresa vertebradora del
mercado, estd llegando a su fin; ahora de lo que se trata es de
impulsar la empresa especidlizada, que a su vez tiene un tamaio

mediano o pequefio, pero que es flexible e innovadora. Esta
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fransformacién se ha ido dando por la exigencia del mercado de
ofrecer productos con infinidad de variantes que no podrian ser dados
por una gran empresa por el costo de la flexibilizacién de sus lineas de
produccidn; asi las empresas se multiplican, pero en tamaino menor
para centrarse en una actividad especifica, y mds propia y de facil
adaptacién a las demandas de sus clientes.

La venta de los edificios de los grandes corporativos y su cambio por el
sistema de amrendamiento de oficinas hace que la movilidad
empresarial sea ain mayor y por lo tanto son los territorios los que
deben incentivar la atfraccién de nuevas actividades econdmicas vy
mantener las actuales.

Las empresas asi mismo tienden a situar sus centfros productivos,
logisticos, de almacenaje y mantenimiento fuera de los grandes
centros urbanos, pero las decisiones se centralizan gracias a la
capacidad del manejo de la informacién.

“*...El rol actual de las ciudades es muy diferente al que representaban
en la etapa del primer capitalismo, en la cual, por ecohomio de
aglomeracién, las ciudades concentraban la poblacién y las empresas
de todo tipo, desertizando el territorio regional y nacional. Hoy en dia,
en la economia basada en la especializacidn flexible, en la

descentralizacién productiva, la ciudad se convierte en condicién
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para el desarrollo regional y nacional aportando los recursos y servicios
que precisa todo el tejido tenmitorial...”

(La estrategia de las ciudades. J.M.Pascual i Esteve. P&g.87)

Que garanticen un nuevo modelo de relaciones empresariales para
fomentar las sdélidas relaciones de cooperacién. Asimismo, debe
fomentarse este tipo de encuentros para ayudar al intercambio

comercial de productos y servicios complementarios de empresas.

8.2 ORIGENES DE LA PLANEACION ESTRATEGICA DE LAS CIUDADES.

Los antecedentes de la planeacidn estratégica urbana estdn
inspirados, segun palabras de Francesc Santacana “...en las técnicas
que las empresas privadas habian empezado a utilizar en la década
de los setentas, se comenzd a aplicar en 1984 en la ciudad de San
Francisco y en otras ciudades norteamericanas. Se le puede definir
como el esfuerzo orientado a generar aquellas decisiones y acciones
consideradas fundamentales para hacer realidad la visién de futuro
deseada por los principales agentes econdmicos y sociales de la

civdad, mediante una relacidn de objetivos y de medidas para
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alcanzarios con prioridades bien establecidos.......El planteamiento
estratégico urbano se diferencia de la planificacion urbana tradicional
por el hecho de ser m&s comprensivo y menos homativo y por el
hecho de estar orientado mds hacia acciones socioecondmicas
integrales que a la regulacién del uso de suelo. Se diferencia también
de la planificacién cldsica a mediano y largo plazo porque se limita a
la adaptacién de las expectativas a las tendencias consideradas

normales." Pag. 4. El planteamiento estratégico...

Su origen se ubica en una combinacién de varias técnicas como: la
planificacion a largo plazo de civdades norteamericanas vy
anglosajonas, la planificaciédn estratégica de empresas privadas y la

direccién por objetivos.

“ La planeacién estratégica fija los objetivos clave a largo plazo vy
sobre todo orienta la toma de decisiones de cualquier organizacién
para conseguiros. La fijacién de objetivos a largo plazo, objeto de la
planificacion estratégica no quiere decir que esta sea un estudio
prospectivo, sino que la estrategia a emprender hoy y que afectard el
mahana. Tampoco es una planificacién exhaustiva que describa

detalladamente toda clase de objetivo, sino que se centra en aguelios

NEL



aspectos clave que han de representar el cambio deseado en la
empresa, tanto en la produccibn como en su situacidén en el
mercado..."”

"...La segunda idea fundamental que hay que tener en cuenta es que,
en general, es el principal directivo quien estd plenamente implicado
en la planificaciéon estratégica. Su funcidn es pues, dirgir esta
planificacién. Esta situacidn de la empresa privada no es traspasable
directamente, como veremos mds tarde, a las organizaciones
publicas..." (La estrategia de las ciudades. J.M. Pascual i Esteve Pag.
55).

La planeacién estratégica reclama la participacién de los directivos

quienes deben estar totalmente implicados en la planificaciéon .

Esta: "...debe prever, de manera obligada, mdas de un escenario futuro
para la empresa o el teritorio objeto de estudio, ya que las tendencias
del entorno son contradictorias y estdn sometidas a cambios. Ademds,
ha de ordenar sus oObjetivos segun los escenarios mds previsibles,
teniendo en cuenta que su misma actuacidén también serd un
elemento que influya directamente en la evolucién del entorno, es
decir, en la dindmica de los mercados. Légicamente, habrd que estar

atentos a los cambios que se vayan a producir para adaptarse
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positivamente...". (La estrategia de las ciudades. J.M.Pascual i Esteve.

P&g.57).

La planeaciéon estratégica parte de un concepto militar, pues las
estrategias son utilizadas en los campos de batalla y elaboradas por los
generales. Es incorporada en los 60's y encuentra su méximo desarrolio

en los anos 70's en los Estados Unidos.

Esta técnica fija los objetivos del grupo, pero sin imponer métodos de

trabajo. Asimismo, Ia planificacion se basa en los siguientes puntos:

Estudio comparativo con otros grupos similares y competidores.

- Estudio de los factores que pueden determinar el éxito a largo
plazo.

- Identificacién de posibles competidores

- Identificacién de productos sustitutivos.

- Organizacién de la flexibilidad del grupo para los cambios de

estrategias.

Planeacién a Largo Plazo: se comienza a desamoliar y utilizar desde
principios de los afos 50's y especialmente los afios 60's. Se parte de

politicas muy estables, pues la prosperidad econdémica permite no
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reparar en variables y los planes se desamrollan con estabilidad. La
planeacién a largo plazo no visualiza cambios importantes a futuro.,

Aqui la organizacién no es tan flexible, pero en esta técnica se aplican
andlisis de diagndstico, técnicas de proyeccién en la toma de
decisiones y los procedimientos para ordenar de manera racional en el
tiempo las acciones que hay que llevar a cabo para obtener objetivos

de nhegocio.

La direccién por objelivos es tomada de la filosofia empresarial de
Peter Drucker, a fines de los afios 50's, el cual supera a la comriente
taylorista porque organiza no solo a los niveles bdsicos de la cadena
productiva que son los mds mondtonos, sino también a los
departamentos de servicios y a los equipos de trabajadores-técnicos
mds calificados.

La direccién por objetivos es funcional, porque se estabiecen objetivos
coherentes y complementarios entre los diferentes departamentos y se
toman en cuenta las opiniones de los diferentes niveles directivos para
que en ambos casos, éstos se involucren con los compromisos
generales: a esto se le llama también: Direccion parliclipativa por

objefivos.

[aT¥3]



Ademds, la comunicacidn de objetivos dentro de la empresa debe ser
agil y motivada.

As, la administracién por objetivos es una de las mds modernos
métodos de particlpacién, ésta se realiza en las etapas de diagndstico
y la formulacién de objetivos, en consecuencia, la informacién de las
metas acordadas es rapida y se da de manera general.

Es obvia la subordinacién de las actividades a los objetivos, en cada
paso que se desvitie la meta acordada las actividades deberdn

modificarse.

La planificacién esiratégica de las cludades.- El punto de partida para
la planificacién de las ciudades es la planificaciédn urbanistica. “...Estos
planes, ligados a las competencias municipales en materia de
territorio, tienen como principal funcién clasificar, segin un modelo
urbanistico, el suelo existente en un municipio y disefar las estructuras
de los sistemas relevantes del temitorio, como las principales vias de
acceso Y salida del municipio, o las que facilitan la movilidad interna,
asi como las vias que permiten el acceso de la energia y el aguq, o
todos aqguellos elementos de apoyo a las actividades bdsicas
relacionadas con el uso del suelo...” .

(La estrategia de las ciudades. Pag. 60).
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La planificacion estratégica, la pianificacién urbanistica y los sistemas
de urbanismo concertados entre los sectores publico y privado son ios
fres aspectos que componen las tendencias emergentes en el

desarrollo integral de termitorios.

“...el desamollo estratégico temitorial es obligatorio para asegurar la
mejora de la calidad de vida de los ciudadanos. Para un plan
estratégico parlicipado, hace falta que haya un régimen democrdtfico
consolidado (si no, se convierte en un proyecto que da armas a la

oligarquia en el poder)..." (La estrategia de las ciudades. Pag. 64).

Asimismo, como mencionamos la planificacién estratégica de las

ciudades utiliza las hemramientas anteriormente expuestas, asi:

- la planificacién  estratégica determina los objetivos para una
ciudad o un territorio,

- La planificacién estratégica equivale a un plan de accién gque frata
de concertar las estrategias de las entidades y Ias empresas que
tienen capacidad y recursos para incidir mediante su actuacién
sobre la evolucidn del municipio; esto propone que cada entidad

involucrada debe aportar sus objetivos, porque lo que implica es



participacion y no un estudio que ignore a los participantes aunque
técnicamente sea muy completo.

Los invitados a participar en el deben ser los agentes que tengan
influencia econdmica y social y a la alcaldia.

El plan estratégico exige que éste tenga el mayor consenso posible
entre fodos los agentes participantes.

La informacién, como en el caso de las empresas debe ser
generalizada para crear adhesion y sentido de identidad con los
agentes y sobre todo con la ciudadania.

Asimismo, el plan debe ser desarrolilado sobre un andiisis de la
situacidn  actual del municipio (diagndstico), el cual debe
considerar todos los factores externos e internos que afecten el
desarrollo del municipio. Este andlisis se hard mediante las formas
del DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades).

Se deben incluir todos los aspectos principales: econdmicos,
sociales, culturales, educativos y asociativos generales y no
sectoriales. Un plan temitorial no debe ser la suma consecutiva de
planes porque en un plan de ciudad no interesa prever todas las
variables especificas propias de un plan sectorial.

Debe incluir pocos objetivos, pero estos deben ser ciaves y factibles.
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Beneficios:
La planificaciéon estratégica para el desarrollo de ciudades y territorios
nos da las siguientes ventajas:

1.- Las acciones prioritarias son reconocidas y ordenadas en funcidn
de su papel estratégico; se pasa a segundo término los conceptos de
inmediatez y de urgenciq, y se resaltan los de importante, necesario y
esencial.

2.-La concentracion de fuerzas, por Idgica da la potenciacién de las
facultades.

3.-Los objetivos se clasifican en: competitivos, de apoyo y de
estructura. Los de competitividad son metas de: PIB, redistribucion de
rentas, proyeccién de la civdad fraducidos en: obtencién de fondos
publicos, capitalidad cultural, sedes de organismos internacionales; los
de apoyo son los que buscan incrementar la actividad econdmica, por
ejemplo: infraestructuras, ferias, centros culturales; los de estructura
mejoran las relaciones de cooperacion entre los agentes econdmicos
y sociales, y las entidades que actian en la ciudad y el teritorio.

4.-Los andlisis necesarios para el diagndstico deberdn hacerse de
manera muy critica para que la informacién que se desprenda elimine

panoramas ficticios.
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5.-El mayor logro de la planeacién estratégica es la cooperacién
entre los sectores publico y privado, ya que asi la participacién se
consolida plenamente y lleva a la realizacidén sus mds preciados
anhelos de construccidn de ciudad. Este no es tan facil porque
después de haber acordado la cooperacidn, es sumamente
importante conservarla y fomentaria, por lo que se recomiendan los
debates sobre propuestas y proyectos para que esta colaboracion
siempre conserve su objetividad y no se desvitle por seguir
generalidades.

6.-Se reforzard el liderazgo del ayuntamiento de la ciudad porgue ha
sabido disponer de objetivos claros y concretos para movilizar a toda
la ciudad |

7.-La informacién del uso efectivo de recursos puUblicos y los fondos
publicos serd continua y se hard llegar a todos los miembros de la
ciudad.

8.-La oportunidad invaluable de ser un receptor de inversiones
privadas y de ser sujeto de mayor gasto publico en dreas como
infraestructura local y regional; asimismo la validez de los planes
estratégicos y las acciones a emprender son de tan alta

incuestionabilidad que los gobiernos centrales y estatales o
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provinciales no tendrdn argumentos para cuestionarlos e incluso ellos
mismos alineardn sus acciones a las acciones del plan estratégico.
9.-Crea una cultura de estrategia, pero siempre y cuando se de la

linea de informacién generalzada para que como hablamos

mencionado, se refuerce la identificacidn con el plan; asi todas ias

entidades y agentes urbanos tendrdn una visidn comuin de:

a) el concepto de la ciudad y su futuro.

b) Los diferentes niveles de accidn de la administracién para el
alcance de los objetivos.

c) La importancia de la posicién de la cludad para aprovechar mejor
las oportunidades.

d) Por consecuencia, la visibn de cooperacién se volverd una
conviccidn y esta tendrd que ser mds intensa en cada fase del

desarrollo del plan.

Riesgos.

Existen posibilidades de que se desvirtie el plan es consecuencia de

algunos factores éstas pueden ser:

1.- Si los objetivos no son claros.
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2.- Si se emplea una metodologia inadecuada o mal aplicada por
técnicos inexpertos.
3.- La falta de conciencia de cooperacidn entre los actores del plan y

del cambio de actitud.

Las consecuencias de esto pueden ser, entre otras:
1.- Que el plan no se lleve a cabo.

2.- La insatisfaccién de los objetivos alcanzados.

3.- Que el plan se politice.

4.- Y por Ultimo que los costos econdmicos sean muy altos.

8.3 ASPECTOS A CONSIDERAR.

8.3.1PARTICIPACION CIUDADANA.

Un paso fundamental en el establecimiento de un plan estratégico
para el desarrollo de la ciudad es el involucramiento de los actores
sociales que pueden influir en el desamollo de la ciudad; asimismo, el
consenso para establecer y ejecutarlio es la fortaleza social que da

legitimidad a las acciones.
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De igual manerq, la ciudadania en general, debe estar enterada del
manejo de los recursos publicos y del avance del proyecto.
Aprovechar las oportunidades y enfrentar los retos mediante Ia
participacién ciudadana es el ejercicio mds completo de creacién de
ciudad. Y para fomentar la participacion ciudadana es necesario
impulsar una cultura de ciudad.

sEn qué momento la ciudadania estaria parlicipando en el desarrolio
de la ciudad a través de un plan estratégico?

En capitulos anteriores mencionamos a la participacidon de la
ciudadania como el motor de la conversién social y econdmica y he
aqui una técnica totalmente probada de ello, porque, al hablar de la
ciudadania incluimos todas las expresiones sociales del individuo como
son los cuerpos intermedios (sindicatos, colegios de profesionistas,
asociaciones civiles, entre otros)] que son quienes representan la
opinidn del ciudadano en los planes estratégicos, asimismo, la
ciudadania general estd incluida a través de su participacién dentro

de foros y referéndums.

Los Foros de Exploracién Estratégica.
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Dentro de la Planeacién Estratégica de Ciudades, la participacién
ciudadana es fundamental, puesto que a diferencia de los planes
urbanisticos tradicionales, que lo elabora un grupo de burdcratas-
tecnocrdticos y posteriormente el plan terminado, se lo comunican a
la sociedad; en la Planificacién Estratégica de Ciudades, la sociedad
es coparticipe dentro de la elaboracién del plan y una forma de
participacion es a través de los foros de exploracién estratégica (ver
anexo).

Los Foros de Exploracién Estratégica tienen por objetfive el plantear los
temas criticos de la ciudad sobre los que se desamollaran las lineas
estratégicas, a los cuales se convoca en forma general para que los
interesados aporten sus ideas y confronten con panelistas y al final de
cada panel se vote por los principales puntos que se desarrollaron en
el mismo.

Se deberd elaborar un foro por cada tema critico de la ciudad, de tal
forma que generaimente solo la gente interesada en el tema participa
de forma interesada y responsable de acuerdo a su rol e interés.

Como lo describe ampliamente Zampetti en su libro sobre la sociedad
participativa con respecto a la participacién a través de los roles, es
decir a través de la preparacidon especializada o mejor dicho roles

especificos donde "...la instruccién permite a todos acumular un
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capital personal, que varia de individuo a individuo seguin el efectivo
grado de instruccién y la capacidad con la cual resulten utilizados los
conocimientos obtenidos. En este punto comienza a tomar cuerpo el
concepto de sociedad participativa. (La Sociedad Participativa, pdg.

166)

8.3.2 UN PLAN PARA CADA CIUDAD.

Las ciudades estdn compuestas por caracteristicas histéricas, sociales y
culturales tan distintas que resulta imposible tratar de disefiar un plan
igual para mds de dos ciudades al menos; cada civdad es como
cada individuo: con estructuras, ideologias e intereses distintos. El tratar
de copiar un plan que fue exitoso en determinada ciudad serd casi
seguramente inadecuado para otrq, lo que en lugar de dirigirla hacia

el éxito podria estancarla e incluso, perjudicarla.

Aplicar una metodologia de manual o seguir al pie de la letra los pasos
de una buena practica basada en condiciones sociales e instituciones
diferentes no es suficiente garantia para obtener la estrategia a segurr,

la cual estaria contenida en un plan estratégico.
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Se deben aprovechar las dindmicas urbanas existentes para facilitar la
identificacidn de proyectos. Esto conlleva a reconocer las

caracteristicas individuales de la ciudad.

8.3.3 METODOLOGIA DEL PLAN ESTRATEGICO.

Fase 1: En esta fase se organizardn e identificardn los temas criticos.

- Definir objetivos.

- Informar a los principaies participantes del plan.

- Establecer el proceso de involucramiento de las diversas entidades
e instituciones del plan.

- Definir estructura.

- Construir el equipo técnico necesario.

- Buscar el posicionamiento adecuado

- Identificar los temas criticos.

- Hacer participar a la ciudadania.

- Definir la estrategia de la comunicacién.

Fase 2.- En esta fase, se hard el diagndstico intemo y extenmo del

municipio.
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Andlisis interno.- Consiste en el estudio de factores econdémicos y
sociales principaimente ( pero no exclusivamente) y su comparacion
con ofras ciudades que podrian ser, o son competidores.

Andlisis externo.- Trata del estudio de los factores que influyen en

nuestro temritorio y sobre todo en temas criticos que no pueden ser

controlados por nuestro municipio o ciudad. Este andlisis concluye
como se menciond anteriormente, con un diagndstico de las

Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (FODA).

Fase 3.- Esta fase tiene el objetivo central y lineas estratégicas.

Se formulardn los escenarios de futuro para el fermritorio e
identificacidn sobre el escenario posible y deseable.

- Se definird el escenario posible y deseable y su formulacién como
objetivo central del plan.

- Se frazard la identificacién de las lineas estratégicas, es decir, los
temas principales para conseguir el objetivo central del plan, o lo
gue es lo mismo, la ciudad posible y la ciudad deseable.

Fase 4.- En esta fase se elaborardn los objetivos del plan y lineas

estratégicas.

- El desarrollo de las lineas estratégicas.

- Lasistematizacion de los objetivos de las lineas estratégicas.
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La articulacién de los objetivos de las lineas de elaboraciéon del plan
estratégico.

La redaccion de los proyectos que desarrollan los objetivos

El andiisis de las financiacién global y de infraestructuras.

La asignacién de responsabilidades en los proyectos clave.

La evaluacién previa del plan antes de la implantacion.
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CAPITULO IX:
EL MODELO DE

BARCELONA.




9.1 ANTECEDENTES HISTORICOS:

La provincia de Barcelona se encuentra situada en la costa noreste de
Espafia y pertenece a la regién de Catalufia cuenta con 7.733 km2 vy
4'500,000 habitantes. Su capital es la ciudad del mismo nombre, la cual
es el principal centro manufacturero y principal puerto espafol sifuado
a la enfrada del mar Mediterraneo. Esta ciudad cuenta con 1'900,000
habitantes, con industrias textiles, mecdnicas, quimicas y alimentarias y
algunas de las universidades mds grandes de Espafia.

La conclusidbn de este frabqgjo se referird a la experiencia en la
elaboracién y desamrollo del plan estratégico que esta ciudad realizé
en su propio beneficio. Esta empresa se inicia a partir del fin de la
dictadura franquista, lo que pemiti® a la ciudadania aspirar a
participar en todos los aspectos de la vida de la ciudad, incluida ia

gestion del gobierno.

Primera Etapa de Modernlzacién: 1979-1982.
El mayor problema derivado del sistema dictatorial, era la falta de
autoridad de ios ayuntamientos, pero, el soporte electoral con el que

habian llegado, les permiti® concebir la idea de conjuntar fuerzas
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politicas y civiles para avanzar mds firmemente en el proceso
propuesto.

El liderazgo que resultd por la convocatoria del ayuntamiento por un
lado a los principales actores de la ciudad y por otro a la ciudadania
en general, fue el motor de aranque del proyecto.

“...El objetivo de esta primera etapa era disponer de un mecanismo
que pudiera responder de manera efectiva a las exigencias que
planteaban las demandas de los ciudadanos (ahora que ya podian
tener voz y voto en la vida colectiva), y estableciera una
racionalizacién organizativa y una légica procedimental coherente.

Se trataba de organizar, ademds, que se abriesen los caminos para
gue los servicios municipales cubriesen las demandas de una
poblacién que confiaba en el ayuntamiento, que, como organizacién
mds préxima al ciudadano, podria resolver con mayor eficacia y
conocimiento los problemas de la vida cotidiana..."". { La estrategia

de las civdades. J.M.Pascual |. Esteve. Pag.227).

Los puntos medulares para llevar a cabo esta primera etapa fueron:

- Una Reforma para la eficiencia administrativa.
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- El mdximo aprovechamiento y confrol de las fuentes de
financiacién las que incluirian las aportaciones de niveles superiores
de gobiermo e impuestos locales.

- Nuevos servicios sociales a los ciudadanos como: deportes,
atencién a la juventud, etc.

- Atencién urbanistica urgente a los bamios de la ciudad.

- Saneamiento de empresas e insfitutos que dependian del

ayuntamiento.

Segunda Etapa, Comprendida Entre 1982 a 1986.

Esta se da dentro de una etapa de crisis econdmica y abarcd ios

siguientes puntos:

- Eficiencia y modernizacién de la administracion.

- Lucha contra el desempleo: generacién de trabaqjos, planes para
desocupados, reciclaje de los trabajadores y ayuda a la primera
ocupacién juvenil.

- Recuperacién de espacios ciudadanos.

- Primeras estrategias de cardcter intervencionista en la economia de
la ciudad

- Profundizacidn en los servicios personales

- Descentralizacién municipal
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- PARTICIPACION CIUDADANA.

Dentro de esta segunda etapa se da la propuesta para que la ciudad
sea sede para los Juegos Olimpicos de 1992, lo que fue utilizado para
marcar un nuevo reto: por una parte, este seria el eje vertebrador para
una nueva conciencia civdadana y por otra, como una oportunidad
de evolucidon de la ciudad (la creacién de las grandes infraestructuras
necesarias y la remodelacidn de los pocos espacios urbanos
disponibles: el mary la montaia).

En esta etapa se exige una elevacién en el nivel de vida, ya que por
falta de recursos, el potencial de maniobra del ayuntamiento se ve
acotado y solo los aspectos mds elementales de la desigualdades
sociales son atendidas.

Se crea la Corporacidn Metropolitana como la futura estructura
administrativa de la ciudad.

Por la misma razdn, las demandas por espacios verdes y servicios se
difieren hasta mejores momentos. En el caompo del sindicalismo
interno, se recorta paulatinamente el personal hasta un numero de

2000 trabagjadores.
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Asf también, la entrada al Mercado Unico en 1993 y las actividades de
promocién internacional comienzan a resaltar la presencia de

Barcelona en el concierto regional.

Tercera Etapa (1987-1992).

En esta etapa e inician las obra olimpicas, y desaparece Ia
Corporacién Metropolitana; entonces la aprobacién de los proyectos
es asumida por la Generalitat, (figura del gobierno auténomo de Ila
regién de Catalufia). Asi mismo, se inicia la cooperacién publico-
privada en el desarrollo de la ciudad. Las actividades se dividen en tres

grandes grupos:

1.- El primer grupo abarca las actividades tradicionales del
ayuntamiento: mantenimiento de Ila nommatividad, seguridad,
urbanismo, servicios municipales, via publica, bienestar social, gestidon

de poblacién y temitorio, incremento en la descentralizacién, etc.

2.- El segundo grupo apoya a la gestidn de los grandes proyectos de
transformacién de la civdad: infraestructuras, renovacién de Ciutat
Vella, obras olimpicas entre las que figuran la apertura al mar y la

montafia, rondas de fransito, Creacién del Holding Olimpico S.A. ,
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Anillo olimpico S.A., Villa Olimpica S.A., Institulo de Promocién

Urbanistica S.A. etc.

3.- El tercer grupo se encarga de la promocidn econdmica de la
ciudad, con la creacién de empresas como Iniciativas S.A., el impulso
del consorcio de la zona franca para desarrollar una politica Industrial,
la participacién o interés activo por la gestibn de las grandes
infraestructuras de accesibilidad y logistica (puerto, aeropuerto, plan
de fransporte metropolitano, fren regional, TGV, etc.) el plan
estratégico como sintesis del proceso.

(La estrategia de las ciudades: J.M. Pascual I. Esteve).

La administracién de la ciudad evolucioné adaptdndose a las
necesidades de una mayor escala en demandas ciudadanas y

cambios producidos.

Cuaria Etapa: 1992 En Adelante.

Se inicia en medio de un periodo de crisis como la econdmica en el
ramo de la construccidn en Europa; politica por la transformacién de
los paises del anfiguo bloque socidlista, la competencia intensa del

sudeste asidtico y el mercado chino, etc.

NTO



Es al comenzar esta etapa, cuando Barcelona se haya posicionada en
las dreas de infraestructura, de sistemas financieros y transporte entre
ofros, como una de las primeras ciudades de Europa, e incluso por esa
categoria resalta a nivel mundial.

Es este momento cuando el plan estratégico de la ciudad va a
trabajar independientemente para darle continvidad a la inercia de la

economia olimpica.

9.2 PRIMER PLAN ESTRATEGICO:1988-1992.

9.2.1 OBJETIVOS DEL PRIMER PLAN.

Este objetivo se inicia en 1988 para aprovechar la confianza en la
economia surgida de la préxima Olimpiada, pero con el fin de darle a
la ciudad una continuidad en su crecimiento econdmico, ya que la

experiencia nos indicaba que la ciudad caia en una depresidn

Aan



econdmica después de efectuar eventos internacionales (exposiciones

en 1888y 1929).

Se crea la estructura organizacional con una simpleza relativa PERO
CON UN AMPLIO CARCATER PARTICIPATIVO. Como las politicas del
desamolio del plan estratégico requieren la participacién, entonces, la
estructura organizacional incluyd las diez principales instituciones de la
ciudad, érganc al que se le denomind COMITE EJECUTIVO; tales

instifuciones fueron:

El Ayuntamiento de Barcelona

La Cdmara de Comercio e Industria

- La Patronal Fomento de Trabajo

- El Sindicato Comisiones Obreras

- La Unién General de Trabajadores
- El Puerto Auténomo

- La Feria de Barcelona

- El Consorcio de la Zona Franca

- La Universidad de Barcelona

- El Circulo de Economia.



El comité se relne cada dos o tres semanas con el fin de llevar un
seguimiento. Asimismo, es el érgano de control y ejecucién del plan y
cuenta con un equipo de tres personas de alto nivel para la
coordinacién técnica de los frabajos.

El coordinador del plan funciona como responsable técnico, nexo
entre la Iniciafiva privada y el sector publico. Existe ademds el
comisionado municipal.

Ofro érganc es el Consejo General, estad constituido por los maximos
representantes de 193 instituciones econdmicas, sociales y culturales
de la ciudad. Este se reUne de seis a siete veces al ano.

El gobiemo auténomo de Cataluiia, mejor conocido como Ia
Generdlitat, no estuvo representado en el primer Comité Ejecutivo y
solamente se incluyeron a los alcaldes de las entidades metropolitanas
en el Consejo General.

Posteriormente, la participacion de la Generalitat se incrementa
gradualmente con asesores en el Consejo General.

Existen también Comisiones Técnicas compuestas por directores vy
ejecutivos de empresas privadas, publicas e instituciones. Otro grupo
dentro de la organizacién son las fuerzas de tareas operativas (task
forces) y son los directamente encargados de ejecutar las acciones

que no tienen responsable directo.
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El presupuesto de la elaboracién del plan fue aportada en cantidades
iguales enfre el ayuntamiento y las instituciones que componen el

Comité Ejecutivo.

v transplante del planteamiento estratégico urbano a Barcelona fue
acompafado de una adaptacién a las necesidades de la ciudad
preolimpica, hasta el punto de crear un modelo con caracteristicas
propias que se ha convertido en una guia para muchas otras
ciudades, sobre todo de América Latina, pero también de Europa. A
diferencia del modelo norteamericano, que podriamos catalogar
como business oriented, el modelo Barcelona de planteamiento
estratégico se situaria mdés de cerca de un enfoque citizen oriented." El

planteamiento estratégico Santacana P&ag.5

9.2.2 DESARROLLO DEL PRIMER PLAN.

Este primer plan buscaba definir tanto elementos temitoriales como el
modelo fisico con un modelo de calidad de vida, de competitividad y
de adecuacion de los recursos humanos al cambio de las formas
productivas. El objetivo era: "Consolidar Barcelona como una
metrépoli europea emprendedora, con influencia en la macro regién,

en la cual estd geograficamente localizada, con equilibrio social, con
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calidad de vida moderna y profundamente enraizada en la cultura
mediterrdnea”. (La Estrategia de las Ciudades, Joseph Ma.Pascual i
Esteve;. Pag. 242.)

Este plan contiene varias etapas que a continuaciéon describimos:

1? Etapa: Configuracién del plan, compromiso de participacién de los

principales actores y conformacién de su organizacion.

2° Etapa: Hacer un diagndstico de la ciudad y primeras participaciones
del Consejo General, y de los principales participantes. Definir el

objetivo del plan y de las seis lineas estratégicas a estudiar:

Equilibrio social

- Formacién de los recursos humanos

- Desarrollo Industrial

- Servicios avanzados

- Afractividad de la ciudad: cultura, comercio, turismo.

- Infraestructuras.

3? Etapa: Constituir las seis comisiones técnicas, desamollo de los

trabajos, y segunda encuesta al Consejo General.



4° Etapa: Analizar los trabajos de las comisiones técnicas, que son:

- Coherencia interna de las propuestas

- Proposiciones provisionales

- Tercera encuesta sobre las propuestas provisionales y visién de éxito

del plan.

5° Etapa: Redactar en forma definitiva el plan . Exposicidon ciudadana
de los proyectos, estrategias de las grandes organizaciones y empresas
de Barcelona y encuesta interactiva sobre el plan a todos los visitantes
(90,000 qprox.).

- Programacién de la fase de control y seguimiento del plan.

- Aprobacién definitiva del plan por parte del consejo general (marzo

de 1990).

6° Etapa: Comienza la difusidn del plan y presentacién a todas las
autoridades publicas (Rey, Presidente del Gobierno del Estado,
Presidente de la Generdlitat de Catalufia) v a las principales

instituciones privadas y agrupaciones empresariales.

7° Etapa: Inicia el proceso de implantacién del plan. Estructura

metodoldgica, ordenacién de las medidas del plan y nombramiento
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de los responsables de linea (que asumen la responsabilidad global

sobre una estrategia).

8? Etapa: En esta parte se constituyen los grupos de impulsién que
abordan los proyecios bien definidos y con posible financiacién pero a
los que les falta el impulso o la decisién politica para lievarlos a cabo
(se constituyen cinco con resultados notables).

99 Etapa: Se implementan las estrategias de impulsién y primera
evaluacién de los proyectos que figuran en el grupo que recoge los
que estdn en ejecucién o fase de impulsibn y el tercer grupo en

estudio y desarrollo final de proyectos y compromisos de accidén.

10° Etapa: Se lleva a cabo la primera evaluacién global de los

resultados del plan y del proceso de transformacién de la ciudad.

119 Etapa: Es la segunda etapa de la revisidn de los resultados del plan
y del impacto de las medidas sobre la ciudad. Reprogramacion y

cambio de prioridades para mantener el equilibrio de la ciudad.

12° Etapa: Se impuisan los proyectos mds afrasados, especialmente los

de cardacter social. Se hace una revisién social de la situacion.
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13? Etapa: Evaluacidén del impacto de los resultados de los Juegos
Olimpicos y decision de realizar el Segundo Plan estratégico en funcidn
de la gran transformacién de la ciudad y del nivel de cumplimiento del

primer plan

Este plan comprendid 9 objetivos y 56 acciones agrupadas en 3

clasificaciones, éstas son:

- Vertebracién intemna, conectividad y accesibilidad: abarcando
infraestructura, urbanismo y transporte.

- Calidad de vida: incluyendo medio ambiente, formacién
profesional, vivienda y acciones sociales.

- Soporte a la actividad econdmica: incluye infraestructuras,
moderizacién industrial, soporfe a servicios econdmicos

emergentes, servicios avanzados a las empresas y a la poblacién.

Estas acciones se evaluaron en funcién a su urgencia estratégica, a los
efectos de no realizacién, a la existencia de un ejecutor, su rol impulsor
del plan y grado de maduracién de la medida, las cuales se

agruparon de la siguiente manera:
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- medidas de ejecucidn: urgentes, cruciales y técnhicamente
maduras.

- medidas de impulsidn: urgentes, cruciales e técnicamente
inmaduras.

-  medidas de estudio: técnhicamente inmaduras.

Medidas de Ejecuclon: Las cuales consistieron en programar su
implantacién, vincular al objetivo central, prever las correcciones

necesarias y se procedié a su difusidén entre la ciudadania.

Medidas de Impulsion: En éstas se formaron comisiones que prepararon
su implantacién y posteriormente se procedié a incorporarlas al
calendario de las medidas de ejecucion.

Medidas de Estudio: Se procedid a valorizar profundamente su
viabilidad, se sometieron a estudios con toda la informacién posible y a

la critica especializada y general sobre su aplicacién.

9.2.3 CONDICIONES NECESARIAS PARA LA EJECUCION DEL PRIMER PLAN.
Primera Condicién.- La conciencia de crisis que en el caso de
Barcelona, fue la necesidad de absorber los efectos de los Juegos

Olimpicos. Antes de ellos, para la fransformacién productiva e
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infraestructural de la ciudad, y después, para la adaptacién a la
escala econdmica posterior a los juegos.

2.- Un compromiso previo para aceptar que los actores incorporen sus
estrategias, y por ofro, para que los actores acepten que sus
estrategias sean modificadas al pactar la estrategia de la ciudad.

3.- El trabqgjo del seguimiento de las acciones en general, debe
mantener constante supervision de las acciones de equilibrio social y

de la modernizacion de la economia.

9.2.4 CRITERIOS PARA LA IMPLANTACION DEL PRIMER PLAN
(ORDENACION DE LAS MEDIDAS) :
Los criterios que se siguieron para la implantacién de este plan fueron
los siguientes:
- Todas las medidas son estratégicas y son aprobadas por
unanimidad .
- Las medidas no son homogéneas y varia su nivel de: definicion,
tiempo de materializacién, maduracién, etc.
- Las medidas no pueden implementar todas a la vez, hay que

distribuirlas.
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- El plan no debe ser rigido y debe ser capaz de adecuarse a las
alteraciones no previstas.

El seguimiento del plan inicid en abril de 1990. Asi también se tiene que

el costo total del proyecto fue de 370 millones de pesetas y durd

cuatro y medio afios, aportados en un 50% por el sector publico y un

50% por el sector privado.

Mas de la mitad del costo comrespondié al aparato mercadotécnico.

9.3 SEGUNDO PLAN ESTRATEGICO

9.3.1 OBJETIVOS DEL SEGUNDO PLAN.

Dice J.M. Pascual i Esteve: “..El segundo plan asume una funcién
mucho mds estratégica; se ha elaborado y difundido el pensamiento
estratégico, no se dispone del motor olimpico, y nos enfrentamos a una

etapa de recesién. Pero en camblo, existe una dindmica de

cooperacion y de pensar <<en cludad>> muy notable.”. (La Estrategia
de las Ciudades. Pag. 249).

Esto nos hace visudlizar la importancio de la conciencia de

participaciéon no solo individualmente sino en ciudad. En el caso
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Barcelona, el factor olimpico fue susiifuido por el motor de la
participacion, un factor que aparecio como voluntad de enfrentar los
compromisos de 1992 y que se transformé en una forma de vida de la
ciudad. Ello hizo ver como una necesidad el darle continuidad al
frabajo colectivo a fravés de ese noble espiritu comunitario.

Es este el fundamento de la estrategia de las ciudades: LA

PARTICIPACION.

Ahora sin el compromiso Olimpico veamos como funciond la estrategia

de planeacién de la ciudad en un segundo plan.

“...el segundo plan pretende hacer efectivo en contenidos, el cambio

de escala fisica de la civdad. El propio objetivo del plan es muy

evidente: impulsar la integracién de la economia de la cludad en la

economia mundial (asegurar la competitividad de procesos y

personas) para garantizar el desarrollo sostenido tanto en el campo

ecoldgico como en el del equilibrio social...

- No se discute de aeropuertos, cameteras o lineas telefénicas, sino
de sectores econdmicos, infraestructurales de soporte a la actividad
econdmica y de acciones temitoriales que asienten las bases para
la competitividad

- Se incide en la concrecidn de los servicios avanzados, desarroliando

el andlisis e impulsando los servicios a los sectores productivos.
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- Se intfroducen las alianzas temritoriales por encima de las divisiones
administrativas como elementos estratégicos fundamentales.

- Se infroducen los escenarios de entorno, no como una guia para el
desarrollo de las fuerzas enddgenas, sino como un elemento clave
para la orientacién de aquelios.

- Se definen la cadlidad de la administracién del temitorio, la propia
organizacion administrativa y la calidad de los servicios pUblicos
como un elemento fundamental. “.

(La Estrategia de las Ciudades, Josep Ma. Pascual i Esteve, Pag. 249-

250).

Obviamente se consideran la participacidon del mdximo nimero de
agentes econdmicos y sociales a través de las comisiones de trabajo
sobre posibles lineas estratégicas.

Asimismo, se requiere tener en cuenta que los temas del segundo
proyecto serdn mucho menos impactantes y atractivos para el que se
interese solamente en el aspecto econdmico; debido a ello la

financiacién de los proyectos van a tener mayor resistencia.
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La Competitividad y la Integracién social son los factores prioritarios a
atacar y los soportes que se dardn para las estrategias

correspondientes, las cuales incluyen:

- Mantenimiento del nivel de actividad productiva industrial.

- Dar fuerte impulso de las actividades e infraestructuras vinculadas a
la movilidad de las personas y a la logistica y distribucién de
mercancias

- El cableado de la ciudad y la generacidn de actividades
relacionadas con los servicios derivados de nuevas vias de
telecomunicaciones.

- Promover las actividades vinculadas al turismo.

- Realizar ferias, congresos y convenciones.

- Promocién de Barcelona como centro universitario.

- Potenciar actividades agroindusttiales, de salud y
medioambientales.

- Mantenimiento y reforzamiento de actividades financieras.

El segundo plan tuvo un proceso de tres direcciones, las cuales fueron:

lalate ]



1.- Evaluacién de la ciudad.- El Comité Ejecutivo encargd evaluar si la
dindmica de crecimiento de la civdad avanzaba en la misma

direccién que se proyectd en el plan estratégico.

2.- Evaluacién del entorno.- Se investigaron los problemas relevantes de
ofras ciudades y que podian afectar a Barcelona. Este frabagjo se
asignd a un grupo de expertos de todo el mundo y con una visidn
distante y externa de la ciudad quienes también iban a dar su opinién
respecto a la situacién concreta en la ciudad de Barcelona. La
premisa sobre la que este estudio se basaba era "hacer manifiesta la
circunstancia de que los problemas cada vez son mds internacionales
y que afectan de manera igudlitaria a ciudades de igual orden.”" {La

Estrategia de las Ciudades. Joseph Maria Pascual i Esteve., Pag. 252).

3.- Evaluaciéon del plan.- Esta trataba de obtener indicadores del nivel
de avance de cada una de las medidas propuestas en el plan. El plan
debe considerarse en su conjunto, por lo que, se elabord una ficha
conjunta para asignar a cada medida un porcentaje respecto al total
(ponderacion) y determinar el grado de realizacidn real del plan.

Podrian existir etapas de avance muy pobre o uno muy significativas,

pero estas habriamos de considerarias en funcién de su incidencia



sobre las estrategias y objefivos del plan, por ello se justifica la

ponderacién de cada actividad en funcién del total.

9.3.2 FASES DEL SEGUNDO PLAN.

1.- Evaluacién.- Lo mismo que en el plan anterior: ciudad, entorno y
plan. Su soporte documental fue recopilado en los documentos de
trabajo No.13,14 y 15 y fue distribuida a todo el Consejo General del
plan el 27 de noviembre de 1992.(Datos tomados de la Estrategia de

las Ciudades; Joseph Ma. Pascual i Esteve, Pag. 253).

2.-ldentificacidn del objetivo.- El equipo de coordinacién elabord
diferentes escenarios futuros en funcién de las variables del momento.
Se consideraron los diferentes escenarios geopoliticos y
geoecondmicos, las economias en expansién y los nuevos mercados,
en resumen la internacionalizacion de la economia.

Objetivo: Acentuar la intemacionalizacion del drea de Barcelona en la
economia intermacional, con tal de garantizar el crecimiento en
términos del progreso econdémico, social y de calidad de vida. (Léase
dentro de éstos conceptos por un lado la competencia de Barcelona
con otras ciudades por el atractivo de una ciudad mdas metropolitanag,

y por ofro la gestidn de la calidad.).



3.- Andilisis de estrategias.- Para la identificacion de las nuevas

estrategias se procedié a crear un nuevo marco de referencia; para

ello se seleccionaron los siguientes temas que se apegaban a los

lineamientos del objetivo general.

- Los recursos humanos, formacién y vinculos con el mercado laboral.

- La potenciacién del papel de la industria: sectores actuales, nuevos
sectores y difusién tecnolégica.

- La promocién del drea de Barcelona e infraestructura de soporte.

- La integracién social: reduccidn de desequilibrios y propuestas que
se avancen a los problemas de inmigracion.

- Los dmbitos de influencia de Barcelona (| Barcelona, drea
metropolitana de Barcelona, macro regién, mediterdnea, América

Latina).

En este punto ahora se frataba de definir el modo de conseguir el
objetivo establecido en la fase previa, para lo cual se crearon
comisiones técnicas que debian guiarse por los siguientes
planteamientos:

3.1. sCudies son los objetivos especificos para cada tema de

referenciq, con relacién al modelo deseado para Barcelona?



3.2. 3Cudles son las medidas que se proponen cada uno de los
objetivos establecidos?

Estos trabajos duraron 7 meses ( junio-diciembre de 1993).

4.- Redaccidn y aprobacidn.- el Comité Ejecutivo analizé las
propuestas obtenidas del proceso anterior para estructurarias entre
ellas, darles la coherencia global del plan.

“...esta fase vuelve a ser un periodo de reflexion interna por parte del
Comité, que se concreta, en su momento final, en un nuevo

compromiso firmado por todas las Instituciones, con el cual hacia
publico su consenso con la formulacién del plan y explicitaba, ofra

vez, la volunfad y el compromiso para defender y trabajar
conjuntamente desde cada una de las Insfituciones en la misma
direccién en la elaboracién del Segundo Plan Estratégico..”. ( J.M.

Pascual Esteve. La estrategia de las ciudades. Pag. 255).

Volvemos a ver en el segundo plan el compromiso del trabajo conjunto
y participativo de todas las instituciones involucradas (actores).

Las lineas estratégicas que se propusieron fueron:



Linea Estratégica numero | : Facilitar los procesos de adaptacién de los
sectores econdmicos del drea de Barcelona a la economia
internacional.

Linea Estratégica nimero II: Articulacidn sociocecondmica del drea de
Barcelona.

Linea Estratégica Numero Il Generar una respuesta positiva a las
nuevas demandas de integracidn social.

Linea Estratégica NOmero 1V: Garantizar el despliegue de una modemna
actividad econdmica de dmbito internacional.

Linea estratégica nUmero V: Posicionamiento del drea de Barcelona

en la economia Internacional.

Para cumplimentar las anteriores estrategias se acordaron 68 medidas;
todo ello en funcién del Objetivo General que como habiamos dicho
era: Acentuar la integracion del drea de Barcelona en la economia
internacional para garantizar el crecimiento en términos del progreso
econdmico, soclal y de calidad de vida.

El segundo Plan Estratégico fue aprobado en sesidn solemne del
consejo General el 30 de noviembre de 1994.( La Estrategia de las

Ciudades, Joseph Ma. Pascual i Esteve; Pag. 256).
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5.- Implantacién y seguimiento.- En este punto se dio el paso obligado
de velar y estimular la realizacién, tanto de las medidas propuestas,
como en sus componentes mds agregados de las lineas estratégicas y
de los objetivos.

Para ello se implementaron medidas en grupos de doce que
buscaban:

- Identificar la dificultad de la medida.

- Elaborar las propuestas

- Identificar las instituciones implicadas.

Asimismo, se ubicd un momento para ia difusidn de las conclusiones

acerca de los posibles avances.

9.3.3 LOS RESULTADOS DEL SEGUNDO PLAN.

Transcribimos las palabras del encargado de la elaboracién del Plan
Estratégico de Barcelona Francesc Santacana "No podemos abordar
aqui los resultados concretos de la aplicacién de los dos primeros
planes estratégicos de Barcelona. Tan solo queriamos mencionar
aquellos aspectos de la ciudad que han estado sometidos a cambios
como consecuencia del desarollo del proyecto de planeamiento

estratégico:



La civdad se ha dotado de una cultura participaliva. Este era un
aspecto que no resultaba evidente, al empezar a elaborar el Plan.
No obstante, la readlidad ha ido demosirando que la pracfica de las
comisiones técnicas, los debates, las jornadas técnicas y las
reuniones del Consejo General se han converlido en un verdadero
foco de Inicialivas y propuestas, que el cludadano ha visto como se
tomaban en consideracion y como se materializaban en medidas
de los planes. Realmente, el Plan ha logrado movilizar la ciudad.

El Plan ha frasladado a los participantes individuales cierta presién
social para que asumieran sus responsabilidades en la escena
urbana. Ha mantenido la presidn y la urgencia para que se actuara
sobre los temas mds maduros.

El Plan Estratégico ha evitado que los parficipantes huyeran de los
problemas de la ciudad. Ha actuado en el campo del liderazgo
compartido, donde las decisiones autoritarias no funcionan: los
valores y los hdbitos, en democracia, no suelen cambiar por
decretos ley. El autoritarismo y el caudiliagje no son adecuados
cuando se trata de enfrentarse a problemas de adaptacién y de

cambio social.



Al establecer una visibn compartida de la realidad y del futuro, el
Plan ha ayudado a reducir tensiones propias de los cambios que se
quieren provocar a tfravés de él.

El plan ha convertido en naturales o evidentes, aunque no se hayan
llevado a la prdctica, propuestas que antes sobre todo se podian
ver como utdpicas o incompensables.

Mdés alld de las medidas que han sido previstas en los dos planes
estratégicos y que ya son una realidad, cabe destacar otras
propuestas que han sido y son elementos dinamizadores de una
nueva cultura de ciudad. En este sentido, se puede mencionar la
repercusion de las propuestas del programa de calidad promovidas
por el Plan y ahora bastante presentes en sectores muy diversos.
lguaimente puede mencionarse el impacto de las propuestas del
Pacto industrial y cdmo se han difundido a ofros &dmbitos.

El plan ha configurado un lenguadje comun entre todos Ios agentes
econdmicos y sociales de la ciudad. Este es, sin duda, uno de los
aspectos clave de su éxito. Antes del plan no se daba un mensaje
comun sobre la ciudad a las autoridades competentes en muchas
de las acciones propuestas. Con el Plan se ha conseguido una
ciudad en la que todos los actores encajan sus piezas en una

misma direccidén. Eso quiere decir que se ha logrado el disefic de un



modelo coherente de ciudad muy perceptible desde el exterior.” (El

Planteamiento Estratégico. Francesc Santacana, Pag. 13).

- Lecciones del Planteamiento Estratégico Urbano de Barcelona.

Ha sido tan exitoso el proceso de planificacidn estratégica de
Barcelona que continban estableciendo planes permanentemente
con una gran participacién de la sociedad. Nuevamente transcribo las
palabras de Santacana sobre Ias lecciones de este proceso " A partir
de la experiencia de estos diez afos, se pueden identificar ocho

reflexiones generales sobre lo que ha presentado este proceso:

1.- La continuidad conseguida pone de manifiesto que la experiencia
ha valido la pena y ha sido generadora del pensamiento estratégico
en la ciudad.

2.-La metodologia utilizada ha hecho patentes la voluntad y el interés
de los ciudadanos por participar en el debate sobre la ciudad.

3.-La voluntad de hacer del Plan Estratégico una plataforma
globalizadora y no excluyente de ningun sector ha sido un factor de

permanencia.
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4.-Una consecuencia de la reflexibn anterior es la necesidad de
estimular al maximo los mecanismos democraticos en todas las fases
del proceso.

5.-Otfra consecuencia es el acierfo de dar prioridad al consenso por
encima de la imposicidn o del andilisis técnico.

6.- Es preciso adaptar la metodologia a las circunstancias de la ciudad
para lograr el mayor efecto multiplicador de propuestas.

7- La permanencia del Plan a lo largo del tiempo alimenta su
credibilidad ante la ciudad.

8.-La dificultad para comunicar es un obstdculo siempre presente,
dada la intangibiidad de muchas de las cosas que el Plan propone”.
(El Planteamiento Estratégico, Francesc Santacana, P&gs. 14 y 15,

Internet).
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CAPITULO X:

ENTREVISTAS.



10.1 OBJETIVO

Para apoyar con mayor profundidad el hecho, objeto de la presente
tesis en la que afirmo, que la Planificacién Estratégica de Ciudades es
un instrumento eficaz para fomentar la participacion de los
ciudadanos dentro de un régimen democrdtico, realicé entrevistas a
tres persongjes que desde una optica estratégica en diversos dmbitos y
paises opinan sobre la democracia, la planificacién estratégica y la

civdad.

En primer término, entrevisté al Dr. José Maria Pascual, nacido en
Barcelona, que colaboré al mds alto nivel en el Plan Estratégico de
Barcelona junto con Santacana y es una de las personas que han
elaborado la metodologia de planificacidn estratégica de ciudades,
de hecho, parte de la bibliografia que cito en el presente trabgjo es
autoria de él.

Desde mi punto de vista, Pascual es uno de los mds connotados
especialisias en esta nueva tendencia de planificacion a nivel
mundial.

En segundo término, entrevisté al politélogo Angel Vivas, venezolano,

guien fiene amplia experiencia en la problematica de ayuntamientos y
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en sistemas electorales. El nos presenta una forma de ver ias cosas

desde el dmbito politico en Latinoameérica.

Y para finalizar, entfrevisté el dia 14 de septiembre del presente afio al
Alcalde de nuestra ciudad, el Arg. Luis Paredes, quien tiene una visién
que conjuga las dos anteriores entrevistas, pues sintetiza lo politico y o
técnico desde una perspectiva mundial y local.

Creo que con estos puntos de vista de tres personajes de diferentes
paises, y sobretodo con su experiencia en el dmbito politico-
urbanistico, nos ayuda a tener una visibn mas clara de la necesidad y
urgencia de la participacién de los ciudadanos en las cosas de la
ciudad, siendo Ia planificacidon estratégica un buen punto desde

donde empezar.,

10.2 ENTREVISTA CON EL DR. JOSE MA. PASCUAL ESTEVE

BREVE REFERENCIA BIOGRAFICA DEL DR. JOSE MA. PASCUAL I. ESTEVE

Joseph Maria Pascual I. Esteve es economista y socidlogo y tiene una
amplia experiencia internacional en planificacidn de ciudades y

gestién de calidad de los servicios publicos.
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En materia de elaboracién de estrategias de ciudades fue Adjunto al
Comisionado del Primer Plan Estratégico de Barcelona y ha asesorado
la elaboracién de estrategias urbanas en varias ciudades de Espafiaq,
entre ellas, Valencia, Cérdoba, Gijén, Mdlaga y Sevilla en América
Latina, como es el caso de Medellin, (Colombia), Caracas (Venezuelq)
y Guadalagjara, (México). Es director del Plan Estratégico de Valencia y
asesor del CIDEU (Centro lbero Americano de Desarollo Estratégico

Urbano).

Ha desamollado experiencias de planificacién estratégica sectorial en
los dmbitos de la educacién, la politica social y el sector deportivo en

Barcelona.

Ha sido profesor de la Universidad de Barcelona, Universidad
Complutense de Madrid, Universidad de Deusto y Universidad de
Valladolid. Ha sido ponente y coordinador de seminarios
internacionales en temas urbanos de Colombia, Chile, Espafia, México
y Uruguay.

En la actuadlidad, es director de empresa de profesionales de

Estrategias de Calidad Urbana, S. L.
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Entre sus publicaciones especializadas destacan:

“La Gestidn Estratégica de las Ciudades: Un Instrumentio para

Gobernar las Ciudades en la Era Info-Global".

“La Estrategia de las Ciudades: Los Planes Estratégicos como

Instrumento, Métodos y Técnicas y Buenas Précticas”.

De la Planificacién a la Gestidon Estratégica de las Ciudades”

“La Civdad ante el 2000"

“Los Servicios Avanzados a las Empresas en la Estrategia de los

Ciudades"

“Nuevos Escenarios para la Politica Social en las Ciudades”

ENTREVISTA:
Pregunta: :Cémo definiria usted el concepto de ciudadano y de

ciudad®
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Dr. J. M. Pascual: El ciudadano es fundamentalmente toda persona
que es sujeta de derechos y deberes. Es muy importante que la ciudad
tenga bien definidos los derechos a los que la ciudadania puede
aspirar y los deberes a los que tfiene que readlizar. Efectivamente,
derechos para unos son deberes para otros. Entendiendo por deberes
de una forma bastante amplia, es decir, todos aguellos temas en que
se considera que es bueno que los ciudadanos participen de manera
universal, como el derecho a la educacién, el derecho a la sanidad,
elc. Es decir, definir estos derechos. Esto para mi se da como sujeto de
derechos y de deberes, es el concepto propio de ciudadania y no es
exiraio que cuando se habla de derechos se habla de ciudadano,
porque el concepto de derechos y de ciudadano van muy juntos.
Entonces, la ciudad no es para mi una gran urbanizacién, la ciudad no
se mide solamente por la aglomeracién y por un niUmero de metros
cuadrados que se urbanizan; sino que para mi, la ciudad Iégicamente
es un espacio donde hay una concentracién humana determinada,
pero la ciudad actualmente es un proyecto social, econémico y
cultural. Una ciudad, es aguelia en la que el espacio que dispone de
proyecto para que cada vez mds ciudadanos puedan efectivamente
asumir los derechos vy los dmbitos de participacidn que esta misma

ciudad les proponen que deben llenar.
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Pregunta: ;Como surgid la Planeacién Estratégica de Ciudades?

Dr. J. M. Pascual: Si. La la P.E.C. nacié en San Francisco. Un grupo de
empresarios, fundamentaimente del sector de la construccion, le
propuso al presidente municipal en el afo 84, 85 una oferta de lo que
debia ser la estrategia de la ciudad. Un estrategia muy general, pero
muy centrada en los aspectos que mds les interesaban al conjunto de
los empresarios de la construccién: el suelo, v la premocién de
viviendas y oficinas. Este fue su primer origen remoto; la P.E. tal como la
estd desarrollando ahora Puebla, tiene su antecedente inmediato en
Barcelona. Una planificacion basada en una cooperacién puUblico-
privada y en la Paricipacién civdadana. Por tanto, un plan mds
integral tiene su origen en 1988, y es cuando se constituye el Consejo

General del Plan Estratégico de Barcelona.

Pregunta:sQué opina usted sobre la importancia de la participacién

de la sociedad en la planeacién de una ciudad?

Dr. J. M. Pascual: Esto es un tema muy importante; de todas maneras

hay que distinguir, la P.E. de una ciudad debe responder
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necesariamente a los intereses, demandas, expectativas que tiene la
mayoria de la poblacidn, y a la vez la Estrategia de la ciudad debe ser
ilusionante para que el conjunto de la ciudadania se ponga en
marcha para trabajar a favor de esta civdad, de este futuro. Para que
se pongan en marcha los proyecios, ldgicamente tienen que
responder @ sus necesidades; ahora bien, si esto es asi,
necesariamente un P.E. debe tener esferas de participacién
ciudadana en las que se puedan expresar estos deseos, estos anhelos,
estas necesidades; pero otfra cosa muy diferente es que la estrategia
se base solo en la participacién ciudadana, ademds elaborar una
estrategia significa también que el plan tenga unos contenidos
rigurosos y proyectos bien definidos, y que haya un compromiso de |os
principales actores para el desarrollo, y esto no nos abre directamente
la participaciéon ciudadana, sino que es necesario desarrollar procesos
de negociacidén, de mediacién, para favorecer la férmula de tfrabagjo
de cooperaciéon publica-privada y por ofra parte, es necesario un rigor

técnico, una formalidad en los contendidos.

Pregunta: :Es una nueva forma de hacer democracia o de contempilar

el sistema democratico?
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Dr. J. M. Pascual: Yo pienso que si, en buena medida, para mi lo
fundamental de la democracia son los derechos politicos de la
ciudadania , la libertad de expresidn, la capacidad de libre expresidn
de los gobemantes y la separacidn de poderes es lo fundamental en la
democracia. Esto no es nuevo, lo que le da una nueva dimensién, hoy
en dia, cuando las sociedades son cada vez mds cultas, cuando las
ciudades disponen cada vez de mds informacién, es que se necesita
gue el ciudadano participe. Los partidos y las grandes instituciones ya
no son el Unico mecanismo que hay que contemplar; Idgicamente los
ciudadanos tienen que participar en una visidn a través de la ciudad,
decidiendo su propio futuro, apostando hacia su propio futuro,
entonces, esta participacidn mdas directa del ciudadano en su propic

porvenir, tiene en la P.E. un buen instfrumento.

Pregunta: 3Cudles fueron los secretos del éxito de la participacién

ciudadana en el caso Barcelona y en el caso Valencia?

Dr. J. M. Pascual: Fueron diferentes, en el caso del P.E. de Barcelonaq,
pues, la participacidon se sintid fundamentalmente en el tejido

asociativo, pues ya tenia una fuerte ilusibn porque la ciudad ya habia
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sido declarada como ciudad que organizaba los Juegos Olimpicos.
Entonces, la Planificacidn Estratégica se extiende mds alld del 1992 y
I6gicamente se supo aprovechar bien esta ilusién ciudadana.

En el caso de Valencia, la parficipacion ciudadana en nimero de
entidades y asociaciones que favorecieron el Plan General es menor,
por que Valencia partié de ofra situacién, puesto que no tenia un
proyecto ilusionante y antes de empezar el P. E. se encontraba en una
situacién de crisis; por lo tanto, el P.E. tiene mds mérito en Vaiencia que
en Barcelona.

La participacién en un principio se centréd en digamos, intentar
consensar los temas claves entre los principales actores. Posteriormente
se fue abriendo a diferentes foros de debate para que pudieran entrar
y participar la mayoria del tejido asociativo, y actualmente la mayoria
del tejido asociativo participa mucho en los Ultimos eventos del plan,
pero fue un proceso mds paulatino porque no se podia levantar la
participacién ciudadana sin tener un minimo de consenso en los temas

clave que habia que tocar en la ciudad.

Pregunta: 3Cudles cree usted que fueron los principales obstdculos

para que la gente participara y cédmo se vencieron los mismos?
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Dr. J. M. Pascual: Son diferentes, he comentado que fue diferente, pero
en ese caso hay un elemento comun, y es que los principales cambios
que tfiene un P. E. son primero, la credibilidad, el que se va a realizar no
depende de un externo, sino depende de todos, esto, en un principio
es dificil de entender, y en segundo lugar, el otro obstdculo es, que la
gente siempre piensa si esto es una promocidn que hace un Presidente
Municipal y si va a tener continvidad en el futuro. Y también piensa
que si no es una operacién sobre todo politica, entonces, 3Cémo se
vencen estos obstGculos?, pues, mediante el cumplimiento de un
calendario, que se vean que las cosas van en sero. Y este calendario
muestra la voluntad de los promotores del plan de que efectivamente
las cosas van en serio porque se ajustan al calendario.
En segundo lugar, cuando la gente participa en el plan y ve
ejemplos de otras ciudades y de otros proyectos donde ha sido vital
la implicacién de las personas, pues también se van convenciendo,
y lo que ven durante el proceso es que el Plan sirve es para dar
estabilidad a los proyectos de ciudad y no para hacer programas
politicos de ningun partido, pues esto, Idgicamente da mdas apoyo

al plan.
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Pregunta: 3Qué conflictos fueron los mdas relevantes en sus
experiencias como participante de la planeacién estratégica en

diversas ciudades y codmo se resolvieron?

Dr. J. M. Pascual: Hay muchos tipos de conflictos. La mayoria de ellos
se producen cuando los diferentes actores que tienen capacidad de
decisién y de transformacion de la civdad, los mds implicados en un
proyecto determinado, no disponen de una buena informacién; hay
un proverbio chino que dice: * una persona que estd muy segura de si
mismo es que de seguro le falta informacién" , entonces propercionar
la informacién respecto a proyectos a otro actor que estd implicado,
hacerie conocer a fravés de un modo sencillo, de un modo afable, los
intereses del otro actor, ayuda a que se entiendan mejor, entonces,
procurar que un actor conozca bien sus intereses, sepa y comprenda
los intereses del otro como base para el entendimiento y después
creacién de confianza, es 1o que nos ha resultado mds eficaz. Es decir,
conseguir informacién para un mejor conocimiento de su propio interés

y del otro.
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Pregunta: sEsto es en general el principal problema o la solucién mas
viable a todo tipo de conflictos en diversas ciudades que usted ha

comentado?

Dr. J. M. Pascual: Si. Cuando se trata de ciudad, desaparecen aquellos
conflictos ideolégicos mds importantes, como pueden ser: la opinién
sobre el aborto, la opinidn sobre si hay que legadlizar determinadas
drogas. En cambio, digamos se habla de servicios, de infraestructuras,
entonces, esto realmente ayuda a resolver los conflictos, es el
conocimiento de sus intereses y de los demds, es decir, es la frase de
Keynes que dice : "..si la gente identifica bien sus intereses, es posible
Ilegdr a un acuerdo, si las personas no identifican bien intereses y se

mueven por la ideologia, el conflicto es inevitable...”

Pregunta: 3A qué atribuye usted el fracaso en algunas ciudades donde

se ha tratado de implementar un plan estratégico?

Dr. J. M. Pascual: Pienso que lo fundamental ha estado en que ia
principal autoridad de la ciudad no se ha involucrado lo

suficientemente en el plan, con lo cual, los otros actores, han visto que
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participar en él no es interesante, entonces, esto es lo que lleva a que
haya unos P.E. de tipo tedrico; entonces puede fallar por eso, y
también puede fallar en el caso de que haya una autoridad municipal
que sea muy protagonista, pero que esté enfrentada con ofro actor
que sea mds fuerte, y enfonces, que se oponga a la realizacién del
plan, luego, el plan no puede funcionar.

Fundamentalmente esto es , ofra causa de fracaso de los planes. Y es
que entienden el consenso como el minimo comun denominador,
entonces son estrategias que son poco innovadoras, que explican
poco, y se guedan en lo que ya todo mundo sabe y no son capaces

de detonar.

Pregunta: 3Ud. cree que la Planeacién Estratégica de Ciudades es un

instrumento eficaz de la democracia participativa?

Dr. J. M. Pascual: Yo pienso que si, y puede serlo cada vez mds. Porque
es dar la posibilidad a la gente de disefiar su propio futuro, no sélo su

presente.

Pregunta: 3Cudl fue el principal logro para Barcelona por haber

establecido un plan estratégico?
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Dr. J. M. Pascual: Yo veo una cultura en la cludad que se basaba en
dos puntos: Primero- que hay que hacer unos juegos para la ciudad y
no una civdad para los juegos. Es decir, aprovechar al maximo las
inversiones que se realizarian en los Juegos Olimpicos para transformar
la ciudad.

Y en Segundo lugar, el éxito del plan estd en que cred una conciencia
ciudadana que después del 92 se reflejé en el Acta Unica Europea; por
tanto habia un futuro, y que por tanto, la gente tenia que pensar pues
mdas alla del 92.

Y bien, podiamos enconftrar otra tercera importante que es que ayudd
a involucrar a la sociedad en el modelo de estrategia de Barcelona

que sirvid de base para el plan estratégico de otras ciudades .

Pregunta: ;Como se puede articular la participacion de la sociedad?

Dr. J. M. Pascual: La participacién de la sociedad puede ser articulada
desde muchos lineales. Digamos en wun P.E. se dirige
fundamentaimente a la sociedad civil organizada, por tanto, la
ciudadana puede participar en los foros definiendo los que tienen que

ser los principales temas de diagndstico y tratamiento del P.E..
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En segundo lugar dando su opinidn sobre las principales debilidades y
fortalezas de ia ciudad, o seq, la ciudadania no las elabora, sino que
da su opinién.

Y en tercer lugar, sefalando cuales son de los proyectos para obtener
del plan los que mds interesan a los diferentes sectores sociales y

econdmicos.

10.2 ENTREVISTA AL MAESTRO ANGEL VIVAS DiAZ

Breve blografia del maestro Angel Vivas Diaz

Nombre: Angel Vivas Diaz
Nacionalidad: Venezolano

Edad: 52 afos

Estudios:
Socidlogo egresado del Instituto Catdlico de Paris.

Maestria en la Escuela de Altos Estudios de Ciencias Sociales de Paris.
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Docencia:
Profesor de postgrado de la Universidad Central de Venezuela
Profesor Titular de la Escuela Superior del Ejército de Venezuela.

Profesor de Pregrado en la misma Universidad Central.

Desarrolio Laboral:

Asistente del Ministerio de la Juventud de Venezuela.

Director General Sectorial del Ministerio del Interior

Diputado del Congreso Nacional de Venezuela

Diputado para el Parlamento Latinoamericano

Consultor Politico para el INDI: National Democro’ric Institute en México,
Haiti, El Salvador, donde ha sido consultor por 22 afos.

Participante en aproximadamente 382 campaias electorales como
miembro del comando de la Campafa, como asesor externo, como
jefe de campana. Esto en campafias presidenciales como la de
Osvaldo Alvarez Paz en Venezuela, Luis Herera Camping en
Venezuela, como la de Napoledn Duarte en El Salvador, la de Fidel
Chévez en El Salvador. También en campafias de gobemadores y
diputados federales, regidores y alcaldes en Venezuela, en Colombia,

en México y muchisimos paises en América Latina.
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Escritor de trabajos de investigacién sobre América Central.

Publicaciones:

Los protagonistas hablan en América Latina sobre el proceso de guerra
y luego la paz en Centroamérica (1986), sobre el Cono Sur (Argentina y
Chile 1988).

Libro sobre Estrategias y Campafas Electorales. A salir en septiembre
del 2002.

Director y editor de la revista politica Express para América Latina, la
cual se edita en los Estados Unidos.

Militante de la Democracia Cristiana en Venezuela.

Miembro de la Direccion Nacional de ese partido.
Pregunta: 3Cudl es su concepto de democracia?

Lic. Angel Vivas: Lo primero que nosotros tenemos que decir, pues,
siendo fundamentaimente académicos: es que la democracia es el
gobierno del pueblo. Acuérdate de su definicién de gobiemno del
pueblo; sin embargo yo creo que para mi la democracia tiene una
dosis mucho mds importante. Ademds de eso, la democracia es

compartir, si tu me preguntas a mi 3qué es la democracia?
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evidentemente es el gobiemno del pueblo, pero fundamentalmente

compartir, eso es democracia.

Pregunta: 3Qué valores nos da la democracia?

Lic. Angel Vivas: Mira, la democracia nos da una infinidad de valores,
fundamentaimente yo te diria que el valor fundamental de la
democracia es el respeto a los demds, yo te podria decir una frase del
fldésofo francés Renault que decia: * que si no fue Dios aquel que dijo
no hagas a otfros lo que no quieres que te hagan a ti bien merecia
serlo”" . Un poco la democracia es eso, la democracia es el respeto a
los demds, el respeto al otro, evidentemente hay muchisimos mas
valores : la justicia, la igualdad, la paricipacién, y fundamentalmente
hay un concepto nuevo que tiene la democracia que se llama
ALTERIDAD. Uno de los valores fundamentales de la democracia en
esta época globalizante, en este mundo globalizado es la alteridad
que no es ofra cosa que el respeto a ser diferentes, el respeto a la
diferencia, eso es fundamental, eso es un valor que nos ha dejado la

democracia que mds fenemos que cuidar.
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Pregunta: 3Cudies considera usted los punios criticos de la democracia

actual?

Lic. Angel Vivas: El problema mds grave que tiene la democracia
actual es fundamentalimente la gobernabilidad. A pesar de que esta
globalizacién que tenemos nos abre un mundo para estar juntos en la
diversidad, quizds, el problema fundamental en este momento, es sin
lugar a duda, el no acostumbrarmos al los cambios; el ser humano es
muy dado a cermrarse a toda posibilidad de cambio, y la democracia
es cambio, la democracia es cambio permanente, la democracia es
como el aguaq, el agua tiene que correr, el agua estancada se
corrompe, la democracia es estar creciendo dia a dig, es estar
caminando, es estar comriendo, no olvidemos que tu me estas
preguntando sobre la democracia y sus problemas al final de una era,
lo que yo llamo, y muchos llaman al final de la era atémica y
comienzo de la era cdsmica, donde nosotros y la democracia somos
actores y espectadores de esa nueva erq, Y la democracia ha
subsistido a esa era, pero ha subsistido por todos los problemas que
tiene. Si me preguntas zcudl es el mayor problema?, el mayor
problema es que los hacedores de la democracia, muchos de ellos le

tienen miedo al cambio.
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Pregunta: s Cémo define usted a un ciudadano?

Lic. Angel Vivas: Oye, que pregunta tan simple y tan dificil a la vez. Un
civdadano es la parte fundamental de la sociedad, un ciudadano es
el hacedor de su ciudad, sin el no existe la sociedad, eso es un

ciudadano. No es mds que eso.

Pregunta: 3Cudles son los problemas actuales de los partidos politicos?,

sestan funcionando adecuadamente?

Lic. Angel Vivas: Bueno, ese si es un problema serio. Mira vamos hablar
de los partidos politicos de América Latina porque creo que es lo que
nos corresponde. En América Latina los partidos y los gobiernos
atraviesan problemas de gobemabilidad, problemas de autoridad,
problemas de autenticidad, y vienen procesos de cambio, de cambio
permanente como habldbamos hace un rato; nosotros nos hemos
dado cuenta de que en este momento hay un proceso como de
eclosién en todos los paises de América Latina. En todos los paises de
América Latina hay un rechazo a las instituciones.

Muchos creemos, por lo menos yo lo creo asi, que no es ofra cosa que

ese cambio de era del que habldbamos hace rato. Cuando ha
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habido un cambio de era en la historia, siempre se han producido
rupturas totales: en ia Edad Media cuando se paso al Renacimiento
hubo suicidios colectivos por decirte algo; en este momento hay un
rechazo a las instituciones, hay una necesidad de cambio profundo de
las instituciones, por inauténticas, porque se quedaron cortas, porque
necesitan renovarse, porque la gente cada vez es mds criticq,
entonces vemos como en América Latina se rechaza a los partidos, se
rechaza a los congresos, se rechaza a las instituciones, pero este
rechazo no significa el que desaparezca la democracia, el que
desaparezca todo, no, no, lo que la gente quiere es que se sustituyan
por instituciones mds eficaces, por instituciones que sean capaces de
generar un cambio que produzca la felicidad del hombre.

Vemos por ejemplo, que en América Latina se estd como supliendo el
rol de los partidos politicos en muchos paises como Venezuela, como
Argentina, como Perd, como Ecuador, como Bolivia misma, como todo
Centro América; vemos como la iglesia, los medios de comunicacidn,
el ejército, la sociedad civil organizada en un momento pareciera que
sustifuyen a los partidos politicos. No pues simplemente es que ellos
estdn haciendo un relevo en muchos casos a los partidos politicos, en
otros casos haciéndole un llamado a renovarse, por eso es el

fendmeno que pareciera que los partidos politicos como que fueran a
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estallar en América Latina; no es que vayan a estallar, simplemente

que la sociedad les exige que cambien, y que cambien para mejorar.

Pregunta: Si considera usted que la representatividad es esencia de la
democracia moderna, 3Cree que el ciudadano estd satisfecho de la

manera en que estd siendo representado?

Lic. Angel Vivas: No, evidentemente que no. Lo que acabamos de
conversar es que precisamente no. La gente quiere participar més, y
digamos una cosaq, la sociedades que han avanzado mds por ejemplo
la sociedad Americana o Norteamericana, la sociedad Suiza, las
Escandinavas, la Social Alemana, la Francesq, si tu te pones a ver,
todas tienen un factor comin y es la participacién del ciudadano
comun y coriente, de ese ciudadano del que habldbamos hace rato,
en todas y cada una de las labores de su préximo, de su prdjimo, y
enfonces vemos como esas clases medias, esos trabajadores en sus
horas libres participan en labores sociales, participan en labores de
construccién y de mantenimiento de su calidad de vida, de su
progreso, si eso lo vemos asi en chiquito, eso te demuestra que Ia
sociedad cada dia exige mayor participaciéon y evidentemente no se

siente representadaq, porque por ejemplo, tu eliges a un diputado, pero
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ese diputado nunca ha sido, ni siquiera presidente de la Asociacién de
Colonos de donde vive. Ese sefior nunca ha participado en el sindicato
de la empresa donde trabaja, entonces es un tipo que no es capaz de
ser lider alli simplemente por el hecho de militar en un partido politico
se considera con derecho a ser representante de una comunidad. Y es
por eso, entonces, que tu vez como cada dia hay mayor abstencidn
en las elecciones, y precisamente para eleccidon de alcaldes,
diputados federales, diputados locales, regidores que son el préximo,
que son los que deben estar mas cerca de la gente, entonces, a lo
mejor que como estdn tan cerca la gente se da cuenta de que no son

tan buenos como deberian ser.

Pregunta: 3Es entonces perfectible la democracia representativa?

Lic. f\ngel Vivas: Es fundamental. Primero, yo soy un ferviente defensor
de Ila democracia representativa, porque Ila democracia
representativa es lo Unico que permite esa perfectibilidad de la
democracia; quizd los valores fundamentales que rigen a un ser
humano deben ser: la dignidad de la persona humana, la defensa de
la justicia social y evidentemente la perfectibilidad de la sociedad civil

y de la democracia. Yo creo evidentemente que la democracia es
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perfectible, la democracia cada dia debe mejorarse mds, creo que las
reformas que se han venido haciendo en este final de siglo pasado y
comienzos de este marcan un paso hacia eso, van cada dia hacia
eso, a daor moyér representatividad, a dar mayor fuerza a esa
democracia participativa que a veces pareciera que se nos muere,
pero evidentemente no se nos muere, siho que renace con mayor

fuerza.

Pregunta: sQué piensa usted de la teoria de la Sociedad Participativa

y de la participacion de la Sociedad Civil?

Lic. Angel Vivas: Eso es un matimonio como si tu te casaras, y te
casara en el Vaticano el Papa. Ya tu no fienes vida individual,
realmente no te puedes divorciar, asi mismo es esto, pensar que puede
haber sociedad participativa y la participacién de la sociedad civil es
absolutamente imposible pensar que no sea asl. En ese momento quizd
lo mds hermoso gque estamos viendo en los procesos de América Latina
es la participacidon de la sociedad civii en todos los procesos
fundamentales de cambio, por ejemplo, vemos como Argentina con
su crisis econdmica, ha sido la sociedad civil la que ha desplazado a

los partidos politicos y ha asumido el rol de cambio y de defensa de
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ellos mismos, vemos el caso por ejemplo de Ecuador cuando se da un
golpe de estado y se depone un presidente que estaba equivocado,
en mi opinidn, es la sociedad civil la que asume el control y mantiene
un proceso democrdtico en el Ecuador, vemos como en Chile ha sido
la sociedad civil organizada la que sostiene uno de las democracias
mds hermosas de América Latina, vemos el caso de Colombia donde
ha sido Ila sociedad civil la que ha sostenido ese pais que a veces
pareciera que se nos desvanece, se nos destruye en mil pedazos,
vemos el caso de Venezuelq, por ejemplo, mi pais donde un gobierno
autoritario y antidemocrdtico, ha sido la sociedad civil la que esta en
la calle defendiendo sus derechos, o seq, pensar en unha democracia
sin que el actor principal sea la sociedad civil organizada es como
pretender querer divorciarse después de que te haya casado el Papa

en el Vaticano.

Pregunta: En su opinién 3De qué forma puede participar la sociedad

Civile

Lic. Angel Vivas: Son tantas, que yo te podria decir cualquiera, por
ejemplo el gobierno de Venezuela pretendié despedazar y desvirtuar

el verdadero sentido de la empresa Petrdleos de Venezuela que es tan
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importante como PEMEX y fueron los trabajadores de esa empresa los
que se organizaron, todos los empleados: sindicalizados © no salieron a
defender su empresq, y fue la sociedad civil organizada la que se tiré a
la calle a defender a esa otra parte de la sociedad civil que se veia
amenazada, tu te das cuenta de que hay muchas maneras, formas,
infinidad, yo te diria: las asociaciones de colonos, yo te podria decir la
iglesia, yo te podria decir el caso de los medios de comunicacién que
son parte importante de la sociedad civil organizadaq, tienes el caso de
todos los gremios, tienes el caso de todas las asociaciones de defensa
de la ecologia por ejemplo, o seq, hay una infinidad de maneras que
tiene la sociedad civil de participar y cada dia son mds importantes, y
te podria decir que son tanto o mds importantes en éste momento en
Ameérica Latina que los mismos partidos politicos.

Yo creo que la sociedad civil organizada tiene en éste momento el rol
protagdnico de la democracia participativa, creo que pensar en ellq,
sin que el actor principal de la misma sea la sociedad civil organizada,

es pensar en ofro mundo.

Pregunta: 3Qué opina usted de la Participacién de la ciudad en la

Planeacién Estratégica de las ciudades?
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Lic. Angel Vivas: Mira, en éste momento hay un fenémeno
interesantisimo, se estd poniendo de moda que las ciudades asuman
el rol fundamental en este mundo globalizado, evidentemente
respetando la diversidad como habldbamos hace un rato, vemos por
ejemplo, la ciudad asume el rol que antes jugaban los paises, los
estados nacionales. Vemos por ejemplo, como la planeacién de las
ciudades las hace esa sociedad civil organizada a través de mil
organismos, Yy ellos mismos se dedican a planificar su ciudad para 20
afos, para 30 afios, viendo mucho mds adelante de aquellos famosos
planes quinquenales que haciamos los gobiernos; en este momento, la
sociedad civil organizada trabagja en la mayoria de las ciudades
importantes del mundo, elaborando planes a 30, 40, 50 afos, vy
planificGndolo, por supuesto estratégicamente para que sea mucho
mds eficiente el cambio, para que se logren los objetivos planteados,
gue no son ofros que el conseguir la felicidad del hombre y hacer mds
vivible el mundo, en este caso su ciudad; ejemplos de estos sobran.
Tenemos Barcelona, Valencia en Espafia, tenemos muchas civdades
norteamericanas que estdn tfrabajando en eso, tenemos el caso de
Curitiva, tenemos el caso de infinidad de ciudades Europeas que en
este momento trabajan en su planificacién  estratégica y en la

sociedad civil organizada, la que esta logrando recatar el concepto
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de ciudad; no es que estemos regresando a GCGrecia, estamos
recuperando los valores que nos dieron los griegos, y estamos
haciendo mucho mas vivible el mundo, entonces yo estoy convencido
de que la solucidn viene por alli, por la organizacién y la planificacién
de las sociedades a través de su ciudad, que es lo mds sentido, que es
con lo que la gente se identifica mds, que es con lo que la gente esta
mds araigada, que es con lo que la gente es mds capaz de defender.

Soy un ferviente convencido de que el camino es por alli, por la
planificacién a mediano y largo plazo de las ciudades. Yo pienso que
en éste mundo globalizado, donde quizd lo mds importante es el
respeto a la diversidad, el respeto a la diferencia yo creo que se

impone.

Pregunta: Asimismo, scree que el involucramiento de la ciudadania en
la construccidn de la ciudad es necesario para resolver todo tipo de

problemas de la vida social y politica?

Lic. Angel Vivas: Mira, no existe ninguna otra posibilidad, ninguna otra.
A mi nadie me va a resolver los problemas, mis problemas me los
resuvelvo yo, lo que pasa es que hasta hace poco un grupo de

estafadores de oficio, nos hicieron creer que ellos eran los que tenian
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la varita mdgica y que los cambios, ellos los producian y nos lo daban,
y que nosotros solo éramos receptores de tanta bondad y de tanta
inteligencia; de esos destructores de la humanidad y de la sociedad,
afortunadamente ya quedan muy pocos: los Chdvez, los Fidel Castro,
cada dia son menos afortunadamente y en éste momento, pensar que
alguien va a hacer el trabajo de nosotros, olvidalo; somos nosotros [os
civdadanos, los miembros de la sociedad civil los que vamos a
provocar los cambios para mejorar nosotros, nadie nos va a hacer ese

trabagijo.

Pregunta: 3zEste involucramiento hace mejor el ejercicio de la

democracia®?

Lic. Angel Vivas: Es la Unica manera de que exista la democracia, si
eso no se hace asi, no existe la sociedad participativa, no existe
democracia, no existe cambio, si €so no se hace asi, tus hijos y mis hijos

no podrdn tener un mundo mejor.
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10.3 ENTREVISTA AL ALCALDE DE LA CD. DE PUEBLA ARQ. LUIS PAREDES

MOCTEZUMA

Breve referencia biogrdfica del Arq. Luis Paredes Moctezuma.

Poblano de nacimiento, sus estudios bdsicos hasta la preparatoria los

redliza en el colegio Benavente.

Empieza sus estudios en arquitectura en la Universidad Auténoma de
Puebla y a raiz de los conflictos universitarios, pasa a formar parte de la
fundacién de la Universidad Popular Autédnoma del Estado de Puebla,

donde culmina sus estudios.

Obtiene la maestria en Urbanismo por la Universidad Popular

Auténoma del Estado de Puebla.

Desde recién egresado funda su despacho de arquitecto realizando

proyectos que van desde casas-habitacién, cines, parques, edificios

corporativos, iglesias, etfc.
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Ha sido presidente del Colegio de Arquitectos de Puebla, donde
realizd una amplia campaia para que Puebla fuera considerada

patrimonio de la humanidad.

Fue presidente de la Cdmara de Comercio, Servicios y Turismo de
Puebla y Vice-presidente de la Confederacién de Cdmaras de

Comercio.

Ha participado como conferencista a nivel internacional en diversas

ciudades a través de AICO (Asociaciéon Iberoamericana de Comercio)

y del CIDEU (Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano).

En lo politico fue presidente de DHIAC (Desarrolio Humano Integral) y

posteriormente ingresé al Partido Accidn Nacional.

En el afio 2001, después de una intensa campafia para obtener la

alcaldia de Puebla, obtiene el friunfo el 11 de noviembre.

En su desempefio como alcalde, en los primeros meses de su gestidon

implementa la planificacién estratégica para la civdad de Puebla
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creando diversos organismos para su realizacién. El Burd de Decisiones

Estratégicas, el Aula Angelopolitana y la Cadmara de Consensos.

Pregunta: Bueno Luis, si quieres podemos hablar del concepto de
ciudad. 3Qué entiendes por ciudad? y 3cudl va a ser su proyeccién en

el futuro®

Alcalde Luls Paredes: Mira, la ciuvdad es el inicio de la civilizacién,
cuando el hombre deja de ser ndmada vy se establece en un lugar,
forma civdad, forma ‘“civis", se civilza, y en lugar de depredar el
territorio, lo comienza a mejorar porque se establece ahi; y al paso de
los afios o de los siglos, la ciudad es Ia sintesis cultural de un puebio;
expresa todas las manifestaciones de la cultura, todas sin excepcion, y
ademds no solo en un periodo histérico, sino a lo largo de la evolucién
de un pueblo, por eso para mi la ciudad es sintesis cultural y ademds,

es la mds compleja de las obras humanas.

Pregunta: sHacia dénde crees que vaya el concepto de ciudad? 3 va

a sufrir una frasformacién con la globalizaciéng 3 cudles van a ser los

fendmenos que van sufrir el concepto de ciudad?
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Alcalde Luis Paredes: Creo que la ciudad se vio mermada durante el
siglo XIX y el XX. Desde que se consolidan los Estados Nacionales, el
poder se centraliza en las capitales nacionales, y las ciudades que no
fueron capital pasan a un muy segundo témino; son debilitadas sus
autoridades locales, son mermadas sus haciendas, sus potestades, en
fin; a diferencia de las grandes capitales que concentran los recursos
de la nacién, no solo los recursos de la ciudad, cayendo en
macrocefalias, como ejemplos muy claros el Gran Londres, Paris, el
Gran Buenos Aires, y desde luego, la ciudad metropolitana de la
Ciudad de México, por mencionar algunas; o sea tendrias Shangdai,
tendrias Nueva Delhi en la India, hay un Sao Paulo en Brasi, hay
ejemplos; mientras las ciudades medias perdian capacidad de
gestién, y en este caso encontrarias ciudades como Liverpool en
Inglaterra, como Lyon o Marselia en Francia, como Barcelonaq, Sevillg,
Bilbao en Espafia, podriamos hablar en nuestro pais. Puebla seria un
caso tipico, Guadalajara, Monterrey en menor medida, o sea también
sufrié, pero Puebla desde luego, perdié muchisimo con esta tendencia.
Y me parece que en el Ultimo cuarto del siglo XX, desde los 70's se
retoma la inercia de fortalecer a la ciudad, de fortalecer al municipio
como entidad juridica, como base fundamental de la estructura de los

Estados Contempordneos, se fortalece la autoridad municipal, se le
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devuelven potestades, se le reintegra su hacienda, que antes era
depredada por los gobiernos centrales o provinciales, que en este
cosd, serian los Estados. Y al recuperar la ciudad su capacidad de
autogestionarse, dado que los ayuntamientos, municipalidades,
prefecturas, vaya téminos que cada pais usa; es la autoridad mdaés
cercand a la comunidad, tiene una capacidad de respuesta efectiva
gue no tfienen los gobiemos provinciales y mucho menos los gobiernos
cenirales, de manera que en la medida en que la ciudad comienza a
autogobernarse, tiene capacidad para interpretar lo que su gente
quiere, sabe cuales son su dreas de oportunidad, invierte en la
infraestructura y los servicios que realmente necesita a diferencia de la
planificacién central que fracasd. Vemos de hecho, el marxismo-
leninismo, es la planificacién central llievada al exiremo, esto bueno en
México fue claro, recordemos las etapas de Luis Echeverria, Lopez
Portillo, el Plan Nacional de Desarrollo, en fin; que marcaba desde un
escritorio en la ciudad de México lo que deberia hacerse en todas las
ciudades y todos los pueblos de éste pais, con unos fracasos
extraordinarios; por un lado obras que nunca sirvieron y por ofro lado,
carencias de obras que eran imprescindibles, esto no sucede cuando
quien gobierna es la autoridad local que sabe, insisto, lo que necesita

para comprar, para vender, para fabricar, con quien debe
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relacionarse, que lugares necesita; cuando hablo de qué lugares, me
refiero a la creacién de espacios publicos que su gente va a disfrutar,
bueno capacidad de tapar los baches; es muy interesante en el caso
mexicano y lo que sucedié durante todo el siglo XX. Habria que
analizar tal vez por usar el ejemplo de Puebla, la obra puUblica en
Puebila: infraestructura ; bueno todas las obras de agua potable,
drenaje.

De lo que fue el casco de la Ciudad de Puebla, producto del
porfiiato, que son obras de finales del XIX y principios del XX, pero
también en las dos primeras décadas del XX, se construye por ejemplo
el Palacio Municipal que es una joyqa, se construye el de Oficinas
Superiores hoy edificio de Protocolos del Gobiemo del Estado; se
construye asi para darnos un quemon, el Mercado La Victoria, y habrd
que comparar el Mercado La Victoria con todos los demds mercados
que se hicieron en la ciudad de Puebila, o sea, que hay una diferencia
de calidad de edificacién impresionante, la arquitectura de la época
también es significativa, que siendo una nueva forma de construir se
adapta perfectamente a la tradicidn de la ciudad, eso también es
muy de sefialarse, y luego viene un pefiodo en que la ciudad deja de
tener capacidad de construir, 0 seq, las obras son las “sobras”, esto es

significativo porque no habia sobras, o seq, la ciudad como el pais,
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cae en una termible depresidon; y no hablo solo de una depresiéon
econdmica sino de una depresidn animica, que se manifiesta
inmediatamente en la arquitectura. Yo te recordaria la frase del nobel
mexicano Octavio Paz: "La arquitectura es testigo insobornable de la
historia", y si analizas, Puebla no crece, no rebasa su punto original
hasta la tercera década de los 20's, y lo rebasa con la colonia Santa
Maria, y hay que darse una vuelta por la colonia Santa Maria para ver
la pérdida de concepto de la arquitectura y del espacio urbano, y
como a lo largo del siglo XX Puebla no redliza realmente obras de
mayor envergadura. La inversidn del gobierno de la Republica en
Puebla es muy, muy identificablemente significativa; el centro sigue
con Los Fuertes en una ciudad que todos sabemos fue conservadora y
donde hacen una obra para exaltar el liberalismo. Todo esto es
realmente significativo y es una obra realmente interesante y valiosa,
sin embargo, bueno; realmente no impacta la forma y el estudio de la
ciudad, y bueno; esto lo veniamos diciendo porque durante
practicamente durante todo el siglo XX Puebla pierde capacidad de
gestidn, no habia dinero para tapar los baches, o seq, yo recuerdo en
alguna época de mi infancia a los estudiantes sembrando arbolitos en
los baches enfrente del zécalo; debemos de estar hablando del afios

60, entre el 59 y el 62, y podriamos decir que esta tendencia en la que
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los ayuntamientos necesitaban pedirle a su papd gobiemo estatal su
domingo para lo mds elemental, nunca tenian dinero, se revierte y este
era el tema con el que iniciamos esta parte de la charla. El afio 97,
cuando el PRI pierde la mayoria de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién y para aprobar el presupuesto del afio 98, una
negociacién que propone nuestro partido, el PAN, es precisamente
incrementar sustancialmente los presupuestos de los ayuntamientos, a
lo que reacciona concretamente en el caso de Puebla el Gobernador
Bartlett con la Ley del Federdalismo Hacendario, que tenia como fin
bloequear la capacidad de accidn de ios municipios; y aqui podemos
tocar un punto rigurosamente politico en el concepto de ciudad, en su
manifestacién rigurosamente politica. El municipic mexicano con un
periodo de gestidn de tres afios en sus ayuntamientos sin posibilidad de
reeleccidn, era un disefic no para gestionar a la ciudad, no para
gobernar a la civdad, sino para controlar a los ayuntamientos; una
mecdanica de control politico de la autoridad local, no dejar crecer a
la autoridad local. Y esto operé desde el puntc de vista de
gobernabilidad del esquema del viejo régimen, no lo podemaos negar,
pero sacrificando temblemente la posibiidad de prosperidad en
nuestras ciudades; yo agregaria a esto, otro factor clave en el caso de

las ciudades mexicanas, que es la Reforma Agraria, el ejido y todo lo
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que viene dlrededor de la legislacidn agraria impidid la gestidn del

suelo por parte de los ayuntamientos.

Pregunta: 3Y cdmo entiendes tu la participacion de la ciudad?

Alcalde Luls Paredes: Una ciudad para poder ser fuerte y grande,
necesita tener instituciones sdlidas, fuertes, ricas; las civdades
mexicanas también como producto de su sistema politico del siglo XX,
no le permiti® la consolidacidn de sus cuerpos intermedios
precisamente para que fuera un gobierno aparentemente monolitico,
cuya linea de autforidad venia directamente del presidente de la
republica, el gobernador, el alcalde, donde, pues, eventuaimente se
medio escuchaba a una comunidad con instituciones débiles, sin
dinero, coptadas muchas de elias, que no eran realmente, vamos aQ
decir, eje del debate, del debate de la urbe, sino que eran realmente
cajas de resonancia del mandamds; en este caso en una civdad
como Puebla el mandamds no era el alcalde, el mandamdas era el
gobernador, y bueno, tenemos que recordar que en dos periodos,
Puebla tuvo cinco gobernadores, o seq; a su vez el mandamds, pues,
de un capirotazo era eliminado del escenario politico como le sucedid

al General Nava Castillo, al General Moreno Valle o al Doctor Gonzalo
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Bautista, que fueron removidos de su cargo desde el poder central; en
el caso de Bautista, con una gran indignacién de la gente de Puebla,
sin embargo, sin ninguna posibilidad de poder salvar esa situacion.
Entonces, yo diria que si asumimos que la ciudad es la encarnacién del
sistema politico bajo el cual crece, podemos ver como se deteriora la
calidad de nuestras ciudades, y en expreso de nuestra ciudad, en la
medida que el sistema politico se siga consolidando, el sistema politico
mexicano tradicional durante el siglo XX, yo diria que el sistema politico
mexicano y desde luego su expresidn angelopolitanaq, la circunstancia
va propiciando, la necesidad de modificar muchas cosas como la
participacién de la sociedad y que la misma se agrupe ; me parece
gue esto no solo se da de manera natural, siho que también el
pensamiento politico en Puebla concluye rdpidamente. También, que
es imprescindible el disponer de cuerpos intermedios y se fortalecen o
generan las instituciones necesarias para poder contrapesar al
régimen; en algun momento, me parece que sin ninguna posibilidad
de éxito, pero la persistencia pues finalmente como lo hemos vivido
pues finaimente nos lleva a un cambio de régimen y de forma de ver

las cosas mucho mdas abiertos a la sociedad.

U2



Pregunta: :Cémo entiendes tu que has participado directamente en el
CIDEU en diversas partes del mundo, que has dado conferencias vy
tomado cursos de planificacién estratégica, has conocido muy de
cerca el Plan Estratégico de Barcelona. Qué opinas de esta nueva

forma de hacer ciudad a fravés de una Planificacién Estratégica?

Alcalde Luis Paredes: Yo creo que la planificacidn estratégica es
fundamental para el desarrollo de las ciudades en las cuales la
sociedad organizada es la que hace el Plan, a diferencia de los
modelos de planificacidn central , yo haria un antecedente: a la
planificacion en una escuela autoritaria como pudo ser en su
momento todo lo que se aplicd en el blogque soviético, como lo que se
empezd a ensayar en Francia,- también esto hay que destacarlo,- y
desde luego lo que se aplicdé en México; creo que en Francia la
tradicién de libertad, de democracia cuenta, pero también su entorno
geopolitico el de Europa Occidental.

Francia fiene algunos sistemas de  planificacion  central,
concretamente al inicio de Mitemand muy interesantes; serias
influencias de la izquierda francesa, desde luego durante la época de
De Gaulle. Recordemos que De Gaulle no dejo de ser promotor de

alguna manera de la izquierda francesa y seria la antesala de
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esquemas de planificacidn central como los aplicados en México; en
Francia tuvieron aciertos interesantes y grandes fracasos que revirtieron
me parece muy bien desde los tiempos de Pompidou, de Giscard , y
luego viene Ila etapa de Mitemand, que quiere retomar,
inmediatamente ve que fracasaria y rectifica el camino. Es interesante
porque influye directamente en este caso en un régimen espafiol
encabezado por Felipe Gonzdlez.

Felipe Gonzdlez que a pesar de ser sociadlista, se incorpora a un
Mercado Comun Europeo, en aquel entonces, cuando esto no era
todavia evidente en cuanto a necesidad, tiene visidon, incorpora a
Espana a la OTAN como bloque militar , mantiene una politica social
muy semejante a la del PRI, se hablaba ya de la “priizacién" de
Espaia, pero hay que marcar estos contrastes, y ese entorno es en el
que se inicia la de Barcelona, una Barcelona y Catalufia gobernada
por Convergencia y Unién, y Convergencia y Unidbn como una
coadlicién tacitamente regionalista, que su contexto como partido
politico es mds regionalista

gue de clase, o sea no es un partido de derechaq, ni es un partido de
izquierda sino es un partido Cataldn con connotaciones un tanto
cuanto peculiares, y mds bien aparte de los conceptos socialistas, su

competencia seria el PSOE, pero también el Partido Socialista de
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Cataluiia. Y es interesante que Barcelona es Gobemada por el Partido
Socialista de Cataluiia, o seq, los personajes centrales aqui serian sin
lugar a duda, Jordi William como presidente de la Generalitat, pero
desde luego, Pascual Maragal como Alcalde de Barcelona. Ellos, me
parece que habian sido pues bocabajeados por el régimen franquista;
catalanes y vascos fueron los que bailaron con la mds fea en este
periodo Barcelona, sin embargo, se conserva como la capital industrial
de Espafia; un cardcter muy peculiar, una tradicién cultural clara, que
vaya; todo lo que es el despertar del talento Cataldn y sus tradicién
Intfernacional que a mi manera de ver derivan de lidefonso Serdq, el
urbanista que plantea el ensanchamiento de Barcelona. El Plan de
Ensanchamiento de Barcelona o Plan Serdd de 1859 que implica por
ejempilo, el dermibar las murallas de la ciudad, ganarle tereno al mary
deriva de ahi la traza Serdd, que es una reticula ya con calles amplias,
con calles de 20 metros de ancho con grandes ramblas que generan
reaimente en cada esquinas plazas y el concepto de la avenida
diagonal. Aqui viene el desarrolio de ferrocariles, ahi por ejemplo,
cometen el terible emor de que sus redes feroviarias, bloquean la
salida de la ciudad al mar; en aguel momento es explicable porque
establecen sus grandes zonas industriales pegadas al mar sin darle

mayor importancia, y bueno, esto genera una situacidn muy
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interesante en la ciudad; pero bueno; después del Plan Serdd, viene
lo que yo llamaria la explosién del talento Cataldn del final del XIX y
principio del XX con Gaudi, Miré, el propio Picasso que no era cataldn,
pero el vive su primera etapa ya como pintor importante en Barcelonq;
en fin muchos otfros arfistas se desempefian en Barcelona y que
cierfamente la proyectan al Mundo como un motivo de orgullo local,
pero, recordemos que en el franquismo se le prohibia inclusive la
ensefanza de su idioma en las escuelas; habia ahi sentimientos fuertes,
habia separatismos, separatismo Cataldn, que en su momento me
parece supo moderarse a diferencia de las manifestaciones del pais
Vasco, pero yo creo que todos esos antecedentes politicos nos llevan
a un deseo de reposicionamiento muy incipiente al principio de la
década de los 80°s. Recordemos que Franco muere en 75 y que Felipe
Gonzdlez conquista el poder en el 82. Yo creo que estamos hablando
aqui del grupo tanto de Fullol como de Maragal, gue ambos grupos
eran incipientes en 1980 y sin embargo, pese a sus diferencias tienen el
talento y la visibn de comprender que si no trabagjan juntos, las
grandes metas de sus ciudad y de su provincia todos fracasarian.
Trabajan en conjunto y logran las Olimpiadas del 92 para Barcelona.

Ellos no se apuestan para ello en los recursos del estado Espaniol, sino a

sUs recursos propios, a la participacién de la sociedad y a partir de ello
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generar situaciones que obligarian al estado Espafiol a apoyarios
como finalmente sucedid. Elios involucran, - implican es el termino que
ellos usan-, implican a la sociedad Barcelonesa y al orgullo Cataldn en
la Empresa; la mayoria de todo aquello que requiid mano de obra
intensiva fueron voluntarios muy importantes.

Las Olimpiadas se realizan en gran medida con el trabgjo de
voluntarios producto de involucrar a la gente en un proyecto comun
con una creatividad verdaderamente excepcional.

Hasta la fecha lo mejor que yo he visto en Olimpiadas sin lugar a dudas
para mi gusto es la de Barcelona, con un cardcter ademds regional
brutal. |
Hago una acotacién: tengo algun amigo que dice : " Si yo digo que
soy Espaiol se ofenden los Catalanes y si digo que soy Cataldn se
ofenden los Espafioles, si digo que soy Barcelonés todos estdn
contentos”.

Este sentido de ciudades es muy interesante, y creo que la Olimpiada
fue redlizada con un gran talento en cuanto todo lo que fue el
detonador para reestructurar a la ciudad: en todo lo que se refiere a
su estructura urbana bdsica, en cuanto a replantear su desamollo
industrial, o sea, toda esta zona que comentamos la Barcelonesa y la

gran barrera que separaba la ciudad del mar, ellos entierran las lineas
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del ferrocarril que llegan a la estacidn de Francia que sobrevive como
una gran infraestructura; y al quedar estas lineas del ferrocarril
enteradas abren esa barrera que separaba a la ciudad del mar,
construyen en el puerto Olimpico la Villa Olimpica y reconquistan esas
playas (tengo fotografias del estado que guardaban como tiraderos
de basura industrial y la he recomido como unas de las mejores playas
del Mundo sin lugar a duda) independientemente de que la playa el
mar en ese lugar no es nada extraordinario. Las playas en cuanto los
servicios que tiene sin lugar a duda son de lo mejor que hay en el
Mundo como un atractivo turistico, y bueno, tiene una capacidad
después de la experiencia Serdd, es muy importante. Tiene pues lo que
seria la etapa de Goigas; aqui el actor intelectual de este crimen entre
comillas es Oriol Goigas, que su despacho y la capacidad de
interactuar que tiene como un Alcalde Socialista y con un Gobernador
en este caso Fullol lo llamariamos mds de centro- derecha; pero aqui
hay que recordar un detalle muy importante: el dia de Ia inauguraciéon
de las Olimpiadas de 1992 el Rey Juan Carlos inicia su discurso en
Cataldn, o sea el estado Espafiol se apuesta a la causa Catalana
como un emblema de la Nueva Prosperidad Espaiola.

Habria que recordar también que en ese aio Espafia aborda en

Barcelona las Olimpiadas, pero que previamente también habia
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festejado lo que mds podria festejar Espafia que es el medio milenio
del Descubrimiento de América con la Expo-Sevilla 92. Y aqui habria
que hacer un confraste, obliga que nuestro andlisis a hacer un
contfraste entre Sevilla y Barcelonaq, y esto también en cuanto a que a
las obras en Sevilla fueron impulsadas de manera fundamental por el
Gobiemo Central por el andaluz Felipe Gonzdlez, de alguna manera
con un esquema de planificacién central.

Mientras que en Barcelona se aplicaba la planificacién local pero
siempre logrando acciones que obligaron al Estado (en este caso ellos
le llaman al Estado), el Gobiemo Federal queda obligado a participar
de manera decidida y clara en las obras Catalanas; creo que en el
esquema de politica desde operacidén politica de altura es brutal.

Es de resaltarse que tanto la Generdlitat como la alcaldia de
Barcelona se han reelegido desde el afio (si mal no recuerdo) desde el
78 hasta la fechaq, tanto Fullol como Maragal en este caso Maragal se
retira antes de culminar un periodo; sube su primer teniente de Alcalde
Joan Close, actual Alcalde que se presente como candidato fresco a
la Ultima eleccién que fue hace 3 afos y también a la que sigue,
donde verdaderamente arrasa. Y desde luego Joan Close parece

tener mucho camino por delante todavia como Alcalde de Barcelona
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siendo el mismo grupo técnico y politico ampliamente consolidado
interactuando.

Y vuelvo a resaltar su cardcter de socialista interactuando con las
instituciones de la ciudad, y aqui implicaria yo desde luego la Cadmara

de Comercio, de Asociaciones Industriales, Sindicatos etc.

Pregunta: Toda esta Planificacion Estratégica de Barcelona y que ha

tenido resultados en otros lados zes aplicable a América Latina?g

Alcalde Luis Paredes: Yo creo qu es aplicable a cualquier parte del
Mundo, pero de manera muy especial yo creo que en los paises de
fradicién ibérica. Yo creo que el caso Barcelona, o el caso, o bueno es
gue en Espaia hay varios casos, toda Espafia es un caso, pero en
cuanto a ciudades Barcelona es un caso sefialado; io es Valencia con
caracteristicas muy diferentes a lo que seria Bilbao. Habria que estudiar
Bilbao en el entrono del Museo.... que no fiene una coleccién que
valga la pena sin embargo llena el espacio urbano no solo en lo fisico
sino en los psicolégico.

En Bilbao para el pais Vasco eso que tiene implicaciones politicas muy

interesantes.
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Yo creo que la experiencia Espafiola da unas sefiales muy claras a
paises lberoamericanos y de manera muy imporfantie para México,
porque elios entran a este periodo en el que han aplicado el método
después de haber vivido una dictadura, en este caso la de Franco y en
México estamos terminando otra dictadura, en este caso del PRI.

O seq, en un sentido unipersonal, en el otro como un sistema politico, y
creo que al iniciar un pals en ese caso Espafia, su transicién comienza
a aplicar este esquema en el que la autoridad central pierde
presencia en algunas excepciones como las que sefaldbamos de
Sevilla. En el caso Mexicano empezamos a liberarnos pero todavia la
avtoridad local no cuenta con todas las heramientas que debiera
contar para poder hacer lo que tiene que hacer a su ciudad, y debo
resalfar independientemente de que como autoridad local seguimos
considerando que no tfenemos ni el marco politico, ni el juridico ni el
financiero apropiados; desde luego, adn en el mejor de los casos esto
no nos dispensaria de tener que promover a costa de toda la
participacion de la comunidad; es imposible que la autoridad de una
ciudad, yo me atreveria a decir de 250 mil habitantes en adelante,
pueda resolver los problemas de la ciudad, tal vez en pequeiias
ciudades de menos de 250 mil habitantes todavia pudiera el solo

ayuntamiento, lograr el control de la situacién: los baches, las fugas de
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agua, que se funda una farolq, etc.; pero ya en una ciudad grande,
una ciudad de medio milldn, una ciudad de dos millones de
habitantes, esto es absolutamente imposible. Generaria una estructura
burocrdtica insostenible por su costo e ineficaz por naturaleza; en
cambio, el descentralizar potestades y facultades de la autoridad de
la ciudad hacia los vecinos, o hacia las instituciones de la ciudad, o

cual estamos ensayando y lo cual desde luego no es facil.
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CAPITULO XI:
CONCLUSION: LA
PLANEACION ESTRATEGICA
DE LAS CIUDADES ES UN
INSTRUMENTO EFICAZ PARA
LOGRAR LA PARTICIPACION
DE LA SOCIEDAD EN UN

SISTEMA DEMOCRATICO



11.1 NCLUSIONE
El ejercicio de la democracia debe complementarse mediante Ia
participacién del ciudadano, el cual, debe ser tomado en cuenta
continuamente para consensar las acciones de la gestién de gobierno.
Y aunque se presenten algunas hemamientas como las anteriormente
explicadas, es de vital importancia que ellas sean arraigadas como
parte de la cultura socio-politica de cada pais, y que su aplicacién no
sea pasajera, porque los planes estratégicos de las ciudades son por

Idgica, a medianos y largos plazos.

AUn asi, la participacién ciudadana enriquece a la democracia y nos
presenta un claro panorama del ejercicio del poder ciudadano en la
vida diaria. Este ejercicio lo lleva a la creaciédn de una civdad a la

medida de sus ambiciones y no a la de los gobernantes en turno.

Cuando se da este paso, en cada pais la democracia tiende a verse
beneficiada y a llenarse de virtud, porque retoma los conceptos
bdsicos de democracia anfigua y democracia moderna y les devuelve

su razon de ser.
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La democracia de los antiguos se basaba en la participacién directa
de la ciudadania en la toma de decisiones; ahora, la planificacién
estratégica de las ciudades exige la inclusidn de todos los miembros de
la ciudad, unos a través de la planeacién directa, otros a fravés de la
vigilancia de las acciones y el gasto, y otros mds por la aportacién de
ideas y propuestas para ser debatidas y consensuadas por los

érganos de ejecucion.

Es aqui cuando prdacticamente se retoma el ejercicio de la
participaciéon directa, adaptado a las necesidades que impone el
tamaio del demos.

Por ello, a través de la Planificacién Estratégica de las Ciudades, se le
permite al hombre proyectar todas sus potencialidades que le son
inherentes a su naturaleza, ya que, la planificacidn considera como
modelo a aquella ciudad en la que el ser humano va a encontrar los
medios seguros para gue sus acciones sean respetadas, su opinidn

considerada y logre alcanzar su plenitud pero con responsabilidad.

En este método de planeacién la democracia se ve intensamente
fortalecida por el incremento del liderazgo de los ayuntamientos, los

cuales deben contar con una posicidn de compromiso y participacion
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en el plan. Este es una operacién estratégica de primerisimo orden
para las ciudades.

“...El liderazgo del ayuntamiento en el plan tiene que nacer del
conocimiento mds profundo del que disponga, ya que es la entidad
que mds tiempo y personal dedica a reflexionar y actuar sobre Ia
ciudad, y de su capacidad para generar propuestas innovadoras y
adecuadas al momento. Por tanto, este serd un liderazgo basado en la
hegemonia intelectual y propositiva...” (La Estrategia de las Ciudades.

Joseph Ma. Pascual i Esteve; Pdag. 138).

La Planeacién Estratégica de Cludades y la Democracia Parlicipativa

ante los Riesgos que Enfrenta Actualmente la Democracia .

Las necesidades politicas actuales de la poblacién en general, son de
sentirse realmente representado y proyectado en sus representantes,
asi la planeacién de las ciudades crea en la ciudadania la percepcién
de confianza en sus autoridades, pues acorta la distancia entre ambos
y le permite tener la tranquilidad que sus aportaciones tributarias estan

bien empleadas.
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Si recordamos los problemas que se ciernen sobre la democracia,
tenemos que muchos de ellos encuentran la solucién a través del

ejercicio de la participacién ciudadana, por ejemplo:

a) Eficaz ante la representatividad.- Este concepto que en el sistema
republicano se limita al ejercicio del sufragio, en la pianeacién
estratégica de las ciudades es revalorado y ejercido en una mds
amplia expresién, como lo es la participacién directa y continua.

Los problemas de representatividad se manifiestan en la corrupcion, la

ingobernabilidad y el agotamiento de la esfera puUblica entre otros.

b) Eficaz ante la ingobernabllidad.- Es ocasionada por la falta de
consenso entre los principales actores de una sociedad, lldmese
politicos, empresarios, sindicatos, etc., puesto que generalmente son
ajenos a la toma de decisiones, o cual no puede darse dentro de una
planeacidén estratégica de ciudad, pues la planeacién exige el previo
consenso de los actores sociales, econdmicos y culturales de la
ciudad. Este consenso debe ser tan amplio que no debe dejar lugar a

dudas a futuro de la aceptacidn de las acciones planeadas.
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c) Eficaz ante el agotamiento de la esfera pUblica.- La esfera pUblica
se fue reduciendo en el sistema representativo actual, ya que los
espacios para la participacién politica de los ciudadanos fueron
cerradosy su acceso solo se da en los mds altos circulos de poder.

En la Planeacién Estratégica de Ciudades, por el contrario, requiere
forzosamente de una ampilia difusidn para la participacién del plan, de
tal suerte que fodo ciudadano de una o de otra forma puede tener

acceso a la participaciéon y a la informacidén de las grandes decisiones.

d) Es eficaz ante 'Ia Conupcién.- Esta se verd acotada por la
parficipacién en la vigilancia de las acciones de gobiemo y el
seguimiento del gasto puUblico.

Al existir informacidn abierta como es el caso de la Planeacién
Estratégica de Ciudades, ya no hay informacién privilegiada, la cual

anteriormente, derivaba en actos de corrupcioén.

e) Eficaz ante las simblosis con los grupos de poder.- Esta es otfra
faceta de la corrupcidn que se ve desarticulada, porque los
ayuntamientos dejan de ser auténomos en la practica. La planeacién
conjunta entre civdadania y ayuntamiento rompe los acuerdos

secretos que se pudiera tener con los grupos de poder.
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f) Eficaz ante la globallzacién.- La economia globalizada no se
convierte en un obstdculo de la planeacién estratégica de las
ciudades, sino que ve en ella una oportunidad de desarrollo, progreso
y organizacién. Le ayuda a conocer sus fortalezas para aprovecharias
y reforzar sus puntos débiles. El éxito de la economia local dentro de la
globalizacidn es el mayor senfido a la implementacién de Ia
Planeacién Estratégica de las Civdades que hasta ahora han
incursionado en ella. La economia no es el Unico objetivo de la
Planeacién Estratégica de las Ciudades pero si uno de los mds

importantes.

g) Eficaz ante la opinlén poblica.- Ahora entonces, con una
informacién objetiva, fidedigha y Util, tenemos el elemento exacto
para darle una base sélida a la formacién de la opinidn publica y por
consecuencia al debate. Este puede ser anterior o posterior a Ia
elaboracién del plan, porque como diimos anteriormente, este debe
considerar cierta flexibilldad para adaptarse a los factores externos. La
democracia encuentra en la opinidn puUblica y el debate, elementos

virtuosos para el ejercicio de la gestién publica.
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La opinidn publica sigue siendo de vital importancia y ahora hay
canales para manifestaria directamente; en consecuencia, ya no es
posible influir tan impunemente en la opinidn publica, porque los
medios de comunicacién masiva —prensq, radio, televisién e Internet-
hasta ahora, han inundado la informacién y saturado los espacios,
distorsionando la informacién a su conveniencia y a la de sus socios

politicos, tfrastocando la opinién publica.

La esfera publica ya no ciema a la sociedad las discusiones y
negociaciones, ya que son transparentes y cualquier miembro de la
sociedad puede estar permanentemente enterado; la politica ya no

se sigue distanciando de la sociedad ni se vuelve contra elia.

El debate puUblico.

La sociedad exige conocer de las discusiones y acuerdos entre los
actores del plan estratégico. Los mismos no se dan de ninguna
manera "bagjo la mesa”, y ganan autoridad moral. Los debates son
fratados con la profundidad que ayuda a conformar una opinién

publica mds objetiva y no solo como un espectdculo publicitario o una

competencia de imagenes.
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En el nuevo marco de la esfera publica, los miembros participan dentro

del proceso de negociacion y deliberacidn.

CONCLUSION FINAL.

Después de analizar la crisis por la que atraviesa actuaimente el
sistema democrdético, y entendiendo la evolucién que ha sufrido un
sistema perfectible, que sin duda alguna ha tenido grandes logros,
pero que en el momento actual exige de una renovacién, es cuando
la pariicipacién ciudadana retoma una importancia vital para
perfeccionar la vida democratica.

La participacién hace que el ciudadano forme “parte- de" las
grandes decisiones y por lo mismo, sea comresponsable conjuntamente

con el gobierno.
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El gobernante, de esta forma serd mds comprendido y apoyado por
una sociedad que se inmiscuye y conoce mas de la dificil labor de
gobernar.

La Planeacioén Estratégica de Ciudades es hacer ciudad a través de la
participacién ordenada de los ciudadanos, y por lo mismo la sociedad
se involucra en el acto de gobemar.

La ciudad es un elemento unificador de la sociedad, puesto que es lo
mdés inmediato al ciudadano, 1o mds comuin y lo inmediatamente
perceptible; de esta forma, el ciudadano opina de cdmo quiere
moldear su futuro inmediato de ciudad, porque a final de cuentas él la
va ha disfrutary sufrir.

Por todo lo anterior, coroboro que la Planeacién Estratégica de
Civdades es un elemento eficaz para lograr la participacién de la

sociedad dentro de un sistema democrdatico.
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ANEXO

A) PUBLICIDAD DEL FORO DE EXPLORACION ESTRATEGICA
DEL DEPORTE INTEGRANTE DE UN AREA CLAVE DEL PLAN
GENERAL DE BARCELONA EN EL 2002.

B) MENSAJE DEL ALCALDE JOAN CLOS SOBRE DICHO FORO.

C) FORMATO DE CAPTACION DE IDEAS Y PROPUESTAS DE
LOS PARTICIPANTES DEL FORO.



PLA ESTRATEGIC DE ESPORT A LA CIUTAT DE BARCELONA }
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Uaposta decidida per un model de gestis partidpatiu sempre
ha estat upa de les prioritats de Mjontament de Barcelona,
Un model caracteritzat per assumir el paper de catalitzador
de Fenergia Tavitalitat de la socictat barceloning, deles seves
empreses i les seves associacions de veins, dels sews clubs
esportius i les seves fundacions; dels seus equipaments

e5portius, de les seves universitals fcentres de recenca. . Els anys han evidencian
que1a cooperacit  complicitat entre tots cls agenis ha estat una delesclaus
de I'2xit de Barcelonia en ! i de fites histbrigues i reptes semniats.

Ara, o} procés dielsboracid del Pla Estratipic de I'Esport 2 la ciutat de Barcelons
ens brinda l'aportuniat de continuar fent ciutat. Solidament bastitamb les
aportacions e 1S, duns forma pluralirelacional, el Fla £ BgiCensy

sens dubta, aconsepiic un triple chjectiv; d'una banda, assolir una posicid de

lideratge en el conjunt de ciutats eurcpees i d'arrew del mén, de Faltra,
desenvalupar el sector de Fespart com un dels sectors econbmics amb més
potencial dinnovacid, consikement | ocupacio 1, finalment, enfortic la qualitat
de la convivéncia, 13 cohesic ol teiit social, gatantint el benestar de tatesles
persones.

Es peracenseguir tot aixd que necessitem queles empreses, les associacions,
els clubs esportius, les federacions, els equipaments i fes persones hiapartin

els seus consiements 1 inidatives, A, sssumint el paper protagonista d'aguest

procés, amb ta implicacit: la il fusid de 1ots, de ben sagur, continuarem guanyant,
des del present, els &xits del futur.

Joan Clos ™
#Hlcalde de Barmeions k-
i
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Conferéncia d’Exploracié Estrategica
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