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Propuesta Basica Municipal

para el Estado de Puebla

“El verdadero renacimiento municipal esta por hacerse

Si no se emprende pronta y eficazmente, se compromete sin remedio

todo esfuerzo de salvacion nacional. El municipio es el cimiento y es la clave
Necesitamos restituirle la conciencia de su ser, de su dignidad, de su mision;
libertarlo de la esclavitud politica en que se olvida a si mismo y se degrada "

Efrain Gonzalez Luna
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1. INTRODUCCION

El desarrollo econémico y social alcanzado por México en los ultimos afios
muestra, al interior del pais, grandes disparidades entre las regiones La region
sur, en la que se encuentra Puebla, muesira un serio rezago en su desarrollo
socioeconémico con respecto a las regiones del Centro y Norte del pais

Las condiciones de precariedad y atraso, junto con el rezago en educacion,
vivienda, alimentacion y salud, en el que se encuentra el Estado se convierten en
serio obstaculo para su desarrollo

Sélo por citar algunos ejemplos, podemos mencionar que el Estado de
Puebla ocupa el séptimo lugar de entre las diez entidades con mayor grado de
marginacion en el pais, en los que se presentan altos niveles de desnutricion
infantil, baja escolaridad promedio y una pobre dotacién dg infraestructura basica

"

La polarizacién en la distribucion del ingreso es evidente en el Estado, un
ejemplo de ello es la condicion de pobreza en la que viven los grupos étnicos. el
33% de la poblacién indigena ocupada no tiene ingresos econémicos, y otro 32
por ciento recibe menos de un salario minimo; asi, casi dos terceras partes de los

hogares indigenas sobreviven con ingresos de menos de un salario minimo

Por otra parte, la brecha entre el Estado de Puebia y las entidades de
mayor desarrollo educativo, localizadas principalmente en el norte y centro del
pais, es considerable El analfabetismo en la poblacion de 15 afios y més alcanza,
en el 2000, el 23.13% en Puebla, mientras que en el resto de las entidades del
pais el analfabetismo promedio es de sélo 7.3% Por cada analfabeta en el
Distrito Federal existen siete en Puebla

En lo que concierne a la salud que es el factor fundamental para el

desarrollo El Estado de Puebla muestra una desproporcién en relaciéon al
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promedio nacional Este se debe a deficiencias en infraestructura sanitaria, el
rezago educativo de la poblacién y las dificultades para acceder a los servicios de
salud

Las diferencias en el acceso a los servicios de atencion a la salud pueden
mostrarse empleando el nimero de médicos por cada mil habitantes En el caso
de los médicos, el promedio nacional es de 1 34 médicos por cada mil habitantes,
mientras que en Puebla es de 0 83 médicos, menos de dos terceras partes que el
promedio nacional

En Puebla, la desnutricion como causa de muerte tiene magnitudes
superiores a la nacional Y, por lo que toca a la mortalidad infantil, en el Estado de
Puebla es muy elevada (43 6 por cada mil menores de un afo). Cifra que es
mucho mayor que el promedio nacional (24 0, en 1995) En Puebla, los riesgos de
mortalidad infantil son de al menos el doble en comparacion con la entidad de la

republica con menor mortalidad en este grupo de edad

.

Y por si esto fuera poco, recientemente se publicé la encuesta sobre
corrupcion realizada por la organizacion Transparencia Internacional (Capitulo
México) en la que el Estado de Puebla se coloca en el cuarto lugar nacional

Todos estos factores, y otros que se mencionan con mayor profundidad en
los capitulos siguientes, nos permiten definir la necesidad de elaborar una
Propuesta Basica Municipal que establezca las bases minimas para el desarrollo
gue nuestro Estado merece

El presente documento retine una serie de Datos Estadisticos que nos

permitiran conocer la situaciéon que guarda nuestro Estado

Se definié una visibn general en torno a tres conceptos claves para el
desarrollo de cualquier administracion municipal Municipio, Servidores y
Sociedad




Con la conciencia de que ningun programa de gobierno es suficiente si no
esta respaldado por un ideario politico se han proyectado, en la presente
propuesta, un conjunto de principios que rigen su aplicacion

La propuesta se ha dividié en siete lineas estrategias que a continuacion se

mencionan

1 - Administracién Publica Honesta y de Calidad

2 - Gobierno Abierto a la Ciudadania

3 - Sociedad Participativa

4 - Servicios Publicos Modernos, Eficientes y Suficientes
5 - Desarrollo Urbano y Medio Ambiente Sano

6 - Desarrollo Social .

7 - Fomento Econémico con Sentido Humano

Finalmente, se han incluido una gama de acciones generales que deberan
ser adecuadas a las exigencias y problematicas de cada municipio

Aunque el logro de los objetivos sefnalados requiere de una politica de
desarrollo de largo plazo, necesitamos establecer las bases que detonen el
desarrollo en nuestros municipios para que, en conjunto, hagan frente a los retos
gue el siglo XXI ofrece  La Propuesta Basica Municipal que hoy presentamos
pretende contribuir en este proceso




2. DIAGNOSTICO

El Estado de Puebla tiene una superficie de 34,155 kilometros cuadrados,
que representa el 1 7% de la superficie total del nacional

2.1. Demografia

En el Estado de Puebla viven 6, 070, 346 habitantes, lo que representa el
52% de la poblacion total del pais. Segun el Censo de Poblaciéon y Vivienda
2000, el 26.53 por ciento de los habitantes del Estado reside en Puebla capital
En contraste, destaca el municipio La Magdalena Tlatlauquitepec que es el menos
poblado de la regién, con apenas 722 habitantes que representa el 0.01% del total
de la poblacion del Estado

Entre 1900 y 1950 la poblacion del Estado de Puebla se duplic6 Durante
los siguientes 20 anos se multiplicé por casi 154, mostrando una tasa de
crecimiento muy elevada, pero ligeramente por debajo dé"l promedio nacional, que
en dicho lapso tuvo tasas de crecimiento entre las mas altas del mundo De
hecho, el ritmo de crecimiento del Estado de Puebla, como la del pais, empez6 a
descender de manera sostenida desde los anos setenta Asi, entre 1990 y el afio
2000 la poblacién de la entidad crecié apenas un 22 88 por ciento, alcanzando una
tasa anual media de crecimiento de 2.08% entre 1995 y 2000 (contra una de
1 33% para el pais)

Las anteriores cifras de poblacion, aunadas a las de extension geografica,
arrojan en el afio 2000 una densidad demografica promedio en la regién de casi
150 habitantes por kildmetro cuadrado (cien mas que el promedio nacional) En
el Estado de Puebla la densidad de poblacion esta por encima de la que prevalece
en Europa o en la mayoria de los paises asiaticos.




Figura 2.1. Densidad de poblacion (habitantes por km?
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Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda, varios aiios, INEG], México

El Estado de Puebia, a pesar de tener un ritmo de crecimiento demografico
similar al promedio nacional, tiene elevadas tasas de fecundidad  Atraviesa
incluso, junto con otros Estados de la Republica (Ejemplo Tabasco, Oaxaca,
Chiapas, y Guerrero) por lo que puede denominarse una etapa de transicion
demografica tardia, caracterizada por patrones reproductivos privativos de
poblaciones que viven en condiciones de atraso y marginacién social Las
mayores tasas de fecundidad corresponden a las mujeres de las regiones con

menores niveles educativos

Con todo, la tasa global de fecundidad del Estado descendié de manera
muy importante durante la segunda mitad del siglo 20 Hoy varia entre 3 y 4 hijos
promedio por mujer en los municipios mas marginados El nivel de fecundidad es
superior al de los nueve estados del pais con mayor grado de desarrollo (promedio
de dos hijos por mujer)
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Figura 2.2. Tasa global de fecundidad (hijos por mujer)

México

50;
Fuente: CONAPO

Las tasas de natalidad tanto de México como del Estado de Puebla también se
han reducido de manera importante durante la segunda mitad del Siglo 20, en
buena medida por el creciente nivel educativo de la poblacién y el mayor uso de
técnicas anticonceptivas La primera pasé6 de 45 55 a 30 14 nacimientos por
cada mil habitantes entre 1950 y 1995, mientras que la de la segunda se redujo de
43 66 a 30 54 en el mismo lapso La tasa de natalidad det Estado era asi en 1995
un 2 34% mayor que la media del resto de los estados del pais (28 2)

Figura 2.3. Tasa de natalidad (nacimientos por cada mil habitantes)

_45 55

Fuente: CONAPO

Al haber empezado a disminuir la tasa de fecundidad y la tasa de natalidad,

y con ellas el crecimiento, tanto de México como Puebla, y al haber disminuido la




tasa de mortalidad y aumentado la esperanza de vida al nacer, la poblacién ha
empezado a envejecer de manera importante La poblacién menor de 5 afios de
México como por ciento del total crecié entre 1950 y 1970 (pasando de 15 43% a
16 94%), pero desde entonces se ha reducido, para representar ya en 1995 sélo el
11 79% Algo similar pas6é con la poblaciébn menor de 15 afos, que pasé6 del
41 79% del total en 1950 al 46 21% en 1970, para luego reducirse al 35 47% en
1995 Como consecuencia, la fuerza de trabajo (poblacion entre 15 y 64 afios de
edad) del pais, se redujo del 54 85% de la poblacién total del pais en 1950 a un
50 06% de ella en 1970, para luego crecer hasta llegar al 60 09% de la total en
1995 Esto ultimo (aunado a la mayor tasa de participaciéon de la poblacién en las
actividades econdémicas, en particular de la poblaciéon femenina), consecuencia del
elevado crecimiento demografico del pasado, ha hecho que en los Gltimos 30 afios
la presion en la demanda de empleos del pais haya crecido de manera muy
importante, aunque con menores tasas de dependencia por persona

econdémicamente activa

iy

Entre 1950 y 1995 la poblacion del pais de 65 afios 0 mas ha venido
creciendo de manera lenta como por ciento del total, pasando de 3 37% en 1950 a
4 43% en 1995 En el futuro este grupo de edades seguramente sera uno de los
de mayor crecimiento relativo (véase mas adelante), generandose una mayor
presion en la disponibilidad de recursos econémicos (pensiones) de proteccion

social

El patron descrito para México se repite para el Estado de Puebla, con
cierto retraso en el tiempo La poblacién menor de 5 afios como por ciento del
total desde 1970 empez6 a descender hasta llegar al 125% en 1995 La
poblacién menor de quince afios descendio6, desde 1970, al 38 2% en 1995 Asi,
entre 1950 y 1970 la fuerza de trabajo (poblacién entre 15 y 64 afos) del Estado
se redujo en términos relativos, para luego crecer entre 1970 y 1995, llegando

entonces al 57 2% del total Nuevamente, ello significa que en los Gltimos treinta




afios la presion sobre la creacién de empleos en el Estado se incrementé de

manera muy importante

Como en el caso del pais, también en el Estado de Puebla la poblacién
mayor de 65 afios como porcentaje de la total crecié lentamente durante la Gltima
mitad del siglo 20, hasta llegar al 4 6% en 1995 Puebla tiene un porcentaje de

poblacion de la tercera edad superior al promedio nacional

Figura 2 4 Distribucién de la poblacion por grupos de edades en 1995 (por ciento)

0 a4 afios México
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15 a 44 aftos

45 a 64 aftos

65 0 mas afios

iy
Fuente: Conteo de Poblacion y Vivienda, INEGI, México, 1995

La reduccién de la fecundidad y fa mortalidad en el Estado, se expresan en
una relacién cada vez mas ventajosa entre la poblacion en edad dependiente
(menos de 15 afios de edad y mayores de 65) y la poblacién en edad laboral
(entre 15 y 64 afios) La razén de dependencia (dependientes entre fuerza
laboral) del pais es de 0 64, en el Estado de Puebla es de 0 748  Ello significa
que los trabajadores del Estado tienen que mantener en promedio a un mayor
numero de personas que los del resto del pais Ello agrava la situacién de

menores niveles de ingreso que prevalecen en el Estado

El estrechamiento de la base de la piramide de poblacién que ya empezé a
percibirse en las dltimas décadas facilitara alcanzar la cobertura universal en
algunos servicios dirigidos a asegurar el bienestar de la nifiez y de la adolescencia
temprana Ello permitird asighar una mayor proporcién de los recursos a la

@
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atencion de las demandas que se originan en otros grupos de mayor edad El
cambio en la estructura por edades harda mas ventajosa la relacién entre la
poblacién en edades dependientes y la poblaciéon en edad laboral o productiva,
favoreciendo con ello el despliegue de estrategias de formacion de capital humano
en los hogares, asi como de acumulacién y movilizacién de activos, con menos

cargas, restricciones y vulnerabilidades de origen sociodemografico

Otro fenébmeno que afecta de manera importante la dinamica demografica
del Estado de Puebla es la migracidon La migracion es un proceso dinamico de
intercambio demografico, que define ciertos patrones en el ambito econémico y de
desarrollo del pais y del Estado Los saldos migratorios son un buen ejemplo de
ello, ya que, por una parte, influyen sobre el grado de desarrollo de la regién y las
oportunidades de empleo que en ella se crean y, por otra, responden a los
fendbmenos de reestructuracién econémica y relocalizacion de los procesos
productivos, modificando su volumen, composicién, modalidades y rutas de origen
y destino "

El Estado de Puebla se caracteriza por un saldo migratorio neto negativo, lo
que indica que se trata de un Estado netamente expulsor de poblacién Durante el
periodo de 1990 a 1995 emigraron hacia fuera del estado 184 4 mil personas e
inmigraron hacia ellos 165 2 mil En dicho lapso emigré del estado el 4 46% de

su poblacién

En el Estado se encuentran regiones con diferentes orientaciones

migratorias

En 1990, Puebla, tenian una emigracién acumulada hacia fuera del Estado
de 594 mil personas Y habian recibido una inmigracién acumulada desde otros
Estados de 198 mil personas




Figura 2.5. Inmigrantes interestatales (miles)
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Fuente: La situacion demografica de México, CONAPO, México, 1998

Figura 2.6. Emigrantes interestatales (miles)
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Fuente: La situacion demografica de México, CONAPO, México, 1998
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2.2. Poblacion Econémicamente Activa

En el Estado, como en el pais, el crecimiento de la poblacion
econémicamente activa (PEA) es superior al de la poblacién Ello se debe a la
inercia derivada del ailto crecimiento demografico del pasado y a un incremento
sostenido en la tasa de participacion de la mujer en las actividades econémicas
De los 35 7 millones de personas econémicamente activas que existen en el pais
en 1995, 5 04% se encuentran en el Estado de Puebla

Figura 2.7. Poblacion econdmicamente activa total en 1995 (por ciento)

PUEBLA
5%

]

PAIS
95%

Fuente: Conteo de Poblacion y Vivienda, INEGI, México, 1995

La tasa de participacion de la poblacion econémicamente activa (PEA) en el

Estado es de alrededor del 43 69%, menor al promedio nacional

El rapido crecimiento de la poblacién en edad de trabajar pone una presion
importante sobre el mercado laboral Tan so6lo para dar cabida a quienes
ingresaran por primera ocasién al mercado de trabajo en la entidad deberan
crearse en ella anualmente nuevos empleos adecuadamente remunerados Sélo
si ello se logra podra aprovecharse cabalmente la ventana de oportunidad
demografica que ofrece el favorable cambio en la estructura por edad de la
poblacion de la entidad De no conseguirse dicha meta el desempleo en el Estado

seguramente contribuird en el futuro de manera importante a una mayor

<2
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migracién, perdiéndose para una parte importante de su pobiacién joven con
mayor iniciativa y agravandose los problemas de separacién familiar y
descomposicion social

Por sector de actividad la PEA del Estado muestra una mayor proporcién de
la dedicada a las actividades primarias que a nivel nacional (6 52%) En 1990
correspondia al Estado el 7 189% del total de la PEA nacional dedicada a dichas
actividades Ello refleja los menores niveles de urbanizacion de la poblacion del
Estado y el mayor peso relativo que en él tienen adn las actividades
agropecuarias De hecho, mientras que en dicho afio a nivel nacional el 23 5% de
la PEA estaba dedicada a las actividades primarias, en el Estado lo hacia el
38.1%

Figura 2.8. Distribucion de la poblacién economicamente activa del sector primario en 1990
{por ciento)

PUEBLA
7%

PAIS
93%

Fuente: Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, INEGI, México, 1992

Por contraste, la poblaciéon econémicamente activa en el sector secundario
del Estado representa sélo el 4 155% del total nacional, reflejando el bajo grado de
industrializacién del Estado Mientras que a nivel nacional en 1990 el 28 8% de la
PEA estaba dedicada a actividades del sector secundario, en el Estado
correspondia a dicho sector el 25 7% de la PEA total

-
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Entre los factores que influyen en el bajo nivel de industrializacién del
Estado estan un mercado interno deprimido, la falta de infraestructura de
comunicaciones y transportes y otra infraestructura productiva (energia eléctrica,
parques industriales), los bajos niveles de capacitaciéon tecnolégica y la falta de

incentivos apropiados para las inversiones en el sector

Figura 2.9. Distribucion de la poblacién econdmicamente activa del sector secundario en
1990 (por ciento)

PUEBLA
4%

PAIS
96%

Fuente: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 1990, INEGI,;VléXico, 1992
La PEA del sector terciario del Estado representa el 3 5% de la nacional en
dicho sector En Puebla, la participaciéon del sector terciario en la PEA total
(36 21%) es inferior al que éste tiene a nivel nacional (47 8%)

Figura 2.10. Distribucion de la poblacién econémicamente activa del sector terciario en 1990
{por ciento)

PUEBLA
35%

PAls
96 5%

Fuente: Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, INEGI, México, 1992
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Todo lo anterior resalta la importancia de diversificar las actividades
econdmicas del Estado, para lo cual, entre otros, sera indispensable mejorar la
infraestructura fisica productiva y continuar impulsando la inversién en capital
humano

Figura 2.11. Distribucion de la poblacién econémicamente activa por sectores en 1990,
{por ciento)

Sector primaria

;o " Sector secundarlo
- Sector terciario

Fuente: Xi Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, INEGI, México, 1992
Dentro de la poblacién econémicamente activa cabe destacar la situacion

México

del grupo con mayor nivel educativo En 1990 el 3 75% de los profesionales del
pais residian en el Estado (contra el 3 125 que le corresponderia a éste segtn su
participacién en la poblaciéon total del pais) Sin embargo, el numero de
profesionales por cada 10 mil habitantes en el Estado (173 24) esta por debajo de
la media nacional (233)

Figura 2.12. Profesionales en 1990

PUEBLA
71 28

PAIls
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Fuente: Atlas de los profesionistas en México, INEGI, México, 1995
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Figura 2.13. Profesionales por cada 10,000 habitantes (1990)

23348

yd

México Puebla

Fuente: Atlas de los profesionistas en México, INEGI, México, 1995

Por ofra parte, si bien la distribucién de los profesionales del Estado por
profesién es practicamente la misma que a nivel nacional, los niveles de ingresos
de los profesionales del Estado estaba muy por debajo del promedio nacional En
el Estado, los profesionales con ingresos menores de dos salarios minimos es de
22 7%, mayor que el promedio nacional (18 8%) En el otro extremo, encontramos
gue los profesionales con ingresos superiores a los diez salarios minimos es de

10 6%, inferior al promedio nacional (13%)

Figura 2.14. Por ciento de profesionales con ingresos hasta 2 salarios minimos

227

Z
México Puebla

Fuente: Atias de los profesionistas en México, INEGI, México, 1995




Figura 2.15. Por ciento de profesionales con ingresos mayores de 10 salarios minimos

13

México Puebla
Fuente: Atlas de l0s proresiomsws en mexico, INEGI, México, 1995

En otras palabras, el Estado esta pero dotado de profesionales que el resto

de la Republica y sus profesionales estan peor pagados que el promedio nacional




2.3. Poblacion Indigena

La poblacién indigena de México esta fuertemente concentrada en la region
Sur del pais El 967% de los mayores de 5 afios que hablan una lengua
indigena (s6lo ella o ella y espafiol) en el pais habitan en el Estado de Puebla
(porcentaje superior al promedio nacional que es de 3 1%) Asi, mientras que en
1995 sélo el 6 8% de la poblacion total del pais de 5 0 mas afos era indigena
(habiendo bajado del 11 25% que era en 1950), en ese mismo ano ésta llegaba al
13 0% de la poblacién total del Estado de Puebla (habiendo bajado del 21 7 que
era en 1950) En 1995 la poblacion indigena mayor de 5 afios del pais era de casi
5 5 millones, en el caso del Estado eran 528,168 Para 1997 se estim6 una
poblacion indigena en el Estado de 998 697 personas (las familias indigenas
tienen un mayor promedio de hijos que la media nacional)

Es evidente que, al agrupar al mayor nimero de jndigenas en México, el
Estado debe contemplar las medidas necesarias e indispensables para su pleno
desarrollo El buscar mejores condiciones de vida para la poblacion indigena sera
un objetivo de alta relevancia para cualquier plan de aplicacion territorial en el
Estado

Figura 2.16. Poblacion indigena como por ciento de la poblacién total en el afio 2000 (por

ciento)

México Puebla

Fuente: Xll Censo Generai de Poblacion y Vivienda, 2000, INEGI, México, 2000
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Figura 2.17. Distribucion de la poblacion que habla alguna lengua indigena y espafiol en
1995 (por ciento)

PAIS
90 33

Fuente: Conteo de Poblacion y Vivienda, INEGI, México, 1995

Entre la poblacion indigena del pais existe una gran diversidad de etnias,
con lenguas, culturas y costumbres diferentes, por lo que la cuestién indigena no
admite una solucion homogénea aplicable a todos los grupos (salvo en lo que se

refiere al ataque a la pobreza y la marginacion) &

Figura 2.18. Poblacién que habia alguna lengua indigena y espaiiol como por ciento de la
poblacion total de 5 afios y mas (por ciento)

Fuente: Censos de poblacion y vivienda varios aiios, INEGI, México

Los indigenas viven generalmente en comunidades aisladas y altamente

marginadas y son sujetos de discriminacién Un ejemplo de la condicién de




pobreza en la que viven los grupos étnicos es que el 33 por ciento de la poblacién
indigena ocupada no tiene ingresos econdémicos, y otro 32 por ciento recibe
menos de un salario minimo; asi, casi dos terceras partes de los hogares
indigenas sobreviven con ingresos de menos de un salario minimo La
polarizacién en la distribucion del ingreso es evidente en el Estado Las
condiciones de precariedad y atraso, junto con el rezago en educacion, vivienda,
alimentacién y salud, se convierten en serio obstaculo para el desarrolio pleno de
la poblacién indigena y por ende de la region

i
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2.4. Distribucion espacial de la poblaciéon y poblacion urbana y rural

En el Estado de Puebla existen, segin el Censo de Poblacién y Vivienda
2000, 3520 localidades con menos de 100 habitantes (el 53 69% del total de
localidades del Estado) y 1790 con entre 100 y 499 habitantes (el 27 30% del total
de localidades del Estado) En las primeras habitan 92,160 personas (1 8% de la
poblacién total del Estado) y en las segundas 432,794 personas (8 5% de la
poblacion total del Estado) A ellas deben agregarse otras poco mas de 412, 970
personas que habitan en localidades con entre 500 y 999 habitantes (8 13% del
total de la poblacion del Estado) En el Estado habitan 1,610,175 personas en
localidades menores a 2500 habitantes (el 31 71% del total del Estado) Estas
cifras muestran que el grado de dispersion de la poblacién en localidades
pequefas es muy grande Ello dificulta sin duda en mayor medida la dotacion de

servicios e infraestructura &

Un numero significativo de éstas localidades pequefias se encuentran en
condiciones de aislamiento (sin caminos y fuera del circulo de influencia de alguna
ciudad) y su poblacién vive en condiciones sumamente precarias El aislamiento
es un obstaculo para la provision apropiada de servicios publicos a la poblacién y
en estas localidades se concentra el 31 71 por ciento de la poblacion del Estado
Dicho aislamiento contribuye al serio rezago social de las comunidades que
habitan en ellas En este contexto, el patron de distribucion territorial de la
poblacion en relacion con las potencialidades del desarrollo nacional y regional

cobra especial importancia

México en general, y en Puebla en particular, se presentan dos facetas de
distribucion geografica de la poblaciéon con un marcado contraste por un lado, la

concentracion de la poblacion en unas cuantas regiones y mega ciudades del pais
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Yy, por el otro, la enorme dispersién de la poblacién rural en miles de pequenas
localidades

Durante el siglo XX México vivié un proceso acelerado de urbanizacion,
similar al que tuvieron los paises mas desarrollados de Europa durante el siglo
XIX A principios del siglo XX México era fundamentalmente rural En 1900
apenas el 28 6% de la poblacién de México habitaba en localidades de 2,500 o
mas habitantes, y sélo un 10 5% del total lo hacia en localidades de 15,000 o mas
habitantes Para 1950 los habitantes de localidades de 2,500 o mas habitantes
del pais representaban ya casi un 43% de la poblacién total, y los de localidades
de 15,000 o mas habitantes casi el 28% Para fines de siglo casi tres cuartas
partes de la poblacién nacional habitaba en las primeras y casi 61% en las
segundas En el transcurso del siglo 20 México se transformé asi de pais rural a
pais urbano

La urbanizacion del Estado también fue acelerado, pero en menor grado
que a nivel nacional Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2000, la poblacion
urbana del Estado es de 68 43%, mientras que 31 57% habita en zonas rurales

Puebla es uno de los Estados con mayor grado de urbanizacién del pais

En el Estado existen ciudades importantes como Puebla con 1,346,916
habitantes (26 53% de la poblacion del estado), la cuarta mas poblada del pais,
Tehuacan con 226 258 (4 46%), San Martin Texmelucan 121,071 (2 38%), Atlixco
117,111 (2 31%), San Pedro Cholula 99,794 (1 97%), Huauchinango 83,537
(1 65%), Tezuitlan 81,158 (1 65%)

La poblacion conjunta de estas seis ciudades es de 2,075,845 habitantes lo
que representa en el 2000 el 40 88% del total del Estado




Figura 2.19. Poblacién urbana como por ciento de la poblacién total (considera localidades
mayores de 2,500 habitantes)

1980
México

4950, . 1980 2000

Fuente: Censos de poblacién y vivienda varios afios, INEGI, México

Por otro lado, encontramos el problema de la dispersion poblacional En
1995, de las mas de 201 mil localidades identificadas en el territorio nacional,
alrededor de 195 mil tenian menos de 2,500 habitantes, de éstas, casi 43 mil se
encontraban dentro del area de influencia inmediata de alguna ciudad del pais, 87
mil se encontraban cercanas a una carretera pero fuera del area de influencia
urbana y 65 mil se encontraban en condiciones de aislamiento En este Gltimo
caso, se trata de asentamientos rurales cuya poblacion vive en condiciones
sumamente precarias, debido a su escasa infraestructura, servicios y
equipamiento basico con los que cuentan De hecho, 9 de cada 10 localidades del

pais presentan un alto grado de marginacién




2.5 Educacion

El analfabetismo del Estado de Puebla incide en la desigualdad de
oportunidades de la poblacién para fortalecer sus habilidades y destrezas y la
calificacion para su desarrollo individual y su actividad laboral Establece también
la necesidad de programas educativos mas efectivos y congruentes con el

desarrollo de la region y la cultura de sus pueblos

La brecha entre el Estado de Puebla y las entidades de mayor desarrollo
educativo, localizadas principalmente en el norte y centro del pais, es
considerable El analfabetismo en la poblacién de 15 afios y mas alcanza (2000)
el 23 13% en Puebla, mientras que en el resto de las entidades del pais el
analfabetismo promedio es de sélo 7 3% Por cada analfabeta en el Distrito
Federal existen siete en Puebla Las amplias desigualdades en analfabetismo son
generadas por problemas de orden estructural, por las amplias diferencias en el
destino de recursos y por deficiencias en infraestructura .Una parte importante de
ellas se debe a la mayor dispersién y mayor proporcién de poblacién rural que
prevalecen en la regién Influyen también los bajos niveles de ingresos familiares,
que obligan a muchos nifios a dejar la escuela en edades tempranas para
contribuir a las tareas productivas familiares

Figura 2.20. Poblacion alfabeta mayor de 10 afios como por ciento del total de la poblacién
mayor de 10 aiios (por ciento)

89.4

México

1950 1980 1995

Fuente: Censos de poblacién y vivienda varios afios, INEGI, México
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El indice de escolaridad media de la poblacion del Estado de Puebla es de
7 0 y muestra un rezago con respecto a la media nacional (7 7 afios en 1995), la
diferencia es de cuatro anos respecto del Distrito Federal

Figura 2.21. Grado de escolaridad promedioc de la poblacion de 15 aftios y mas (afics)

7.7

11960

México

1980 1998

Fuente: Secretaria de Educacién Puablica, pagina internet, México, 2001

La desercion y la eficiencia terminal en la educacién basica (primaria y
secundaria) contindan siendo los principales retos de las entidades del pais Por
ejemplo, en educacién primaria la desercion en el Estado es de 2 1 por ciento,
cifra igual al promedio nacional En la educacién secundaria, Puebla presenta un
indice de desercion menor al de la media nacional (8 5 por ciento) En promedio,
la eficiencia terminal de la educacién secundaria en el Estado es superior a la de
nivel nacional (76 6%)

En los niveles medio superior y superior el comportamiento de dichos
indicadores en el Estado se acerca al nivel nacional En la educacion media
superior la desercién promedio en el Estado es de 18 3, mientras que a nivel
nacional la desercion es de 17 2 Al igual que en la desercion, la eficiencia
terminal del nivel medio superior del Estado 58 5 presenta resultados positivos,
siendo superior a la nacional (57 8%)

A nivel nacional la tasa de cobertura de educacién basica es del 95 1%, en
el Estado ésta llega al 93 4% La dispersioén geografica y mayor aislamiento de la

poblacién del Estado es un factor importante en la cobertura de educacién basica




de la poblacién, haciendo insuficientes los recursos destinados a la educacién
rural Puebla es una de las tres entidades que cuenta con una de las menores
tasas de cobertura en educacién basica de la regién Sur-Sureste

Figura 2.22. Tasa de cobertura en educacion basica (por ciento)

1980 1960 1095
México

1980 - 1990 1995

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Censos de Poblaci6l s afios y Sexto Informe de

Gobierno Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, México, 2000
La tasa de cobertura se reduce de manera muy importante en el nivel de
educacion media, tanto a nivel nacional como en el Estac?o Sin embargo, la tasa
de cobertura sigue siendo menor en los Estados del Sur, entre ellos Puebla, que
registra una de las tasas mas deprimidas (32 3) Puebla muestra un retroceso
importante entre 1990 y 1995

Figura 2.23. Tasa de cobertura en educacion media (por ciento)

México

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censo iénda, varios ailos y Sexto Informe de

Gobierno Ernesto Zeditlo Ponce de Le6n, México, 2000
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La tasa cobertura en educacion superior muestra también con claridad el
rezago educativo del Estado En promedio, el 14 9 de la poblacién del Estado
que se encuentra en edad de estudiar en éste nivel lo hace, lo que representa un
porcentaje superior al promedio nacional que es de 118 Cuanto mayor la tasa
de cobertura en educaciéon superior, mayor el potencial de atraccién de

inversiones productivas y de desarrollo

Figura 2.24. Tasa de cobertura en educacion superior (por ciento)

1980 1990 1995

México

1980 1990 1995

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos de Poblacion y Vivienda, varios afios y Sexto Informe de
Gobierno Ernesto Zedillo Ponce de Leén, México, 2000

Asi, mientras que a nivel nacional la matricula en educacién media superior
y superior representan el 10 5y 7 2% del total, respectivamente, en el Estado le

corresponde el 9 0y 7 6 respectivamente
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Figura 2.25. Distribucion de la matricula en 2000 (por ciento)

México

Fuente: Sexto Informe de Gobierno Ernesto Zedillo Ponce de Leén, Presidencia de la Repiiblica, México, 2000

E! promedio de alumnos por maestro en e} Estado es superior (26 1%) al
promedio nacional en todos los niveles (23 4)

Figura 2.26. Alumnos por maestro en educaciéon hasica en 2000

2

261

México Puebla

Fuente: Sexto Informe de Gobierno Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidencia de la Republica, México, 2000




Figura 2.27. Alumnos por maestro en educacion media superior en 2000

12.8

México Puebla

Fuente: Sexto informe de Gobierno Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidencia de la Republica, México, 2000

Figura 2.28. Alumnos por maestro en educacién superior en 2000

97 99

]

e
México Puebla

Fuente: Sexto Informe de Gobierno Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidencia de la Republica, México, 2000

El gasto en educacién es una variable importante para combatir el atraso
escolar En Puebla existe cierta correlacién entre el gasto educativo, grado de
marginacion, analfabetismo y escolaridad media, 20 41%, porcentaje cercano al
promedio nacional (17 3 por ciento) y extremadamente alejado del gasto educativo
en los estados de México (34 1), Baja California (33 5), Jalisco (31 4), Nuevo Ledn
(30 5) y Guanajuato (28 5)
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Figura 2.29. Gasto federal en educacién en 1999 (por ciento)
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Fuente: Sexto Informe de Gobierno Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidencia de la Repiblica, México, 2000

El Estado de Puebla, por otra parte, tiene un gasto federal en educacion
(3 54) muy por debajo de la media nacional (5 19) Las entidades con menor
gasto federal por alumno son las de mas alto crecimiento demografico
Figura 2.30. Gasto federal en educacién por alumno en 1999 (miles de pesos de
1998/alumno)

519

P

México Puebla

Fuente: Sexto Informe de Gobierno Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidencia de la Republica, México, 2000

El esfuerzo educativo debe asi encaminarse, en primer término, hacia la
educaciéon basica, procurando mejorar los indices de desercién y eficiencia
terminal Sera necesario retener en el sistema educativo a una mayor proporcién

de la poblacién que cursa la educaciéon basica y asegurarse que concluyan
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exitosamente sus estudios Ello dependera no sélo de las condiciones del sistema
educativo, sino del nivel econémico de los pobladores de la region Sin un
desarrollo econdémico rapido de la region, dificilmente podra superarse el rezago
educativo Las poblaciones rural e indigena, que son las mas marginadas y para
las cuales los indices educativos muestran mayor rezago, deben ser motivo de
atencién especial En el caso de la poblacién indigena deben mejorarse los
sistemas de educacién bicultural, que si bien por una parte les permitirian adquirir
las habilidades y conocimientos para integrarse de manera mas ventajosa a los
mercados de trabajo, les permitirian preservar y fortalecer sus culturas

ancestrales
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2.6. Salud

La salud es factor fundamental para el desarrollo Diversos indicadores de
las estadisticas vitales de la poblacién muestran el rezago que en materia de salud
muestra el Estado de Puebla con relacién al promedio nacional Este se debe a
deficiencias en infraestructura sanitaria, el rezago educativo de la poblacion y las
dificultades para acceder a los servicios de salud

La esperanza de vida al nacer creci6 de manera importante durante la
segunda mitad del siglo 20, tanto en México como en el Estado de Puebla Una
parte importante de dicho crecimiento se debe a los avances habidos en materia
de sanidad y en las condiciones de vida en general Con todo, la esperanza de
vida al nacer de los mexicanos (72 6 afios en 1995) sigue siendo inferior a la que
prevalece en los paises mas desarrollados (alrededor de 80 afios) y la del Estado

inferior a la nacional (71 4)

En 1995 la esperanza de vida al nacer promedio nacional era de 72 6 afios
(casi 26 afios mas que en 1950; en el afio 2000 es de alrededor de 75 afios),
mientras que en el Estado es de 71 4 (28 afios mas que en 1950) La esperanza
de vida al nacer en la entidad es de 3 afios menor que en el Distrito Federal (74 4)

Figura 2.31. Esperanza de vida al nacer (afios)

México

Fuente: La situacion demografica de México,‘
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Por lo que toca a la esperanza de vida al nacer de los hombres, en 1995 en
el Estado era de 68 7 siendo el promedio de 70 1 afos a nivel nacional Chiapas
y Oaxaca eran los estados con una menor esperanza de vida al nacer de los

hombres (66 7 y 66 9 afos, respectivamente) a nivel nacional

Figura 2.32. Esperanza de vida al nacer para los hombres (aiios)

70.2

1950, 1980 1995
México

19501080 0%

Fuente: La situacion demografica de México, conapPoO, México, 1998
En términos generales, la esperanza de vida al nacer de las mujeres es
entre 4 y 6 afios mayor que para los hombres En 1995 la primera era de 75 1
afnos para el pais y de 74 1 afios para el Estado De la misma manera que en el
caso de los hombres, Chiapas y Oaxaca eran los estados con menor esperanza

de vida al nacer de las mujeres (en ambos casos 72 afos)

Figura 2.33. Esperanza de vida al nacer para las mujeres (afios)

México

Fuente: La situacién demografica de México, cONaAPO, México, 1998
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La tasa de mortalidad general del Estado es, en 1997, de 54 Cifra
superior al promedio nacional que es de 4 6 en el mismo afio

A nivel nacional las enfermedades cardiovasculares y los canceres explican
una parte importante de la mortalidad (35%) En el Estado tiene mayor peso las
llamadas enfermedades del subdesarrollo (en particular las enfermedades
infecciosas y parasitarias (5 45%) y las asociadas con la desnutricion (3%)) En
Puebla, la desnutricion como causa de muerte tiene magnitudes superiores a la
nacional

Figura 2.34. Tasa general de mortalidad (defunciones por cada 1,000 habitantes)

México

Fuente: Anuarios estadisticos de los Estados Unidos Mexicanos, varios afos, INEGI, México

Censos de poblacion y vivienda, varios afios, INEGI, México

Por lo que toca a la mortalidad infantil, en el Estado de Puebla es muy
elevada (43 6 por cada mil menores de un afio) Cifra que es mucho mayor que el
promedio nacional (24 0, en 1995) En Puebla, los riesgos de mortalidad infantil
son de al menos el doble en comparacion con la entidad de la repiblica con menor
mortalidad en este grupo de edad




Figura 2.35. Tasa de mortalidad infantil (defunciones por cada 1,000 nifios menores de un
aio)

México

Fuente: Anuarios estadisticos de los Estados Unidos Mexicanos, varios aiios, INEGI, México
Censos de poblacion y vivienda, varios afios, INEGI, México

Respecto a la mortalidad preescolar (en menores de cinco afos) Puebla
registra 177 defunciones por cada mil habitantes, cifra superior a la media
nacional (1 06) .»,

Figura 2.36. Tasa de mortalidad preescolar, 1997

177

México Puebla

Fuente: La situacién de la salud en los estados, Secretaria de Salud, México




Aunado a los factores descritos anteriormente, los movimientos migratorios
conllevan el riesgo potencial de introducir al pais enfermedades que se encuentran
controladas o erradicadas (paludismo falciparum, coélera, VIH/SIDA, ITS y
tuberculosis farmacorresistente) Asimismo se facilita la introduccion de productos
quimicos que no existen en México y que pueden ser tdéxicos o utilizarse como

precursores de drogas ilicitas

Si bien los indicadores de las estadisticas vitales han mostrado una
importante mejoria y una clara convergencia entre las entidades del pais, Puebla
cuenta con uno de los niveles mas bajos de esperanza de vida y con las tasas de
fecundidad y mortalidad infantil mas elevadas, similares a las que prevalecian en
México hace mas de diez afios Aunado a lo anterior, el Estado se caracteriza por
ser los de mayor poblacién rural y mayor dispersion de la poblacién en localidades
pequefas Ello significa una menor dotacién de infraestructura sanitaria, menores
niveles de ingreso, menores niveles de educaciéon y mayores dificultades de
acceso a los servicios basicos de salud

Las diferencias en el acceso a los servicios de atencion a la salud pueden
mostrarse empleando el nimero de médicos y enfermeras por cada mil habitantes
En el caso de los médicos, el promedio nacional es de 1 34 médicos por cada mil
habitantes, mientras que en Puebla es de 0 83 médicos, menos de dos terceras
partes que el promedio nacional En el caso de las enfermeras, la situacién es
similar, Puebla es uno de los Estados peor dotados 1 18 enfermeras por cada mil
habitantes, mientras que a nivel nacional el promedio es de 185 por cada mil

habitantes




Figura 2.37. Médicos por cada 1,000 habitantes

México

Fuente: Sexto Informe de Gobierno Ernesto Zedillo Ponce de Leo6n, Presidencia de la Republica, México, 2000

Figura 2.38. Enfermeras por cada 1,000 habitantes

México

Fuente: Sexto Informe de Gobierno Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidencia de la Repiiblica, México, 2000




2.7. Marginacion social

El Estado de Puebla ocupa el séptimo lugar de entre las diez entidades con
mayor grado de marginacion en el pais, en los que se presentan altos niveles de
desnutriciéon infantil, baja escolaridad promedio y una pobre dotaciéon de

infraestructura basica (carretera, de energia y de servicios)

Figura 2.39. Marginacién. Lugar que ocupan en el contexto nacional

1970 198 1995

indice de marginacién toma en cuenta los siguientes factores: poblacién anaifabeta, poblacién sin primaria
completa, viviendas sin drenaje ni excusado, viviendas sin energia eléctrica, viviendas sin agua entubada,
viviendas con hacinamiento, viviendas con piso de tierra, poblacién en localidades menores de 5,000 habitantes y

poblacion con ingresos menores a dos salarios minimos

Fuente: La situacién demografica de México, CONAPO, México 1999

La transicion demografica tardia y el rezago en educacion y salud, aunados
a las dificultades de acceso a otros servicios, como el derecho a la seguridad
social y a una vivienda digna, hacen que el Estado muestre altos indices de
marginacién y bajos indices de desarrollo humano De los 8561 municipios del pais
considerados por CONAPO como de alta y muy alta marginacion, donde radican
10 6 millones de habitantes, 96 se concentran en el Estado de Puebla, habitando
en ellos 1 08 millones de habitantes De hecho, en el Estado mas de la mitad de
los municipios tienen entre alta y muy alta marginacién (mientras que a nivel
nacional la proporcion es uno de cada tres) y casi uno de cada cuatro de sus
habitantes vive en uno de dichos municipios, mientras que a nivel nacional la cifra
es de poco mas de uno de cada diez (los habitantes que residen en localidades
marginadas en los nueve estados mas desarrollados no pasa del 5 por ciento de

su poblacién total)




Figura 2.40. Grado de marginacion

1970 1980 1990 1995

indice de marginacion toma en cuenta los siguientes factores: poblacién analfabeta, poblacion sin primaria

completa, viviendas sin drenaje ni excusado, viviendas sin energia eléctrica, viviendas sin agua entubada,
viviendas con hacinamiento, viviendas con piso de tierra, poblacion en localidades menores de 5,000 habitantes y

poblacién con ingresos menores a dos salarios minimos

Fuente: La situacién demografica de México, CONAPD, México 1999
iy

En el Estado los indices de marginacién han ido en ascenso, pasando en
1970 de 0 502 a 0.789 en 1995

Figura 2.41. indice de marginacién

indice de marginacion toma en cuenta los siguientes factores: poblacion analfabeta, poblacién sin primaria
completa, viviendas sin drenaje ni excusado, viviendas sin energia eléctrica, viviendas sin agua entubada,
viviendas con hacinamiento, viviendas con piso de tierra, poblacion en localidades menores de 5,000 habitantes y

poblacion con ingresos menores a dos salarios minimos

Fuente: La situacion demografica de México, CONAPO, México 1999
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Tomando en cuenta el indice de desarrollo humano propuesto por Naciones

Unidas, Puebla tiene un indice inferior al promedio nacional (0 786)

Figura 2.42. indice de desarrollo humano
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El indice de desarrollo humano toma en cuenta los siguientes factores: esperanzé de vida, analfabetismo, matricula
por niveles y PIB per capita

Fuente: Estimaciones del coNAPO, México, 2000
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actualidad, enfrenta el Estado de Puebla

3. PROPUESTA BASICA MUNICIPAL

En el capitulo anterior se han planteado los grandes retos que, en la

problematicas de cada uno de los municipios que integran el Estado
3.1 Vision

La visién de futuro es la guia que sefala las principales caracteristicas de
los municipios que queremos construir

La visidn que se ha definido se sintetiza de la siguiente manera

Vemos Municipios en donde se respira un ambiente de
orden, armonia social y de progreso, con Servicios publicos
suficientes, eficientes y de calidad, en el que la.ciudadania tiene
vigente su derecho a la educacién laica, gratuita y de calidad,
vivienda digna, empleo, salud, recreacién y un ambiente sano y
seguro 'Y que desde el exterior se le concibe como un lugar
confiable para la inversion y para la realizaciéon de actividades
culturales, sociales y gubernamentales

Vemos Presidentes Municipales, Regidores, Sindicos y
Funcionarios Puablicos honestos, comprometidos con los
principios éficos, con vision realista de futuro, capacidad y
profesionalismo, que llevan al quehacer politico los principios del
Bien Comun, la Solidaridad, Subsidiariedad y el respefo a la
dignidad de la Persona Humana Capaces de generar nuevos
modos de hacer politica y de participacién de la sociedad,

especialmente sensibles a los mas necesitados.

A continuacion se presentara una
gama de propuestas basicas que deberan ser adecuadas para las exigencias y
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Vemos una Sociedad Participativa, responsable en la definicion
de sus necesidades y requerimientos y comprometida con la
busqueda de soluciones Vertebrada, forfalecida y consciente de
sus derechos y deberes Critica con sus autoridades Consciente
de que ella es la fuente del poder publico y legitimadora de su

ejercicio

3.2 Principios

Conscientes de que ninguna propuesta de gobierno es suficiente si no esta
respaldado por un ideario politico congruente con la dignidad de la persona y con
los valores que nutren a la sociedad, hemos proyectado en el presente documento
siete principios basicos que seran la guia de las estrategias y acciones de la

presente propuesta

1. Persona Humana

i

El ser humano es persona, con cuerpo material y alma espiritual, con
inteligencia y voluntad libre, con responsabilidad sobre sus propias acciones, y con
derechos universales, inviolables e inalienables, con una eminente dignidad y un
destino espiritual y material que cumplir, por lo que se le debe asegurar el conjunto
de libertades y de medios necesarios para cumplir dignamente ese destino

2. Municipio

El municipio es la base de la estructura politica nacional, fuente y apoyo de
libertad ciudadana y origen de la eficacia del gobierno y limpieza de la vida
publica, con autoridades propias y funciones especificas cuya mision es proteger y
fomentar los valores de la convivencia local y prestar a la comunidad los servicios

basicos que la capacidad de las familias no alcanza a proporcionar




3. Familia

La familia, comunidad de padres e hijos y unidad social natural basica, tiene
como fines naturales la continuacion responsable de la especie humana,
comunicar y desarrollar los valores morales e intelectuales necesarios para la

formacioén y perfeccionamiento de la persona y de la sociedad

4. Bien Comun

Conjunto de condiciones espirituales y materiales, que han de conseguirse
mediante la ayuda reciproca de los hombres y que constituyen instrumentos
necesarios para el perfeccionamiento personal de todos y cada uno de ellos en la

convivencia

5. Solidaridad
El ser humano, por naturaleza, es un ser social, de ahi que no sélo sea
- - - - ‘ﬁ - -
responsable del destino propio, sino del de su comunidad La solidaridad se basa

en la vinculacién persona-sociedad e implica entre éstas un respeto reciproco

6. Subsidiariedad

Es un principio ordenador de las relaciones entre el Estado, grupos y
personas en la sociedad Se afirma que. "tanta sociedad como sea posible, tanto

gobierno como sea necesario”

7. Politica

Capacidad y obligacién de servir al hombre y a la comunidad La politica
es una actividad humana indispensable y superior y, por tanto, debe estar
subordinada a la ética El poder no es un fin sino un instrumento de servicio,
que, utilizado en la construccién del bien comun, proporcione a las personas una

vida digna
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3.3 Lineas Estratégicas, Objetivos y Acciones

Hemos definido siete lineas estratégicas que se desarrollan a continuacién Se
ha definido para cada una de ellas un objetivo y se han enumerado una serie de
acciones que contribuyen a la realizacién de los objetivos propuestos

A. Administracion Publica Honesta y de Calidad

Objetivo Establecer, en base a una visiéon auténtica del servidor publico,
una cultura de calidad total y excelencia, orientando las acciones del gobierno
municipal a la satisfaccién de las necesidades de los ciudadanos y del crecimiento

integral del municipio
Acciones:
a) Sistema Federal y Municipio Libre &

1 Asegurar el orden constitucional de la inexistencia de intermediarismo entre

el Municipio y el Gobierno del Estado

1 Implementar estrategias para fortalecer la Hacienda Municipal, creando

sistemas de incentivos a los contribuyentes

2 Procurar lo necesario para hacer eficiente y transparente el manejo de los

recursos publicos

3 Pugnar por participaciones equitativas y por mayores facultades fiscales

que permitan a los municipios fortalecer su Hacienda Publica

4 Vigilar que se dé cumplimiento a los beneficios fiscales que legalmente

corresponden al municipio




b)

Fortalecer las relaciones de los municipios del estado con los otros 6rdenes

de gobierno y organismos intermedios
Gobierno de los Pueblos (Juntas Auxiliares)

Fortalecer la relacién politica y administrativa entre las cabeceras

municipales y las comunidades

Fortalecer la representatividad y participacion de pueblos y comunidades
indigenas en los ayuntamientos, respetando sus formas de organizacion y
toma de decisiones

Realizar un proceso de eleccion de las autoridades de las juntas auxiliares
transparente e imparcial buscando una mayor participacién de la poblacién

en el mismo

Vigilar que los miembros de las juntas auxiliares cumplan con las facultades
y obligaciones sefialadas en la ley organica municipal y demas

disposiciones aplicables

Impuisar en las juntas auxiliares las audiencias publicas y optimizar la
atencion en los municipios donde si existan estos mecanismos de

participacién ciudadana
Servicio Publico

Cumplir con la obligaciéon de presentar la Declaracion Patrimonial de los

Funcionarios Municipales en los términos que marca la ley

Vigilar que los funcionarios publicos asuman su funcién con responsabilidad
y estricto apego a la ley lo que evita abusos y permite tener una actitud de

respeto en el servicio que se brinda a la sociedad




d)

Impulsar el Servicio Publico de Carrera que permita un desarrollo integral
del servidor publico y que estimulen fa productividad mediante la
implantacién de sistemas adecuados de capacitacién, remuneracién y

reconocimientos

Asegurar el respeto de la dignidad de la persona humana entre los
integrantes del Cabildo y Directores de las diferentes areas, esta directriz es
en esencia, dar un frato humano, amable y sencillo a los empleados
municipales y ciudadanos, esto es, adoptar una actitud de servicio y

diadlogo

Promover que los sueldos de los Presidentes Municipales, Regidores y
personal de confianza sea acorde a las participaciones, a las condiciones
economicas del Ayuntamiento, a la responsabilidad, preparacion y

aportacion intelectual de los funcionarios

o}

Invitar a los profesionales de las diferentes areas del Servicio Publico
Municipal para que ellos sean, preferentemente, los funcionarios que se
integren al gabinete de trabajo del primero y segundo nivel jerarquico de

confianza
Modernizacion Administrativa

Implementar programas de calidad total para lograr una mayor eficacia de

la Administracién Publica

Aplicar un control de los bienes materiales y financieros con que cuenta el
ayuntamiento y asegurar la transparencia y honestidad en su manejo a
través de la Contraloria Social y hacerio publico para que la ciudadania sea

la que vigile de manera permanente

Desarrollar el Sistema de Control de Gestiones que posibilitara dar

seguimiento a las solicitudes de la ciudadania estableciéndose plazos




breves para dar respuesta y con ello satisfacer plenamente su derecho de
peticion

Incorporar y renovar la tecnologia de la informatica como soporte para la
gestion publica

Modificar los reglamentos que impliquen procedimientos engorrosos vy
burocraticos e implementar la ventanilla Gnica que simplifiquen los tramites
que el ciudadano realice ante las dependencias gubernamentales

En los municipios grandes, propiciar la creacion del Instituto Municipal de
Planeacion

Revisar a fondo el gasto publico para su racional utilizacién en funcion de la
planeacién, con objetivos bien definidos y prioridades claras, evitar fugas,
gastos innecesarios y establecer una politica de optimizacion de recursos

1y

Promover la integracién a la Asociacion de Municipios con la finalidad de
continuar con el movimiento municipalista y el intercambio de programas y

experiencias exitosas

Generar Manuales de Organizacion que permitan hacer mas eficiente el
aparato administrativo

Marco Legal

Elaborar y actualizar lo reglamentos con una visién global del municipio,
que abarquen aspectos como el de organizacion y funcionamiento del
ayuntamiento, gestion publica municipal, organizacion y funcionamiento de
los servicios pulblicos y de las actividades de particulares que afecten el

desarrollo de la sociedad municipal

Propiciar una difusion amplia de los regiamentos




Presentar y promover ante el Poder Legislativo el desarrollo de iniciativas

tendientes fortalecer el marco juridico municipal
Politica Fiscal

Fortalecer la Hacienda Municipal promoviendo sistemas de incentivos a los
contribuyentes

Conceder un trato recaudatorio preferencial a pensionados, jubilados,

discapacitados y personas de la tercera edad

Aumentar la base de contribuyentes con la finalidad de que mas
ciudadanos participen a través de sus contribuciones en el mejoramiento de
las condiciones del municipio siempre respetando el principio de equidad y
proporcionalidad

Actualizar los padrones de contribuyentes que, permitan mantener la
equidad y proporcionalidad en la recaudacion de los impuestos

Promover fuentes propias de financiamiento municipal

Propiciar campafas para fomentar el aumento en los ingresos a través de
un sistema de recaudacion eficiente prestando especial atencion al

impuesto predial y al cobro del agua potable

Actualizar y mejorar los procedimientos y condiciones para que los
contribuyentes cumplan oportunamente  Esto repercutird en un aumento
del ingreso y mejor prestacion de servicios




B. Gobierno Abierto a la Ciudadania

Objetivo Abrir espacios de comunicacién eficientes y oportunos entre el
gobierno municipal y los ciudadanos con la finalidad de mantener informada a la
poblacion sobre las acciones de la Administracion Municipal

Acciones:
a) Comunicacion Social
1 Fomentar los mecanismos de comunicacién entre sociedad y gobierno, asi

como fortalecer los ya existentes

2 Facilitar a la ciudadania y a los medios de comunicacién el acceso a la

informacion relacionada con la Administracién Municipal
3 Presentar de manera regular informes de gobierno

4 Entregar el informe por escrito a los regidores sontetiéndolo a aclaraciones

y precisiones

5 Establecer formas alternativas de comunicacibn para mantener
permanentemente informada a fa poblacibn de fas acciones

gubernamentales

6 Promover la creacién de paginas de Internet en aquellos municipios en los
que se preste el servicio y abrir médulos en lugares estratégicos en los que
la ciudadania tenga la posibilidad de consultar dichas paginas

7 Utilizar todos los medios posibles asambleas, murales, visitas

domiciliarias, audiovisuales, edicién de publicaciones locales, etc
8 Abrir espacios de radio con teléfono abierto

9 Promover el establecimiento de oficinas de Comunicacién Social y en
aquellos municipios en los que ya exista, modernizar los equipos, sistemas

y programas




C) Sociedad Participativa

Objetivo: Construir una nueva relacién entre ciudadanos y autoridades,

generadora de nuevos valores y de una cultura de corresponsabilidad que supere

la indiferencia e individualismo y despierte el interés y dinamismo de los

ciudadanos para que, uniendo esfuerzos, se organicen, aporten, decidan vy

trabajen en la realizacion del bien comin en sus respectivas comunidades Lo

anterior con el apoyo subsidiario y solidario de la administracién municipal

Acciones:

a) Sistema De Organizacion Social

1

Fortalecer el area de Participacion Ciudadana que promueva y apoye la
organizacion social y las iniciativas gestivas y autogestivas de la sociedad

Promover la realizacion de asambleas y forgs abiertos, plurales y
democraticos, en los que se convoque e invite a los ciudadanos a trabajar
voluntariamente en la solucién de las necesidades de sus propias
comunidades, potenciando sus capacidades de autogestion basados en un
proceso de educacion y formacién para participar

Apoyar y promover nuevas formas de organizacién y vertebracion de la
sociedad y para ello convocar a la ciudadania tanto de la zona urbana como
de la rural a conformar Comités Vecinales, Juveniles y Pro-obra

Formar Consejos Municipales de Participacion Ciudadana con identidad
propia, valores y objetivos de accién, con funciones auxiliares en la gestién,
promocién y ejecucion de los planes y programas municipales

Impulsar la realizacién de programas como “Mano con Mano”, “Miércoles
Ciudadano en tu colonia” y “Acciéon Ciudadana” en el que se suman los




esfuerzos de los vecinos y de los funcionarios para trabajar de manera

conjunta en la mejora de sus comunidades

Impuisar la formacién civica de los ciudadanos para que éstos asuman su
responsabilidad y sean respetuosos de la convivencia social, logrando en
los municipios una mejor calidad de vida

Con el apoyo de organismos no gubernamentales, asociaciones civiles,
iniciativa privada y camaras de servicios fomentar la creacién de patronatos
con la finalidad de dar mantenimiento y conservacion a instalaciones

deportivas, culturales, centros comunitarios, parques y escuelas publicas

Formar Consejos de Proteccion Civil en los que se coordine a las diferentes
instancias de la sociedad civil para que se pueda actuar mas efectivamente
en caso de desastres naturales
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D) Servicios Publicos modernos, eficientes y suficientes

Objetivo: Proporcionar a los ciudadanos servicios publicos suficientes,

eficientes y de calidad

Acciones:

a) Rastros

1

Implementar un programa de Modernizacion y Ampliacién de las
instalaciones con el objeto de aumentar la capacidad instalada y operar con
mayor eficiencia e higiene Prestando especial atencién a la instalacion de
plantas de tratamiento de sus aguas residuales

Ofrecer un servicio de calidad aceptable y promover como resultado de
todas estas mejoras la certificacion Tipo Inspeccion Federal (TIF), lo que
garantizaria un servicio de alta calidad e higiene y mejora significativa de la
salud publica asi como la mejora de la comercializacién de los productos

En los municipios en donde no se tenga el servicio realizar campaias de
concientizacién en la poblacién que utiliza la carne para autoconsumo para
un mejor manejo de ésta con la finalidad de prevenir dafios a la salud

Promover la realizacién de convenios intermunicipales para la construccion

de rastros regionales
Mercados y Centrales de Abasto

Promover la construccion de mercados publicos en las localidades que por

su dinamismo comercial asi lo requieran

Promover la comercializacion directa entre productor y consumidor,

evitando el intermediarismo




3 Promover la construccion de centrales de abasto para la mejor

comercializacion de los productos de la region

¢) Panteones

1

Implementar programas de mantenimiento y buscar nuevos y mejores

lugares para el establecimiento de los mismos

Fomentar acciones para atenuar la contaminacién del subsuelo y mantos
freaticos por los liquidos generados a consecuencia de la descomposicién
de los cuerpos

d) Limpia

Fomentar la cultura del reciclaje estimulando a clubes de servicio,
instituciones educativas y empresas que introduzcan este sistema en sus
actividades diarias

Desarrollar y fomentar programas que propicien una cultura de no ensuciar,
pues “unha ciudad limpia no es la que mas se barre, sino la que menos se
ensucia’

Implementar el sistema de recoleccién de basura en los lugares que no lo

tengan

Realizar la recolecciéon y el proceso de reciclaje de forma mixta y/o

concesionada con particulares

Desarrollar programas continuos para la limpieza de caminos y carreteras y
vigilar que desde el autotransporte no tiren basura los pasajeros

Eliminar tiraderos clandestinos y procurar la construccion de tiraderos

ecoldgicos o rellenos sanitarios

e) Alumbrado Publico

S
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a)

Destinar una partida presupuestaria adecuada para instalacion,
mantenimiento y para lograr una mayor eficiencia de la red de Alumbrado
Publico

Hacer los estudios pertinentes para que la Administraciéon Puablica evalue el
consumo real de energia eléctrica por concepto de alumbrado publico, a
través de medidores, con la finalidad de que el pago bimestral erogado por
el ayuntamiento después de descontado el DAP (Descuento por Alumbrado
Publico) sea el justo

Realizar compulsas con la CFE en relaciéon al DAP para verificar si esta

acreditando el ayuntamiento lo que le corresponde
Parques y Jardines

Fomentar entre vecinos la creacion de patronatos ciudadanos para que se
construyan y conserven los parques y jardine$, sin que por ello el

ayuntamiento evada su responsabilidad

Incrementar la creacion y mantenimiento de parques y jardines en
diferentes puntos de los municipios, con el propésito de impulsar la
convivencia y la dignificacién de barrios y colonias, y evitando de esta

manera los peligrosos juegos en la via publica

Reglamentar para obligar a los fraccionadores la aportacion respectiva en

terreno para areas verdes
Seguridad Publica

Realizar campafias de prevencidon del delito en escuelas, centros
comerciales, colonias, parques publicos y medios de comunicacién masiva
y alternativa con la finalidad de reducir el elevado indice de delincuencia




Fortalecer las Areas de Seguridad Publica Municipal para ofrecer seguridad
y tranquilidad a la poblacién

Proteger Ia integridad de los elementos policiacos y mejorar sus
condiciones laborales dotandolos de un seguro de vida colectivo y de un
equipo adecuado (armamento, uniformes, calzado, automoéviles, chalecos

blindados y otros)

Fortalecer las Academias de Policia existentes y promover la creacién de
estas con la finalidad de proveer de capacitacién técnica y valores asi como
una carrera técnico profesional al personal de seguridad publica

Realizar examenes antidoping y psicolégicos a los empleados de las

corporaciones policiacas

Establecer con los diferentes 6rdenes de gobierno y agrupaciones
intermedias un Fideicomiso de Seguridad Publica para dotar de mejor

equipo a los elementos de seguridad

Promover y apoyar la iniciativa ciudadana para la formacién y operacion de
actividades vecinales de seguridad, como el programa “Vecino Vigilante”

Crear un programa de coordinacién entre la Policia y el DIF Municipal a fin
de que se dé el debido seguimiento a los casos de menores infractores e

investigar y valorar el ambiente en que éstos se desenvuelven

Propiciar un Sistema de Seguridad Publica y Transito municipal que tengan
como finalidad la prevision de conductas antisociales, con lineas de
coordinacion de mando bien definidas, cuyo personal debe contar con una

excelente preparacion civica, moral y técnica

10 Promover la creacién de comités de prevencion de delitos en colonias y

barrios




11 Consolidar sistemas eficaces para el control y optimizacién de los recursos

disponibles

12 Promover el Servicio Civil de Carrera para los empleados del Area de

Seguridad Publica

13 Lograr que los mandos medios y superiores asuman un enfoque ético e

integral de la seguridad publica

14 Implementar nuevos sistemas de radio comunicacion, o que permite una
efectiva respuesta y con ello un mejor servicio a la comunidad,

disminuyendo el indice de delitos

15 Velar para que la policia municipal respete los derechos humanos y las
garantias constitucionales tanto en detenciones flagrantes, como en faltas
al Bando de Policia y Buen Gobierno

]
16 Promover la restriccién de permisos a giros negros y regular los horarios de
apertura y cierre de los mismos, con la consideracion de que un alto indice

de delitos se comete bajo los efectos del alcohol

17 Dignificar la profesion del policia y mejorar su imagen ante la sociedad para
gue sea reconocido como un servidor valiente y honesto al servicio de la

comunidad
h) Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado

1 Elaborar en coordinaciéon con los organismo correspondientes un Plan
Hidraulico Municipal en el que se establezca el programa de crecimiento de
la mancha urbana con la finalidad de detectar la factibilidad del servicio de
agua potable buscando fuentes de abastecimiento y crecimiento de la red

hidraulica




Integrar un plan de reforzamiento y rehabilitacion de la red hidraulica
existente, a través de un levantamiento fisico de evaluacién y diagnéstico

de la red

Establecer un programa de mantenimiento preventivo y correctivo de la red
hidraulica

Integrar sistemas que permitan mayor eficiencia en la distribucién de agua

Integrar un programa para disminuir las fugas de agua potable

Crear programas de concientizacion del uso del agua buscando eliminar la
no cultura del desperdicio de agua

Integrar programas de rehabilitacion de la cuenca hidrolégica de la cual
dependen los mantos friaticos del municipic:

Establecer cuotas justas por el servicio de agua potable que haga posible el
fortalecimiento del servicio y la construccidén de infraestructura hidraulica
que garantice a mediano y largo plazo el suministro de agua potable,
buscando el criterio del subsidio cruzado- “quien tenga y consuma mas

pagara mas’

Establecer programas rigoristas en el renglén de calidad del agua que

garantice la salud de los usuarios y evite riesgos de epidemias colectivas

10 Empatar el Plan de Drenaje y Alcantarillado con el de agua potable

integrando proyectos y programas a corto, mediano y largo plazo paralelc
a los del agua potable

11 Promover ante las instancias correspondientes la adecuada atencién ¢

infraestructura del servicio de agua potable, alcantarillado y tratamientc
aguas residuales coordinando los esfuerzos con los organis
descentralizados donde existan




i) Transporte Publico

1 Ejecutar nuevas obras viales y continuar con las ya establecidas, colocando
sefialamientos y una mejor planeacion de rutas que permitan la adecuada
fluidez del transporte

2 Impulsar, en coordinacion con el Gobierno del Estado, la reestructuracién y

modernizacion del transporte publico
3 Estudiar nuevas formas de prestacién del servicio

4 Promover la capacitacion de los operadores y el mantenimiento de las
unidades colectivas con la finalidad de disminuir los accidentes y garantizar

la seguridad de los usuarios

5 Promover programas de combate a la corrupcion con el objeto de evitar que
los elementos de Seguridad Vial y Supervisores dg la SCT sean sujetos de

soborno

6 Promover tarifas preferenciales a estudiantes, maestros, adultos mayores y

personas con capacidades especiales




E) Desarrollo Urbano y Medio Ambiente Sano

Objetivo: Elevar la calidad de vida de los habitantes, a través del
crecimiento sustentable, ordenado y armoénico del municipio y del cuidado y
mejoramiento del Medio Ambiente

Acciones:
a) Ordenamiento y Equipamiento Urbano

1 Promover que el Plan de Desarrollo Urbano Municipal proyecte a corto y
largo plazo la traza urbana, uso de suelo y el crecimiento ordenado y
arménico del municipio, anticipando la problematica de vialidad, vivienda,
desarrollo comercial e industrial, areas verdes, recreativas y deportivas,
centros civicos, bibliotecas, escuelas, que permitan una interaccién social
propicia y favorable

[0Y

2 Establecer un programa de actualizacién constante del Plan de Desarrollo

Urbano Municipal

3 Actualizar la produccion de la cartografia para el desarrollo urbano y el
levantamiento de usos y destinos de suelo actuales y previstos

4 EI mantenimiento constante de los edificios publicos, favorece las
condiciones funcionales y estéticas, de igual forma, prolonga su tiempo de
vida, por ello se debe considerar esta practica en los bienes muebles con

gue cuenta la Administraciéon Municipal
5 Difundir los planes de desarrollo urbano con publicaciones de facil acceso

6 Establecer un sistema publico de consulta de informacién urbana, catastral

y de propiedad

7 Recuperar predios baldios urbanos y destinarlos para areas verdes
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8

Promover desde el inicio de la Administracién Municipal que el cabildo
ponga nombre a las calles que no lo tengan, colocandose éstos en lugar
visible, buscando preferentemente nombres que nos recuerden a

personajes de la historia 0 acontecimientos

b) Obra Publica

7

Fortalecer econdmicamente programas prioritarios para dotar de
infraestructura y servicios a las comunidades, principalmente en éareas

rurales

Buscar que la iniciativa privada participe en el desarrollo de proyectos,

financiamiento y operacién de obras

Promover obra publica de infraestructura social en base a proyectos
autofinanciables

I

Aprovechar los programas Federales y Estatales para fortalecer la obra

publica y equipamiento Urbano Municipal

En los municipios grandes promover la creacién del departamento de

estudios y programas para la planeacion de la obra publica
Promover la formacion de Comités Pro-obra

Promover la pavimentacion de concreto para evitar gastos de bacheo

c) Patrimonio Histoérico

1

2

Cuidar del patrimonio histérico y cultural de la comunidad para fortalecer la
identidad del Municipio

Difundir y preservar los centros culturales, Museos, Teatros, Complejos

Culturales, Templos y Monumentos histéricos




3

Rescatar el patrimonio histérico y cultural que se ha rezagado en el

municipio

d) Vivienda y Ordenamiento Territorial

e)

Registrar y regularizar todos los asentamientos irregulares y que los nuevos
asentamientos estén acordes con lo manifestado en el Plan de Desarrollo
Urbano Municipal

Fomentar la realizaciéon de Programas de Mejoramiento de Vivienda

Implementar medidas de precaucion para evitar la aparicion de nuevos
asentamientos irregulares

Ecologia y Medio Ambiente

Estimular el fomento de una verdadera cultura ecolégica que favorezca la
.y .y - - “‘

preservacion, conservacion y crecimiento de nuestros recursos

ambientales, de los que depende en gran medida la calidad de vida

Involucrar a las organizaciones civiles en programas de mejoramiento del
medio ambiente

Fomentar programas de reciclaje en todos los sectores y niveles

Gestionar apoyo financiero para proyectos encaminados al mejoramiento

del medio ambiente

Hacer cumplir las reglamentaciones que protegen nuestra riqueza
ecolégica

Promover el aprovechamiento de los residuos sélidos a través de
tecnologia moderna

Fomentar en las escuelas la cultura de la proteccién al medio ambiente
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8 Coordinarse con las instituciones educativas y del servicio militar para
realizar tareas de atencion y conservacion, recuperacioén y restauracion del
medio ambiente

9 Creacién y aplicacion de programas preventivos de contaminacién tanto
industrial como vehicular

10 Realizar la inversion de infraestructura basica de drenaje sanitario, plantas

de tratamiento y disposicion de basura

11 Crear programas de recarga de mantos acuiferos, retencién de aguas

pluviales, construccién de presas de gavién, y fosas o pozos de absorciéon

12 Fortalecer el ciclo del agua a través de programas de reforestacién de

zonas verdes




F) Desarrollo Social

Objetivo: Promover el desarrolio pleno de a persona humana a través del

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion

a) Educacidn

1

Formar el Comité Municipal de Educacién donde no existe

2 De acuerdo a las posibilidades y recursos del municipio y en coordinacién

con la SEP apoyar al sistema educativo mediante la dotacion de apoyos
didacticos, ademas de la construcciéon, mantenimiento y conservacién de
los planteles educativos en una forma que nos permita afirmar que,
efectivamente, contamos con escuelas dignas y que este término no sea

solo un instrumento demagogico

Promover la creacion de tiendas de libros usados

[0

Promover la integraciéon de innovaciones tecnoldgicas en los planteles

educativos

Fomentar, en coordinacién con el Gobierno del Estado, los valores
universales en la educacién y la integracion a los programas educativos las

caracteristicas culturales, valores e idiosincrasias regionales

Apoyar campafias de educacién civica que promuevan [os valores
distintivos de nuestra nacionalidad entre la juventud y la nifiez, que fomente
en ellos el respeto a nuestros simbolos patrios asi como aquellos valores
que exalten la dignidad de la persona, la solidaridad y la primacia del Bien

Comun.

Impulsar campafias culturales en coordinacion con el Gobierno del Estado
con la finalidad de reforzar la identidad local a partir del reconocimiento de

la historia, la geografia y el civismo del municipio
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8 Crear un sistema de becas integrales de excelencia, con énfasis a las
personas que no tienen oportunidad de terminar sus estudios por sus
carencias y privilegiar el apoyo al sector femenino a fin de incrementar el
indice terminal

9 Promover una estructura educativa con participacion democratica, seria,

responsable y comprometida con la sociedad

10 Consolidar los Consejos Escolares de Participacién Social cuya finalidad
es fomentar el interés de la sociedad hacia los problemas del rubro y
fortalecer la organizacion de las escuelas y su intervencion en el desarrollo

de la comunidad

11 Promover la participacion de las asociaciones civiles, grupos de servicio,
etc en el fortalecimiento de la infraestructura educativa

o}

b) Cultura y Valores Comunitarios

1 Promover la creacion de Institutos Municipales de Cultura que tengan
personalidad propia

2 Impulsar programas y acciones para incrementar la participacion ciudadana
en las actividades artisticas y culturales en todas sus expresiones, asi

como fomentar valores y tradiciones regionales y nacionales

3 Promover y estimular la participacibn de organizaciones no
gubernamentales, sindicales y empresariales en la tarea cultural

4 Incentivar la participacion social y la autogestion cultural

5 Impulsar programas que promuevan el conocimiento y la conservacion del

patrimonio cultural de los municipios

o
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6 Construir y dar mantenimiento a las instalaciones de los Museos, Casas de
Cultura, Bibliotecas y otros sitios culturales publicos con la finalidad de
salvaguardar el patrimonio histérico de nuestros municipios

7 Promover la instalacién de Casas de Cultura, Galerias y Centros Culturales

8 Realizar un inventario de los espacios culturales con los que cuenta el
municipio y definir el perfil artistico y la politica cultural de ellos Se tendra

al frente de los mismos a profesionales con vision de largo plazo

9 Realizar campafias cuyo finalidad sea el fomento, desarrollo y valoracion de

las diferentes expresiones culturales

10 Fomentar el reconocimiento de los usos y costumbres de los pueblos

indigenas que no contravengan normas constitucionales 6 instituciones
estatales y que no violen los derechos humanos

11 Difundir y estimular la cultura popular

12 Fomentar el programa de “Cultura en tu colonia” con el fin de acercar la

cultura a todos los sectores que conforman la poblacion
¢) Salud

1 Vigilar que se cumpla con el acercamiento a la poblacion mas necesitada

los servicios de salud y asistencia social

2 Fomentar programas gratuitos de consultas médicas tanto generales como

de control sanitario, ademas de analisis y pruebas diversas

3 Promocién de la capacitacion a personas con las habilidades necesarias
para ser enfermeras y parteras, en aquellos lugares que no puedan contar

con la infraestructura minima en el area de asistencia social
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4 Llevar a cabo jornadas médicas en el que se presenten servicios de

odontologia y manejo de alimentos

5 Promover la creaciéon del Comité Municipal de Salud que se constituya

como un organismo interinstitucional y mulitidisciplinario

6 Organizar ferias de la salud en la que se involucre a las diferentes
instituciones del ramo con la finalidad de dar a conocer los programas que

dichas instituciones llevan a cabo

7 Modernizar los sistemas de informacién integral y estadistica para la
adecuada planeacién, programacién, desarrolio y evaluacion de Ilas

acciones del Sector Salud
8 Fomentar campaias preventivas en el ambito de la salud publica

9 Cooperar en las camparias de prevenciéon del SIDA y otras enfermedades

de transmisién sexual
10 Fortalecer la infraestructura fisica para la atencién de la salud

11 Cooperar con las autoridades estatales en la creacion de centros
asistenciales rurales en municipios extensos y con dispersién rural, en los
cuales se incluyan hospital, escuela y habitaciones para maestros y

médicos

12 Crear dispensarios médicos en las zonas urbanas y rurales mas pobres,

sostenidos por clubes sociales o a través del voluntariado del DIF

13 Gestionar ante el Gobierno del Estado para incrementar el ndmero y

mejorar la distribucién de clinicas y centros de salud publica

14 Vigilar la operatividad de los centros de salud y gestionar para que cuente

con mejor equipo, medicamentos y personal




15 Desterrar la corrupcién en la regulacion sanitaria y la venta de alcoholes

16 Mantener control y vigilancia en los lugares en donde se elabora comida
para su venta

17 Fortalecer e implementar programas de vacunaciéon para prevenir
enfermedades contagiosas como el Cdlera y campanas de vacunacion
antirrabica

18 Promover la creacién del Centro de Control Canino y Antirrabico
d) Asistencia Social
1 Crear Centros de Desarrollo y Asistencia social

2 Desarrollar programas permanentes para la integraciébn familiar y

comunitaria

3 Fortalecer programas de capacitacion para la realizacion de actividades de
autogestién y proyectos productivos

4 Construir albergues para indigenas, sobre todo en aquellas ciudades en
donde éstos acostumbren a tener parajes

5 Apoyar la instalacion de servicios basicos a viviendas en donde habitan
personas de escasos recursos, personas con alguna discapacidad y

personas de la tercera edad
6 Construir y operar albergues para indigentes

7 Mejorar la nutricion de la poblacion marginada con programas de

desayunos, huertos escolares y cocinas populares

8 Proporcionar servicios de asesoria juridica gratuita a personas de escasos

recursos
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Propiciar en las comunidades el programa “Tianguis DIF” con el fin de

ofrecer a bajos precios los productos de la canasta basica
Personas con Capacidades Diferenciadas

Es necesario que en toda construcciéon de edificios publicos se prevean
rampas para personas con capacidades diferentes

Promover campafias de dignificacion, atencién y respeto a las personas con
capacidades diferentes

Promover que los centros de trabajo de los organismos gubernamentales o
de la iniciativa privada incorporen a las actividades productivas a las

personas con capacidades diferentes

f) Tercera Edad

- - “ . - r
Fortalecer los programas municipales que se relacionen con la atencién y
asistencia de personas de la tercera edad, y la toma de conciencia en la

familia en politicas de integracion de estas personas

Crear en colaboracién con la ciudadania centros de esparcimiento, deporte
y de asistencia médica para personas de la tercera edad

Promover convenios entre el Gobierno del Estado con las instituciones
plblicas de salud y organismos privados para que coadyuven a resolver los
requerimientos materiales y de atencién de las personas de la tercera edad

Promover la creacién de centros donde las personas de la tercera edad
puedan transmitir su experiencia hacia los jévenes y adultos a través de
talleres especificos, con la posibilidad de tener ingresos econémicos

g) Promocion Deportiva
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1 Promover la creacion del INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE con la
finalidad de fomentar la practica organizada del deporte que se constituye
como parte medular de una sociedad mas sana

2 Organizar torneos deportivos, remodelaciéon de canchas, reposicion de
tableros y entrega de material deportivo

3 Fomentar la organizacion de torneos Inter-escolares

4 Promover, en conjunto con las autoridades educativas, programas
deportivos en las escuelas que permita que los educandos desarrollen sus
habilidades fisicas asi como el respeto y la disciplina

5 Apoyar a las ligas deportivas municipales en la medida de las posibilidades

financieras del municipio

6 Generar espacios de recreacion y esparcimiento gue integren al individuo
positivamente a la sociedad

7 Promover en forma planeada y racional la creacién, conservacion vy
mantenimiento de unidades deportivas y recreativas

8 Estimular la participacion de los particulares en la inversién de centros

sociales y deportivos
h) Juventud

1 Impulsar la creacion del Programa de Atencién a la Juventud con el objetivo
de generar acciones que respondan a los intereses de los jovenes en

materia de deporte, cultura, educacion y actividades productivas

2 Organizar a los jévenes en la realizaciébn de brigadas de higiene y

proteccién ecolégica, remozamiento a espacios deportivos, torneos
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deportivos, y otras actividades que apoyen su desarrollo y la mejora de su
comunidad

Involucrar a las Escuelas de Educacion Media y Superior para que orienten
el servicio social de sus estudiantes en la creacién de programas que

beneficien a la sociedad

i) Nifios de y en la Calle

Ofrecer a los nifios de la calle, a través el DIF, la atencién necesaria para
ayudarles a superar sus problemas de abandono familiar,
farmacodependencia y otros

Disefiar estrategias encaminadas a vincular los programas de servicio
social de los universitarios en acciones a favor de los nifios de y en la calle,
bajo la direccién de los coordinadores de servicio social

[0
Promover convenios de colaboracién entre organismos privados e
instituciones de asistencia publica, a fin de que coadyuven a resolver las

necesidades de los nifios de y en la calle

Proponer programas dirigidos a los nifios y nifias de y en la calle con la
finalidad de buscar la reincorporacion de los menores a sus hogares y a la
sociedad

Fomentar la creacion de albergues autosuficientes, con educacién vy
capacitaciéon a los menores

j) Mujeres

Respetar y hacer respetar la equidad entre mujeres y varones




Proyectar a la mujer por diversos medios a fin de que tenga una
intervenciébn mas amplia en la vida publica y en la composicion de los
ayuntamientos

Abogar para que se respete el acceso de la mujer a servicios de salud y
establecer programas de prevencion para enfermedades como el cancer de

mama y cérvico uterino

Propiciar una cultura dentro de las familias para lograr la igualdad de
derechos, oportunidades y responsabilidades entre hombres y mujeres

Promover la revision permanente de la legislacién familiar para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos de la mujer en el ambito doméstico y
familiar

Adoptar medidas concretas para prevenir y eliminar todas las formas de
violencia contra la mujer en todas sus forifhas de manifestacion,
promoviendo campafnas que promuevan la integridad fisica y moral de la
mujer

Promover y proteger los derechos humanos de la mujer
Promover la alfabetizacion y el acceso a la educacion de nifias y mujeres

Promover campahas publicitarias que contribuyan a la autovaloracion de la
mujer

10 Promover el establecimiento de centros de orientacion y consejo que

atienda a las mujeres que han sido victimas de delitos sexuales

k) Prostitucion




Establecer mecanismos dirigidos a prevenir, controlar y disminuir las
enfermedades sexuales transmisibles, tanto a quienes ejercen la

prostitucidén, como a quienes hacen uso de ella

Crear programas de capacitacion laboral y autoempleo dirigidos a la
poblacidon que ejerce la prostitucion y gestionar el acceso, de quienes

acudan a dichos programas, al mercado laboral

Promover desde la administraciéon publica la no proliferacién de prostibulos

disfrazados de bares o cantinas

I) Drogadiccion

1

Promover la organizacion de patronatos que funden y sostengan centros de
rehabilitacién

Promover la creacioén de centros de capacitacion y fuentes de trabajo para
grupos de personas gue se encuentran en rehabilitacién con la finalidad de

promover su integracion social

Implementar programas de informaciéon a padres de familia, maestros y
jovenes, contemplando los efectos de deterioro fisico, mental y social que

provoca el consumo de drogas

Ofrecer programas a los médicos acerca del tratamiento de adicciones y
rehabilitacion de personas adictas en distintas modalidades de
internamiento, de atenciéon sin internamiento, de orientacion y de

intervencién en casos de urgencia

Desarrollar programas preventivos entre la poblacién, con especial énfasis

en los grupos en que se ha detectado mayor consumo
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G) Fomento Econémico con sentido humano

Objetivo: Alentar y promover el desarrolio econémico, posicionando a
nuestros municipios como centros culturales y plazas lideres en la prestacién de
servicios, desarrollo comercial, industrial, agropecuario y turistico atendiendo a la

vocacion propia de cada region
Acciones:
a) Desarrollo Industrial

1 Difundir ampliamente la informacién respecto a las materias primas
disponibles y de las riquezas naturales susceptibles de explotacién para el

establecimiento de industrias en cada municipio

2 Promover la construcciéon de la infraestructura adecuada que permita la

instalaciéon de plantas industriales &

3 Promover los programas para la simplificacion y agilizacion de

autorizaciones

b) Desarrollo Agricola y Comercial

1 Promover acuerdos con las instituciones educativas superiores en la
difusién y establecimientos de tecnologias para el desarrollo agropecuario

2 Proveer de capacitacion técnica y empresarial a fos productores

agropecuarios

3 Vigilar que se implanten campafias de control de enfermedades y plagas en

el campo asi como de reforestacion




4 Fomentar sistemas de riego por aspersién y goteo para reducir la extraccién
y desperdicio del agua, buscando el apoyo y financiamiento para estas

inversiones

5 Procurar el establecimiento de agroindustrias locales, para dar valor
agregado a los productos

6 Fomentar programas de micro-créditos para los campesinos

7 Apoyar mas directamente a los productores, vigilando estrictamente que los
programas de apoyo y fomento lleguen a las manos de los productores

8 Apoyar a los productores agropecuarios, para la comercializaciéon de sus
productos sin intermediacion

9 Fomentar una adecuada comercializacion de las plantas, flores y frutos que
se cultivan en las diferentes regiones del Estado

[0

10 Incentivar la produccion y consumo de alimentos y materias primas

agricolas generadas en el propio municipio

11 Apoyar la organizacion de los productores, tanto para la compra de
insumos como para la venta de sus productos y materias primas en los

Centros de Mercadeo Municipales

12 Propiciar actividades agricolas y ganaderas de traspatio como huertos y
cria de animales

13 Orientar los subsidios del campo a proyectos productivos
14 Favorecer la diversificacion de cultivos agricolas y cultivos alternativos

15 Propiciar el establecimiento de bancos o cajas populares que faciliten el
acceso al crédito agricola
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16 Evitar que el crecimiento urbano invada tierras que tienen vocacién
agricola, haciendo vigentes las leyes y reglamentos que regulan los
asentamientos

17 Coordinar las acciones de los organismos que concurren en el campo para
evitar que se dupliquen funciones o actividades

18 Favorecer la ampliacién de la oferta de medios de produccién, como
implementos agricolas, medios de transporte y otras tecnologias baratas
que faciliten y mejoren el nivel de vida de la familia campesina

¢) Turismo
1 Fomentar la formacion del Consejo Municipal de Turismo

2 Promover los lugares que potencialmente tengan un atractivo turistico no
explotado

5%
3 Fomentar la promocién integral de los lugares turisticos del municipio en el

Estado, el pais y en el extranjero

4 Coordinar acciones con el sector privado, las universidades y otros
organismos para fomentar el turismo social y cultural

d) Comercio Informal

1 Gestionar la construccion de centros de mercadeo municipales tomando en

cuenta las necesidades de los comerciantes y de los ciudadanos

2 Promover campafias entre los vendedores ambulantes con la finalidad de

que se establezcan en los centros destinados para tal fin

3 Reglamentar el comercio de ambulantes para evitar competencia injusta

con el comercio organizado




e) Fomento Econémico

1 Promover, en coordinacién con los organismos existentes en otros érdenes
de gobierno, privados e incluso en instituciones educativas, la creacién y
desarrollo de micro-empresas asi como esquemas de financiamiento
accesibles para la micro y pequefia industria

2 Promover la creacidbn de micro, pequefias y medianas empresas de
preferencia de caracter social, donde los empleados tengan participacion en
el capital social de las mismas

3 Crear un Departamento de Fomento Econdémico en aquellos municipios que
puedan sostenerlo, y en aquellos en los que ya exista se buscara su
consolidacion, a efecto de que sea mas eficaz en sus funciones

4 Fomentar la creacion de talleres en comunidades rurales para que se
dediquen a fabricar productos comercializables *

5 Promover la utilizacién de productos intermedios para su posterior
transformaciéon y asi generar economias de escala para el desarrollo
integral del Municipio

6 Estimular la actividad emprendedora y el trabajo productivo a pequefa
escala por medio de redes gestoras y comercializadoras de los mismos
particulares, tanto en actividades industriales y artesanales como en las de

servicio

7 Promover el autoempleo y la actividad productiva en el hogar, asi como las
empresas familiares, impulsando uniones de compra y venta de productos

8 Gestionar el apoyo con tecnologia a la produccién artesanal y la de

pequenas empresas

9 Consolidar formas alternativas de generaciéon de empleos
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10 Asegurar el maximo aprovechamiento de las becas de capacitacion del
gobierno federal y estatal y de organismo privados para la capacitacion de

trabajadores desempieados

11 Apoyo especial para generar autoempleo a madres solieras y a mujeres
cabeza de familia
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4. CONCLUSIONES

La mala aplicacion de las politicas publicas y el gran endeudamiento de
nuestro pais aunado a otros factores han impactado de forma profunda en los
Estados del Sur Sureste Lo que se refleja, entre otras variables, en el incremento
de la pobreza y de los procesos migratorios por la que atraviesan los estados de

esta region en la que se incluye a Puebla

Es por ello que valdria la pena replantear las estrategias gubernamentales
para que permitan mejorar las condiciones de vida de la poblacién

El Estado de Puebla, como pudimos constatar en paginas anteriores, es
una comunidad que reclama la realizacién de programas dirigidos a la satisfaccion
de las necesidades de una poblaciéon mayoritariamente marginada

Necesitamos dirigir, con urgencia, los esfuerzos de las diferentes instancias
de gobierno, de los organismos no gubernamentales y*de la sociedad civil en
general para que, coordinadamente, se piense, actie y trabaje con un sdlo
objetivo detonar el desarrolio de nuestros municipios Pues sélo con la
solidaridad entre las diferentes partes que forman a la sociedad podremos

construir el espacio en el que los ciudadanos puedan vivir dignamente
El reto es enorme, sin embargo, cada uno podemos contribuir a ello

Con la presente propuesta basica de gobierno aplicable a los municipios de
la entidad se pretende contribuir a la construccién de un Estado mas humano y

mas habitable

Aunque requiere ser perfeccionado aparece como una alternativa de
desarrollo y contribuye a la busqueda de soluciones de fondo para los graves

problemas que presenta el Estado de Puebla
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