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1. INTRODUCCION.

En la Republica Mexicana, la institucién municipal, consagrada en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (la Constitucién), es la expresion y la sintesis de las
luchas registradas en la historia nacional, es la manifestacién viva y cotidiana del vinculo
entre la funcidén de gobiemo en el gjercicio pleno ¢ irrestricto de la libertad, y ¢l respeto
fundamental a la sociedad civil en el marco de la democracia y la justicia social.

En el municipio es donde existe la diversidad y el disenso, hacia su interior, actiian y se
interrelacionan instituciones de los diferentes niveles de gobierno, los partidos politicos,
grupos sociales y privados; conjuntamente con la sociedad y todas aquellas formas que
adopta la ciudadania para defender sus intereses y evidenciar sus demandas.

Estas singularidades, de caracter cultural, histérico, politico y socioeconémico, ya de cara
al siglo XXI, ponen en relicve la importancia del municipio en el panorama de las nuevas
libertades y en el proceso de modernizacion y de reforma a que esta obligado el gobierno
mexicano.

Otra caracterlstica intrinseca a considerar en ese nuevo panorama, es el fenémeno
ruralidad-urbanidad y su corolario dispersion-concentracién que se presenta con similitud
en todo el territorio nacional, debido principalmente a que por accién directa de los
procesos de urbanizacién y modernizacién, las distancias se han "acortado"
significativamente.

En el estado de Tlaxcala, de los 60 municipios que forman la entidad y de acuerdo a los
datos resultado del Conteo de Poblacion y Vivienda realizado en 1995 por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informética (INEGI), solo 4 municipios tienen mds de
50,000 habitantes (cuadro 1), de las 1188 localidades que forman el estado, 79 rebasaron
los 2,500 habitantes (cuadro 2}, en ellas se registré la concentracién del 79.93% de la
poblacion total; por otro lado, 1109 localidades o sea el 93.3% del total, tenia menos de
2,500 habitantes y alojaron al 20.07% de la poblacion total en la entidad.

Es evidente la existencia de una fuerte dispersién poblacional asentada en 1109 localidades,
situacion que condiciona los intentos de planeacion y agudiza los problemas en la dotacién
de equipamiento y servicios, diluyendo los esfuerzos y recursos por atenderlos.

Por otro lado, la situacién actual del municipio quiz4s en todo el pais, estd rubricada entre
otras cuestiones por la cronica insuficiencia financiera para atender sus obligaciones
constitucionales. En muchos casos, por la obsolescencia de sus estructuras y
procedimientos administrativos; o por su incapacidad técnica y administrativa; pero sobre
todo, y quizas la mds importante, estd rubricada por la creciente demanda ciudadana de

Arq. José Anlonic Mario Sandoval Ahuactzin
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espacios de participacién social en la conformacién de las decisiones que tienen que ver
con su futuro.

En la actualidad, el Desarrollo Urbano Local, constituye un tema de enorme interés y de
especial atencidn por su estrecha y vinculada relacién con la Administracion Municipal. Al
respecto, la Constitucién y la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH), facultan al
municipio para administrar ¢l desarrollo urbano, entendido este como el producto de la
adecuacién y aprovechamiento de! medio en sus aspectos fisico, econdmico y social,
implica por lo tanto, prever la expansion fisica y demogréafica, el incremento de las
actividades productivas, la elevacion de las condiciones socioeconémicas de la poblacion v,
la conservacion y mejoramiento del medio ambiente.

El Desarrollo Urbano Municipal, busca el equilibrio, por ello, debe ser concebido
integralmente con el desarrollo regional, ya que dificilmente se da en forma independiente,
comprende también la actividad coordinada del gobierno y la sociedad, coordinacién
dirigida a planear, ejecutar y controlar las acciones del proceso de urbanizacién, de acuerdo
a su vocacién econdmica y al orden juridico establecido. En las pequefias localidades, no
existe esa coordinacién en virtud de la falta de recursos tanto humanos como econémicos.

A partir del Gltimo tercio de los afios 80°s, las caracteristicas de la ansiada apertura
econémica mundial, provocaron modificaciones radicales en los estilos politicos de
gobierno y dieron paso con mayor decision a la democracia y la participacién social.

En aquellos afios, el gobiemo instrumentd un programa sobresaliente llamado Solidaridad,
cuyo objetivo especifico fue lograr que los recursos convenidos de los gobiernos federal y
estatal, se articularan e integraran con las acciones de los Ayuntamientos y la participacién
ciudadana, haciendo obras publicas, que resolvieran necesidades apremiantes v sentaran las
bases para el crecimiento futuro de los municipios y sus localidades, en donde autoridades
y sociedad (via comités de participacién social y de obra), fueran sujetos activos de su
propio desarrollo.

La decision de los gobiernos federal y estatal de apoyar directamente a las comunidades del
pais y descentralizar algunas acciones y funciones exclusivas del gobierno federal, de
alguna forma han propiciado el restablecimiento de la confianza en este, sin embargo y
pese a las mejores intenciones por aprovecharlo, su operacion se dificulté por la ausencia
de un marco de congruencia, que permitiera: identificar los problemas y formular los
provectos hasta su gjecucion y evaluacidn, incorporando esfuerzos de planeacion e
instrumentacién en el nivel comunitario municipal, con una visién de corto, mediano y
largo plazos.

Desde aquel entonces, estd faltando el eslabén para pasar de la buena intencién
gubernamental, al esfuerzo ordenado y compartido de autoridad local y poblacién, accién
que puede evitar entre otras cosas, la improvisacion y el desorden.

Arg. Jos¢ Antonio Maric Sandoval Ahuactzin
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Estas realidades obligan ya a la autoridad municipal a ejercitar la planeacién como
herramienta, pero no solamente para la cabecera municipal que en €l mejor de los casos ya
cuenta con sus instrumentos de planeacién decretados, publicados y vigentes, sino para
todas las localidades, con el fin de prever el crecimiento, optimizar y eficientar los recursos
de que dispone.

Lo ideal serfa que todos los municipios y cada una de las localidades que los conforman,
tuvieran sus instrumentos de planeacidén estructurados y vigentes, la realidad es que
dificilmente podran tener ese estudio que les permita no solo ordenar, sino también prever
su desarrollo urbano.

Estoy convencido de que la obra publica de cualquier tamafio, en cualquier sitio y bajo
cualquier circunstancia, se constituye en catalizador del crecimiento. Requiere sin embargo
de un mecanismo de registro, control y seguimiento, para que mediante su proceso de
decisiéon previa, se convierta en un instrumento regulador del crecimiento y propicie la
Administracién del Desarrollo Urbano de cada Centro de Poblacidn.

Esta propuesta pretende establecer ese eslabén entre los distintos niveles de gobierno vy la
participacion y decision de la comunidad, constituye una aportacidén prictica, sencilla y
comprensible que puede ser de utilidad para que las Autoridades Municipales, pero sobre
todo las locales conjuntamente con la sociedad, prevean el crecimiento ordenado de sus
centros de poblacion.

Tomé el caso del Municipio de Tlaxcala, porque es mi experiencia profesional y laboral
mds reciente en materia de desarrollo urbano y obra publica y porque este municipio ha
regisirado mediante las acciones de obra publica, avances importantes en materia de
crecimiento urbano y atencion a las demandas de las comunidades del municipio, apoyando
y fortaleciendo al mismo tiempo la propia institucion de gobierno.

Arq. José Antonio Mario Sandoval Ahuactzin
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2. MARCO TEORICO DE REFERENCIA.

Es importante recapitular en las caracteristicas teéricas de la Ciudad y redescubrir su origen
y destino, asi como los elementos que tienen que ver con su futuro. Las localidades
pequefias motivo de esta tesis, seguramente al tiempo, alcanzaran niveles muy cercanos a
los de una Ciudad.

Ciudad y Planificacion.

Ciudad v planificacién, constituyen desde siempre un inseparable binomio en donde la
primera es el sitio donde se da la causa - efecto de cualquier accién y obra; y la segunda es
la prevision ordenada de las acciones y obras que se esperan o desean para el futuro. El
crecimiento de la sociedad urbana, su asentamiento humano, y la consecuente carencia de
infraestructura, servicios, equipamiento y vivienda, son materia de estudio para todas las
dreas del conocimiento, pero sobre todo para los urbanistas y planificadores.

La Ciudad es el espacio geografico transformado por el hombre mediante la realizacién de
un conjunto de construcciones con cardcter de vigencia y continuidad, es el espacio
ocupado por una poblacién relativamente grande, permanente y socialmente heterogénea,
en el que se dan funciones de residencia, gobierno, transformacién e intercambio, con un
grado de equipamiento y de servicios que aseguran las minimas condiciones para la vida
humana. Es el lugar donde se manifiestan las realidades sociales, econémicas y politicas de
una poblacidn en un espacio territorial determinado.

La historia de la humanidad estd intimamente ligada con la creacidén y desarrollo de las
ciudades, ninguna civilizacién pudo evolucionar, a menos que lograra concentrar y resolver
en el espacio una cantidad significativa de habitantes y necesidades.

La cultura romana conformd el primer sistema urbanc con diferenciacion funcional.
Existian ciudades militares, comerciales, productivas y administrativas, Dentro de ¢llas,
sobresalia Roma, la capital del imperio que llego a contar con millén y medio de habitantes,
y para satisfacer las necesidades de la poblacidn, fue necesario instrumentar acciones de
planeacion y de obra publica, acciones de administracion e incluso de reglamentacidn para
construcciones, higiene y transito. A medida que la vida urbana adquirié vitalidad v al
mismo tiempo complejidad, se cred el méximo exponente de gobierno y administracion: el
Ayuntamiento.

En la Carta de Atenas (declaracion de 1933 producto resolutorio de la cuarta reunidn del
Congreso Internacional de Arquitectura Moderna CTAM), se preciséd: “La Ciudad no es sino
una parte de un conjunto econdmico, social y politico que constituye la regién”, algunos
autores estudiosos de estos temas, seflalan que la Ciudad tiene su identificacion y

Arq. José Antonio Mario Sandoval Ahuactzin
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caracteristica en el volumen y densidad de poblacién; en el tamafio y la reuniéon compacta
de los edificios; en la divisién del trabajo; en los grupos sociales; o en las instituciones que
la conforman.

Seglin Phelps (educador y critico literario), la Ciudad es el resultado de un proceso de
caracter sociolagico que tiene su fundamento en 8 consideraciones: 1°- el crecimiento de la
poblacién que se torna de homogénea en heterogénea en su composicion racial y cultural,
2°- la intensificacién de la division del trabajo; 3°- ¢l aumento del comercio y de la
industria; 4% ¢l desarrollo de la interdependencia econémica; 5°- la divisién marcada de la
sociedad en clases; 6°- la movilidad social, emigraciones, inmigraciones; 7°- la creacién de
diversas instituciones: politicas, culturales, de asistencia social, econémicas y juridicas; y
8°- el descenso de la natalidad.

Para otros autores, también son de considerarse: ¢l crecimiento del pauperismo, la
prostitucién, el vicio y la criminalidad.

El desarrollo de la Ciudad moderna ha sido producto de una serie de transformaciones
sociales, economicas y tecnoldgicas engendradas desde la revolucion industrial en el
periodo comprendido entre 1750 y 1832. Las nuevas formas de erganizacién del trabajo, la
aparicién de fAbricas y maquinas de vapor, el desarrollo del transporte y el descenso de la
mortalidad, asi como los movimientos migratorios y las comunicaciones, han caracterizado
a la Ciudad hasta nuestros dias.

En México y en otros Paises, la identificacion estricta de la poblacién convencionalmente
se divide en dos:

a).- Poblacion rural y; b).- Poblacién urbana.

La poblacién rural (cada vez menor} es aquella que vive en el campo, de manera dispersa y
se dedica a las actividades econémicas primarias (agricultura, silvicultura, ganaderia, caza y
pesca).

La poblacién urbana es aquella que reside en ciudades y se ocupa en los sectores
secundario (industria y construccién) y terciario (transporte, comunicaciones, comercio y
SErvicios).

- Para las Naciones Unidas, las poblaciones urbanas son localidades de por lo
menos 2,000 habitantes.

- En Francia, un municipio urbano contiene al menos 2,000 habitantes, concentrados
en un niicleo central y de manera que ninguna vivienda debera estar separada de su
vecino més cercano en mas de 200 metros. Estas caracteristicas resaltan un cardcter
de densidad y contigliidad.

Arq. José Antonio Mario Sandoval Ahuectzin
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- En los Estados Unidos, hasta la década de los 50’s, la poblacion urbana
comprendia a las personas que residian habitualmente en asentamientos de 2,500 o
mas habitantes. Posteriormente se definieron zonas urbanas, comprendiendo un
lugar central de 50,000 o mds habitantes.

- En Japén, el minimo urbano asciende a 30,000 personas, independientemente de
que se concentren en una sola Ciudad, o por la sumatoria municipal.

- En México, la definicion oficial de Ciudad ha estado supeditada a lo establecido en
los censos generales de poblacién y vivienda. Asi, en el IV Censo de 1940, se le
definid por localidades de 3,000 y més habitantes. A partir del censo de 1960, el
limite inferior para identificar a una localidad como urbana, se ubica en 2,500
habitantes.

Bajo estos parametros, se entiende por tasa o grado de urbanizacién al porcentaje de la
poblacion total nacional o regional que vive en ciudades. Convencionalmente cuando la
tasa supera €l 50%, se dice que el universo de estudio es preferentemente urbano. Asi, por
ejemplo, para 1990 México pals tenia 81°249,645 habitantes, de ellos, 57°959,721 vivian en
localidades de 2,500 y més personas, la tasa de urbanizacion en ese afio se ubicé en 71.3%,
por lo tanto, el pais fue predominantemente urbano. En ese mismo afio, ¢l estado de
Tlaxcala tenfa 761,877 habitantes, de ellos 582,351 vivfan en localidades mayores de 2,500
personas, la tasa de urbanizacion se ubico en 76.5%, el estado de Tlaxcala fue
predominantemente urbano 5 puntos arriba del promedio nacional. El Municipio de
Tlaxcala registré en 1990, 50,492 habitantes, de ellos 43,324 vivian en localidades mayores
de 2,500 habitantes, la tasa de urbanizacién se ubicé en 85.6%, el mumicipio fue
predominantemente urbano 9.1 puntos arriba del promedio estatal y 14.3 puntos arriba del
promedio nacional.

Efectivamente, estos datos indican que el gran volumen de poblacién es urbano, pero como
sefialamos en la introduccién de esta propuesta, para Tlaxcala, son urbanas 79 de las 1188
localidades, por lo tanto y sin analizar cuantas de las 79 localidades son verdaderamente
urbanas, la preocupacién y justificacion inmediata de esta propuesta tiene como campo de
accién a 1109 pequefias localidades, que demandan los mismos satisfactores en servicios y
equipamiento que una Ciudad catalogada como tal.

El establecimiento de un principio de planeacion en la administracién municipal en general,
y en particular para cada una de las localidades que lo conforman, permite con base en
objetivos, precisar y definir metas, prioridades y estrategias para la asignacidn de recursos.

La planeacion en este sentido, tendrd viabilidad en la medida que sea integral, que
incorpore el andlisis de la problemética mediante ¢l acopio de las sugerencias y propuestas

Arq. José Antonio Matio Sandoval Ahuactzin
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de todos los grupos y todos los sectores sociales, y que estos se involucren y comprometan
en alcanzar el desarrollo, independientemente de los pericdos administrativos de gobierno.

El objetivo fundamental, es alcanzar mejores niveles de bienestar para la poblacién en
general, pero no es ficil alcanzarlo cuando los recursos publicos se siguen asignando
“etiquetadamente” en funcidn de ventajas geopoliticas o por acuerdos de alta rentabilidad
politica, provocando con ello un desigual proceso en el crecimiento del espacio regional y
urbano, situacidn que favorece ¢ incentiva ¢l desplazamiento de flujos migratorios hacia las
ZOnas mas atractivas, y su irregular asentamiento.

La apertura econémica que ha experimentade el pafs en las dltimas décadas,
paulatinamente estd propiciando una redistribucion de actividades hacia otras zonas del
pais, paliando asf los aprietos que enfrentan ahora las localidades que concentran poblacién
y actividades productivas. Una de las consecuencias de esta concentracion se refleja en el
predominio de los habitantes que residen en los 2,586 centros urbancs que concentran el
71.3% de la poblacion total nacional (cuadrod); sobre los que se asientan de manera
dispersa en 154,016 localidades rurales {(menores de 2,500 habitantes).

En los Municipios del estado de Tlaxcala como en los de todo el pais, se agudiza la
problemadtica urbana; la ausencia de experiencias en la planeacion urbana local y la falta de
coordinacion en las acciones e inversiones piblicas, hacen necesario la puesta en marcha de
una herramienta que contribuya a la administracion de los asentamientos humanos, que
vincule desde el campo local y en estrecha relacién con la sociedad bajo un esquema de
concurrencia, coordinacidn y colaboracién; las atribuciones que en sus &mbitos de
competencia tienen los tres niveles de gobierno.

La preocupacion intrinseca del gobierno federal, sobre utilizar a la planeaciéon como
instrumento que permita sistematizar en una perspectiva nacional los objetivos, las
estrategias y las formas especificas de participacién, se remonta ya a varias décadas, y se
manifesté formalmente con la emision y el establecimiento del primer Plan Sexenal
elaborado para el periodo de gobierno federal 1934-1940.

3. PLANEAR.., ES TAREA DE GOBIERNQ.

A partir del segundo Plan Sexenal 1940-1946, se estableci6 una estrategia econémica
consistente en el crecimiento industrial y la comercializacion de la produccién agricola, con
los resultados que ahora sufrimos sobre la concentracién industrial en pocos puntos del
territorio nacional. El estado entonces instrumentd el Programa de Parques y Ciudades
Industriales que desde 1953 hasta 1970, buscaron la descentratizacion.

Atq. José Antonio Mario Sandoval Ahuactzin
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A la par de la concentracion econdémica y demografica en poecos puntos del territorio, el
pais evidenci¢ ciertos problemas sociales. El periodo 1958-1970, se caracterizé por
registrar un acelerado crecimiento y diversificacién del aparato productivo, el Producto
Interno Bruto (PIB) crecid a una tasa del 6.8% anual, propiciando el despegue y
consolidacion del sector manufacturero, pero sin lograr la convergencia regional.

La plancacion efectuada durante el sexenio 1971-1976, planteé un modelo alternativo de
blisqueda del desarrollo equilibrado y compartido, basado en el combate al centralismo y
las desigualdades regionales. Este sexenio concluyd con la més importantie iniciativa
legislativa en la historia del pais en materia de Planeacion Territorial: “La Lev General de
Asentamientos Humanos” (LGAH), accién que marco un deslizamiento progresivo de la
ideologia urbana y regional, hacia la de asentamientos humanos.

Con el marco juridico de la LGAH y la creacién de la Secretarfa de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas (SAHOP), en el sexenic 1977-1982 se organizaron ¢
institucionalizaron los esfuerzos de planeacion territorial nacional, el estado se tornd
promotor y gestor de la actividad planificadora, estableciendo diversos mecanismos de
coordinacion con los gobiernos estatal y municipal. Los Convenios Unicos de Coordinacién
(CUC), se establecieron para fijar las relaciones intergubernamentales, se intenté fortalecer
las finanzas estatales e incorporar las administraciones locales a las tareas de la planeacion,
Esta politica se¢ fortalecié con el establecimiento en 1981 de los Comites para la Planeacion
del Desarrollo Estatal (COPLADE), adoptando a la planeacion como instrumento del
gobierno federal ¢ instrumentado en las entidades federativas, fué¢ una de las decisiones méas
trascendentes y relevantes de ese sexenio, dando como corolario la elaboracién del Plan

Global de Desarrolio (nacional) 1980-1982.

El Plan contribuyo a la coherencia metodologica de la planeacion en sus diferentes niveles
y ofrecid un marco de referencia para futuras administraciones.

En materia de planeacién, el sexenio 1983-1988, se caracterizd por la aprobacién de la
“Ley de Planeacién” y la elaboracion de una metodologia de gran envergadura y no
experimentada con anterioridad, el “Sistema Nacional de Planeacion Democratica™,

El objetivo general de este sistema, fue establecerlo como el instrumento a través del cual el
estado y la sociedad civil definieran el rumbo especifico para avanzar hacia la consecucion
de los propésitos nacionales, asi como para incorporar nuevas técnicas y metodologias de
planeacion al proceso de toma de decisiones principalmente en las distintas dependencias y
entidades de los gobiernos federal y estatal.

La politica econémica y los estilos de planeacién adoptados en el sexenio siguiente,
retoman aspectos anteriores, pero resaltan mediante E! Plan Nacional de Desarrolio _1995-

Arq. Jos¢ Anionio Mario Sendoval Ahuwactzin



REGISTRO, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA 12
OBRA PUBLICA MUNICIPAL

2000 (vigente), la necesidad de modernizar a México, para lograr una mayor participacion
en la economia mundial.

Por lo que se refiere al sector Desarrollo Urbano, el Plan sefiala las estrategias orientadas a
la articulacién econdémica de las regiones y la coordinacién gubernamental, mediante el
impulso al Programa de Desarrollo Urbano de las 100 Ciudades medias (ahora 116); la
Consolidacion de las cuatro Grandes Metrdpolis (Ciudad de México, Guadalajara,
Monterrey y Puebla); el Ordenamiento Territorial y Promocion del Desarrollo Urbano y; el
Impulso a la Participacién Social en el Desarrollo Urbano, tareas todas para fortalecer el
sistema urbano nacional contemplado en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano
(PNDU) 1995-2000, con sustento en los siguientes considerandos:

- La sociedad mexicana se ha transformado de rural a urbana: hoy dia (1995), seis
de cada diez habitantes viven en ciudades.

- En 1990, uno de cada cinco mexicanos vivia en una entidad federativa distinta a la
de su nacimiento.

- La concentracion en las cuatro grandes metrdpolis contrasta hoy con el
crecimiento mas acelerado de ciudades medias y pequefias,

- Continua la dispersion rural en mas de 150 mil localidades menores de 2 mil
quinientos habitantes.

- La Ciudad de México aun genera mas de la cuarta parte del Producto
Interno Bruto (PIB) nacional.

- Para mantener e! funcionamiente adecuado de las ciudades, se requiere avanzar en

el control de la expansion urbana, en la regulacién de los usos del suelo v del
transporte. asi como en la prestacién de servicios urbanos.

- En las ciundades debe continuar abatiéndose los rezagos en la dotacién de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanes y evitar la irregularidad en la
tenencia de la tierra,

De estos considerandos, se establecieron los siguientes Objetivos Generales:

a) Propiciar el ordenamiento territorial de las actividades econémicas y de la
poblacién, aprovechando las potencialidades de las ciudades y regiones.

b) Inducir el crecimiento ordenado de las ciudades, de acuerdo a las leyes y
reglamentos vigentes de desarrollo urbano, con apego a la autonomia estatal y la
libertad municipal.
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Ante las estrategias del gobierno federal, el principal desafio para el ordenamiento
territorial, es propiciar un crecimiento urbano eficaz y equitativo que sea promotor del
desarrollo regional, tomando como base la situacién local. A nivel municipal, debe
optimizarse la gestién urbana, incrementarse las finanzas pablicas municipales, establecerse
los procedimientos de incorporacién de suelo al uso urbano y la ampliacién y mejoramiento
de los servicios urbanos basicos.

Ante este desafio, cobra importancia y vigencia, [a organizacién y funcionamiento del
Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEM), o de organizaciones
similares, este comité, debe formular, elaborar, instrumentar y actualizar el Plan Municipal
de Desarrollo, buscando compatibilizar desde el ambito municipal los esfuerzos del proceso
de desarrollo socioecondmico regional.

En este sentido, el COPLADEM debe cumplir con las siguientes funciones:

- Ser el foro de la participacién de la comunidad, en donde se definan las prioridades
de accién y las estrategias que integran el Plan de Desarrolio Municipal.

- Promover y mantener la congruencia regional con los Planes que formulen otros
Municipios y el Gobierno del Estado.

- Promover y fomentar la coordinacion de acciones entre los gobiernos federal y
estatal en la circunscripcién municipal, con la participacion de los sectores social y
privado,

- Apoyar a la Autoridad Municipal en el seguimiento de la ejecucion de la obra
publica programada y aprobada.

- Realizar los estudios y disefiar los mecanismos que permitan ubicar al Municipio
dentro de los programas estratégicos de desarrollo regional,

- Levantar v mantener actualizado el inventario de la obra publica e infraestructura
en el Municipio.

- Fomentar el aprovechamiento de los recursos naturales, humanos, técnicos,
culturales, asi como coadyuvar en la preservacién y proteccion de los ecosistemas
municipales.

En el pafs y en el Estado de Tlaxcala, son muy pocos los Municipios que tienen constituido
su COPLADEM o una organizacion similar, en el municipio de Tlaxcala, se registra una
figura denominada “Consejo  Consultivo Municipal” y "Comites Consultivos de
Participacién Social”, organismos reglamentados para el Municipio y para las localidades

Arq. José Antonio Mario Sandoval Ahuactzin



REGISTRO, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA 14
OBRA PUBLICA MUNICIPAL

del Municipio que complementariamente con las comisiones integradas por regidores del
H. Ayuntamiento, incorporan la participacidon comunitaria en la identificacién de las
necesidades y la propuesta de atencién respectivas que determinan las futuras acciones de
gobierno.

Esta dltima figura de organizacién comunitaria, establece un principio simple de
participaciéon, e implica para los involucrados, entrar en los terrenos de la politica.
Cuestiones técnicas tan elementales como definir el grado de compatibilidad entre
diferentes usos de suelo, se vuelven inusitadamente complejas cuando estin de por medio
intereses manifiestos.

La Planeacién Urbana y la toma de decisiones, se han caracterizado por determinarse en
forma descendente, es decir, de acuerdo a prioridades nacionales y estatales. Los estudios y
proyectos de ordenamiento territorial se dan de igual forma, bajo esta perspectiva,
dificilmente se tendrd un documento normativo para las pequefias localidades que nos
ocupan.

La planeacidon urbana debe establecer la indispensable intervencion de los integrantes del
Ayuntamiento, ya que ellos mejor que nadie, conocen y estdn enterados de los problemas
que invariablemente se reflejan en descontento, insatisfaceion y enojo ciudadano. Por ello,
debe ser ¢l Municipio quien encabece y conjugue en favor de la Ciudad, la participacion de
las otras instancias de gobierno y, de la sociedad para que de una vez por todas, seamos
corresponsables y dejemos de ser parte del problema, para ser parte de la solucién.

4. MARCO JURIDICO.

Los actores sociales que intervienen en el proceso de planeacién urbana, deben sujetarse
fundamentalmente a dos tipos de ordenes normativos:

El Orden Juridico, formado por las normas constitucionales y legisiativas existentes
para tal fin y;

E} Orden Convencional, que integra normas y costumbres no escritas, pero a veces
muy claras sobre el ejercicio del poder politico y la gestién locales, que en el caso
de las comunidades, es a veces el respetado.

Ambas normas, tienen distinta importancia en la prictica de la planeacién y la
administracién municipal, pero tan definitiva es una como la otra.
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La legislaciéon mexicana ha instrumentado para el ejercicio de la planeacion del desarrollo
urbano, una serie de normas juridicas, en las que le reconoce facultades a la Federacion,
Estado y Municipio para actuar y hacer respetar al mismo tiempo las funciones y ambitos
de competencia.

Preceptos Constitucionales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le otorga al estado (gobierno
federal), el derecho de regular el desarrollo urbano del pais, €l articulo 27 en su parrafo
tercero, sefiala el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico y regular en beneficio social el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién y lograr el desarrollo equilibrado del pais y ¢l mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, sefiala el mismo
articulo, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién.

En el titulo quinto - de los estados de la federacion «, el articulo 115 constitucional sefiala
que los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

[.- Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste v el Gobierno del Estado.

Il.- Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los Ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las bases
normativas que deberan establecer las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones;

I11.- Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario y lo
determinen las leyes, tendrdn a su cargo los siguientes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado.
b) Alumbrado publico.

¢) Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.
¢) Panteones.
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) Rastro.

g} Calles, parques y jardines.

h) Seguridad publica y trénsito.

i} Los demas que las legislaturas locales determinen segin las condiciones
territoriales y socioecondmicas de los municipios, as{ como su capacidad administrativa y
finahciera.

.. en ¢l inciso quinto, dispone que la legislacidn local en la materia debe
estar de acuerdo a la Ley Federal, y se establecen facultades para los Ayuntamientos en
materia de planeacion y regulacion de los aspectos urbanisticos de sus centros de poblacion.

Leyes de caracter federal.

El desarrollo urbano como ya sefialamos, se encuentra regulado en lo general por la propia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en forma especial y puntual por la
Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH), que otorga las normas generales de
actuacion y concurrencia de los niveles de gobierno y los distintos grupos sociales, sobre
los aspectos relacionados con el suelo.

Desde la perspectiva de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESQL), la planeacion
urbanga se centra en una politica de atencidn e impulso a los instrumentos de regulacién de
uso del suelo, administracién urbana, vialidad y transporte, as{ como aspectos ambientales
y renovacion urbana.

Los objetivos de la LGAH, definen intrinsecamente las estrategias del pais:

- Establecer la concurrencia de los municipios, estados y federacién, en el
ordenamiento de los asentamientos humanos.

- Fijar las normas basicas para planear la fundacién, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion.

- Definir los principios para determinar provisiones, usos, reservas y destinos del
suelo.

Leyes de caracter estatal.

En el campo legislative de Tlaxcala, destaca la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; la Ley de Asentamientos Humanos; ta Ley de Planeacion; y las
Leyes complementarias como la Ley de Obras Publicas; la Ley de Agua Potable y
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Alcantarillado; la Ley de Fraccionamientos, Lotificaciones, Divisiones y Fusiones de Areas
y Predios; la Ley Ecolégica y de Proteccidbn al Ambiente; la Ley Organica de la
Administracién Piblica y la Ley Reglamentaria de la Construceidn; teniendo todas ellas su
base en la legislacion federal.

Leyes y Normas de caracter municipal.

La Ley Organica Municipal, con atribuciones en materia de desarrollo urbano, establece
que es responsabilidad de los municipios contar con planes y programas que regulen la
funcién, crecimiento, desarrollo y reestructuracion de zonas urbanas, ademas de la obligada
prestacion de servicios publicos.

Los principales instrumentos con los que cuenta el municipio de Tlaxcala para llevar a cabo
su funcién de regular, promover y controlar el desarrollo urbano, son:

- El Plan Municipal de Desarrollo Urbano (en el municipio de Tlaxcala obsoleto,
elaborado en el aflo 1980).

- El Programa de Ordenacién y Regulacién de la Zona Conurbada Tlaxcala-
Chiautempan-Totolac-Panotla y Apetatitlan.

- Los Planes parciales del Centro Historico y de La Colina.

- Los Reglamentos municipales.

5. LA PLANEACION URBANA EN MEXICO.

El Urbanismo no es una ciencia de sélo tres dimensiones como en algin momento sefiald la
Carta de Atenas en su articulo 82, a estas, debemos incorporar la dimensién --- tiempo ---,
como factor historico y como estructura politica - econdmica del sitio donde se da.

La elevada tasa de crecimiento de la poblacién (cuadro 5) después del primer tercio del
presente siglo, fue el resultado de una fuerte disminucién de la mortalidad y de una casi
inalterable tasa de natalidad, consecuencia de las instalaciones que han favorecido la salud
publica y de una ineficiente politica para disminuir la natalidad, de 13.6 millones de
habitantes a principios del siglo, paso a 49 millones en 1970, 81.2 millones en 1990 y 91.1
millones en 1995 (casi duplicada en 25 afios).
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Con el reparto de tierras que se realizd durante la administraciéon Cardenista y
especialmente con el segundo Plan Sexenal 1941-1946, formulado por ¢! Comité Central
(en ese entonces Partido de la Revolucién Mexicana -PRM-), se destruye formalmente la
produccién hacendaria, el proyecto de formar un o6rgano de coordinacion de las actividades
del sector agropecuario para unificar accién de gobierno con accién en el campo, no se
realizé y sobrevino la eclosién y la consecuente migracion del campo a las ciudades,

En 1930, se expidié la Ley sobre Planificacion General de la Repliblica, que recomendaba
la necesidad de elaborar el “Plan Nacional de México™, este ordenamiento es la primera
iniciativa legal orientada a organizar y conducir las actividades de diversas dependencias
gubernamentales.

Hasta los afios setenta, en los Planes y/o Programas Nacionales, la problematica urbana no
se abordaba, ¢l sector no pasaba de ser una serie de cifras, para algunos, otras eran las
prioridades. Surgen entonces el “Plan Nacional de Desarrollo Urbano” y la Ley General de
Asentamientos Humanos - en 1976 - (reformada en 1994), en los que se establecen
dispositivos legales para el control y direccion de los asentamientos humanos. En estos
afios, s¢ hablaba ya de institucionalizar los Planos Reguladores, que en Europa hacia mas
de un siglo que sefialaban una serie de reglamentos de aplicacién municipal, en el ultimo
tercio de los afios setenta, estos ordenamientos reguladores ya como instrumentos y
métodos de Planificacion Urbana, se inclufan en un Plan Global de Desarrollo, buscando
distribuir a la poblacidon en el Territorio Nacional, pretendiendo ser la panacea a los
problemas urbanos y econémicos que se estaban presentando.

El problema de las aplomeraciones en las grandes ciudades: la insuficiencia de
equipamiento, infraestructura, vivienda y de otros servicios, la especulacién con el suelo
urbano, ¢l bajo nivel de vida en el campo, pero sobre todo la creciente migracion,
establecieron la gran diferencia entre el campo y la Ciudad.

Los Planes de Desarrollo Urbano.

Los Planes de Desarrollo Urbano, nacen precisamente para ordenar el territorio vy
administrar el crecimiento, es decir, son un instrumento de racionalidad técnica y social del
uso del suelo. Debemos considerar que el suelo es un recurso natural, no renovable,
limitado, de localizacién fija e imprescindible para cualquier actividad, cuya composicién y
aptitud determina diferente vocacion.

Si por un lado, el crecimiento poblacional se ha manifestado en la multiplicacion
espectacular provocando fuertes desigualdades regionales; y por el ofro, persiste una
elevada dispersién de la poblacidn rural, podemos inferir, que para satisfacer las
necesidades en el primero, es indispensable establecer acciones que en principio se
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enfoquen a la saturacidn y consolidacidn de los espacios ya urbanizados; y en el segundo,
dotar de la infraestructura y equipamiento indispensables para arraigar a la poblacién que
ahi reside evitando su segregacion involuntaria.

I.a marginalidad urbana manifestada hasta ahora en algunas zonas del pais, es resultado
entre otras causas, de las grandes deficiencias con que opera el mercado de tierras urbanas,
particuiarmente en lo que respecta a su oferta, en donde la especulacion, el fraccionamiento
oculto y el minifundio urbano, son cosa de todos los dias. La oferta de terrenos urbanos, se
agudiza ante la limitada disponibilidad de tierras potencialmente urbanizables para
constituir reservas de suelo que albergaran a la nueva poblacidn urbana.

Al respecto, ya en 1976, en una reunion nacional sobre asentamientos humanos, el
destacado investigador Luis Unikel afirmé: *..es inaplazable y urgente que el sector
publico doble sus esfuerzos para regular el crecimiento urbano, corrigiendo entre otras
cosas, las numerosas fallas estructurales que observa el mercado de tierras urbanas y
agricolas susceptibles de urbanizarse.”

Para lograr el control - sefialé Unikel -, es necesario cumplir con las siguientes condiciones:

A. Evitar que el crecimiento urbano se realice como un proceso espontdneo, sin la
debida prevision y sin el debido control de quienes influyen en €l.
B, Las decisiones que afectan en forma importante la configuracién de los

asentamientos y la vida en ellos, deberdn tomar la forma de una politica planificada,
formulada y conducida por el estado.

C. La planificacion de los asentamientos humanos deberé efectuarse como parte de la
planificacion del desarrollo econémico y social.

D. Lograr un asentamiento ordenado y equilibrado, desde el nivel nacional al local.
E. la accion de los distintos organismos publicos especializados, debera ser coordinada
ya que operan en un mismo asentamiento humano.

F. Dotar al sistema piblico de las potestades suficientes para manejar la tierra urbana.”

Estos conceptos que presentd Unikel hace mas de 22 afios, todavia son imperativos vigentes
que no han logrado superar ni los Planos Reguladores, ni el Plan Global de Desarrollo del
que formaban parte, ni actualmente los Planes de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion que integran el Programa Nacional de Desarrollo Urbano.

Los Planes han iniciado un proceso importante en el ordenamiento territorial,
implementados juridicamente, se hacen las declaratorias respectivas de provisiones, usos,
destinos y reservas del suelo, se definen también las medidas de seguridad y las sanciones
fundamentadas en acciones legislativas reglamentarias de la Constitucidn; pero la pregunta
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es siempre la misma: ; se estdn llevando a cabo, se estin observando?, se estdn respetando
los Planes y Programas 7.

Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

A pesar de que no existe una concepeion real de su importancia y valia, el Plan Municipal
de Desarrolle Urbano, es un documento que debe formular ¢l Ayuntamiento para establecer
los objetivos y politicas con que se ordenard y regulard el Desarrollo Urbano en la
jurisdiccién municipal. Asimismo, debe definir la mejor posibilidad de crecimiento urbano,
la mejor ubicacion de nuevos centros de poblacién, sus modos de transporte, los servicios
publicos y el uso del suelo. Es decir, el Plan debe sefalar los espacios necesarios e
indispensables para satisfacer las necesidades de bienestar que demanda la ciudadania en su
zona urbana y en aquellas que la sustentan,

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano, debe por lo tanto:

- Definir y prever el uso de recursos como suelo y agua.
- Regular el mercado de terrenos e inmuebles destinados a vivienda popular.
- Sentar las bases para evitar el surgimiento de asentamientos humanos irregulares.

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano, debe tener una estructura similar a fa que sigue el
Plan Estatal de Desarrollo Urbano, en virtud de ambos forman parte del Programa Nacional
de Desarrollo Urbano.

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano debe contener la siguiente informacion:

L. Antecedentes. Donde se definen los objetivos generales del Plan, se sefialan los
antecedentes juridicos que lo fundamentan y la ubicacién del Municipio dentro del
contexto nacional, regional y estatal.

IL. Diagndstico. Contiene un analisis de la situacion actual del Municipio de que se
trate, indicando la potencialidad con que cuenta y la problemadtica de los aspectos
relacionados con los asentamientos humanos.

III.  Pronostico. En esta etapa se habla de las proyecciones hacia el futuro, tanto de
poblacién como de dreas urbanas y desarrollo en general. Se sefiala tambien, una
hipétesis de como estaria el Municipio en el futuro de no llevarse a cabo la
planeacion del desarrollo urbano.
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IV.  Nivel Normativo. Aqui se determinan los objetivos especificos, las metas y politicas
del plan, en cuanto al ordenamiento territorial, desarrollo urbano de centros de
poblacién, clasificacion de aptitudes del suelo y ocupacidn del suelo.

V.  Nivel Estratégico. Esta estrategia estd definida tomando en consideracién los
programas operativos definidos por el Plan Nacional y el Plan Estatal de Desarrollo
Urbano.

V1. Nivel de Corresponsabilidad Sectorial. Este nivel contempla la estructura
programética de todas las metas y programas de! nivel normativo y del estratégico.

VII.  Nivel Instrumental. Contiene todos aquellos instrumentos que se detectan
necesarios para el logro de los objetivos, metas y politicas del Plan: agrupados en
juridicos, administrativos, financieros y de participacion, evaluacion, seguimiento
y retroalimentacion del Plan.

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion.

Como lo sefiala la Ley General de Asentamientos Humanos (1994) en su articulo 12, ... La
planeacién y repulacién de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del
desarrollo urbano de los centros de poblacién, se llevardn a cabo a través de:

L E! programa nacional de desarrollo urbano;

IL. Los programas estatales de desarrollo urbano,

III.  Los programas de ordenacion de zonas conurbadas;

IV.  Los planes o programas municipales de desarrollo urbano,
V. Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién.

El Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion, es el dltimo nivel oficial de
Planeacion, en él se define la estructura urbana de la poblacién, se establecen los objetivos,
las metas, las politicas y las estrategias para la ordenacidn, crecimiento, conservacion y
mejoramiento de los centros de poblacién, mediante la determinacién de provisiones, usos,
destinos y reservas del suelo, ;No deberia ser el primero?.

Debe ser elaborado por el Ayuntamiento en coordinacién con las autoridades estatales y

con las comunidades de los centros de poblacién, para que su contenido sea real y apegado
a las necesidades socioeconomicas de la poblacion.

49141
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Reglamentos Municipales.

Los reglamentos, son los instrumentos normativos que le dan concrecién a la legislacion
estatal, su expedicion corresponde a los Ayuntamientos y en ellos debe plasmarse el apoyo
a la administracidn, planeacién y regulacién de los centros de poblacién (aunque algunos
tienen la grave deficiencia de ser expedidos para todos los municipios de igual manera, sin
considerar las diferencias y particularidades especificas de cada uno, ya sea urbano o rural).

En ¢l Municipio de Tlaxcala, los reglamentos que destacan por su contenido y aplicacién al
desarrollo urbano, son los siguientes:

Reglamento de: Anuncios y Letreros.
Fisonomia Urbana.
De Presidencias Municipales Auxiliares.
Del Consejo Consultivo Municipal y de los Comites Consultivos de
Participacion Social.
De Inspeccidn Municipal.
De la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado Municipal.
Interno de Comités Comunitarios de Obra Publica.
Policia y Buen Gobierno.

Organizacion Administrativa del Municipio.

La administracion del Desarrollo Urbano, requiere de ciertos elementos para poder atender
las demandas de obras y servicios que plantea la poblacion. Debe existir por tanto, una
oficina que desempefie las funciones administrativas relativas al desarrollo urbano o bien
designar a uno de los drganes ya existentes para cubrir y desarrollar dichas funciones.

De acuerdo con la Constitucién, el Municipio practicamente tiene todo para planear, tiene
la facultad para administrar su patrimeonio y hacienda municipal, para garantizar los
derechos individuales y para coordinar v orientar la economia hacia e! mejor modelo de
desarrollo.

Pero por multiples y diferentes razones, esa facultad que le otorga la Constitucién, no la
estd ejerciendo. La parte juridica estd cubierta, pero la parte operativa depende de dos
variables fundamentales: la primera la econémica (con qué) y la segunda, la ejecutiva (con
quien).

Como ejemplo de las dificultades que enfrenta el Municipio, en la primera variable,
podemos citar que no existe una verdadera responsabilidad y conciencia ciudadana en
materia de pagos, cobrar algin servicio no es facil, el Ayuntamiento se enfrenta al
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ciudadano en los dos extremos de ese servicio, prestarlo y cobrarlo. Los vecinos no quieren
pagar, porque no tienen regularidad en los servicios y ¢l Municipio no puede otorgar esa
regularidad, porque no tiene recursos suficientes para reparar y/o ampliar esos servicios, es
un circulo vicioso que no termina. En cuanto a los derechos, la ciudadania se caracteriza
por no pagar y alude que por eso paga sus impuestos y €l municipio es quien tiene la
obligacion de darles lo que solicitan, por ello, es también muy complicado controlar el uso
del suelo y las licencias de construceién.

El Municipio de acuerdo a la ley, obtiene recursos de dos fuentes: los ingresos por concepto
de las participaciones federales y estatales que representan mas de} 80% del total y; los
ingresos propios por concepto de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos e
ingresos extraordinarios que representan el 20% restante, Con ese desproporcionado
porcentaje, los recursos de que dispone, siempre resultan insuficientes.

Esta cronica falta de recursos, impide al Municipio hacer efectivo el principio de
autonomia. Hasta ahora, ningin municipio en el pais a logrado tener solvencia y capacidad
econdmica, ya no para propiciar el desarrollo, sino para atender cuando menos los rezagos.

La otra parte del problema, lo constituyen los hombres que deben formar parte de este
indispensable equipo de trabajo y; las herramientas de que dispone, ambos representan la
posibilidad manifiesta de trabajar hacia el desarrollo de la cabecera municipal y de los
centros de poblacién del Municipio. Muchos de los problemas que enfrentan actuaimente
las autoridades municipales, asi como las irregularidades en la ejecucién de obras,
comprobacidn del gasto, operacién y mantenimiento de ellas, se deben a la incapacidad e
improvisacion de los recursos humanos que atienden esas tareas v lo obsoleto de los
mecanismos administrativos con que operan,

6. PROPUESTA PARA MEJORAR LA GESTION DE LA
AUTORIDAD MUNICIPAL.,

De todo lo sefialado hasta aqui, puedo decir que la problematica Municipal en México no es
exclusiva de una zona del pais, ni depende de un factor en particular, significa analizar un
universo caracterizado por la heterogeneidad y las complejas diferencias no sole
econdmicas, geograficas y demograficas, sino también culturales e histéricas.

La Reforma Municipal iniciada en 1983 y su incidencia creciente en la descentralizacion de
la gestidn publica, no es cuestion de tiempo cronoldgico, sino de tiempo complejo y
asincronico, Esta combinacion de términos y tiempos politicos y econdmicos, requieren de
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mucha paciencia y comprensidon, asi como de un enorme esfuerzo de coordinacién y
congruencia, peroe sobre todo de una gran voluntad y convivencia politica.

Bajo este especifico marco de accidn, el Municipio en Tlaxcala como el resto de
municipios en el pais, cubre las funciones de Realizador de obras , es Prestador de servicios
publicos y ; es Gestor en la promocion de inversiones y créditos para obras de beneficio
colectivo, asi como en la organizacion y promocion de la participacién ciudadana.

El Municipio no importando sus particularidades, debe ser el medio para generar bienestar
social, ser espacio para rescatar la cultura y bacer la ciencia, para usar y hacer valer
racionalmente los recursos naturales y los valores humanos.

El articulo 115 constitucional, hace evidente las potencialidades del municipio, inicamente
falta vincularlas libremente, sin tutela, con la fortaleza de la sociedad civil, con los
ciudadanos y sus organizaciones para que incidan en los procesos de planeacién y de
desarrollo urbano municipal.

Dentro de las enunciadas responsabilidades del Municipio, la que sigue acaparando su
atencidn, es la prestacién de servicios ptblicos, mientras mas promueva y gestiong
servicios en calidad y cobertura, la poblacion estara satisfecha y sobre todo agradecida. Sin
embargo, aunque le dedica recursos humanos, materiales y econdémicos, casi nunca alcanza
esta consigna porque atiende esos servicios sin orden, sin un criterio y perspectiva de
futuro.

Con relacién a las obras publicas, es necesario terminar con la vieja costumbre de hacer por
hacer, es imperativo insistir en que las autoridades estatal y local deben abrir los espacios
para que a traves de la consulta popular y la libre participacién ciudadana se tomen las
decisiones, ejercitar en las potencialidades del territorio y poblacién, la planeacion
democratica y participativa con perspectiva local y regional para generar desde adentro,
nuevas alternativas,

La situacién actual en franca vigencia de la apertura economica y el libre comercio
internacional, exige con mayores ¢xpectativas que las inversiones y gasto de la funcion
publica, se enfoquen hacia la biisqueda de la generacién de empleos, ahora es indispensable
que la autoridad municipal tenga capacidad para organizar y conducir la energia y la
creatividad de la comunidad; se espera que el pueblo encuentre en el Municipio el lugar
idéneo para impulsar sus actividades y la sistematizacién de los procesos productivos.

Este principio de fortaleza, capacidad y productividad que deberan exhibir los Municipios
hacia el siglo XXI, entre otras acciones, puede detener v atenuar los flujos migratorios
(cuadro S y 6) y financieros que tradicionalmente van hacia los grandes centros urbanos del
Pais.
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En ¢l Estado de Tlaxcala vy en todo el pais, el Municipio y su organizacion institucional,
deben tomar su sitio como piedra angular para sustentar y alcanzar el desarrollo.

Por ello, es impostergable la decisién politica de los gobiernos federal y estatal para
establecer formulas y métodos de Coordinacién Regional Financiera y Administrativa
que se incorporen en el sistema de planeacion nacional, que no s6lo reconozca las
caracterfsticas y capacidades peculiares de cada Municipio, sino que incluya la sumatoria
que representa la regién, no hay que olvidar que las economias, no le son ajenas y tampoco
las dificultades que representan los limites territoriales.

Desde esta perspectiva, la regién que conforman unos Municipios, debe representar la
mejor opcién para sus pobladores, en la satisfaccion de sus necesidades, ya que las
posibilidades aisladas que ofrece cada uno, son ciertamente limitadas.

Es necesario el fortalecimiento de Mecanismos de Concertacién ,en forma y tiempo entre
los niveles de gobierno y €l gobierno Municipal con los sectores social y privado, ¢con el fin
de propiciar la corresponsabilidad consciente en las decisiones que se tomen con relacion al
interés del desarrollo integral del Municipio. Que no solamente se centren en instrucciones
y acciones de gohierno a gobierno, sino que la apertura politica posibilite la integracion de
organismos formados por la sociedad, que analicen, validen y apoven la toma de
decisiones.

Es urgente y vital el disefio y puesta en marcha de Programas de Apove v Capacitacién
de acuerdo a caracteristicas regionales, para que los recursos humanos y el equipo se
modernicen y sirvan con eficiencia administrativa a la ciudadania.

En el aspecto técnico, debe pugnarse para que se aproveche la capacidad del personal
existente. Se sigue la costumbre de que cada tres afios son “removidos”, lo que impide
acumular experiencia, informacion, destreza, identificacién y perfeccidn en los
procedimientos. Por ello, es preciso romper la costumbre de cambiar a todos en cada nueva
administracién,

Sobre este particular, cabe hacer mencién de que los vecinos de cualquier comunidad al
elegir a sus autoridades, votan por quien les ofrece mayores posibilidades de mejorar su
nivel de bienestar, no lo hacen para empezar cada tres afios.

Es prioritario dar vigencia a los_Sistemas Municipales de Planeacién , mediante la
participacién comprometida de la sociedad. Los Planes de Desarrollo Urbano Municipal
deben hacerse, constituyen el nivel bdsico de la planeacién y contienen lo que se debe hacer
para mejotar en términos generales las condiciones de vida. Demostrado estd que la
planeacion, puede ser un instrumento extraordinario para la autoridad municipal, puede
eficientar la administracién y ser [a via de concertacién con la sociedad para la oportuna
respuesta a sus necesidades

Arq. José Antonio Mario Sandoval Ahuactzin




REGISTRO, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA 26
OBRA PUBLICA MUNICIPAL

El_Marco Reglamentario en los Municipios se debe actualizar, es necesario y urgente
emprender una gran campafia para lograr y hacer valer la facultad constitucional que tiene
el Municipio de expedir sus propios reglamentos de acuerdo a las necesidades y
caracteristicas que demande la ciudadania.

Es muy importante considerar la perspectiva regional y sus actividades, para que el disefio
de normas, se haga como un autentico traje a la medida, que no apriete mucho, pere que
tampoco quede muy holgada, para que sea observada por todos.

Con las acciones mencionadas, se podrdn cotregir errores que impactan el presupuesto v
que en nada ayudan al desarrollo. Es comin ver calles urbanizadas en donde no existe
justificacion alguna. Este hecho y otros muy similares, son el reflejo de que la autoridad
Municipal no sabe qué hacer y donde hacerlo, sélo realiza sus obras publicas porque tiene
que “gastarse” ¢l recurso en tiempo y forma. Argumenta que no tiene los recursos humanos
para asesorarse adecuadamente, pero la verdad es que tienen grandes v graves deficiencias
para cumplir con estas responsabilidades, situacidon que hace necesaria la intervencién y
tutela de los niveles estatal y federal a través de sus areas de inspeccién y control, cuando
deberia destacarse la contralorfa social de la ciudadania. No hay que olvidar que la sociedad
es quien recibe y es depositaria de todas las acciones de gobierno.

El crecimiento urbano como hemos sefialado, no surge espontaneamente, “se hace” todos
los dias con ¢ sin la autorizacién de los organismos responsables.

El desarrollo urbano, tiene como objetivo optimizar recursos y mejorar las condiciones de
vida y actividades de la poblacién, debe ser entonces un proceso ordenado, planeado, cuyo
resultado se traduzca en obras y servicios que eleven las posibilidades de bienestar
comunitario.

El crecimiento de un centro de poblacién se refleja en el aumento y demanda de los
servicios publicos. Por eso, la atencién en el suministre del agua potable, drenaje sanitario,
drenaje pluvial, electrificacién y en el equipamiento para la salud, educacidn, recreacion,
abasto y comercio, etc., deben ser justificados y ordenados. Cada servicio y obra se debe
realizar en el sitio previsto y con las caracteristicas de prioridad vy oportunidad
correspondientes.

Este estilo de ver con objetividad la administracién piblica Municipal, no es facil de
entender, sobre todo cuando se ha trabajado siempre igual y por inercia desde hace muchos
afios.

Es el momento para instrumentar [a planeacién participativa, para incidir en el Municipio
con la idea y la intencion de ayudar, de organizar y fortalecer la organizacion desde dentro,
de tal manera que se modifique el pensamiento tradicional y se cree una conciencia de
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cambio, de administracion y de servicio. La autoridad local debe asegurar que las obras del
Municipio se hagan pensadas y previstas, que respondan a un programa de desarrollo a
corto, mediano y largo plazos, con metas anuales, sin cortar cada tres afios y de acuerdo a
las nuevas necesidades y estrategias.

Realizadas las obras y proyectos, se tendrd la seguridad de que lo hecho, mucho o poco
{dependiendo de los recursos disponibles), responde a la optimizacion racional de recursos
y a la estrategia adoptada para el desarrollo social y econdémico de la localidad.

Es necesario entonces, otorgar la oportunidad a la autoridad Municipal para que en un
ejercicio de planeacion en el que todos participen, entienda y logre visualizar su
responsabilidad.

Pudriamos seguir hablando en torno a las caracteristicas que presenta la figura Municipal,
temética que he recopilado, analizado y estudiado, sin embargo, las reflexiones presentadas
en torno al Municipio, y esta propuesta, quizas no tengan la respuesta en tiempo y recursos
que se desearia, por ello, pretendo en forma practica, mejorar las funciones administrativas
de gobierno en el Desarrollo Municipal.

Salvando los niveles oficiales de planeacién del desarrollo urbano que deben existir en
todos los estados del pais y lo acartonado de los planes o programas de desarrollo urbano de
centros de poblacién bajo la norma de la SEDESOL, propongo establecer un mecanismo
primario para el REGISTRO, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA OBRA PUBLICA
COMO ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL, que sea elaborado
directamente por la autoridad municipal con la ayuda de los miembros de su comunidad.

Esta propuesta esta dirigida a los cenfros de poblacién donde no existen técnicos
planificadores, urbanistas o donde no existen los recursos para pagarles, esta dirigido a
pequefios poblados, en proceso de urbanizacidn, que necesitan tener una visién de conjunto,
mediante un instrumento sencille, simple, nada complicado, que le indique a la autoridad en
turno, hacia adonde caminar en su periodo administrativo.

Esta propuesta no e¢s la panacea, recoge lo que existe y se ha dicho con relacién a las
funciones y tareas municipales, tiene el mérito de que en un marco simple, con tintes de
sentido comuin, puede resultar un instrumento obtenido y utilizado por cualquier Municipio
y localidad.
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7. REGISTRO, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA OBRA
PUBLICA MUNICIPAL, COMO ESTRATEGIA DE
DESARROLLO URBANO.

Tomando en consideracién todo lo sefialado anteriormente, y porque la obra plblica se
constituye en el motor que impulsa el crecimiento Urbano sobre todo en pequefias
localidades, propongo un mecanismo de REGISTRO, SEGUIMIENTQ Y CONTROL
DE LA OBRA PUBLICA MUNICIPAL, COMO ESTRATEGIA DE DESARROLLO
URBANO, para localidades “urbanas™ mayores de 2,500 habitantes, pero menores de
10,000 habitantes (localidades que no tienen una estructura definida de administracién).

Aunque la planeacién es el principio para propiciar un adecuado desarrollo urbano,
considero que ante la imposibilidad de contar con un estudio de mayor precisiéon y de
acuerdo a la metodologia de la SEDESOL, en estas pequeflas localidades donde se dan
procesos acelerados de urbanizacidn, la obra piiblica debe ser inducida desde el origen
mismo donde se generan las necesidades, es decir, en la localidad, donde la autoridad debe
tomar la decision para que cada una de ellas contribuya a un crecimiento ordenado.

OBRA PUBLICA.

Ante el irreversible proceso descentralizador que vive la administracién publica sobre todo
en el nivel municipal, adquiere importancia relevante la realizacion de obra publica en
cualquier localidad de cuaiquier municipio, por ello, describiré el proceso que siguié en el
Municipio de Tlaxcala en 1998 y de que manera esta propuesta que presento puede ser
importante para propiciar el desarrollo urbano local.

El Municipio de Tiaxcala (municipio capital del estado) estd formado por 11 localidades, al
inicio de su gestibn administrativa, las acciones, actividades y obras preponderantes
tradicionalmente se dieron en la cabecera municipal, no as{ en las localidades hacia el
interior del municipio, en estas, la autoridad local (presidencia municipal auxiliar) por
consiguiente, no realizé plenamente ninguna de sus funciones y mucho menos con miras a
un desarrollo municipal y regional.

DETERMINACION DEL TECHO FINANCIERQ

Para ¢l ejercicio 1998, el presupuesto de egresos de la Federacion, en su articulo 19, asigno
recursos en el Ramo 33.-Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios,
para ¢l Fondo para la Infraestructura Social Municipal (antes Ramo 26.-Fondo para el
Desarrollo Social Municipal).

Ademas, el mismo articulo sefiala que los recursos de dicho fondo deben ser distribuidos
entre los municipios mediante la férmula y metodologia sefialadas en el Capitulo V de la
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Ley de Coordinacion Fiscal, con base en la informacion establecida en el Acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de enero de 1998 por la Secretaria de
Desarrollo Social.

1.-  El acuerdo publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala con fecha 27 de enero de 1998, relative a la distribucion de los Recursos del
Fonde para la Infraestructura Social Municipal 1998 (ramo 33), asigna al Municipio de
Tlaxcala los siguientes recursos (el origen de estos recursos se da por la via del convenio de
coordinacion federacion - estado y de este con el municipio):

Monto Fiscal asignado al municipio para 1998, $ 6'336,629.00
en obra publica.
Menos: Estimulos a la Educacién Basica  1' 346,918.00
Desarrollo Institucional 126,733.00
Gastos Indirectos 126,733.00

suma $1' 600,384.00
$47736,245.00

Monto Estatal asignado para compensar lo

dispuesto en 1997 (porque en 1998 se redujo la

participacion federal al estado de Tlaxcala de

acuerdo a los indices de marginalidad). $2'315,644.00

Monto total asignado al Municipio para Obra
Piiblica (RAMO 33). $ 7' 051,889.00

2.- El mismo acuerdo, da a conocer la metodologia para la distribucién de las
participaciones federales, previstas en el Fondo Para la Infraestructura Social Municipal
1998, hacia las localidades del municipio.

La férmula aplicada para la distribucién de los recursos, considera aspectos que determinan
el Indice de Marginalidad y de Pobreza (IMP).

Las cuatro variables consideradas son las siguientes:
a).- Poblacién que no sabe leer y escribir a partir de los 15 afios de edad.
b).- Poblacion que habita en viviendas particulares sin disponibilidad de drenaje
conectado a fosa séptica o a la calle.

¢).- Poblacién que habita viviendas sin disponibilidad de electricidad.

d).- Poblacién ocupada que no percibe ingresos o que estos son hasta de dos
veces salario minimo.
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En el caso especifico de! municipio de Tlaxcala, se determiné considerar solamente las tres
primeras variables mismas que se enfocan directamente a niveles de bienestar social
generalizado.

Se asigno a cada variable un tercio de la cantidad disponible, es decir:

$ 7' 051,889.00 entre 3 = $ 2’ 350,629.67

Esta cantidad resultante, se divide entre ¢l numero de unidades, sea poblacion o vivienda,
para que de acuerdo a los indices se asigne equitativamente per cdpita ¢l recurso.

Por gjemplo:

Poblacién analfabeta;
Total en el Municipio 1,415 personas entonces dividimos:
$2'350,629.67 entre 1,415 personas = § 1,661.22 / persona

De las 1,415 personas analfabetas, estan distribuidas asf (ejemplo en dos localidades):

Acuitlapilco: 253 personas por $ 1,661.22/persona = $ 420,288.66

Tepehitec 9 personas por § 1,661.22/persona=53 14,950.98
Vivienda sin Drenaje

Total en el Municipio 2,619 viviendas, entonces dividimos:

$ 2" 350,629.67 entre 2,619 viviendas = § 897.53 / vivienda

De las 2,619 viviendas sin drenaje, distribuidas as{ (ejemplo en dos localidades):
Atlahapa: 399 viviendas por $ §97.53/vivienda = § 358,114.47
Cuauhtla 51 viviendas por § 897.53/vivienda=$ 45,774.03

Vivienda sin Energia Eléctrica
Total en el Municipio 196 viviendas, entonces dividimos:
$ 2' 350,629.67 entre 196 viviendas = $ 11,993.01 / vivienda

De las 196 viviendas sin energia. elécirica, se encuentran distribuidas de [a siguiente
manera (ejemplo en dos localidades):

Chimalpa: 16 viviendas por § 11,993.01/vivienda=$ 191,888.16
Metepec 27 viviendas por § 11,993.01/vivienda=$ 323,811.27

Los datos base para determinar poblacién y viviendas en los indices mencionados (cuadro
R), se tomaron de la informacidén por Area Geografica de Estadistica Bésica (AGEB),
obtenida por el INEGI para 1995.
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El acuerdo mencionado, obliga a las presidencias municipales a publicar el monto que les
fue otorgado y las obras que realizardn con dichos recursos, especificando el presupuesto
que se gjercerd para tal efecto.

El Programa Fondos para la Infraestructura Social Municipal opera bajo cuatro grandes
principios fundamentales:

1. Organizacidn: Respeto a la voluntad, iniciativas y formas de organizacion de los
individuos y comunidades. Las organizaciones adoptan estrategias y métodos de trabajo
propios para ejecutar los proyectos.

2. Participacion social: Las comunidades participan en el disefio, toma de
decisiones, ejecucion, seguimiento, control y evaluacién de los proyectos concertados.

3. Corresponsabilidad: Todos los proyectos se definen en convenios que
especifican las aportaciones, responsabilidades y compromisos de las partes,

4, Transparencia: Los recursos del programa son de la Nacidn, su uso de ser
escrupulosamente honesto, transparente y publico, mediante la intervencién de las
comunidades en su manejo, vigilancia y evaluacién de resultados.

Realizadas las operaciones, se puso a consideracion de! H. Cabildo la propuesta de
asignacién de recursos para cada localidad de acuerdo al IMP {cuadro 9) algunos
Presidentes Municipales Auxiliares (regidores de pueblo) no consideraron justo asignar
recursos solamente tomando en cuenta los indices de pobreza, sin tomar en cuenta el
nimero de habitantes,

Se acordo finalmente asignar los recursos tomando €l 50% por niimero de habitantes y el
50% por el Indice de Marginalidad y de Pobreza (cuadro 10).

Este acuerdo, marca una importante pauta en la asignacién de recursos en forma equitativa
y consensada por los representantes de la sociedad integrados en el H. Cabilde y
constituidos en Consejo Consultivo Municipal.

El Consejo Consultivo Municipal se constituye como el 6rgano de Planeacién y Operacién
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

El Consejo se encuentra integrado por todos los Presidentes Municipales Auxiliares,
Funcionarios Municipales (Tesorero, Director de Obras Publicas y Secretario del
Ayuntamiento), un Vocal de Control y Vigilancia y representado por el Presidente
Municipal.
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La formacion del Consejo se formaliza en una Reunion de Cabildo y se ratifica levantando
el acta correspondiente.

Las principales funciones del Consejo Consultivo Municipal son:

a). Promover el Programa de!l Fondo para la Infraestructura Social Municipal en la
jurisdiccién municipal.

b). Recibir, priorizar y aprobar las propuestas de obra de las comunidades.

¢). Promover y formalizar la constitucion de los Comites de Obra , celebrar los
convenios de concertacion y verificar que se ejecuten las obras.

d). Realizar Ia entrega - recepcidn de obras.

La responsabilidad para formular el programa de obras recae en el Consgjo
Consultivo Municipal, orientandose en la propuesta que hacen las comunidades y siguiendo
los criterios establecidos para el manejo del Fondo.

Toda propuesta se proyectos se aprobaran de acuerdo a la apertura programética
vigente,

Los integrantes del Consejo Consultive Municipal duraran en su cargo el tiempo que dure
la administracién Municipal.

El programa de obras que realizaba el presidente municipal auxiliar (antes agente
municipal), generalmente respondia mas a “compromisos” adquiridos en campafia, que a un
programa caracterizado por el conocimiento y estrategia de optimizacién de recursos.

Todas las obras “hacen” el desarrollo, una a una van conformando la fisonomia, la imagen
y la identidad de la localidad, van constituyendo poco a poco el desarrollo urbano de la
poblacién, sin importar tamafio, caracteristicas, actividades o necesidades. Esas obras
“grandes” y “pequefias” son muy importantes porque resuelven una necesidad y
contribuyen a evitar el cadtico crecimiento desordenado.

El siguiente paso, entonces, es determinar el programa de obras a realizar con los recursos
asignados y aprobados en sesién de cabildo.

Cada localidad sin importar tamafio o nimero de habitantes, forma su Comité Consultivo
de Participacién Social, como ¢érgano auxiliar conformado por representantes de las
diversas fuerzas sociales incluso politicas de la comunidad y conducido por el Presidente
Municipal Auxiliar, con €l fin de establecer las necesidades de la localidad en los diferentes
sectores. Asi, deciden entre todos las necesidades y despues establecen las prioridades.
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Estas prioridades por localidad, se someten a la validacidn del Consejo Consultivo
Municipal, organismo formado por el H. Ayuntamiento en Pleno.

La gjecucion fisica de la obra esté sujeta al "Reglamento Interno de Comites Comunitarios
de Obra Publica para el Municipio de Tlaxcala", norma reglamentada por el H: Cabildo que
contiene ¢! pensamiento sobre la importancia que adquiere la obra publica para el bienestar
social y el desarrollo comunitario, por su relevancia reproduzco la presentacién del
reglamento, publicado el 14 de agosto de 1996 en el Periédico Oficial del gobierno del
estado de Tlaxcala: ... "El municipio es la instancia de gobierno, que observa el mayor
contacto cotidiano con las comunidades y sus problemas, su base politica fundamental
Jormada por los presidentes municipales auxiliares y delegados municipales, posibilitan la
estabilidad politica del estado, por ello, consolidar la estructura municipal, constituye una
premisa basica para el desarrollo integral de Tlaxcola.

Ejecutar obra publica, a partir de los fondos municipales, es sin duda una de las tareas
insoslayables del gobierno, que inciden en el progreso y promueven el desarrollo
municipal,

Los Fondos Municipales buscan atender el mayor niimero de necesidades prioritarias para
la poblacidn, mediante una esirategia democrdtica de trabagjo que involucre y fortalezca la
interrelacion del pueblo con las instancias del gobierno municipal,

En razén de lo anterior, es imperativo optimizar, transparentar y democratizar el uso de
los recursos asignados a la obra publica, ya que la aplicacion, administracién y en general
su instrumentacion, exige la corresponsable participacion de la sociedad y sus autoridades
tanto en la calidad y eficiencia de la obra realizada y posible ampliacién de metas con la
participacién comunitaria, como en los dmbitos politico y social que entrafia su aplicacion.

El fortalecimiento de las autoridades en las comunidades, el invariable respeto a la
sociedad independiente de su filiacion partidista y el fomento de la participacion en la libre
determinacién de las prioridades de obra publica, son algunas de las responsabilidades
politicas y sociales que todos debemos tener en cuenta, en estq estrategia municipal para
reglamentar el desempefio de los "Comites Comunitarios de Obra Publica’.

El desconocimiento de la normatividad que rige la aplicacion de los fondos destinados a la
obra publica, afecta su operacion y genera problemas, asi mismo, ignorar la aplicacion
social que trae consigo, debilita la estructura del gobierno municipal, fomenta el
centralismo y genera inconformidad social.

Por ello, para cumplir y aumentar lg efectividad en todo el proceso del uso de los recursos
v sus resultados sociales, no solo es necesario establecer un reglamento basado en la
normatividad existente, gue sirva de guia técnica en la busqueda de la eficiencia
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administrativa, sino que es indispensable que el reglamento considere también los aspectos
bdsicos de fortalecimiento de las ouworidades y la gobernabilidad en nuestras
comunidades.

En razén de lo anterior y con el propésito de contribuir al manejo dgil y transparente de
los recursos asignados a cada obra, ademds de vigorizar las estructuras politicas
Sundamentales de gobierno, se emite este "' Reglamento Interno de Comifes Comunitarios
de Obra Publica para el Municipio de Tlaxcala "'. Este documento sefiala la estructura,
Junciones y obligaciones de los comités comunitarios de obra publica, su observancia,
Jortalecerd la participacién organizada y democrdtica de la sociedad, para alcanzar
cabalmente los objetivos del desarrollo municipal.

De este hecho, y porque es urgente evitar la improvisacién, aunque ya estd reglamentada la
ejecucion, ahora falta solamente regisirar y constatar la eficiencia de esas obras publicas en
materia de respuesta a la sociedad y como parte del crecimiento ordenado de la localidad,
se desprende entonces la necesidad de utilizar una herramienta que permita conocer los
elementos involucrados v la panordmica total de trabajo, con el fin de prever la toma de las
decisiones en beneficio de la mayoria de los ciudadanos.

En el nivel nacional, los Planes y Programas de Desarrollo Urbano (que normalmente no
tienen el cardcter municipal porque la estrategia la imprimen los gobiernos estatal y
federal), adolecen de una etapa bésica sustentada en la participacioén social (no se elaboran
desde abajo en la escala de la planeacion), que haga comprensible este instrumento y
permita ordenar y controlar mas al detalle el crecimiento urbano. Ademads, que permita la
participacidn comunitaria en las propuestas y por supuesto en las decisiones y en las
acciones, posibilitando si s diera, la consolidacion de las propuestas producto del estudio y
de la consulta misma a la sociedad.

De lo mencionado, se desprenden los siguientes:
Hechos.

1. Las politicas de la administracién en cuanto al gasto publico, tienden a la
prudencia y racionalizacién, la recomendacion es captar y generar recursos para
invertir en ¢l desarrollo.

En el caso de los Municipios, la captacién de recursos se da via el cobro de
impuestos y derechos, y desde luego via participaciones convenidas de acuerdo ala
Ley de Coordinacion Fiscal con [a federacion y estado, sin embargo, siempre serdan
insuficientes, porque las necesidades urgentes se dan en las grandes concentraciones
de poblacion. Esta situacion, exige con rigor mayor control para ejercer el gasto.
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2. La realizacion de las obras publicas debe responder a prioridades basadas en
una propuesta estratégica de desarrollo de la localidad, sustentada por la
descripcion, origen y prioridad de la demanda, que seflale también cual o cuales son
las posibilidades de atencién y que en forma sencilla y comprensible le indique a la
Autoridad Municipal los caminos a seguir y los frentes de accion posibles.

3. De acuerdo a la Ley de Planeacion Estatal, en su Capitulo IV relativo a los
planes y programas, ¢l articulo 28 sefiala para los Municipios, que el término para la
elaboracién y publicacién del Plan de Desarrollo Municipal, serd de cuatro meses, a
partir de la fecha de toma de posesion del Presidente Municipal y abarcard los
treinta y dos meses restantes del mandato.

Pese a que los articulos 29,30,31 y 32 de la misma ley, seffalan tiempos y forma
para darle vigencia a los Planes, en la gran mayoria de Municipios no se elabora
debido a miltiples circunstancias. En donde se hace, mas bien se caracteriza por ser
un documento con matices eminentemente politicos.

4, El articulo 115 Constitucional y la Ley General de Asentamientos Humanos,
sefialan las atribuciones que tiene el Municipio ejerciendo su autonomia de
municipio libre, pero la realidad es que se encuentra sujeto a las politicas,
estrategias y prioridades estatales y nacionales.

3. Es muy ambicioso hacer la planeacion del desarrollo urbano del Municipio y
més aun de las localidades ubicadas en su territorio. En el Estade de Tlaxcala, se
hicieron los Planes Municipales (44) de Desarrollo Urbano en 1980 (tinico ejercicio
hecho contemplando todo el territorio municipal), pero no funcionaron por las
causas que ya sefialamos, sin embargo y toméndolos como base, es necesario hacer
otro ejercicio (con la ayuda de pasanies y/o prestadores de servicio social), que
destaque la nueva realidad y contemple las potencialidades con que cuenta el
municipio, y su vinculacién con la region, aunque es bien sabido que estos estudios
representan un gasto fuerte en su elaboracion,

La Descentralizacion y el Desarrollo Regional exigen que los Municipios tomen la
responsabilidad {ntegra como directores de su propio desarrollo, pero bajo una
estrategia que debe iniciarse en la participacién social del Municipio en conjunto y
en los Pueblos que lo conforman

(Porque tiene que ser el punto de partida el Municipio?, Porque es el sitio donde los
vecinos acuden a realizar el primer trémite y a ventilar sus problemas, es en donde demanda
el primer nivel de equipamiento de educacidn y salud, Por eso, la Cabecera Municipal y los
pueblos, es donde se debe consolidar un proceso inicial y permanente de Planeacion.
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PARTICIPACION ECONOMICA FEDERAL HACIA LOS MUNICIPIOS

Uno de los principales retos que enfrenta el pais es el de acrecentar la igualdad de
oportunidades y disminuir con ¢llo la pobreza que padecen gran ndimero de mexicanos, por
ello y siguiendo con la politica de fortalecimiento federal, 1a Secretaria de Desarrollo Social
esta descentralizando actividades a estados v municipios.

El Plan Nacional de Desarrolle 1995-2000, establece que el nuevo federalismo tendrd como
una de sus estrategias la descentralizacidn de funciones y recursos de dependencias del
gobierno federal hacia los gobiernos estatales y municipales para acrecentar su capacidad
de respuesta frente a las demandas sociales de las comunidades.

Sefialamos que gran parte de los recursos que ocupa el municipio para la realizacién de sus
obras puiblicas, proviene de las participaciones via convenio con los gobiernos estatal y
federal.

A partir de 1995, con la transferencia del 50% de los recursos del Ramo 26 (partida
presupuestal del gobierno federal, destinada a la atencién de la pobreza) a los municipios,
se inicid la primera etapa del proceso de descentralizacién. Desde 1996, como apoyo a las
estrategias de la nueva politica de desarrollo social y para consolidar la operacién de los
recursos descentralizados fue el 65% del total del ramo presupuestal, el restante 35%, se
ejerce directamente por la SEDESOL a través de programas de cardcter regional o nacional.

Paralelamente, se ejecutan cinco lineas fundamentales de accion:

- Fortalecer la capacidad técnica - administrativa de los ayuntamientos,

- Impulsar la participacion social, desarrollando la capacidad de organizacion de las
comunidades.

- Informar a los servidores publicos municipales y estatales sobre la operacién de
los recursos descentralizados.

- Promover una mayor participacion de las instancias ciudadanas y del poder
legislativo en Ia vigilancia de los recursos,

- Evaluar las obras, acciones y programas ejecutados por los municipios con
financiamiento del Ramo.

Parece que finalmente ¢l Gobierno se da cuenta que el tantas veces mentado Nuevo
Federalismo, se debe manifestar mediante una politica Federalista de Desarrollo Social
integral, incluyente y participativa. Estd demostrado que la politica centralista en decisiones
y funciones, actiia en detrimento del bienestar general de la sociedad. Una de las
caracteristicas de la poblacién mexicana en situacion de pobreza es su dispersion en todo el
territorio, por ello, la concentracién de atribuciones, instrumentos y recursos, limita la
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eficiencia de la accién piblica y desaprovecha la capacidad participativa local en la
promocion del bienestar.

Esta descentralizacion es positiva, sin embargo, el problema sigue siendo la planeacion del
desarrollo en las localidades y el ejercicio de recursos destinados con eficacia a obra
publica. '

Propuesta Concreta.

Se propone entonces, la elaboracion de una "Cédula de informacién bdsica sobre EI
Registro, Seguimiento y Control de la Obra Publica” y un "Esquema de Desarrollo
Urbano" sencillo, que contenga la informacidn cuantitativa y cualitativa del proceso de
¢jecucion de las obras que se realizan en el 4mbito de la localidad, informacion que
referenciada en una propuesta simple de crecimiento urbano, permita prever las acciones a
futuro para ese centro de poblacion,

Para poner en préactica este ejercicio, se tendrd que recopilar y levantar la informacion base
en campo, sobre la infraestructura, equipamiento y servicios, para determinar las
caracteristicas de la localidad.

De la informacién obtenida y de su andlisis respectivo, se obtendran las necesidades y
demandas actuales de la poblacion, asi como las expectativas y probabilidades de selucién
que tiene cada uno de los elementos indispensables para el desarrollo, a saber:
Equipamiento (salud, educacidn), Servicios (vigilancia, limpia, alumbrado), Vialidad y
Transporte, Infraestructura Basica (agua, alcantarillado, electrificacion) y Administracién
entre otros.

Con el conocimiento de las necesidades y la participacion de los vecinos en el seno de su
comité de participacién social, podemos programar acciones y determinar prioridades
(fundamentalmente las relativas a servicios bésicos) por calle, seccidn, barrio o colonia,
sefialando responsabilidades, tanto para las autoridades (gobierno federal, estatal y
municipal), como para los particulares beneficiarios de las acciones. Incluso, podemaos
determinar costos y presupuestos para que con base a ellos la autoridad local, programe su
gjecucidén a corto, mediano o largo plazo. Este documento seria el sustento para la
elaboracién de los expedientes técnicos indispensables para la propuesta de Obra Pablica
Municipal.

El Presidente Municipal y todos los miembros de su H. Ayuntamiento, dispondrian de la
informacion en “Planos Basicos”, que presentarin la imagen verdadera de la localidad, sus
tendencias de crecimiento y las condiciones en que se encuentran los servicios,
equipamiento y en general sobre la infraestructura en la localidad. Esta imagen, permitird
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tomar decisiones y proponer obras y acciones en los sitios mas adecuados de acuerdo a las
zonas de crecimiento y a las perspectivas de desarrollo determinadas.

Complementariamente a esta informacién y para fortalecer la economia local mediante la
modernizacion catastral, se puede identificar quienes pagan predial, quienes tienen toma
domiciliaria de agua, quienes estan construyende y si tienen autorizacién y licencia de
construccion.

El documento se actualizara permanentemente conforme se avanzan las acciones y se anote
la informacién y datos que se vayan generando, asi, el Presidente Municipal podra evaluar
rapidamente las actividades en alguna localidad y le ayudard ademds en su control
presupuestal, incluso para su comprobacién del gasto ante la Contraloria Mayor, aspecto en
el que muchos municipios tienen problemas y que ha motivado remocion de Presidentes
Municipales,

Al cambio Constitucional de la Administracién Municipal, se tendri la informacién y se
continuaria con este mecanismo sin afectar lo democrético del sufragio efectivo, ya que no
es un instrumento politico, sino un instrumento técnico - administrativo que ird registrando
las transformaciones que paulatinamente se van dando en la localidad.

El Gobierno Municipal, se ha caracterizado porque sélo administra un afio (el segundo) de
su gestion trianual, el primero aprende lo que tiene que hacer y el tercero ya va de salida,
bajo este mecanismo se trabajarian los tres afios de gobierno.

Ventajas,

I. Que las autoridades Municipales y planificadores tengan un instrumento de apoyo
Técnico - Administrativo, en €l que puedan sustentar su programa de acciones,
obras y proyectos urbanos, y donde graficamente puedan ir seflalando sus problemas
y registrando los avances en su solucién.

2. Este sistema de Planeacion y Control se debe establecer con un enfoque espacial,
accidn que facilitard la supervision, el seguimiento del gasto y permitira fijar
pardmetros de bienestar generalizados, dictando recomendaciones similares de
acuerdo a las peculiaridades regionales.

3. El Gobierno del estado y la ciudadania en general, tendran la seguridad de que bajo
una necesidad local y perspectiva regional, se estan observando estrategias de
desarrollo urbano y que las obras realizadas, responden a una problemética y
prioridad puntual.
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4, Este sistema le ayudard a los Municipios a controlar sus registros y padrones de
usuarios, ademas, podran llevar un registro siempre actualizado de problemas y
demandas generados por crecimiento o deticiencia, incluso para responder de
inmediato a una solicitud de servicios, construccion o uso del suelo.
Contribuirfa finalmente a ordenar y prever el crecimiento de la localidad.

5. Este Programa de Desarrollo y la instrumentacion del sistema, le ayudard a los
Municipios a captar mas ingresos por el pago de Impuestos, Servicios y Derechos,
fortaleciendo asi la Hacienda Municipal.

6. Se recomienda que la Autoridad Local, tenga una permanente asesoria en estos
temas (otorgada en principio por el gobierno del estado, pero bien la pueden dar las
Universidades, la Camara de la Industria de la Construccion, los Colegios de
Arquitectos o Ingenieros), sobre todo en la comprension y puesta en practica de este
proyecto.

Elaboracion de la Cédula.

La propuesta de elaboracion de la Cédula con la responsabilidad v participacién directa de
los Ayuntamientos, debe hacerla la autoridad local, asi se asegurara la participacién social,
sin embargo, es conveniente apoyarse para su realizacién en un grupo interdisciplinario de
profesionistas, que pueden ser pasantes o miembros de asociaciones, incluso que residan en
la localidad, que comprendan el desarrollo local, municipal y regional y que bajo un
enfoque urbanistico (socioeconémico y espacial), determinen el crecimiento de la localidad
y sus medidas de control respectivas.

En el Estado de Tlaxcala la informacion basica la concentra el COPLADET (Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado), se requiere entonces solicitarla, actualizarla con
la que tienen el resto de dependencias y, en acciones de campo verificarla, para vaciarla en
los planos y matrices correspondientes.

El correcto funcionamiento del grupo para conocer la situacién de la localidad, permitird
elaborar expedientes y realizar [as obras que no impliquen una especializada ejecucién,
también permitird determinar las obras en las que el Ayuntamiento, bajo convenios
especificos, pueda encargar su ejecucion a la iniciativa privada, incluso su operacién.

Si desde el inicio de este ejercicio - como sefialamos - participa la comunidad en forma
organizada ( Comité Consultivo de Patticipacion Social ), aportando informacion y
seflalando las deficiencias o faltantes en sus necesidades basicas, manifestando sus
costumbres y actividades econdémicas fundamentales y su disposicion para el trabajo como
aportacion en las obras prioritarias; sin duda que tendra éxito el programa de acciones y
obras publicas.
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Producto,

El producto resultado del estudio, consiste en un “Esquema de Desarrollo Urbane para
un Centro de Poblacion” y un juego de Planos Bisicos (para reproducir los necesarios y
actualizarlos paulatinamente) elaborados manualmente, que contengan lo existente en todos
los elementos de la estructura urbana vy las propuestas de crecimiento y desarrollo de la
localidad, también es producto un documento sintesis que redactado en lenguaje sencillo y
comprensible, describa el contenido del estudio;

De acuerdo a la propuesta de contenido indispensable, el documento debe contener lo
siguiente:

ESQUEMA DE DESARROLLO URBANO
PARA UN CENTRO DE POBLACION

PRESENTACION

(Debe contener las autorizaciones de los distintos niveles de gobierno, asi como los grupos
sociales que participardn en su elaboracién, destacard también la importancia y la necesidad
de este estudio asi como la trascendencia que tiene para ordenar lo existente y prever el
futuro).

A. DIAGNOSTICO.

(En esta parte se analizard la situacién actual en el drea de estudio, en sus aspectos fisicos,
sociales y econémicos, resaltando aquellos que tienen incidencia en el desarrollo urbano).

A: 1. Aspectos historicos
A: 2. Tradiciones y costumbres
A: 3. Medio fisico - geogréafico

A: 3:1, Localizacion
A: 3:2. Tipos de suelo
3:3. Topografia

:4, Hidrogratia

5. Climatologia

A

Al
A: 3:
A: 3:6. Ecologia
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A 4. Marco socioecondémico

A: 4:1. Aspectos demograficos

A: 4:2. Pablacion

A: 4:3. Poblacién econdmicamente activa (PEA)

A: 4:4. Distribucién de la poblacion en actividades econdémicas
A: 4:5. Organizacion politica y social

A 5. Ambito urbano

A: 5:1. Organizacion espacial urbana

: 5:2. Suelo

: 5:3. Vivienda

: 5:4. Infraestructura y servicios urbanos
: 5:5. Vialidad y transporte

: 5:6. Equipamiento urbano

: 5:7. Medio ambiente

: 5:8. Imagen urbana

1 5:9. Riesgo y vulnerabilidad

N A

B. PROBLEMAS DETECTADOS.
(Parte del Diagndstico)

Por secciones, colonias y calles.

Matriz de problemas detectados (se refiere exclusivamente a aquellos de

atencidén inmediata, a corto y mediano plazo obtenidos por solicitud de la cindadania
o detectados por la autoridad local).

: 1. Calle

: 2. Vialidad y transporte

. 3. Infraestructura

. 4, Equipamiento

. 5. Servicios

: 6. Administracién - control en el uso del suelo -,
: 7. Medio ambiente

. 8. Emergencias urbanas

: 9. Imagen urbana

weliv=lvriveiive R veiiv=RvsRvs}

C. ESTRATEGIA.

C: 1. Crecimiento a corto plazo
C: 2. Crecimiento a mediano plazo
C: 3. Crecimiento a largo plazo
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D. PROGRAMACION

D: 1. Programa

D: 2. Sub programa
D: 3. Accion

D: 4, Prioridad

D: 5. Etapa

D: 6. Responsable

Los cuadros anexos de estadistica, presentan los formatos de las matrices y su contenido.

9. CONCLUSIONES.

Son tres los aspectos en los que el Municipio y la autoridad local tienen la oportunidad de
prever y controlar el crecimiento de sus centros de poblacidn, mediante:

Los usos del suelo;
Las inversiones oficiales;
La prestacién de servicios piblicos.

El primero y tercero representan organizacion y decision de la autoridad, de la sociedad y
politica para hacer las cosas ordenadamente. El segundo, dada la descentralizacion de
recursos hacia los Municipios y de estos a las localidades, permite la participacion local en
las decisiones para fijar €] rumbo del crecimiento urbano, mediante ¢l contro! y registro de
la obra publica en el Municipio.

Las recomendaciones sobre la ADMINISTRACION MUNICIPAL y la propuesta para la
“Cédula de informacién bdsica sobre El Registro, Seguimiento y Control de la Obra
Publica™ y un "Esquema de Desarrollo Urbano”, son acciones que deben ponerse en
practica de inmediato y en forma simultdnea, para planificar el desarrollo futuro de nuestras
localidades por mas pequefia que sea.

Si se analiza con detenimiento, no es dificil entender este proyecto, posibilitando su
aplicacidén en cualquier sitio del Pais. El unico requisito es sentir la necesidad de hacer las
cosas mejor v en forma ordenada, 1o demads es solo coordinacion, sistematizacion y sentido
comun.

Por 1ltimo, recordemos que la democracia en México se garantiza mediante ¢! cambio
puntual de quienes ejercen el poder publico, mismos que son responsables de cristalizar los
objetivos consignados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La federacién es una unién de estados libres y soberanos en su régimen interior formando
un ente, dotado de poderes y facultades superiores, llamado Estado Federal. Este, trae como
consecuencia logica la existencia de tres niveles o esferas de gobierno: el federal, ¢l estatal
y el Municipal.

Este tltimo, como base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa, es el ambito de gobierno mds cercano a la poblacién, diariamente
responsable de atender sus necesidades v de asegurar la unidad de la misma en torno a los
maés altos niveles de bienestar,

El Municipio en México es libre y con autonomia para que dentro de su territorio
reglamente y administre como mejor convenga a los intereses de su comunidad.
Restringido esté tinicamente a no contravenir las disposiciones emanadas de la Constitucién
Federal y de las que se deriven de la particular del estado a que pertenece,

En México, el Municipio es gobernado por un Ayuntamiento integrado por autoridades que
se renuevan cada tres aftos mediante el voto popular y directo.

Siendo los fines del Municipio definidos, la gestion de sus autoridades en distinios periodos
debe ser complementaria, continua y mejorada. La administraciéon de un Ayuntamiento
debe caracterizarse por mejorar y ampliar lo realizado por sus antecesores, ya que todas las
acciones pasadas deben estar encaminadas a lo mismo, el bienestar del pueblo,

Desde este punto de vista y con relacién a o corto del periodo de las autoridades
municipales, se hace necesario que estas, al iniciar su gestion, estén compenetradas de los
problemas del Municipio y de las posibilidades para atenderlos y resolverlos. Esto quiere
decir que es indispensable que sepan que se ha hecho, que se esta haciendo, como se esta
haciendo, con que recursos se cuenta, que acciones se estan concluyendo y cuales faltan,
que pasa en la administracidn, etc., todo esto para continuar y mejorar su gestidn.

Este documento pretende eso, ayudar a las Autoridades Municipales para que tengan de
entrada una imagen de lo que pasa y se esta haciendo, ademds, tengan esta herramienta
administrativa y de control, para que contintien sin importar filiacién politica, optimizando
recursos y potencialidades. Mirando solo por que los habitantes de las localidades vivan
mejor, y después se extienda este proyecto a todas las localidades del Municipio, y de todos
los Municipios del Pais.

Vale la pena hacer el intento...
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 1

PESO RELATIVO DE LOS MUNICIPIOS, SEGUN SU POBLACION,
TLAXCALA, 1995
Gonteo de Poblacidn y Vivienda, INEGI

Mayﬁ;gﬁa 11?9530 mil Poblacitn % del total
TLAXCALA 63,423 hab. 7.18
APIZACO 62,617 hab. 7.08
HUAMANTLA 59,122 hab. 5.69
CHIAUTEMPAN 53,241 hab. 6.02

:S:.ﬁbt'otél 238,403 hab. 26.97%
Habartes.
SAN PABLO DEL MONTE 48,988 hab. 5.54
CALPULALPAN 34,779 hab. 3.93
TLAXCO 30,766 hab. 348
ZACATELCO 30,574 hab. 3.46
IXTACUIXTLA 28,789 hab 3.26
CONTLA 26,740 hab. 3.03
© Subtotal 200,636 hab. 22.70%
RESTO DE MUNICIPIOS __ 444,885hab. 5033 %

100.00 %

Poblacion total 883 924 Hab.

Arq. José Antonio Mario Sandoval Ahuactzin
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Cuadro 2
DISTRIBUCION DE LA POBLACION Y LOCALIDADES SEGUN SU TAMANO

TLAXCALA, 1995.
FUENTE: Xl Censo General de Poblacidn y Vivienda, 1995, INEGI,

Tamafio de la Localidad No. de localidades Poblacién
Abs. Rel. % Abs, Rel. %

169 Habs. 864 74.47 2662 143

100-489 107 9.01 27,088 3.08

500-2,499 118 8.93 137,648 18.57

2,5004999 Habs. KR - 3.8 R T -

5,000-14,999 31 2.61 245,811 27.81
15,000-49,009 7 0.58 214,776 2430
50,000-99,299 2 0.17 113,928 12.89

46

Arg, José Antonio Mario Sandoval Ahuactzin
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Cuadro 3

TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL POR MUNICIPIO

TLAXCALA 1995

Fuente: Xl Censo de Peb. y Vivienda y Conteo de Poblacién y Vivienda 1995 INEG!

Municipio

Tasa

Municipio

Tasa

Estatal Tlaxcala

2.68

Acuamanaia de M. Hgo.
Altzayanca

Amaxac de Guerrero
Apetatitian de A. Carvajal
Apizaco

Atlangatepec

Benito Juarez
Calpulalpan

Carmen Tequesquitla El
Chiautempan

Contla de Juan Cuamatzi
Cuapiaxtla
Coaxomulco

Emiliano Zapata
Espaiiita

Huamantla

Hueyotlipan

Ixtacuixtla de M. M.,
Ixtenco

Lazaro Cardenas
Magdalena Tlaltelulco La
Mazatecocheo de J.M.M.
Mufioz de Domingo Arenas

Nanacamilpa de Marianc A.

Nativitas

Panotla

Papalotia de Xicohtencati
San Damian Texoloc

San Francisco Tetlanohcan
San Jerdnimo Zacualpan
San José Teacalco

~.2{San Juan Huactzinco
'|San Lucas Tecopilco
“|Santérum de L. Cardenas

.|Santa Catarina Ayometla
“1Santa Cruz Quilehtla

“Tenancingo

|Tlaxcala

Xalostoc
| Xaltocan
:|Xicohtzinco

|Zacatelco
1 Zitlaltepec de T.S. Santos

San Lorenzo Axocomanitla
an Pablo del Monte

Santa Ana Nopalucan
Santa Apolonia Teacalco

Santa Cruz Tlaxcala
Santa Isabel Xiloxoxtla

Teolocholco

Tepetitla de Lardizabal
Tepeyanco

Terrenate

Tetla de la Solidaridad
Tetlatlahuca

zompantepec

Yauhquemecan

22 Municipios con tasa
arriba del Promedio Estatal

Arq. José Antonio Mario Sandoval Ahuactzin
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Cuadro 4

DISTRIBUCION NACIONAL DE LA POBLACION Y LOCALIDADES

SEGUN SU TAMANO, 1990
FUENTE: XI Censo de Poblacién y Vivienda, 1990. INEGI

Tamano de la
Localidad

No. de Localidades

Poblacidn

1-98 hab.
100-499
500-999

1000-2499

108,307
32,244
8,515

69.2
20.6
5.4
3.2

2'190,339
7'760,320
5'022,495

2.7
0.6
7.3

98.4

23'289,024

9.1

2500-4999 hab.

5000-9999
10000-19989
20000-49999
50000-999%9

100000-499999

| 500000y mas

0.9
0.3
0.2
0.1
0.04
0.06

4'647,566
4'226,294
4'086,017
5'075,188
3'854,850
18'233,313

17959493

5.8
5.2
5.0
6.2
47
224

220

1.8

59'959,721

i

Arq. José Antonio Mario Sandoval Ahuactzin
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CUADRO §
POBLACION TOTAL, URBANA Y NO URBANA,
MEXICO, 1900-1990
FUENTE:Unikel L. Garza G. y Ruiz L. Censo General de Poblacion y
Vivienda, 1970,1980,1990 INEG]

Afio Poblacion en miles de habitantes
Total | Urbana | Mixta |  Rural
1900 13,607 1,435 2,455 9,717
% 100.0 10.5 18.1 71.4
1910 15,160 1,783 2,565 10,812
% 100.0 1.7 16.9 71.4
1921 14,335 2,100 2,385 9,880
% 100.0 14,7 16.4 68.9
1930 16,553 2,892 2,651 11,010
% 100.0 17.5 16.0 66.5
1940 16,649 3,928 1,973 13,748
% 100.0 20.0 10.0 70.0
1950 25,779 7,209 3,940 14,640
% 100.0 28.0 16.2 71.4
1860 34,923 12,747 5,288 16,888
% 100.0 11.7 16.9 71.4
1970 49,050 22,004 7,407 19,639
% - 1000 44,9 15.1 0
1980 66,847 34,605 9,685 22,547
% 100.0 51.8 14.5 33.7
1890 81,250 46,675 11,284 23,291
% 100.0 57.4 13.9 28.7

Arq. José Antonio Mario Sandoval Ahuactzin
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Cuadro 6
MIGRACION INTERESTATAL (regional) SEGUN LUGAR DE
NACIMIENTO POR ENTIDAD FEDERATIVA. INEGI. 1990
FUENTE: Xl Censo General de Poblacién y Vivienda,1990. INEGI

Entidad Inmigrantes (1) Emigrantes (2) Saldo
Migratorio
Tlaxcala 93,505 162,477 {-) 68,972
Puebla 349,927 734,739 (-) 384,812
Distrito Federal 1'988,841 3'148,776 () 1"159,935

(1) Numero de personas que radican en la entidad, habiendo nacido en otra.

(2) Namero de personas que nacieron en |a entidad pero que, sin embargo
radican en otra.

Arq. José Anfonio Mario Sandoval Ahuactzin
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Cuadro 7
SUPERFICIE TERRITORIAL Y DENSIDAD DE POBLACION EN LOS
MUNICIPIOS DE TLAXCALA, 1995.INEGI

FUENTE: Conteo de Poblacién y Vivienda, 1295, INEGI

Municipio Superficie Densidad % de % de

| Kms.2  depoblacidn poblacién  superficie
TLAXCALA ' 4,016.0 189.56 hlkm2 100.0 100.0
Amaxac de Guerrero 13.5 458.67 0.81 0.34
Apetatitlan 15.4 583.77 1.23 0.39
Atlangatepec 135.1 31.50 0.53 3.45
Altzayanca 151.1 78.22 1.42 3.86
Apizaco 79.2 653.33 7.08 2.02
Calpulalpan 276.2 105.54 3.93 7.06
El Carmen T. 62.2 1566.74 1.34 1.59
Coaxomulco 19.7 170.81 0.44 0.50
Chiautempan 101.4 803.00 6.02 2.59
Murioz Domingo A. 47.8 63.83 0.43 1.22
Espariita 137.3 45.83 0.78 3.51
Huamantla 259.2 200.57 6.69 6.62
Hueyotlipan 193.4 57.44 1.41 4.93
Ixtacuixtla 187.3 163.71 3.26 479
Ixtenco 36.5 146.74 0.64 0.93
Jose Maria Morelos 59 1,071.19 0.84 0.15
Juan Cuamatzi 16.8 1,332.14 3.03 0.43
Tepetitla de L. 35.2 319.17 1.44 0.90
Sanctorum Lazaro C. 129.2 75.49 0.76 3.30
Nanacamilpa M.A. 093.2 137.74 1.64 2.38
Acuamanala M.Hgo. 13.2 529.47 0.48 0.34
Nativitas 67 320.87 2.29 1.71
Panotla 57.8 309.74 2.35 1.48
Sn Pablo del Monte 58.1 704.25 5.54 1.48
Sta. Cruz Tlaxcala 354 297.23 1.32 0.90
Tenancingo 17.1 570.12 1.09 0.44
Teolocholco 58.4 234.47 1.82 1.49
Tepeyanco 22.2 763.15 0.98 0.57
Terrenate 297.3 45 95 1.19 7.60
Tetla 153.8 99.03 2.23 3.93
Tetlatlahuca 44 6 35428 1.16 1.14
Tlaxcala 448 1.132.11 7.18 1.14
Tlaxco 497.3 54.47 3.48 12.71
Tocatlan 5.9 632.03 0.48 0.15

Arq. Jasé Antonio Marie Sandoval Ahuactzin
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Municipio Superficie Densidad de % de % de
(continua...) Kms.2 Poblacién Poblacién  Superficie
Tzompantepec 48.2 215.89 0.85 1.23
Xalostoc 58.1 232.36 1.75 1.48
Xicohténcatl 27 637.85 2.25 0.69
Xicohtzinco 16.2 528.58 1.07 0.41
Yauhguemecan 292 437.77 1.91 0.75
Zacatelco 30.3 1,208,57 3.46 0.77
Benito Juarez 0.50

Emilianc Zapata 0.35

Lazaro Cardenas 0.24

Magdalena Tlaltelulco 1.38

San Damian Texoloc 0.46

San Fco. Tetlanohcan 0.95

San J. Zacualpan 0.36

San José Teacalco 0.52

San J. Huactzinco 0.62

San L. Axocomanitla 0.48

San Lucas Tecopilco 0.32

Sta. Ana Nopalucan 0.60

Sta. Apol. Teacalco 0.42

Sta. Catar. Ayometla - 079

Sta. Cruz Quilehtla 0.62

Sta. Isabel Xiloxoxtla 0.36

(los 16 municipios creados en 1995, se incluyen sin informacién en virtud de
que no se han definido sus limites territoriales).

Arq. José Antonio Mario Sandoval Ahuactzin
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CUADRO 8

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE TLAXCALA
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS

INDICADORES SOCIOECONOMICOS 1995, AGEB, INEGI

ACUITLAPILCO 7,296 253 1,534 472 30
ATEMPAN 2,248 22 568 27 7

ATLAHAPA 2,358 118 431 399 18
CHIMALPA 1,545 57 314 06 16
CUAUHTELULPAN 3,632 111 725 542 20
CUAUHTLA 4,317 38 0965 51 8

IXTULCO 3,770 90 755 107 15
METEFEC 2,760 76 564 367 27
QCOTLAN 11,968 141 2776 136 12
TEPEHITEC 703 9 178 49 5

TIZATLAN 3,832 112 775 205 18
CIUDAD 18,826 387 4,218 168 19
TOTAL 63,335 1,415 13,803 2,619 196

Arg. José Antonio Mario Sandoval Ahuactzin
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CUADRO 9

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE TLAXCALA
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS

CUADROC DE ASIGNACION DE RECURSOS 1996 CON BASE A LA NORMA DEL RAMC 33
Y A LOS DATOS DE INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS 1995, INEGI

ACUITLARILCO 253 | 21014433 | 472 | 21181944 | 3 179,895.00)  501,858.77
ATEMPAN 22 18,273.42 27 12,118.79 7 41,975.50 72,365.71
ATLAHAPA 119 9884258 | 3gQ | 179.059.23 18 107,937.00|  385,838.82
CHIMALPA 57 4734477 06 43,081.92 18 95944.00|  186,370.69
CUAUHTELULPAN | 111 9219771 | B47 | 24323834 | 9p 119,930.00|  455,361.05
CUAUHTLA 38 31,563.18 51 22,887.27 9 53,966.50|  108,418.95
IXTULCO 90 7476490 | 407 | 48.018.39 15 89,047.50( 21272079
METEPEC 78 6312636 | 13g7 | 16469859 | o7 16190550  389,730.45
OCOTLAN 141 17,1601 | {36 | 6108272 12 71858.00(  250,106.73
TEPEHITEC 9 7,475.49 49 21,980.73 5 20,062.50 50,447.72
TIZATLAN 112 9302832 | o5 | 91.997.85 18 107.937.00(  292,963.47
CIUDAD 387 | 3144607 | 168 | 7539336 19 113933.50(  §10,772.93
TOTAL 1415 | 178313 | 2619 | 1175329 | 198 | 117531400 3,5250955.18
TECHO FINANCIERO ASIGNADO AL MUNICIPIO DE $ 3'525,944.50
TLAXCALA

Arq. José Antonio Matio Sandoval Ahuaetzin
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DISTRIBUCION DE RECURSOS DEL FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL 1888 RAMO 33

CUADROC 10

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE TLAXCALA
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS

ACUITLAPILCO 7,296 811,223.24 | 1'203,713.12 1'007,470.39
ATEMPAN 2,248 250,292.32 | 144,731.22 197,611.87
ATLAHAPA 2,358 262,539.72 | 77167322 517,108.68
CHIMALPA 1,545 172,020.30 | 372,740.58 272,380.84
CUAUHTELULPAN 3,632 404,386.88 | 910,716.88 667,554.49
CUAUHTLA 4,317 480,654.78 | 216,837.48 348,746.34
IXTULCO 3,770 419,7561.80 | 42544066 422,596.69
METEPEC 2,760 307,298.40 | 778,457.50 543,379.65
OCOTLAN 11,968 | 1'332,517.12| 500,212.22 916,365.29
TEPEHITEC 793 88,292.62 118,885.00 103,594.03
TIZATLAN 3,832 426,654.88 | 585024 .47 506,290.61
CIUDAD Y COLS. 18,826 |2'096,086.84 | 1'021,544.37 1'558,816.35
TOTAL 63,335 |7'051,718.90| 7'051,886.72 7'051,815.23
RECURSO ASIGNADO AL MUNICIPIO PARA 1998 7'051,889.00

Arg. José Antonio Mario Sandoval Ahvactzin
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PRESIDENCIA MUNICIPAL DE:

MATRIZ DE PROBLEMAS DETECTADOS
LOCALIDAD:

CUADRO 11
MATRIZ DE PROBLEMAS DETECTADOS

Arq. José Antonio Mario Sandoval Ahvactzin
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PRESIDENCIA MUNICIPAL DE:

MATRIZ DE PROGRAMAS DE TRABAJO
1999-2001

LOCALIDAD:;

CUADRO 12
MATRIZ DE PROGRAMAS 1999 - 2001

Arq. José Antonie Mario Sandoval Ahnactzin
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PRESIDENCIA MUNICIPAL DE:
MATRIZ DE PROBLEMAS DETECTADOS
LOCALIDAD: (EJEMPLO IMAGINARIO)

CALLE VIALIDAD Y TRANSPORTE INFRAESTRUCTURA EQUIPAMIENTO | SERVICIOS | ADMINISTRACION

Plaza de la Mantenimiento al pavimento, sefialamiento  }Dotar de alumbrado publice, mantenimiento Escuela Primaria 4 lamparas Vigilancia nocturna
Constitucion entre en los cruceros para paso peatonal. alared de aguas pluviales y colocacion Xicohténcat! (oficial) |Recoleccion de la Constructiones
calle Aldama v Dar mantenimiento a banquetas. de rejilas en bocacalies, no existe necesita 3 aulas, basura irregular. imegulares s/lic.
Pino Suarez reqularidad en el suministro de agua una cisterna y mant. |Tiradero clandestino |En la tienda se

potable. Tres casas no tienan toma.

a |los sanitarics.

vende licor sin

parmiso.

16 de Septiembre
entre Juarez y calle

Porfiric Diaz

Alineamiento de fas fachadas, construc.
de guamicionss 75 mis. en ambas aceras.
Solicitar a CFE e} retiro de postes sobre el
arroys. Pavimento de concreto 525 m2.

Complementar las tornas de agua potable
conectar 20 descargas de drenaje, poner

alumbrado pablice,

Mantenim. al Jardin
de nifios, Josefz

Castelar,

6 lamparas, retirar
moniones de tisrra y

escombro.

Hacer contratos de
agua y alcantarillado
formar los nuevos
comités de obra.

En esta matriz, se deberan registrar la ubicacion exacta, el tipo de problema o deficiencia que se
Presenta en la localidad. De preferencia, se cuantificara para tener en dato y posteriormente se
pueda presupuestar.

CUADRO 13

MATRIZ DE PROBLEMAS DETECTADOS

Arq. José Antonio Mario Sandoval Ahuactzin
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PRESIDENCIA MUNICIPAL DE:

MATRIZ DE PROBLEMAS DETECTADOS
LOCALIDAD: (EJEMPLO IMAGINARIO)

CALLE MEDIC AMBIENTE EMERGENCIA URBANA IMAGEN URBANA
Plaza de la Tiradera de desechos séhdos Vigilancia para evitar la reunién de drogadictos Remodelacién de quiosco, pintura en la
Constitucion entre reforestacion def parque pablico y riesgo de asaltos y agresiones fachada de Ja Presidencia Municipal
calle Aidama v Auxiliar, Rehabilitacion de bancas
Pino Suarez en la Plaza Publica.
18 de Septiembre Descarga de aguas residuales que Deslave y derumbe del talud natural de Retiro de letreros colocados en paredes,
entre Judrez y calle |contaminan, desechos organicos de terreno, entrongue de calle con carretera retiro de basura en baldios, carencia de
Porfirio Diaz animales, escombro. modificar trazo geométrico. nomenclatura y sefializacion para
vehiculos v
peatones.

En esta matriz, se deberan registrar la ubicacidn exactia, el tipo de problema o deficiencia que se
Presenta en la localidad. De preferencia, se cuantificara para tener en dato y posteriormente se
pueda presupuestar.

CUADRO 14 (complementario)
MATRIZ DE PROBLEMAS DETECTADOS

Arq. José Antonio Mario Sandoval Ahuactzin
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PRESIDENCIA MUNICIPAL DE:

MATRIZ DE PROGRAMAS DE TRABAJO 1999 - 2001

LOCALIDAD:

PROGRAMA |SUBPROGRAM ACCIONES PRIORIDAD| ETAPA RESPONSABLE

A
AB | C |9900 (01
VIALIDAD Y OBRAS VIALES |Repavimentacidn de calles perimetrales a la Plaza X X Gobiemo Municipal, Gobierno det
TRANSPORTE de la Constitucion. Estado, S.C.T.
Instalacion de sefialarniento vertical y horizontal X X Gobierno Municipal, Gobierno de!
en las vialidades principailes del ceniro de la localidad, Estado, S.C.T.
en zonas de escuelas y cruceros peligrosos, para
vehiculos y peatones.
Reconstruccion de guamiciones y banquetas en las X X Gobiemo Municipal, Secretaria de
vialidades enmarcadas en el primer cuadro de la Obras Plblicas del Estado.
localidad
Promover el alineamiento de [as propiedades y el X X Gobierno Municipal, Secretaria de
trazo geométrico de las vialidades. Obras Puablicas del Estado.
Soficitar a la C.F_E. el refiro de los postes de via X X Gobiemo Municipal, Comision
pablica. Federal de
Electricidad.

CUADRO 15

MATRIZ DE PROGRAMAS 1999-2001

Arq. Jos¢ Antonio Mario Sandoval Ahuactzin
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PRESIDENCIA MUNICIPAL DE:
MATRIZ DE PROGRAMAS DE TRABAJO 1999 -2001
LOCALIDAD:
PROGRAMA S UBPRgGRAM ACCIONES PRIORIDAD| ETAPA RESPONSABLE
AlB| C |99/00 |01
INFRA- AGUA POTABLE
ESTRUCTURA MEJORAMIENTO |Construccién de ofro tanque de almacenamiento X X Gobierno Municipal, Comisién de
DEL SISTEMA se propone en la 2 seccion. Agua Potable y Alcantarillado.
Realizar estudio detallade de! tendido actual de la X X Gobierno Municipal, Comisidn de
red en las calles perifericas a la Plaza Central. Agua Potable y Alcantarillado
AMPLIACION DE  [Dotar del servicio de agua potable a 18 viviendas, X X Gobierno Municipal, Comision de
LA
RED {3 en calle Pino Suarez y 15 en calle 16 de Septiembre). Agua Potable y Alcantarillado
Revisar consumos de tomas en el primer cuadro de X X Gobierno Municipal, Comigion de
lz localidad. Agua Potable y Alcantarillado
DRENA.JE
MEJORAMIENTC {Cambiar la tuberia existente en las redes de X X Gobiemno Municipal, Comision de
DEL SERVICIO {alcantarillado pluvial en |2 Plaza de la Constitucién. Agua Potable y Alcantarillado
Colocar rejillas de captacién de agua en calle Aldama. X X Cornision de A.P. y Alcantarillade

CUADRO 16 (complementario)

MATRIZ DE PROGRAMAS 1999-2001

Axq. José Antonio Mario Sandoval Ahnactzin
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PRESIDENCIA MUNICIPAL DE:
MATRIZ DE PROGRAMAS DE TRABAJO 1999- 2001

LOCALIDAD:
PROGRAMA | SUBPROGRAMA ACCIONES PRIORIDAD| ETAPA | RESPONSABLE
A Bi{C|99]00 |01
INFRA- DRENAJE
ESTRUCTURA JAMPLIACICN DE Dotar del servicio de drenaje sanitario a 20 viviendas X X Gobiemo Municipal, Comisién
de
(Compiementaria} |LA RED de la calle Porfiro Diaz. Agua Potable y Alcantarilado
ALUMBRADO Reposicion de lamparas, postes destruidos y revisién X X Gobierno Municipal, Gobierno
del
PUBLICCO de las conexiones, detemminar consumo preciso. Estado, C.F.E., BANOBRAS
principalmente en la zona céntrica de la localidad.
EQUIPAMIENTO EDUCACICN Mantenimiento general a las instalaciones educativas X X Gobierno Municipal, CAPFCE

existentes en la localidad.

Construccion de aulas en E.P. Xicohténcatl

Canstruccién de cistema en E.P. Xicohténcatl

Xt x ¥ | x Gebierno Municipal, CAPFCE

X X Gobierno Municipal, CAPFCE

CUADRO 17 (complementario)
MATRIZ DE PROGRAMAS 1999-2001

Arq. José Antonio Mario Sandoval Ahuactzin
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PRESIDENCIA MUNICIPAL DE:
MATRIZ DE PROGRAMAS DE TRABAJO 1999 -2001
LOCALIDAD:
PROGRAMA | SUBPROGRAMA ACCIONES PRIORIDAD| ETAPA (| RESPONSABLE
A|B|C|99|oolo1
SERVICIOS DESECHOS Eficientar el sistema de recoleccion. ¥ X Gobierno Municipal.
SOLIDOS
Clausurar los tiraderos clandestinos, poner en practica X X Gobiemo Municipal.
Coordinacién
la denuncia ciudadana. Eliminar fauna nociva, General de Ecologia,
Retirar el escombro en la via pUblica con cargo al X X Gobierno Municipal.
vecino interesado.
SEGURIDAD Asegurar ¢l mantenimiento del Alumbrado Pablico en X X Gobierno Municipal.
PUBLICA zonas aisladas de la localidad.
Capacitar al cuerpo de policias de la localidad. X X Gobiemo Municipal, Direccién
de
Seguridad Publica del Estado.
ADMINISTRACION MUNICIPAL Eficientar la funcién municipal hacia &l interior y en la X X Gobierno Municipal.
atencidn a la ciudadania.

CUADRO 18 (complementario)
MATRIZ DE PROGRAMAS 1999-2001

Arq. José Antonic Maric Sandoval Ahpactzin
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PRESIDENCIA MUNICIPAL DE:
MATRIZ DE PROGRAMAS DE TRABAJO 1999- 2001
LOCALIDAD:
PROGRAMA | SUBPROGRAMA ACCIONES PRIORIDAD) ETAPA RESPONSABLE
A|B|C|99[00(01
MEDIO ESPACIOS Construccion de una Unidad Deportiva X X Gobierno Municipal, Comision de
AMBIENTE ABIERTOCS PARA Cuiltura, Recreacion y Deporte ck
LA CULTURA Y Ayuntamiento. Asociaciones
RECREACION Mejoramiento y ampliacion de la Plaza Piblica X X Gobierno Municipal.
Construccion de la barda del Panteén de la localidad X X Gobierno Municipal. Fiscalia de |
localidad.
PRESERVACION Formulacién y aplicacién de reglamentos sanitarios X X Gobierno Municipal, Gobierno
Y REGENERACION Federal, Coor. Gral. Ecologia.
DEL MEDIO Campafia de reforestacién y saneamiento de X X Gobierno Municipal.
AMBIENTE predios baldios.
Elaboracion de estudios del Medio Ambiente. X X Gobierno Municipal, SEDESOL.
Coor. Gral. Ecologia
EMERGENCIAS URBANAS Rehabilitacién y saneamiento de barrancas. X X Gobierno Municipal.
Regular y orientar el crecimiento urbano hacia el sur. X X Gobierno Municipal

CUADRO 19 {complementario)
MATRIZ DE PROGRAMAS 1999-2001

Arq. Jos¢ Antonio Maric Sandoval Ahuactzin
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PRESIDENCIA MUNICIPAL DE:
MATRIZ DE PROGRAMAS DE TRABA.JO 1999 -2001
LOCALIDAD:
PROGRAMA | SUBPROGRAMA ACCIONES PRIORIDAD] ETAPA RESPONSABLE
A|B|C|99/0001
IMAGEN REGENERACION Rehabilitacion y conservacion de edificios religiosos. X ¥ Gobiemno Municipal, SEDESOL
URBANA ¥ CONSERVACION SECODUWVI.
DE LA IMAGEN Impulso a la identificacion de los barrios y su centro. X X Gobierno Municipal.
URBANA,
Mejoramiento de !a imagen urbana del centro X X Gobierno Municipal.

deia
localidad, ordenamiento de anuncios y letreros

CUADRO 20 (complementario)
MATRIZ DE PROGRAMAS 1999-2001

Arq. José Antonio Marie Sandoval Ahuactzin
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