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“LA APLICACION DE MULTAS, POR INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES FISCALES FEDERALES”

RESUMEN

En nuestro pais por mandato Constitucional, concretamente en materia fiscal
federal, las personas que de conformidad con las disposiciones fiscales, deben de
contribuir, es decir pagar contribuciones, ademas de esta obligacion sustantiva o principal
o de “dar", también deben de cumplir con otras que ailgunos autores denominan
“obligaciones formales” que consisten en "hacer’ y “no hacer” y “tolerar o permitir’ cuyo
objetivo es la de apoyar a la realizacion de |la obligacidn principal de pagar o "dar”.

Es asi que en el sistema fiscal federal mexicano, existe ademas de la obligacion
sustantiva de contribuir al gasto publico, otro tipo de obligaciones de caracter formal.

Son estos deberes que permiten a las autoridades realizar sus tareas de control,
fiscalizacion y determinacién y de su incumplimiento por parte del obligado se considera
gue se ha incurrido en la omisién de una infraccidn fiscal y que trae como consecuencia la
aplicacion de una sancién por parte de la autoridad, es decir de un castigo que en el caso
que nos ocupa, se traduce en la aplicaciéon de multas, por infracciones a las disposiciones
fiscales federales.

En primer fugar, se considera infraccién todo incumpilimiento a una obligacién
fiscal. El cumplimiento de las obligacicnes fiscales de lps confribuyentes, responsables
solidarios y terceros, estd sujeto a plazos expresamente previstos en los distintos
ordenamientos fiscales.

Por esta razon legal la infraccién se comete en el momento en que vence &l
plazo establecido en la Ley, para gque el contribuyente cumpla con la obligacién fiscal de
que se trate, en el entendido de que en la Legislacién Tributaria Mexicana, no se
sanciona e! cumplimiento espontaneo de una obligacion de este caracter, aun cuando
dicho cumplimiento sea extemporaneo, considerandose espontaneo, cuando no ha
mediado ningun acto previo de gestion de la autoridad Administrativa.

Para que la autoridad pueda imponer una multa se necesita que concurran varios
aspectos, primero que exista una obligacién establecida en ley, segundo que el particular
la incumpla, terceroc que ese incumplimiento o contraversion a la disposicion legal esté
tipificada comoe infraccién y cuarto, gue tal infraccién sea sancionada con la imposicién de
una multa. Asimismo se requiere que la conducta del particular, es decir que el casc
concreto con las circunstancias especiales, encuadre perfectamente en la hipdtesis legal
prevista como infraccion, de lo contrario la imposicidn de multas que no cumpla con los
anteriores sefialamientos carecerd de la necesaria motivacién y fundamentacion que
deben reunir los actos o resoluciones de las autoridades,

La clasificacion principal de las infracciones fiscaies, corresponde
operativamente atendiendo a sus resultados en de fondo y formales, los primeros son
aquellos que tienen como consecuencia ia omisién de las contribuciones, de tal forma
que, si una infraccidn no cuenta con dicha consecuencia no sera una infraccion de fondo
y no se podrd imponer la multa que corresponda a este tipo de infracciones, en virtud de
carecer del requisito determinante para que se configure dicha infraccién.

C.P. Alejandro R. Sanchez Rodriguez



“L A APLICACION DE MULTAS, POR INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES FISCALES FEDERALES”

Las infracciones de forma, en contraposicion con las de fondo, no tienen como
consecuencia la omisién del pago de contribuciones, esto es, la infraccién de forma son
aquellas conductas, hechos u omisiones, que contravienen o incumplen las disposiciones
fiscales pero no ocasionan perjuicios econémicos a la hacienda pablica, toda vez que no
se omite el pago de contribuciones por ejempio al no presentar el al viso de cambio de
domicitio fiscal dentro del plazo establecido al efecto en las disposiciones fiscales, de
ninguna manera se perjudica al fisco federal en virtud de que dicho incumplimiento no
tiene como consecuencia la omisién de pago de contribuciones.

En cuanto a las infracciones tanto de fonde como de forma, se considera para la
aplicacion de la multa respectiva diversas regias de regulacidn camo la reincidencia,
gravedad de las infracciones, disminuciones por prontoc pago de la sancién, entre otros
aspectos.

En el presente trabajo se pretende analizar el Capitulo | del Titulo 1V del Cddigo
Fiscal de |la Federacion vigente denominado de las “Infracciones Fiscales” para efectos de
lograr una mayor comprension del mismo y situarse en la posibilidad de no apartarse de
lo que ordenan las obligaciones fiscales y no sufrir fas consecuencias que acarree la
actitud de desacato.

C.P. Alejandro R. Sanchez Rodrigiuez



“LA APLICACION DE MULTAS, POR INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES FISCALES FEDERALES”

ABSTRACT

For constitutional court order, specific federal fiscal subject, the people according
wiht fiscal laws has to contribute, that means to pay taxes, also they have to carry out with
other named formal obligations, consisting in doin, not doing and permiting, which objetive
is to realice the payment of the principal obligation.

In the mexican federal fiscal system, exists the obligation to contribute to the public
expense, which consists on another tipe of obligations.

These duties permit the authorities to carry out their tasks of control, which are
taxation and determination. The noncompliance of the fiscal laws is considered a fiscal
infraction and has a consequence, the authorities will have the obligation to apply a
sanction, this is according to the fiscal dispositions.

First of all, is important to mention that an infraction is considered as a complete
noncompliance to the fiscal obligation. The fulfilment of the fiscal obligations from the
taxpayers, jointly respansible, and the third party, has been fopreseen in the distinct fiscal
orderings.

For this legal reason, on infraction is committed at the moment when the terms
establismed in the fiscal law are violated. The taxpayer, in order to fulfill the fiscal
obligation, knowing that in the mexican tributary legislation the spontaneous execution of a
fiscal obligation is not sanctioned, still when this execution is out of time. It will be
considered spontaneous when there is no mediation of the previous act within the
administration of the fiscal authority.

The authority will be able to impose a fine only if the following aspects concur: first
the law existence of an obligation; second, that the individual commits an omission of such
obligation; third, the noncoempliance of the obligation to the legal disposition must be
typified as an infraction; and fourth, that such infraction be sanctioned with the imposition
of a fine. It is required that the individual conduct, taking into account special
circumstances, has to enclose perfectlyin the legal hipothesis foreseen as an infraction,
otherwise the imposition of fines that does not fulfill the previous indications will lack
motivation and basis that the resolutions from the authorities must gather.

The most important classification of the fiscal infractions, is the assistance of the
depth and formal results, the first ones are those who have as a consequence the
omission of the contributions, in that way, if and infraction does not carries such
consequence, it will not be considered as & depth infraction and the fine will not be
imposed if it corresponds to these type of infractions, the main reason is the lack of the
dicisive requirement so that this infraction can be carried out.
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The formal infractions, in contrast with the depth ones, does not have as a
consequence the omission of the contributional payment, this is, the formal infraction is
defined as behaviors, facts or omissions that contravene the fiscal dispositions but does
not cause economic damages to the public livestock, every time titere is no omission of
the contributional payment; as an exampls, not presenting the change of the fiscal
residence withinthe estahilishedterms of the fiscal dispositions, does not damages the
federal exchequer, this is becuase such unfulfillment does not have as a consequence the
omission of the contributional payment.

Considering both the depth and formal infractions, the fine application will follow
different rules of regulation such as recidivism, the serioushess of the infraction, the
prompt payment will represent a diminishment of the sanction, among other several
aspecls.

The objective of this essay is to analyze the chapter. [ of the tifie (V from the Fiscal
Code of the Federation wich is denominated of the “Fiscal Infractions” in order to achieve
a better comprehension of it having the possibilitt of no putting aside the orderings of the
fiscal obligations and in this wat, prevent the suffering that the consequences of a
contempt attitude may cause.
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INTRODUCCION

Desde las épocas més remotas de la humanidad han existido los tributos debido a
que el hombre por naturaleza es uh ser social y al ne existir un ente que regulara sus
actuaciones, s& encontraban ante la “Ley del mas fuerte” por lo que les fue indispensable
crear un ente que cuidara de sus derechos primordiales (vida, libertad, seguridad y la
propiedad) asi como satisfacer sus necesidades de primer orden surgiendo asi la Figura
Juridica conocida como Estado con el objeto de satisfacer una serie de necesidades
colectivas el cual para su organizacién, sostenimiento y funcionamiento genera un gasto,
surgiendo con esto la necesidad de allegarse de recursos econdomicos a efecto de llevar a
cabo sus programas de actividades y dar atencidn a la satisfaccion de necesidades
colectivas cubriendo de tal forma la llamada Actividad Financiera del Estado, al respecto
Hipdlito Rossy (Citado por Rodriguez Lobato, 1992) sefiala que la misma consiste en
determinar el costo de las necesidades estatales y las generales de los habitantes de un
pais, la determinacién de los medios econdmicas o dinerarios para atenderlos y su forma
de obtencién, la obtencién misma de tales medios, su administraciéon y la realizacion
dineraria de aquellas necesidades.

De lo anterior se¢ pueden distinguir tres momentos o fases, uno es el de la
obtencion de recursos, otro el de la administracién o manejo de dichos recursos y
finalmente la aplicaciébn o empleo de los mismos. Ahora bien en relacion al primer
momento de la actividad financiera del Estado referente a la obtencion de recursas
econémicos para poder estar en condiciones de cumplir con las funciones que le han sido
asignadas, constituye los llamados ingresos del Estado para los cuales existen diversas
clasificaciones dependiendo de diferentes puntos de vista, por ahora sclo sefialaremos
los ingresos derivados de la contribucién en el entendimiento de que la misma es un
concepto generico gue abarca a todo aquello que auxilia a sufragar los gastos del Estado,
aunado a esto se hace necesario mencionar que los ingresos propiamente ya situados en
materia fiscal son aquellos cuyo fundamento constitucional se encuentra en los articulos
31, Fraccion IV y 73, Fraccion Vi, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, o sea, aquellos que Como se acaba de citar son los gque tradicional y
doctrinalmente han sido llamados contribuciones, entre cuyas caracteristicas se
encuentran1 que el Estado los impone o ha impuesto unilateralmente y que constituyen
exacciones’.

Por lo que el Estado esta dotado de plena potestad tributaria que es el poder que
tiene para establecer contribuciones, recaudarlas y destinarlas a expensar® los gastos
publicos a traves de la expedicion de toda una serie de normas juridicas lo que el
incumplimiento de estas normas podria poner en serio riesgo la permanencia del Estado
mismo, mas ain cuando se trata de aquellas normas que de modo directo hacen posible
su repreduccion, como son las obligaciones fiscales que como ya ha quedado establecido
proveen los recursos econdémicos indispensable a la administracion del poder publice v,

! Exaccion.~Accion y ciecio de exigir impuestos, muitag, ete. Diccionario Larousse, Libraire Larousse, Pards, (992
* Expensar.-Costear los gastos de alguna gestidn o negocio, Diccionario Larousse, Libraite Larousse, Paris, 1992
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de ofro hacen posible la ejecucion de los proyectos en que se basa su evolucidn o
desarrollo.

En consideracidn a las consecuencias que trae para el Estado, el incumplimiento o
infraccidn a las normas juridicas de que éste se ha dotado, se establece la sancion,
precisamente como una forma de defensa de aquello que busca preservar el derecho en
cada norma.

En la actualidad y sobre todo en materia fiscal Jas infracciones y las sanciones han
cobrado mayor relevancia; no solo en prevencion del incumplimiento de las obligaciones
fiscales por parte de los contribuyentes, sino también dej propic cumplimiento que la
Autoridad Fiscal debe dar a las obligaciones que la ley impone, para poder determinar la
existencia de las infracciones, asi como para poder imponer las sanciones o penas a su
autor. La extraordinaria dependencia que tiene el Derecho con el binomig Infraccion-
Sancion, hace que estas figuras mantengan una jerarquia predominante en el ambito
juridica. Por lo que entonces resultara necesario acudir al origen y naturaleza, tanto de la
violacién normativa como de la reaccidn del Estado frente a ésta, y asi estar en
condiciones de situar a unos y otros, infracciones y sanciones en su caracter, propésitos,
relevancia y condiciones.

Por lo pronto se puede decir que el Derecho es el entendimiente de la convivencia.
Esta situacion contiene diversos aspectos que se refieren entre otros, al origen del
Derecho, al del mismo Estado, de las obligaciones, de los Derechos, asi como de las
Infracciones o de las Sanciones. Efectivamente es la convivencia y en particular su
entendimiento fo que en esencia explica al Derecho. Del entendimiento de esta
convivencia se puede concluir, en que toda comunidad creara su Derecho para imponer
coactivamente® la conducta que espera de sus miembros, caracter éste coactivo que se
utiliza para mantener el ordenamiento juridico en el cual precisamente se ha basado el
entendimiento de la convivencia. Se hace preciso distinguir de la obligacién moral
impuesta por el derecho, el caracter coactivo de que esta dotado el derecha aparte de su
obligacion moral. El caracter coactivo del derecho se muestra en que no sélo se castiga
su violacion con una pena posterior al hecho punible, sino en que puede obligar
empleando la fuerza al cumplimiento de las prescripciones del derecho.

Par lo tanto, las Sanciones seran una caracteristica de todo orden juridico, y una
caracteristica consustancial, ya que no seria explicable un ordenamiento juridico sin
Sanciones. Es decir, solamente puede concebirse una convivencia entendida si existe un
ordenamiento juridico, y éste sélo prevalecera en tanto que sea coactivo, lo cual redunda
en que las Sanciones deben aparecer en todo ordenamiento juridico so pena de que su
ausencia impedira la vigencia objetiva de jas normas y a su vez, la falta de vigencia
cbjetiva en las normas se traducird en la carencia del entendimiento de la convivencia.

* Corccién. (Del latin Coactic-Onis; cobro, extraccidn, Fiscal, de coacto , are: compelis, a su v¢z, de cogo, ere; “conducir a”; asi
coactus: “impulso™) significa: "empleo de la fuerza o vielencia{o miedo) sobre un individuo para que éste haga alguna cosa”, “cualidad
de algo que apremia o impulsa”, Tamaye y Salmoran Rolando - Diccionario Juridico Mexicano, Institute de Invesligaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auidénoma de México, Editorial Parria, 5.A., Décimoscgunda Edicidn, México, 1858, Tomo A-CII
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En este orden de ideas, si bien la Sancion puede tener un propésito resarcitorio,
de indemnizacién, de recaudacién o bien de castigo, su caracter coercitivo tiene como fin
mas amplio y general & poder lograr que las mas de las veces no se tengan que aplicar
Sanciones.

Dicho de otro modo, una vez que la sociedad ha establecido cuales son las reglas
del "deber ser” en el ordenamiento juridico, se procurara que aquéllas sean atendidas por
los integrantes de la sociedad, ya que de ello dependera de aquello que se quiere tutelar*
sea efectivamente respetado por todos, a quienes se mostrara el “deber ser” en casos de
quebrante de! orden. O como dijera un teérico del Derecho Tributario “la sociedad castiga
a los malos como ejemplo para que los buenos sigan siendo buenos”.

Ahora bien existen determinadas conductas que estan expresamente tipificadas
como infracciones a las disposiciones fiscaies en el CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. Las infracciones junto con los delitos fiscales integran el régimen
sancionatorioc en material fiscal federal. Las primeras son sancionadas con multa
econémica que impone la propia autoridad fiscal, objeto de estudic def presente trabajo,
mientras que los segundos se sancionan con pena privativa de la libertad que impone la
autoridad judicial federal. Las conductas previstas tanto como infracciones y delitos
fiscales, tienen e! propdsito de como ya se ha mencionado compeler (obligar a algo) at
contribuyente que cumpla con las diversas disposiciones fiscales en tiempo y forma.

4 Tutelar - (Del Tatin tutelar, que a su vez se deriva del verbo tueor que significa preservar, sostener, defender o socorrer. En
consecuencia da una idea de proteccién). Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigagion Jurldicas, Universidad
Nacional Auténoma de México, Editorial Porria, S.A., Décimosegunda Edicidn, México 1998, Tomo P-Z.
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO

1.1. EL ESTADO

Se puede decir que el Estado es algo humano, alge que corresponde al hombre
gue vive en sociedad con sus semejantes, algo que le toca muy cerca en su vida de
relacidn con otros seres humanos. Por lo que se afirma que el Estado es una agrupacion
de hombres que viven de un modo estable y permanente en un territorio determinado y
que estan ligades entre si mediante muitiples vinculos de solidaridad, morales, cuiturales,
religiosos, econémicos, sociales. Escs vinculos se expresan en leyes, reglamentos,
ordenaciones que dan a la vida social un cauce ordenado y pacifico y permmiten resolver
sin violencia los conflictos que surjan.

Hoy una autoridad o poder publico gue unifica, armoniza, coordina, dirige e
impulsa los trabajos e iniciativas de los miembros de esa agrupacion hacia una meta
comun. Esa autoridad de normas presta servicios, protege y ayuda, castiga a los
transgresores de las leyes y hay como coronamiento una voluntad constante de buscar
en comun un fin superior al de cada uno de los hombres en particular. Un fin que mejore
a los hombres y les permita alcanzar con mayor facilidad su propic destino.

El Estado es wuna actividad humana permanente, un quehacer humano
incesantemente constante. Una unidad de propdsitos de decisiones, de acciones que
tiene fuerza definitiva y que no puede ser superada por la de ningdn otro grupo ©
sociedad. Por {0 que el Estado se puede decir muestra los siguientes notas
caracteristicas de esa realidad humana que llamamos precisamente, Estado:

1. Es una agrupacion humana estable y permanente, basada en mdltiples
lazos de solidaridad.

2. Asentada en un territorio preciso y delimitado.

3 Dotada de un orden juridico que puede imponerse aun por {a coaccion
fisica.

4, Regida por una autoridad que supera todos los que puedan tener los
grupos sociales inferiores.

5. Unificada en torno a un fin comin, distinto y superior al de cada uno de
los miembros de la misma.

No hablaremes acerca de la importancia y jerarquia de cada una de estas
caracteristicas, nes basta saber que las mismas se han considerado aisladamente para
precisarlas mejor, aparecen en la realidad como formando un todo que llamamos el
Estado.

Pocas realidades tienen una importancia tan grande en el mundo actual como el
Estado. El Estado para bien o para mal representa un papel de primera magnitud en la
vida del hombre contemporanec y se qguiera o no, su presencia se hacer sentir
decisivamente en ia realizacidn de su destino. En suma no hay campo de la actividad dei
hombre moderno en que el Estado no tenga una intervenciéon importante y a veces
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decisiva. Por lo gue se exige que el Estado debe estar dotado de una estructura de una
organizacién de unos fines y de un poder supremo de mando que le permita fundar,
favorecer y regular la cooperacian social en todos los campos. Y asi poner al servicio de
la persona todo o que ésta requiere para el cabal cumplimiento de su destino. Ahora bien
las manifestaciones del Estado son evidentes como los del poder: la policia, el ejército,
los tribunales, las aduanas, también lo son sus actividades de servicio; las carreteras, los
puentes, de educacién, de salud, la obra pablica en general, etc.

1.1.1 LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

Entonces el Estado como toda empresa requiere de la realizacién de diversas
actividades para cumplir con sus finalidades. De acuerdo con su estructura a través del
Poder Ejecutivo desarrolla complejas actividades que van encaminadas a la realizacién
de los servicios hacia las personas, asi mismo como a la satisfaccion de las necesidades
generales. Por lo que la organizacion y funcionamiento del Estado requiere para éste la
realizacion de toda una serie de gastos y la procura de los recursos econdmicos
indispensables para cubrirlos, 1o cual origina la llamada Actividad Financiera del Estado,
la cual el tratadista italiano H. Rossy (Citado por Rodriguez Lobato, 1992 ) sefiala que lo
financiero es la actividad del Estade consistente en determinar el costo de las
necesidades estatales y las generales de los habitantes de un pais, la determinacion de
los medios dinerarios para atenderlas y su forma de obtencion, la obtencién misma de
tales medios, su administracion y fa realizacion dineraria de aquellas necesidades.

Otra opinién como la de Valdés Costa ( Citado por Rodriguez Lobato, 1992 ),
establece que |a actividad financiera del Estado es aquelia relacionada con la obtencién,
administracién 0 manejo y empleo de los recursos monetarios indispensable para
satisfacer las necesidades publicas. Por lo anteriormente podemos decir que la actividad
financiera del Estado, reconace pues tres momentos fundamentales, que a continuacion
se comentan:

a) El de !a obtencion de ingresos, los cuales pueden afluir al Estado tanto por
institutos de derecho privado, como es la explotacién de su propio patrimonio
(empresas indusiriales, renta de inmuebles, venta de bienes, etc.), como por
medio de institutos de derecho pulblica. Como ejempla claro de esto tenemos a las
diversas contribuciones y finalmente de otros medios mixtos como la contratacién
de empréstitos o la emision de bonos.

b) La gestién o manejo de los recursos obtenidos y la administracion y explotacion de
sus propios bienes patrimoniales de caracter permanente y:

c) La realizacion de un conjunto variadisimo de las erogaciones para el sostenimiento
de las funciones publicas, para fa prestacidon de los servicios publicos y la
realizacidn de otras muy variadas actividades y gestiones que el Estado moderno
se ha echado a cuestas.
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Como se puede observar por su contenido y efectos de la actividad financiera del
Estado constituye un fenémeno juridico, econémico, politico y sociolégico.

Juridico: Porque en un Estado de Derecho se encuentra sometida al Derecho
positivo, al respecto ! Estado y Derecho forman un binomic indisoluble en la vida social,
ya que el Derecho, como tal, es una norma constante que regula la conducta del hombre
en sociedad. En si mismo se origina en la naturaleza propia del hombre — ser racional y
social — y su mision es regular el orden de la conducta dirigida a un fin en el ambito de las
relaciones humanas. Brota, pues, en el dominio de los fines existenciales del hombre. Por
tal razén, no hay scciedad alguna de hombres que no haya tenido Derecho ni se concibe
ninguna en el futuro carecer de él.

Ese Derecho que se define supone la cooperacidn social ¥ ta promueve no puede
durar, a la larga, si no cuenta con el asentimiento espontaneo de los hombre a los que
dirige.

Pero dada a veces |la naturaleza inclinada al mal del ser humano, el orden juridico
tiene como caracteristica la coercitividad. Puede y debe imponerse muchas veces por la
fuerza frente a oposiciones no razcnables, no es que la fuerza coactiva sea esencia de!
Derecho, de tal manera que éste deje de ser lo que es en ausencia de la misma, pero si
es una caracteristica que lo acompafia y le asegure su eficacia en ciertos extremos.

Econdmico: Porque se trata de la Obtencidn, administracidén o manejo y empleo
de recursos monetarios.

Politico: Porque forma parte de la actividad del Estado, como entidad scberana,
para el cumplimiento y logro de sus fines.

Sociologico: Por la influencia que ejerce y los efectos que produce sobre los
diversos grupos de |a sociedad que opera dentro del Estado.

Correspondera al Derecho Financiero el estudio general del aspecto juridico de la
actividad financiera del Estado en sus tres momentos, el de la obtencién, el de la
administracion o manejo y el del empleo de los recursos monetarios.

1.1.2 EL DERECHO FINANCIERO

Existen varios conceptos al respecto para lo cual daremos algunas definiciones de
tratadistas como es el caso de De La Garza’ que lo define de una forma bastante clara y
completa, diciendo que el Dereche Financiero es el conjunto de normas juridicas que
regulan la actividad financiera del Estado en sus tres momentos a saber:

' De 1a Garza Sergio ¥, “Derecho Financiero Mexicano”, Decimatercera Edicién, Editorial Porrda, 5.4., México, D.F, 1985,
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. En el establecimiento de tributos y obtencidn de diversas clases de recursos.

il. En la gestidn o manejo de sus bienes patrimoniales, y

. En la erogacion de recursos para los gastos publicos, asi come las relaciones
juridicas que en el ejercicio de dicha actividad se establecen entre los diversos
érganos y los particulares, ya sean deudores ¢ acreedores del Estado.

Otra definicion como la de Mario Pugliese ( Citado por Rodriguez Lobato, 1992 )
dice que el Derecho Financiero es la disciplina que tiene por objeto el estudio sistematico
del conjunto de las normas que reglamentan la recaudacion, la gestién, la erogacion de
los medios econdmicos que necesitan el Estado y los entes publicos para el desarrollo de
sus actividades, vy el estudio de las relaciones juridicas entre los poderes y fos 6rganos
del Estado, entre los ciudadanos que derivan de la aplicacién de esas normas.

Bien, como se desprende de lo anterior ambos conceptos tienen en comin que
citan los tres momentos a que se refiere fa Actividad Financiera Estatal.

1.1.2.1 DIVISIONES DEL DERECHO FINANCIERO

Podemos aplicar como divisiones del Derecho Financiero precisamente en los
momentos en los que opera, es decir:

La obtencion de recursos, genera e! llamado DERECHO FISCAL; Ia gestidn o
manejo de esos recursos, genera el Derecho patrimonial: la erogacion de recursos le
corresponderia el Derecho Presupuestario. -

En torno a la autonomia del Derecho Financiero se han presentado muy diversos
criterios que pueden ser resumidos bajo la siguiente observacion, el Derecho Financiero
segun refiere Gabino Fraga ( Citado por Rodriguez Lobato ) es conceptuada como una
rama del Derecho Administrativo pero que por su constante evolucidn se puede
considerar que ha desarrollado una autonomia innegable.

1.1.3 EL DERECHO FISCAL

Se ha senalado que la recaudacion de recursos por parte del Estado constituye
una rama conocida como Derecha Fiscal. Se ha considerade que el término Fiscal es
mas preciso y un tanto mas conveniente que el que algunocs tratadistas en la materia han
utilizado para llamar a esta disciplina.

Existen muchas definiciones del Dereche Fiscal, pero daremos una definicion
sencilla, diciendo que es el conjunto de normas juridicas que se refieren al
establecimiento de impuestos, derechos y contribuciones especiales, a las relaciones
juridicas principales y accesorias que se establecen entre la Administraciéon y los
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particulares con motivo de su nacimiento, cumplimiento © incumplimiento, a los
procedimientos oficiosos o contenciosos que pueden surgir y A LAS SANCIONES
ESTABLECIDAS POR SU VIQLACION.

1.1.3.1 AUTONOMIA DEL DERECHO FISCAL

En México se puede citar que el Tribunal Fiscal de la Federacién, ha reconocido la
autonomia de! Derecho Fiscal mediante varias ejecutorias como la siguiente:

£n el constante desarrollo del Derecho Fiscal, el legislador mexicana ha podido ir
creande ordenamientas tendientes a la unificacion o recoleccién de los distintos
principios, leyes y disposiciones de caracter fiscal, formandose asi un verdaderc Darecho
Fiscal Mexicano, de esta manera el legisiador mexicano no ha hecho sino reconocer la
autonomia de las Leyes Fiscales.

1.1.3.2 FUENTES DEL DERECHO FISCAL

Las fuentes del Derecho son al decir de Garcia Maynes?, de tres tipos:

Fuentes Formales (procesas de creacién de las normas).

Fuentes Reales (Que son los factores y elementos que determinan e! contenide
de las normas).

Fuentes histéricas {Que son los documentos que encierran el texto de una Ley o
conjunto de Leyes),

De estas tres fuentes del Derechoe sdlo nos ocuparemaos de las Fuentes Formales,
ya que su estudio nos permite conocer como se establecen las Contribuciones y quién las
hace. En general se consideran como Fuentes Formales del Derecho en primer orden la
ley en seguida el reglamento, circulares, la jurisprudencia, la doctrina, costumbre, los
tratados internacionales y los principios generales del Derecho.

1.1.3.3 FUENTES DEL DERECHO FISCAL EN MEXICO

En nuestro pais se considera que 'a inica Fuente Formal del Derecho Fiscal es la
Ley, tal y como se desprende del contenido del Articulo 31 Fraccién IV de la CPEUM.
Refuerza esta opinidn la circunstancia de que el Articulo 73 fraccidn VIl del mismo
ordenamiento sefiala como atribucidon del Congreso de |la Unidn discutir y aprobar las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto plblico. De tal manera que si el

2 Garcia Maynes Eduardo, “Introduccion al Estudio det Derecho”, Décimocuarta Edicién; Editorial Porria., México; D.F., 1980.
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primero de los dispositivos legales mencionados establece que ias contribuciones deben
estar contenidas en una ley, correlativamente el segundo dispositivo juridico otorga ia
facultad de establecer tales contribuciones al érgano en quién deposita la CPEUM la
tarea de realizar la actividad legislativa.

Ahora bien, dentro del concepto de ley debemos comprender al Decreto Ley y al
Decreto Delegado, ambos cordenamientos constituyen una excepcion a la division de
poderes, en virtud de que en términos de la CPEUM, aun cuando emanan del Poder
Ejecutivo, tienen la misma fuerza y eficacia de ley.

1.2 LA LEY

La ley es una regla de Derecho emanada del Poder Legislativo y promuigado por
el Poder Ejecutivo, que crea situaciones generales y abstractas por tiempo indefinido v
que sélo puede ser modificado o suprimido por otra ley o por otra regla que tenga eficacia
de ley.

1.21 EL DECRETO - LEY Y EL DECRETO DELEGADO

Como ya se menciond, como excepcion al principio de la divisidon de poderes,
conforme al cual el encargado de dictar leyes aplicables a los gobernados es el Poder
Legislativo, tenemos al Decreto- Ley v el Decreto Delegado. En estos casos el Poder
Ejecutivo se encuentra facultado por la Constitucidn para emitir decretos con fuerza de ley
que pueden modificar y aun suprimir las existentes, o bien, pueden crear nuevos
ordenamientos, los que no pueden ser anulados sino en virtud de otro decreto de idéntica
naturaleza o por una ley.

Se esta en presencia de un decreto - ley cuando la CPEUM autoriza al Poder
Ejecutivo, ante situaciones consideradas como graves para la tranquilidad pablica, para
asumir la responsabilidad de dictar disposiciones transitorias para hacer frente a tai
situacion. Como ejemplo podemos citar a las disposiciones que puede emitir el Presidente
de la Repulblica cuando, en los términos del articulo 29 de la Constitucién, han quedado
suspendidas las garantias individuales. Qtro caso es el previsto por el articuio 73, fraccion
XVI de la misma Constitucidn, cuando se trata de hacer frente a epidemias de caracter
grave o peligro de invasién de enfermedades exoticas en el pais, etc.

Sera un decreto - delegado cuando la CPEUM autoriza al Poder Ejecutivo, para
emitir normas con fuerza de ley por un tiempo limitado y para objetos definidos. Tal es el
caso en México de la delegacidn de facultades para legislar en materia tributaria en favor
del Presidente de la Replblica, como es el caso del articulo 131, segundo parrafo de la
Ley Fundamental, por virtud del cual el Ejecutivo puede ser facultado por el Congreso
para aumentar, disminuir ¢ suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacién
expedidas por el propio Congreso y para crear otras, asi como para restringir y para
prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articules y efectos
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cuando Jo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, fa
estabilidad de la produccién nacional o de realizar cualquier otro propodsito en beneficic
del pais.

1.2.2 EL REGLAMENTO

El reglamento, nos dice G. Fraga ( Citado por Rodriguez Lobato, 1992 ), es una
norma o conjunto de normas juridicas de caracter abstracto e impersonal que expide el
Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia cuya finalidad es facilitar la exacta
observancia de las leyes expedidas por el Poder Legislativo. Por ello se puede afirmar
que el reglamento es un instrumento de aplicacién de la ley. Sin embargo en nuestro pais
el reglamento se ha convertido en una fuente del Derecho Fiscal muy importante ya que
en algunos casos no solo es un instrumento de aplicacion de la ley, porque desarrolla y
detalla los principios generales contenidos en ella para hacer posible y practica su
aplicacién, sino que, ya sea porque el Poder Ejecutivo se allega de facultades que
competen al Poder Legisiativo o porque éste indebidamente las delega en aquél,
contiene normas sobre la naturaleza y efectos de los elementos esenciales del tributo,
crea situaciones generales y abstractas por tiempo indefinido no previstas en la ley, o
bien modifica o extingue las situaciones creadas por la ley. Por ejemplo, E. Margain® nos
indica que ha sido costumbre de nuestro legislador el anunciar en las leyes tributarias que
imponen determinadas obligaciones a los contribuyentes, que sera el reglamento el que
las precise en cuanto a su numero, alcance, extensidn, etc. También se puede decir que
han habido ocasiones en que cuando la ley es demasiado severa al regular alguna
situacion, la disposicién reglamentaria ofrece una regulacién diferente y mas benigna, o
inclusive mas justa; por lo tanto, aunque el reglamento contrarie a la ley, no hay protesta
alguna. Por lo anterior E. Margain opina que el reglamento ha dejado de ser, en nuestra
legistacién, el simple ordenamiento conforme al cual se aclaran o se precisan las
disposiciones contenidas en la ley para convertirse en uno de igual jerarquia que ésta.

1.2.3 LAS CIRCULARES

Una derivacion del reglamento es la circular, disposicion ésta también de caracter
administrativo, sélo que mientras en el reglamento Unicamente entra e! Presidente de la
Replblica, la circular entra en la esfera competencial de todos los funcionarios
superiores de la administracién publica, como son los Secretarios de Estados, Directores
Generales, etc.

Las circulares contienen disposiciones administrativas, en algunas ocasiones de
caracter puramente interno de la dependencia del Poder Ejecutivo y en otras también
dirigidas a los particulares, que especifican la interpretacidn que da a la ley quien las
emite, o bien, a través de ellas se comunican acuerdos, decisiones o procedimientos que
deben seguirse.

* Margain Manautou Emilio, “Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicane Sexta Edjcién” Universidad Aulénoma de San
Luis Potosi; México; 1981,
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Respecto a su eficacia como fuente del Derecho Fiscal, se ha considerado que las
circulares en realidad no constituyen una fuente especial, porque o bien la circular
contiene disposicionas de la misma naturaleza que el reglamento y en este caso s6l0 hay
una simple distincién del acto, o bien la circutar no contiene normas de cardcter juridico,
sino simplemente explicaciones dirigidas a los funcicnarios, principios técnicos o practicos
que aseguren el buen funciocnamiento de la organizaciéon administrativa.

Actualmente se ha abandonado la denominacidh de circulares para este tipo de
disposiciones administrativas y se les llama ahora criterios o reglas generales que
constituyen !a llamada "Resolucion Miscelanea Fiscal® { Antes de 1997 denominada en
términos generales “Resolucion que establece reglas generales y otras disposiciones de
caracter fiscal” ) y una vez publicados en el Diario Oficial de la Federacién constituyen
fuente de Derecho para los particulares, pues de tales disposiciones nacen derechos gue
la autoridad no puede desconocer. Al respecto, el articulo 35 del Codigo Fiscal de la
Federacién vigente preveé que los funcionarios fiscales facultados debidamente podran
dar a conocer a las diversas dependencias el criterio que deben seguir en cuanto a la
aplicacidn de las disposiciones fiscales, sin que por ello nazcan obligaciones a los
particulares y (nicamente derivaran derechos de los mismos cuando se publiquen en el
Diario Oficial de la Federacidn, aunque es necesario aclarar que en ocasiones establecen
legalmente obligaciones a los particulares. Lo normal es gue en esta “ Resolucion
Misceldnea" se publigue opciones para el cumplimiento de las disposiciones fiscales, no
contenidas en las leyes respectivas, que benefician al contribuyente. Ahora bien en 1997
se adiciona al CFF en el anticulo 33 Jo siguiente "Asimismo, las autoridades fiscales daran
a conocer a los contribuyentes, a través de los medios de difusidon que se sefialen en
reglas de caracter general, los criterios de caracter internc que emitan para el debido
cumplimiento de ias disposiciones fiscales , salvo aquelios que, a juicio de la propia
autoridad, tengan el caracter de confidenciales, sin que por ello nazcan obligaciones para
los particulares y unicamente derivaran derechos de los mismos cuando se publiquen en
el Diario Oficial de la Federacion®”. De donde los particulares ya tienen acceso a los
denominados “Criterios de caracter interno” que las autoridades fiscales dicten.

1.2.4 LA JURISPRUDENCIA

En nuestro pals, 1a jurisprudencia tiene gran importancia come fuente de Derecho,
ya que la mayoria de las reformas e innovaciones que se introducen en nuestras leyes
fiscales, ya sea porque se detecten errores o se precisen conceptos, obedecen a
sentencias que los organes jurisdiccionales han emitido en una serie de casos analogos;
pero debemos tener presente, para comprender con exactitud la importancia de esta
fuente de Derecho, que la jurisprudencia, nc modifica, deroga o crea a las leyes fiscales,
sino que unicamente puede determinar la conveniencia y en su caso, el contenido de la
moedificacidn, derogacion o creacidn de esas leyes que se haga a través de los o6rganos
competentes para ello.

En ofras palabras, la jurisprudencia, en realidad no viene a hacer fuente formal,
sino fuente real de las leyes fiscales. Por ello el estudio de las sentencias que en materia
fiscal expiden nuestros tribunales muchas veces nos explican el por qué de |las reformas
intfroducidas a las leyes fiscales y de ello deriva que la jurisprudencia tenga una enorme
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importancia, pues ha sido la que ha venido evolucionando y caracterizando a la ley
tributaria. De la Garza® sostiene que la jurisprudencia no es fuente de derecho objetivo,
sin que ello implique desconocer la importancia que tiene la obligatoriedad para los
tribunales inferiores, los estatales vy los administrativos, y aunque no sea fuente de
derecho, nos dice, orienta y en muchos casos motiva la reforma de las leyes censuradas
en ias ejecutorias que la crean.

1.2.56 LA DOCTRINA

La doctrina constituye mas bien, una fuente real y no formal del Derecho Fiscal,
pues a ella corresponde desarroliar ¥ precisar los conceptos contenidos en la ley, y no
obstante que ha venido desemperiande una labor verdaderamente constructiva en el
Derecha Fiscal haciéndolo avanzar rapidamente, en nuestro pais puede considerarse
insignificante su aportacién, pues a pesar de que tenemos elementos distinguidos,
nuestra literatura sobre la materia es todavia muy pobre; por lo tanto, se puede decir gue
la doctrina como fuente del Derecho Fiscal en México es de poca importancia, aunque si
necesaria para comprender muchas veces la complejidad de nuestras leyes fiscales.

1.2.6 LA COSTUMBRE

Se ha dicho que la costumbre es un uso implantado en una colectividad y
considerada por ésta coma juridicamente obligatoria, observamos entonces que en la
costumbre concurren dos elementos, uno objetive y el otro subjetivo; el primero consiste
en el uso o practica constante y el segundo en la idea de que el uso o practica en
cuestion es juridicamente obligatorio.

De lc anteriormente expuesto se puede observar que [a costumbre puede
constituir una fuente formal del derecho, sin embargo, en un régimen juridico como el de
nuestro pais donde prevalece el “principio de legalidad” en forma rigida, tal vez et unico
campo propicio para que opere la costumbre en materia de Derecho Fiscal, es el
procedimiento para la tramitacion de los asuntos en la esfera administrativa, pues ante la
falta de regulacion detallada en este campo se originan las “practicas” que son sequidas
puntualmente por el personal de fa administracién, cuya continua repeticién y concepto de
ser obligatorias pueden llegar a crear normas de procedimiento, perc nunca para crear
derecho que supla o contrarie a la ley.

* De Ja Garza Sergio F.. “Derecho Financiero Mexicano™, Decimotercera Edicion, Editorial Porria, México, D.F., 1985,

* Es el gue establece que todo acto de los organos del Estado debe encontrarse fundado y motivado per ei derecho en vigor; esio es el
principiv de legalidad demanda la sujecitn de fodos los drganos estatales al derecho;  en otros términos, 10do acle o procedimicnto
Juridico ligvado a caho por {as autoridades fiscales debe tener su apayo estricia por una  aorma legal. Orozee Henrlquez ). Jesus.-
Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autdnoma de México. Editorial Porraa,
5.A., Décimasegunda Edicion, México 1998, Tomo P-Z.
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1.2.7 LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Los ahora tan de moda tratados internacionales, son considerados como
convehios o acuerdos entre Estados, acerca de cuestiones diplomaticas, politicas,
econdmicas, cullurales u otras de interés para las partes, sin olvidar desde luego el
aspecto tributario, donde nuestro pais en fos ditimos afios ha venido celebrando una serie
de convenios de caracter fiscal para evitar lo que se conoce como la “doble tributacion”.
En éstos convenios los Estados signatarios crean normas juridicas de observancia
general en los respectivos paises, pudiende constituir asi una fuente formal del Derecho.
Cuando estos convenios llegan a celebrarse y son aprobados por la Camara de
senadores se convierten en una fuente muy importante, pues conforme a lo dispuesto por
el articulo 133 de la Constitucién Federal, los tratados internacionales celebrados por el
Presidente que estén de acuerdo con la misma y que hayan side aprobados por el
Senado de la republica, son ley suprema.

1.2.8 LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO

Sobre lo que debe entenderse por principios generales de Derecho, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha dicho que por principios generales del Derecho no
deben entenderse la tradicion de los tribunales que en ultimo andlisis no es sino un
conjunto de practicas o costumbres sin fuerza de ley, ni las doctrinas de los juriscunsultos
que tampoco tienen fuerza legat, ni las opiniones personales del juez, sino los principios
consignados en algunas de nuestra leyes, teniendo por tales no solo, ilas mexicanas que
hayan expedido después de la Constitucién Federal del Pais, sino también las anteriores.

También ha sostenido que los principios generales del derecho son verdades
juridicas notorias, indubitables, de cardcter general, como su nombre mismo lo indica,
elaboradas o seleccionadas por la ciencia del Derecho, de tal manera que el Juez puede
dar la solucién que el mismo legislador hubiera pronunciado si hubiera estado presente, o
habria establecido si hubiera previsto el caso, siendo una condicién que los aludidos
principios no desarmonicen o estén en contradiccion con el conjunto de normas legales
cuyas lagunas u omisiones han de llenarse.

El dltimo de los criterios apuntados no séle nos sefiala qué son los principios
generales del Derecho, sino gque ademas nos indica cuando operan como fuente, y fuente
formal del Derecho, incluido desde luego el Fiscal, situacién que tiene su fundamento
Constitucional en el articulo 14 dltimo pamrafo de las Ley Fundamental mexicana que
dispone que en los juicios del orden civil, ia sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra o a la interpretacion juridica de la ley y a falta de ésta se fundara en los principios
generales del Derecho.

Del texto constitucional antes referido observamos que en Meéxico, en cuyo
régimen juridico prevalece el principio de legalidad, las verdades juridicas notorias
indubitables y de caracter general elaboradas o seleccionadas por la ciencia del Derecho
que denominamos principios generales del Derecho operan como fuente formal del
Derecho sélo cuando se trata de dirimir jurisdiccionalmente una controversia y se
advierte, después de aplicar todos los medios de interpretacién admisibles, que no hay en

C.P. Alejandro R. Sdnchez Rodriguez
17



“LA APLICACION DE MUILLTAS, POR INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES FISCALES FEDERALES”

la ley disposicién alguna aplicable, pues en este caso la norma en que se funde el
juzgador su failo debera encontraria en los principios generales del Derecho.

1.3 ORDENAMIENTOS FISCALES

Ahora bien, como ya se ha establecido, aunque en forma general cuales son las
fuentes del Derecho Fiscal en nuestro pais y cual es su respectiva importancia y también
hemos dicho que en México es la ley la Onica fuente formal sefalada Constitucionalmente
. aungue se ha dicho también que el Reglamento y la Resolucidn Misceldnea Fiscal han
adquirido gran importancia en materia Fiscal, siendo que se puede afirmar que el
establecimiento, recaudacion y control de las contribuciones y las relaciones que se dan
entre el Fisco vy los contribuyentes se rigen tanto por la Ley, e Reglamento y la
"Resolucidon Miscelanea Fiscal”.

Ahora procederemos a hacer un estudio un poco mas detallado de los
ordenamientos fiscales, concretandonos a la ley, debiendo de considerar que los
comentarios que hagamos a Ja misma le son aplicables tanto al decreto-ley como al
decreta-delegado, disposiciones que como hemos visto son formalmente administrativas,
pero materialmente legislativas, al grado de tener ta misma eficacia y fuerza de ley.

1.3.1 LA LEY FISCAL

La ley es un acto emanado de} Poder Legislativo que crea situaciones juridicas,
abstractas e impersonales y que tiene como caracteristica el que tiene la primacia sobre
cualquier otra regla , anulando aquella que se le oponga, y gue no puede ser modificada
ni derogada mas que a través de una nueva disposicion del 6rganc Legislativo.

Los principales aspectos que contiene la Ley Fiscal son los siguientes:

A) ELEMENTOS.- Generalmente se ha sostenido que toda ey impositiva debe de
contener dos tipos de preceplos; unos de caracter declarativo que son los que se refieren
al nacimiento de ia obligacion fiscal y a la identificacion del contribuyente principalmente,
y otro de caracter ejecutivo que se refiere a los deberes del contribuyente (Cumplimiento
de la obligacién fiscal). Ahora bien la ley tributaria como todas las leyes censta de dos
partes: LA ORGANICA Y LA TRANSITORIA, |a primera desarrolla la regulacion juridica
de la materia a que se refiere la ley, por 1o que aqui encontramos a los preceptos
declarativos y ejecutives que acabamos de mencionar, la segunda parte o sea la
transitoria conocida también como Derecho ftransitorio © Intertemporal, contiene el
conjunto de reglas establecidas por el lagislador en una ley de nueva creacién o en las
madificaciones de una ley vigente, encaminadas a resolver los conflictos de las leyes en
el tiempo.

B) LIMITE ESPACIAL.- El limite espacial de la ley fiscal se refiere al territorio en la
cual se aplica y produce sus efectos como son una zona o area de vigencia. De tal
manera que en México, conforme a su organizacién politica como Repdblica Federal que
tiene como base de su division politica el municipio, tenemos leyes Federales, del Distrito
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Federal, Locales y Municipales y cada una de ellas tiene vigencia dentro del territorio que
legalmente corresponde la entidad politica respectiva.

C) LIMITE TEMPORAL.- Este limite temporal consiste en el periodo previsto para
que la ley este en vigor, asi como el momento previsto para que la ley entre en vigor. El
primer aspecto esta sefialado por nuestra Constitucion Federal, por o que lo llamamos
vigencia Constitucional y el segundo esta sefalado por la ley secundaria u ordinaria, por
lo que lo llamamos vigencia ordinaria. Asi pues, la vigencia Constituciona! se refiere al
periodo previsto por la CPEUM para que la ley fiscal éste en vigor y la vigencia ordinaria
se refiere al momento previsto para que entren en vigor las diversas leyes Fiscales.

En nuestro pais, la vigencia Constitucional de la ley impositiva es anual por asi
desprenderse en los términos del articulo 73 fraccién VIl y 74 fraccién IV de la misma, la
cual establece que anualmente durante su periodo ordinario de sesiones, el Congreso de
la Unién debe examinar, discutir y aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
impeniendo las contribuciones necesarias para cubrirlo, por 16 tanto, la conclusién logica y
necesaria es que la vigencia Constitucional de las Leyes Fiscales es anual, pues la
imposicion de las contribucianes es Unicamente en la medida necesaria para cubrir el
presupuesto de egresos de un ano, y satisfecho ese presupuesto, carece de fundamento
y justificacién Constitucional la imposicién de tributos, al menos hasta en tanto no se
discuta y apruebe otro presupuesto de egresos para un nuevo afio.

Ahora bien, en lo que respecta a la vigencia ordinaria de la Ley Fiscal, el articulo 7
del CFF establece que las Leyes Fiscales, sus reglamentos y las disposiciones
administrativas de caracter general entraran en vigor en toda la Republica al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion , salvo que en ellos se establezca
una fecha posterior; de lo anterior se desprende que el sistema que ha elegido el
legislador Federal para determinar el momento en que se inicia la vigencia de la ley fiscal
es el ilamado sistema simultaneo, es decir !a ley entra en vigor al mismo tiempo en todo
el pais.

En materia Federal, el proceso de creacién de una Ley Fiscal, es similar al de
cualquier otra, salvo en el casc de que la Ley Fiscal, de acuerdo con el articulo 72 de la
CPEUM, |la cdmara de origen debe de ser la Camara de Diputados. De aqui resulta que
los senadores se encuentran impedidos para iniciar leyes tributarias, puesto que elios
solo pueden presentar iniciativas ante su propia Camara. Por Io que ta facultad de iniciar
leyes impositivas federales la tienen solamente el Presidente de la Repulblica, los
diputados del Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados integrantes de la
Federacion,

Aqui la discusidén y aprobacion de la ley fiscal sigue el curso normal de cualquier
otra, es decir, una vez aprobada por la Camara de origen pasa a la Camara revisora y si
ésta la aprueba se remite al Presidente de la Republica, para que si no tiene
observaciones que hacer, la promulgue y la publique. Si el Presidente hace
observaciones ejerciendo el derecho de veto, la tey regresa a la camara de origen para
una nueva discusién y si la ley es aprobada por una mayoria de las dos terceras partes
de los votos totales la ley pasa a 1a camara revisora y si en esta es aprobada por idéntica
proporcion de votos, la ley se envia al Ejecutive para su promulgacion y publicacién. Una
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vez aprobada la ley, se dice que es perfecta, sin embargo todavia no es obligatoria, ni
ejecutable, pues hace falta su promulgacién y publicacién, conceptos ambos distintos
pero conexos que suelen confundirse llegandose a tomar coma sindnimos, sin embargo
ne pueden ni deben tomarse como tales, como lo ha reconocido mediante diversas tesis
la misma Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Por lo que en términos generales se
considera segun Mario Pugliese ( Citado por Rodriguez Lobato, 1992 ), que la
promulgacion es la declaracién de que una determinada ley ha sido aprobada por las
Camaras y con la orden dada a los ¢rganos del Estade para que la publiquen, 1a
obedezcan y la hagan observar. En lo que se refiere a la publicacién, es la noticia gue se
da a {os particuiares de la expedicidn y contenido de la ley a2 través del medio informativo
oficial del Estado.

D) LIMITE CONSTITUCIONAL.- Se considera que el limite Constitucional del
Poder Tributario del Estado, esta constituido por los siguientes principios, establecidos en
la propia Constitucién General de la Republica y son: de legalidad; de proporcionalidad y
equidad; de generalidad; de igualdad; de destinacién de los tributos a satisfacer el gasto
publico; de irretroactividad de |a ley; de la garantia de audiencia; del derecho de peticién y
ne confiscacion de bienes.

A continuacién se dard un concepto breve de cada unc de ellos:

Principio de legalidad. Para tal efecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en criterio jurisprudencial ha dicho que el principio de legalidad consiste en que las
autoridades solo, pueden hacer lo que la ley les permita. En México independientemente
del principio de legalidad que consagra el articulo 16 de la Ley Fundamental, aplicable a
cualquier campo de la actividad del Estado, el principio de legalidad especifico en materia
Fiscal se encuentra consagrado en la fraccién IV del articuto 31 de fa Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que las contribuciones deben de estar
establecidas en ley. Este principio puede enunciarse en el aforismo adoptado por
analogia del derecho penal, "nulum tributum sine lege” (no hay tributo sin ley). Por lo
tanto, la ley debe establecer cuales son los elementos esenciales del tributo a saber,
como son: objeto, sujeto, exencicnes, base, tarifa, pago , INFRACCIONES vy
SANCIONES.

Principlo de proporcionalidad y equidad. Se encuentra contenido en el articulo
31 Fraccion IV de la Ley Fundamental, al establecer que la contribucion a la que estamos
obligados los mexicanos para satisfacer el gasto publico debe ser de “de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”, sobre esto la SCJN ha establecide
jurisprudencia en el sentido de que la proporcionalidad y equidad de los impuestos
constituye una garantia individual, aun cuando se encuentra localizada fuera del capitulo
respectivo de la Constitucion , algunos tratadistas opinan que son dos conceptos iguales,
otros que son contradictorios y otros que son complementarios. Sin embargo la propia
SCJN ha sostenido gue en realidad se trata de dos conceptos diferentes, ya que por
proporcionalidad debemos entender que se refiere a todos aquellos que estan
comprendidos dentro de la hipdtesis prevista por la ley que deben de pagar el impuesto,
por lo que toca a la equidad es lo que se debe de pagar, pero de acuerdo a su capacidad
contributiva.
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Este principio comprende a su vez ofros dos principios que e son
complementarios y que resultan también indispensables para lograr el ideal de la justicia
tributaria y que son el de generalidad y el de igualdad, el primero significa que 1a ley
comprende a todas la personas cuyas situacion coincida con la hipétesis normativa ahi
prevista, como se acaba de citar al hablar de la proporcionalidad, el principio de iguaidad
significa que las leyes deben de tratar igualmente a los iguales, en iguales circunstancias
y consecuentemente en forma desigual a los desiguales o que estén en desigualdad de
circunstancias.

Principio de la recaudacion tributaria. Se refiere a que la recaudacion tributaria
se debe destinar para satisfacer el gasto publico, que iguaimente se encuentra
establecido el articulo 31 fraccién IV de nuestra Constitucién Federal que dice “se debe
de contribuir para el gasto publico de la . . ." . Al respecto la SCJN ha considerado gue el
destino a los gastos publicos es una condicién de validez constitucional de los tributos.

Principio de irretroactividad de la ley. Esta consagrado por el articulo 14 primer
parrafo, de la Constitucion Politica del pais al disponer que a ninguna ley se dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna. Este principio consiste en la prohibicion de
aplicar una ley, en este caso impositiva, a situaciones generadas con anterioridad a su
vigencia.

Principio de garantia de audiencia. Como ha sostenido la SCJN, constituye un
derecho de los particulares frente a las autoridades administrativas y judiciales para que
éstos tengan la oportunidad de ser escuchados en defensa de sus derechos antes de que
los mismos sean afectados.

Nuestro mas alto Tribunal ha ido aun mas lejos al sostener también que para que
la garantia de audiencia tenga mas eficacia debe constituir un derecho de los particulares
no sélo frente a las autoridades administrativas y judiciales, sino también frente a la
autoridad legislativa, de tal manera que éste quede obligada, para cumplir el expreso
mandato constitucional, a consignar en sus leyes los procedimientos necesarios para que
se oiga a los interesados y se les de oportunidad de defenderse en todos aquellos casos
en que puedan resultar afectados sus derechos y, por lo tanto, sera anticonstitucional
toda ley ordinaria que no consagre la garantia de audiencia en favor de los particulares,
es decir, que no establezca el procedimiento ante ia autoridad administrativa o judicial
conforme &l cual los particulares tengan la oportunidad de hacer la defensa de sus
derechos para que la autoridad que tenga a su cargo la decisién final tenga en cuenta tal
defensa previamente a la emisién de la resolucidn que afecte esos derechos.

El derecho de peticion. Consagrada por el articulo 8 de la Constitucion Federal
constituye el derecho de los particulares siempre que hagan una peticién por escrito, esté
bien o mal formulada, a que la autoridad dicte también por escrito que debe hacerse
saber en breve termino al peticionario. Este precepto Constitucional no aclara lo que debe
entenderse por breve plazo pero el Poder Judicial Federal ha sostenido que 3 meses es
el plazo razonable para que la autoridad dicte el proveido (Resclucién) que debe recaer a
las instancias que le formulen, por lo que después de este plazo, puede considerarse
violado el precepto Constitucional. En materia tributaria la ley secundaria, concretamente
el articuto 37 del CFF, siguiendo un criterio analoge al del Poder Judicial Federal (o tal
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vez inspirado en él) establece que las instancias o peticiones que se formulen a las
Autoridades Fiscales deberdn ser resueltas en un plazo de 3 meses y que transcurridoe
dicho plazo sin que se nofifique la resolucién el interesade podra considerar que la
autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo
posterior a dicho plazo, mientras no se dicte resolucion, o bien esperar a que ésta se
dicte.

El principio de no confiscacion de bienes. Establecido por el articulo 22 de |a
CPEUM, consiste que en nuestra Ley Fundamental prohibe el establecimiento de tributos
gue en si mismos sean confiscatorios porque absorban a la mayor parte ¢ a la totalidad
de los ingresos del contribuyente, pero sefiala como excepcién que no se considera
confiscacién la aplicacidn total o parcial de los bienes de un contribuyente para el pago de
gravamenes o sanciones lo que significa que la prohibicién en manera alguna tiene el
alcance de impedir al Estado hacer efectivos los tributos que se hayan acumulado por
falta de pago oportuno, pudiendo llegar a apropiarse de todos los bienes deil causante
Moropso.

1.4 LA INTERPRETACION DE LAS LEYES FISCALES

Las leyes fiscales como todas las demas, deben ser interpretadas para su correcta
aplicacion al caso concreto de que se trata, sobre todo si se presenta el problema de una
deficiente formuiacidn linglistica o técnica juridica de la norma tributaria.

Ante esta problemética, corresponde al intérprete, ya sea funcionario
administrativo, juez, consultor legal o comentarista del Derecho atribuir a la norma su
significado correcto, dependiendo en mucho del grado de capacidad del intérprete, de su
experiencia en el campo correspondiente y sobre todo del criterio juridico que posea, el
intérprete debe con frecuencia suplir el silencio de la ley, basandose en el principio de
que cuando no hay precision técnica en el lenguaje del legislador, queda el recurso de
acudir al analisis ético- juridico de acuerdo con los principios generales del Derecho
Tributario, que ante las lagunas contenidas en la ley deben emplearse como elementos
interpretativos. Son diversas las fuentes de interpretacién, por ahora solo mencionaremos
algunas, como pueden ser las siguientes:

A) Interpretacion auténtica. Es aguella que deriva del propic drgane creador de
la ley y tiene fuerza obligatoria general, es decir la que corresponde a los legisladores.

B) Interpretacion jurisdiccional. Es la que deriva de los 6rganos jurisdiccionales
y resulta de la aplicacion de la ley a los casos concretos controvertidos sometidos a su
decision. En principio sdlo es obligatoria para las partes en conflictos, pero si alcanza el
rango de jurisprudencia formal, puede extenderse su obligatoriedad, mientras tanto, para
quienes no fueron partes constituye solamente un precedente,

C) Interpretacion doctrinal. Es la que deriva de la doctrina juridica, o sea, de los
estudios realizados por los comentaristas y estudiosos del Derecho.
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D) Interpretacion administrativa. Es la que deriva de los 6rganos del Estado que
tiene a su cargo la ejecucion de las leyes en la esfera administrativa cuando deciden la
manera y términos en que ha de aplicarse la Ley Fiscal, ya sea a través de resoluciones
de caracter general ( Regiamentos y 1a “Resolucion Miscelanea Fiscal) o de resoluciones
particulares ( resolucién de consultas ).

E) Interpretacidon ordinaria. Es la que deriva de la aplicacidn que comun y
cotidianamente llevan a cabo los particulares, principalmente los consultores legales, para
la observancia y cumplimiento de la ley en relacidn con cada particular y concreta
situacién juridica.

F) Interpretacion estricta o literal. Esta interpretacion consiste en asignar a las
normas el alcance manifiesto e indubitable que resulta de las palabras empleadas. Los
sostenedores de este método de interpretacion expresan gque dada la naturaleza especial
de las normas del Deracho Fiscal, éstas sdlo deben interpretarse en sus termmos
literalmente, de un modo rigido y estricto.

En México se ha adoptado el método de interpretacion estricta o literal. En materia
federal el articulo & del CFF preceptia que las disposiciones fiscales que establezcan
cargas a los particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, ASI COMO LAS
QUE FIJAN LAS INFRACCIONES, SON DE APLICACION ESTRICTA y que se
considera que establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto,
objeto, base y tasa o tarifa. Este mismo precepto dispone que las otras disposiciones
fiscales se interpretaran aplicando cualquier métado de interpretacion juridica y que a
falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del Derecho
Federal comun cuando su aplicacién no sea contraria a la naturaleza propia del Derecho
Fiscal.

1.5 LOS INGRESOS DEL ESTADO

El Estado como ya se ha mencionado requiere de recursos para cumplir con las
diversas funciones que le han sido asignadas recordemos que la Actividad Financiera del
Estado en relacion a su primer momento, o sea, el de la obtencion de recursos, recursos
que llamaremos ingresas del Estado, que clasificaremos en Ingresos Ordinarios y
Extraordinarios, por lo que respecta a los primeros se considera que son aquellos
ingresos gue percibe el Estado de manera regular, sistematica y ordinaria, como ejemplo
claro de esto tenemos a las Contribuciones, los segundos, es decir, los ingresos
extraordinarios, son aquellos ingresos que también percibe el Estado de mado irregular,
esporadico y como ejemplos podemos mencionar los empréstitos, la emisién de moneda,
y las expropiaciones.

Ahora bien (a Contribucion, se puede decir que es un concepto general que abarca
todo aquel ingreso ordinario que auxiliar al Estado a sufragar el gasto Pablico, misma que
se clasifica de acuerdo al articulo 2 de nuestro CFF en Impuestos, aportaciones de
Seguridad Social, Contribuciones de mejoras y Derechos, de los cuales en seguida
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estudiaremos brevemente y destacando desde luego a los Impuestos por significar éste
rengién el de mayor recaudacion para el Estado®.

Pero antes para efectos de este trabajo es preciso comentar que de acuerdo al
ultimo parrafo del articulo 2 del CFF vigente establece que “los recargos, 'las
SANCIONES, fas gastos de ejecucidn y la indemnizacion a que se refiere el séptimo
parrafo del articulo 21 de este Codigo son accesorios de las contribuciones y participan
de ia naturaleza de éstos...".Es decir las SANCIONES (multas) tema central de este
trabajo son consideradas, como accesorios de las contribuciones.

1.6 EL IMPUESTO

La definicién que da de los Impuestos el CFF en su articulo 2 fraccion | es el
siguiente;

"Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista
por la misma y que sean distintas de las sefaladas en fas fracciones i, NI, y IV de ese
mismo articulo” {aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos,
respectivamente), '

Lo anterior se puede afirmar que esta definicion del CFF es limitada y deficiente
porque 1a misma en si no constituye una definicion, ya que por definir se entiende fijar con
precision la naturaleza de una cosa y esto es justamente lo que no hace la disposiciones
juridica en comento, porque en primer lugar el concepto que nos presenta es comin a
todos los tributos, ya que todos ellos son contribuciones establecidas en ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacién juridica o de
hecho prevista por la misma; y, en segundo lugar, porque como nos dice De la Garza’
tiene caracter residual, o sea que se obtiene por eliminacion y no porque precise ia
naturaleza del impuesto, pues serd impuesto la contribucién que no sea aportacién de
seguridad social, contribucién de mejoras o derechos.

Por lo que la doctrina, es decir los estudiosos del Derecha consideran como una
definicidn mas real y concreta la siguiente: El impuesto es la prestacion en dinero o en
especie que establece el Estado conforme a la ley, con caracter obligatorio, a cargo de
personas fisicas y morales para cubrir e gastc piblico y sin que haya para elas
contraprestacion o beneficio especial directo o inmediato, al momento de pagar el
Impuesto.

® Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1999,
7 De la Garza Sergio F., "Detecho Financiero Mexicano”, Decimotercera edicidn, Editorial Porniia, México, D.F., 1985,
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1.6.1 PRINCIPIOS TEORICOS DE LOS IMPUESTOS

Varios tratadistas han elaborado principios teéricos a proposito del establecimiento
de los impuestos. De tales principios sélo consideraremos los formuiados por Adam
Smith. Ya que de acuerdo con el libro V de su obra La Riqueza de las Naciones, Adam
Smith formulé cuatro principios fundamentales de los impuestos que por su acierto
contindan comentandose e inspirande a la legislacidn moderna y no obstante que datan
de hace dos siglos, generalmente son aceptados y respetados. Estos principios son: de
justicia, de certidumbre, de comodidad y de economia. De los cuales daremos un
concepto de cada uno de ellos a continuacion:

a) El principio de justicia. . Este pringipic consiste en que los habitantes de una
nacion deben contribuir al sostenimiento del gobierno en una proporcién lo mas cercana
posible a sus capacidades econdmicas y de la observancia o menosprecio de esta
maxima depende lo que se llama equidad o falta de equidad en la imposicidn. Este
principio de justicia ha sido desarrollado por la doctrina a través de otros dos principios,
que son los conocidos como, el de Generalidad y el de Uniformidad. Que e} impuesto sea
general significa que comprende a todas las personas cuya situacion coincide con la
hipotesis que la ley seflale como hecho generador del crédito fiscal, es decir, que
cualquier persona pueda adecuarse a la hipdtesis normativa; con excepcion, solo deberan
eliminarse aquellas personas que carezcan de capacidad contributiva o como dice Adam
Smith, capacidad econémica. Se entiende que posee capacidad contributiva la persona
que percibe ingresos o rendimientos por encima del minimo de subsistencia, o sea,
cuando los ingrescs rebasan las cantidades gue son indispensables y suficientes para
una persona y su familia subsistan.

Que el Impueste sea uniforme significa en principio que todas las personas sean
iguales frente al tributo. Sobre este punto, John Stuart Mill { Citado por Rodriguez Lobato,
1992 ) sefiala que hay que tomarse &n cuenta la teoria del sacrificio, la cual implica que si
dos rentas iguales proceden de distinta fuente o de distinto sacrificio, la cantidad que le
corresponde a cada uno sera también distinta y estard en relacion con el sacrificio que
significd [a percepcion. Por elio se dice entonces que el impuesto sera uniforme si la Iey
trata igual a situaciones iguales y desigual a situaciones desiguales.

b) El principio de certidumbre. Este principio resulta muy importante, consiste
en que todo impuesto debe poseer fijeza en sus elementos esenciales para evitar actos
arbitrarios por parte de la autoridad . Se considera que los elementos esenciales de los
impuestos son: el objeto, base, tasa, cuota o tarifa, las exenciones, época de pago,
infracciones y sanciones etc., elementos que generalmente los encontramos en los
primeros articulos de las diversas Leyes Fiscales.

¢) El principic de comodidad. Consiste en que todo impuesto debe recaudarse
en la épcca y en la forma en las que es mas probable que convenga su pago al
contribuyente. Es decir, deben escogerse aquellas fechas o periodos que, en atenciéon a
la naturaleza del gravamen, sean mas propicias y ventajosa para que el contribuyente
realice el pago. Como ejemplo de este principio podemos citar al ultimo parrafe del
articulo 10 de fa LISR vigente que establece que “ El impuesto, del ejercicio se pagara
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mediante declaracién que presentaran ante las oficinas autorizadas, dentro de las tres
meses siguientes a la fecha en que termine el ejercicio fiscal”.

d) El principio de economia. Este principio se refiere finalmente en que el
rendimiento que se logre a través de la recaudacion de los impuestos sea lo mayor
posible, lo que significa que la diferencia entre la suma que se recaude y la que realmente
entra a las arcas de la nacion tiene que ser la menor posible.

1.6.2 CARACTERISTICAS LEGALES DE LOS IMPUESTOS

Del estudio legal del impuesto, en relacion con los principios que sobre la materia
recoge la Constitucion Politica del pais, se establece que todo impuesto debe reunir como
minimo las siguientes caracteristicas:

a) Debe estar establecido en una ley: Este principio, como ya lo hemos dicho en
otras ocasiones, al hablar de las fuentes formales del Derecho Fiscal conocido como el de
legalidad, se encuentra como ya lo sabemas, consignado en el multicitado articulo 31
fraccion IV de la Constitucién Federal, gue establece la obligacion de los mexicanos de
contribuir al gasto publico de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
El principio de legalidad aqui establecido se reafirma con las disposiciones contenidas en
los articulos 73 fraccion Vil y 74 fraccion IV de la propia Carta Magna, que disponen que
el Congreso de la Unidn debe discutir y aprobar anualmente durante su periodo ordinario
de sesiones, las contribuciones que basten para cubrir el Presupuesto de Egresos, de
donde se concluye que los impuestos deben estar contenidos en una ley expedida por el
Pader Legislativo, salvo en los casos del Decreto Ley y el Decreto Delegado.

b) El pago del impuesto debe ser obligatorio: En principio, la obligatoriedad del
pago del impuesto se encuentra consignada también en el articulo 31 fraccion IV de la
Constitucién, que sefala la obligacion de todos los mexicanos de contribuir a los gastos
plblicos, obligacion ésta que al decir de Emilio Margain®, deriva de la necesidad de dotar
al Estado Mexicano de los medios suficientes para que satisfaga las necesidades
publicas o sociales a su cargo. Pero ésta realmente se trata como se puede observar de
una obligacion bastante general en materia contributiva, porque ia obligacién concreta de
contribuir al Estado, es decir, de pagar el impuesto deriva de la realizacion de los actos o
hechos previstos por la Ley Fiscal, o sea que el deber de pagar proviene del hecho de
que se haya coincidido con la situacion sefialada para que nazca la obligacién Fiscal.

c) Debe ser proporcional y equitativo: Esta caracteristica, como también ya se
ha comentado anteriormente, se encuentra consagrada en el articulo 31 fraccion IV de
nuestra Constitucion Federal y se ha considerado que constituye una auténtica garantia
individual, ambos conceptas significan precisamente la justicia en la imposicion, es decir,
como ya lo hemos dicho, recogen el principio de justicia de Adam Smith y por o tanto,
debemos entender que esta caracteristica se refiere a que los impuestos deben ser

* Margain Manautou, Emilia: Introduccién al Estudia del Derecho Tributario Mexicano; Sexta Edicién: Universidad Autdnoma de San
Luis Potosi; 1981.
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establecidos en funcidon de l1a capacidad contributiva de las personas a quienes va
dirigido.

d) Que se establezca en favor de Ja administracién activa o centralizada del
Estado: Esta caracteristica se desprende también dei texto de los articulos 31 fraccion
IV; 73 fraccion VIl y 74 fraccion IV del Cddige Politico Mexicano. En efecto hemos dicho
que el articulo 31 fracciéon IV de la Constitucién Federal dispone de la obligacién de
contribuir a los gastos publicos de la Federacion, Distrito Federal, Estados y Municipios,
es decir, a los gastos publicos del Estado como organizacién politica soberana y sdélo
para esos gastos, por lo tanto, se excluye a les arganismos que no forman parte de la
Federacion, Distrito Federal, Estados 0 Municipio, de tal manera, que constitucionalmente
no hay obligacion de contribuir o pagar tributos para cubrir gastos distintos de los va
mencionados, como son los gastos de la administracion delegada, que se integra con
organismas descentralizados y empresas de participacion estatal que son entidades con
personalidad juridica propia y par lo mismo diferente y separada a la del Estado.

Correlativamente a lo dispuesto en el mencionado articulo 31 fraccidn IV
constitucional, los articulos 73 fraccion VIl y 74 fraccion 1V establecen que en la esfera
federal el Congreso de la Unidn discutira y aprabara anualmente el presupuesto del
Estado Federal, presupuesto que, sélo debe contener los gastos publicos de la
Federacidn y para concesion de dinero efectuada a una entidad ¢ individuo por el Estado,
ayuntamiento, etc., para fomentar una obra o un servicio de interés publico, se aprueben
también las contribuciones que el propio Congreso considera necesarias.

e) El impuesto debe destinarse a satistacer los gastos previstos en el
Presupuesto de Egresos: Esta caracteristica es consecuencia de la anteriormente
mencionada. En efecto, como ya dijimas, el Congreso de la Union decreta los impuestos
que considera que son suficientes para satisfacer el Presupuesto de Egresos que discute
y aprueba, por lo tanto, el rendimiento de los impuestos debe destinarse unica y
exclusivamente para satisfacer los gastos para los cuales fueron decretados. Hacer
cualquiera otra destinacidn seria violar los preceptos constitucionales a que nos hemos
referido.

1.6.3 CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

Existen muy diversas clasificaciones de los impuestos, a continuacion sélo
citaremos a las mas importantes y generalmente utilizadas:

a) Directos e indirectos: Esta clasificacion parece ser mas de caracter
econdmico que juridico y presenta el grave probiema de su imprecisién, lo gue con toda
faciiidad mueve a confusidn; sin embargo, es una de las mas manejadas en el campo de
la hacienda publica y a ella se hace frecuente referencia al hablar de los impuestos. No
existe criterio uniforme para distinguir a los impuestos directos y a los indirectos, de ahi la
imprecisidn que se ha mencionado, por lo que sblo se comentara un criterio de distincion,
que es el criterio de la incidencia que sefiala que son impuestos directos aquellos que no
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pueden ser trasladados, de modo que inciden en el patrimonio del sujeto pasiva® de la
obligacién puesto que no lo puede recuperar de otras personas; y son impuestos
indirectos los que si pueden ser trasladados, de modo que ho inciden en el patrimonio del
sujeto pasivo, sino en el de ofras personas, de quienes lo recupera el sujeto pasivo.

A este criterio se le ha criticado, ya que todos los impuestos, en determinadas
condiciones son susceptibles de traslacion, sobre todo aquellos que recaen sobre
fendmenos del mercado y que por lo tanto tienen efecto sobre los precics, de manera que
seran razones economicas las que determinaran si el impuesto se traslada o no se
traslada, pero no puede saberse “a priori”. Como ejempio de los primeros podemos citar
al ISR y de la segunda al [VA.

b) Reales y personales: Los impuestos reales son los que se establecen
atendiendo exclusivamente a los bienes o cosas que gravan, es decir, se desatienden de
las personas o prescinden de consideraciones sobre las condiciones personales del
sujeto pasivo y sélo toman en cuenta una manifestacion objetiva y aislada de riqueza, en
cambio los impuestos personales son los que se establecen en atencién a las personas,
esto es, en atencion a los contribuyentes o a quienes se prevé seran los pagadores, sin
importar los bienes o {as cosas que posean ¢ de donde deriva el ingreso gravado un
gjemplo de los primeros citaremos ai Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, y de
los segundos el Impuesto Sobre fa Renta de las personas fisicas que obtienen ingresos
por la prestacién de un servicio personal subordinado conocido como ISPT™

c) Especificos y ad-valorem: k| impuesto especifico es aquel que se establece
en funcién de una unidad de medida o calidad del bien gravado y el impuesto ad-valorem
es el que se establece en funcién del valor del bien gravado.

1.6.4 EFECTOS DE LOS IMPUESTOS

El efecto de los impuestos podemos dividirlos en dos grandes grupos, uno el
efecto de los impuestas que no se pagan y el efecto de los impuestos que si se pagan. El
efecto de los impuestos que no se pagan es en general, la evasion o la elusion. La
evasidn se presenta cuande el contribuyente se sustrae al pago del impuesto recurriendo
a situaciones ilicitas, es decir, violatorias de la ley, ya sea que realice [o que ésta prohibe
u omita efectuar io que ordena. Como ejemplo se puede citar al contrabando y al fraude
fiscal. Otro concepto mas precise de la evasion fiscal, es cuando una persona omite el
cumplimiento parcial o total de una obligacién fiscal que ha contraric legaimente.

La elusion consiste también en sustraerse al pago del impuesto, pero sin recurrir
para ello precisamente en conductas ilicitas, como son evitar coincidir con la hipétesis
legal y absteniéndose de realizar los hechos o actas especificamente gravados por la ley.
Ahora bien, también existe la elusién ilicita que se puede dar cuando una persona como

* Es la persona fisica o moral, nacional o extranjera y que de acuerdo con la Ley esté obligada al pago de una determinada contribucion.
Articulo 13 del C.F.F. vigente ¢n 1967,
" Impuesto Sobre Productos del Trabajo.
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ya se menciono, evita contraer una obligacion fiscal, valiéndose de medios ilicitos como la
simulacion, |a induccion al error, el engafio, ete.

E! efecto de los impuestos que se pagan es la posibilidad de traslacion del
gravamen, también conocida como repercusion. La traslacion del impuesto es un
fenémeno economico a veces ordenado, a& veces prohibido y a veces permitido por 1a ley,
luego entonces, no siempre regulade, que salvo que esté prohibido, siempre es legal y
que consiste en cargarle a un tercero el impuesto originalmente a cargo del sujeto pasivo
sefialado por la ley, de modo que sea aquél y no éste quien sufra el impacto econom:co 0
sea en quien incida el impuesto.

La traslacion del impuesto se puede verificar en tres fases:

a) Percucion: Es el momento en que se realiza el presupuesto de hecho previsto
por ia Ley Fiscal para que nazca la obligacion, es decir el causante del tributo se adecua
a la hipotesis normativa y genera la obligacién fiscal.

b) Traslacién: Es el momento en que el causante del impuesto, es decir, 1a
persona a quien la ley sefala come sujeto pasivo del impuesto traslada el gravamen a un
tercero, que a su vez puede transmitirlo a otro. La traslacion puede ser hacia adelante o
protraslacién, o bien hacia atras o retrotraslacion, segin la direccidn de la traslacion.

En la traslacién hacia adelante el causante cobra por los bienes o servicios que
enajena no solamente al precio de los mismos, sino ademas, forza al consumidor a que
pague e! impuesto que ha causado el contribuyente. En la retrotraslacién, el adquiriente
de bienes forza a su proveedor a que le pague el impuesto que causara en cuanto realice
la mercancia adquirida.

¢) Incidencia: Es el momento en que el impuesto llega a quien ya no puede
trasladarlo y se ve forzado a pagar el tributo.

Una vez abarcado en forma muy general los aspectos mas refevantes en lo que se
refiere a los impuestos, daremos un cohcepte muy general de los Derechos como
contribucion.

1.7 LOS DERECHOS

La segunda figura tributaria en importancia, como fuente de recursos para el
Estado son los derechos. Como ya se ha citado el articulo 2 fraccion IV del CFF define a
los derechos como las contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio pablico de 1a Nacion, asi coma por recibir servicios que presta
el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u érganos desconcentrados, cuando en este Ultimo caso, se
trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos pablicos
descentralizades por prestar servicios exclusivos del Estado, definiciobn que es muy
similar a la que da la Ley Federal de Derechos ya que dice en su articulo primero: “Los
Derechos que establece esta ley, se pagaran por l0s servicios que presta el Estado en
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sus funciones de derecho publico o por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominc publico de la Nacidon". Ambos conceptos parecen inexactos al no incluir una
hipotesis de causacion. Lo que la docirina establece es que los derechos son las
contraprestaciones que los particulares pagan al Estado por la prestacion de un servicio
determinado. Como ejemplo de esto tenemos las certificaciones, expedicidn de
pasaponrtes, inscripciones en los registros pablicos, etc. Generalmente una definicion mas
precisa de los derechos es la siguiente: “Son las contraprestaciones en dinero que
establece el Estado conforme a 1a ley, con caracter obligatorio a cargo de las personas
fisicas y morales que de manera directa e individual reciben la prestacién de servicios
juridicos administrativos inherentes al propio Estado en sus funciones de derecho publico
y que estan destinados al sostenimiento de esos servicios”™.

1.7.1 CARACTERISTICAS LEGALES

Dentro de las caracteristicas legales de los impuestos, podemos distinguir a los
siguientes:

a) El servicio que se presta al usuario debe ser aprovechado directa e
individualmente por éste, es decir, debe de haber un aprovechamiento individual y no
colectivo de |a actividad estatal.

b) El servicio debe prestarlo la Administracion activa o centralizada, ya que los
derechos como contraprestaciones que se pagan por los servicios juridicos
administrativos, son contribuciones destinadas a sufragar los gastos publicos del Estado,
asi sélo sea en la parte que corresponda al sostenimiento de tales servicios.

c¢) El cobro debe fundarse en una ley, esta caracteristica deriva del principio de
legalidad, o sea, gue el Congreso de la Union al decretar los tributos que satisfagan ¢!
presupuesto de egresos, debe hacerlo a traves de una ley.

d) El pago es obligatorio.
e) Debe ser proporcionai y equitativo.

Ahora bien enseguida hablaremos también de manera muy breve de la
contribucién especial o mejor dicho las contribuciones de mejoras.

1.8 LA CONTRIBUCION ESPECIAL

La tercera figura juridica tributaria es la contribucion especial, gravamen de
reciente creacion, en relacién con los otros dos tributos, ya que nuestra legislacion fiscal
federal lo considera a partir de 1986. La caracteristica de este tributo es que constituye el
pagoe por un especial beneficio que produce a un sector de la poblacion la realizacién de
una actividad estatal de interés general o por haber provocado ja realizacidon de la
actividad de interés general, cuyo importe debe destinarse a sufragar los gastos de esa
actividad, Esta contribucion especial se paga no por €l servicio que el Estado ha prestado,
sino por el beneficio especifico que determinadas personas reciben con motive de la
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prestacidn de ese servicio. De lo anterior y dando una definicién mas precisa que es la
legal, entonces se considera que la contribucidon especial es la prestacion en dinero
establecida por el Estado conforme a la ley, con caracter obligatorio, a cargo de las
personas fisicas 0 morales por el beneficio especial que supone para ellas la realizacidén
de una actividad estatal de interés general; que debe destinarse a sufragar los gastos de
esa misma actividad sus caracteristicas legales son las siguientes:

1.8.1 CARACTERISTICAS LEGALES

a) Deben cubrirse sélo cuando existe un beneficio especial por la realizacién de
una actividad estatal de interés general 0 cuando se ha provogado esa actividad.

b) El cobro debe de fundarse en la ley.

¢) La prestacién del servicio ¢ la realizacion de |la obra debe efectuarla la
administracion activa o centralizada.

d) La prestacion debe ser proporcional y equitativa.
e) El pago es obligatorio.

1.8.2 CLASIFICACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL

Se considera que hay dos clases de contribuciones especiales, la contribucion de
mejoras y la contribucién por gastos, la primera es la mas conocida y utilizada y es la que
se paga por el especial beneficio que produce para un sector de la poblacion la ejecucion
de una obra plblica de interés general como ya se ha dicho, y lnico tipo de contribucion
especial que reconcce y define nuestra Legislacidn Fiscal Federal, seglun lo previsto por
el articulo 2 fraccidn |1l del CFF.

1.9 ANALOGIAS Y DIFERENCIAS ENTRE IMPUESTO, DERECHOS Y
CONTRIBUCION ESPECIAL

Las analogias o caracteristicas comunes que se encuentran en estas tres figuras
tributarias son:

a) Las tres deben estar establecidas en ley.

b) Las tres son obligatorias.

c) Las tres deben ser proporcionales y equitativas.

d) Las tres deben destinarse a sufragar los gastos publicos.
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Las diferencias que podemos encontrar entre las tres figuras tributarias recien
citadas son:

a) El impuesto se establece para satisfacer los gastos publicos en !a medida en
que los otros tributos y demas ingresos del Estado no puedan hacerlo 0 no sean
admisibles. Los derechos se establecen como contraprestacion por servicios juridicos
administrativos que presta el Estado en sus funciones de Derechos Publico y que son
aprovechados directa e individualmente por una persona. La contribucion especial se
establece como una aportacion a los gastos que realiza el Estado por la realizacion de
una actividad de interés general pero que beneficia especialmente a un sector de la
poblacion o por la prestacion de un servicio de interés general a una persona
determinada. :

b) El impuesto se paga sin recibir servicio o beneficio directo o inmediato. Los
derechos se pagan por recibir un servicio de manera directa o individua!. La contribucién
especial se paga por e! beneficio obtenido con la realizacién de una actividad estatal de
interés general o por la prestacion de un servicio de interés general, Por Ultimo la cuarta
figura tributaria que muestra CFF vigente considera como contribucidn son las
Aportaciones de Seguridad Scocial que nosotros llamaremos para efectos del presente
trabajo como Exacciones Parafiscales.

1.10 EXACCIONES PARAFISCALES

En este aspecto se sostiene que el acreedor de ciertas prestaciones no el propio
Estado, hace que no puedan quedar configuradas dentro de las categorias tradicionales o
clasicas de los tributos (Impuestos, Derechos y Contribuciones de mejoras). A estas
exacciones, la doctrina moderna les ha dado el nombre de parafiscalidades o de tasas
parafiscales, por lo que se prefiere llamarles como exacciones parafiscaies, ya que con
ella se esta denominando una actividad financiera lateral a la del Estado, o bien que
estamos frente a una actividad financiera que no es el Estado, pero que tampoco es
privada, ya gue cumple fines generales previstos en la Constituciéon Politica Federal. Por
le que debemos entender, por parafiscalidad a la actividad financiera que desarrollan
ciertos organismos distintos del Estado, paralelamente a la actividad financiera de éste,
conforme a normas de Derecho Pablico.

Por 10 que consideraremos que las tres caracteristicas mas destacables, por no
ser las (nicas de lo parafiscal son:

1. Que la recaudacion de los ingresos no figure en los Presupuestos
Generales del Estado.

2. Que tales ingresos estén afectados de modo concreto a un destino
relacionado con el servicio publico que origina el tributo parafiscal v,

3. Que sean recaudados por organismos distintos de ios propiamente
fiscales.
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En opinion de De la Garza', las exacciones parafiscales en nuestre Derecho
deben reunir 1as siguientes caracteristicas:

a) Que se trate de prestaciones obligatorias, es decir, que 1a fuente de ellas no
esté ni en la voluntad unilateral del obligade, ni tampoco que surjan de un acuerdo de
voluntades, sino que sean exacciones en el sentido gramatical de esa palabra.

b} Que no se trate de algunas de las figuras tradicionales de los tributos
reconocidos en la generalidad de los paises impuestos, ni derechos, ni tampoco
contribuciones especiales.

c) Que estén establecidos en favor de organismos publicos descentralizados. En
consecuencia, no deben estar establecidos a favor de la administracién activa del Estado.

d) En el Derecho mexicano es indiferente el que esos ingresos estén previstos en
el presupuesta o no. Es cierio que originaimente las parafiscalidades se presentan como
fendmenos financieros extrapresupuestarios, y que la doctrina sefiala esta circunstancia
como propia de la parafiscalidad, pero en México a partir de 1965 quedaron incorporadas
al presupuesto en el ramo de organismos plblicos descentralizados, los ingresos de
algunos de estos organismos.

Finalmente se considera que las exacciones parafiscales son las prestaciones en
dinero establecidas por el Estado conforme a la ley con caracter obligatorio, a favor de
organismos con personalidad propia y distinta del propio Estado y a carge de personas
fisicas o morales usuarios de los servicios afiliados a esos organismos que los recaudan y
destinan al financiamiento de sus gastos.

"' De la Garza Sergio F., “Derecho Financiere Mexicano™, Decimotercera edicidn, Editorial Pornia, México, D.F. 1985,
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CAPITULO 2
OBLIGACIONES DE CARACTER FISCAL

2.1 LA OBLIGACION FISCAL

Ahora bien, como lo establece German Escobar Ramirez! en su obra “Principios
de Derecho Fiscal”: “se puede considerar que los términos Derecho y Obligacién son
contrarios y a la vez complementarios”. La etimologia de la palabra obligacién proviene de
la voz de origen latino ob- que significa por delante o por causa de, y ligare- sujetar, atar,
ligar; significados con los que la doctrina explica la obligacién como el vinculo juridico por
virtud del cual una persona denominada deudor, se encuentra constrefida juridicamente
a ejecutar algo a favor de otra persona llamada acreedor.

Estos conceptos tienen como antecedente histérico "LAS INSTITUTAS",
{(Compendio de Derecho Civil Romano redactado por orden de Justiniano) que definen las
obligacicnes como un vinculo juridico por el que somos constrefiidos por la necesidad de
pagar alguna cosa segun las leyes de nuestra ciudad.

El Codigo Civil dice que las fuentes de las obligaciones son:

Los Contratos

La declaracién unilateral de la voluntad
El enriguecimiento ilegitimo

La gestion de negocios

Los hechos ilicitos

U o ol

Definitivamente en materia fiscal la fuente de la obligacioén es la ley, como que ya
se ha dicho que es un acto unilateral de la voluntad del érgana legislativo.

Efectivamente para precisar mejor el conceptc de la OBLIGACION FISCAL,
previamente es conveniente sefalar que para que nazca tal obligacién fiscal, debe existir
una norma juridica que prevea el hecho o situacion que la genere y que se realice el
supuesto sefialado por dicha norma.

En el Derecho Fiscal a diferencia del Derecho Privado, las obligaciones no tienen
su origen en estipulaciones contractuales; su fuente es la voluntad unilateral del érgano
legislativo contenida en la ley.

! Escobar Ramirez Cerman. “Principios de Derecho Fiscal” O.G.S. Editores, § A de C.V., México 1997,

C.P, Alejandro R. Sanchez Rodriguez
34



“LA APLICACION DE MULTAS, POR INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES FISCALES FEDERALES"

2.2 SUJETOS DE LA OBLIGACION FISCAL

Volviendo al impuesto que como en cualguier otro tributo, una vez gue se ha
realizado el presupuesto de hecho previsto por la ley impositiva, o sea, que se ha
realizado lo que se llama hecho generador, surge la OBLIGACION FISCAL y, por lo tanto,
- HAY UN SUJETO ACTIVO Y UN SUJETO PASIVO, DE LA OBLIGACION, siendo
siempre el sujeto activo el Estado? En cuanto al sujeto pasivo, la definicidon de impuesto
que se ha dado, se desprende que pueden serlo las personas fisicas y las personas
morales, circunstancia que se confirma de lo dispuesto por el articulo 10. del CFF vigente,
que preveé que las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir para los
gastos plblicos coenforme a las leyes fiscales respectivas.

En el Derecho Tributario existe un solo sujeto active de la obligacion fiscal y es el
Estado, pues solamente él como ente soberano, esta investido de la potestad® tributaria
que es uno de los atributos de esa scberania. En los Estados organizados politicamente
como federaciones, no sdlo el Estado Federal posee soberania, sino también las
entidades federativas la poseen en lo concerniente a su régimen interno.

En México, constitucionalmente el Unico sujeto activo de la obligacién fiscal es el
Estado, ya que citando una vez mas al articulo 31 fraccién IV de nuestra Carta Magna se
establece la obligacién de contribuir para los gastos publicos, y al hacerlo asi Qinicamente
menciona a la Federacién, Distrito Federal, Estados y los Municipios, y no se prevé en la
Ley Fundamental a ninguna ofra persona individual o colectiva como sujeto activo, ni se
prevé tampoco la facultad del Estado para delegar el ejercicio de su potestad tributaria.
De los sujetos previstos en la legislacion Mexicana Unicamente la Federacion y las
Estados tienen plena potestad juridica tributaria, o sea que no sdlo pueden disponer
lisremente de las contribuciones que recaudan, sino que pueden darselas asi mismos a
través de sus legistaturas respectivas.

El vigente CFF, a diferencia del anterior, no define al sujeto pasivo de la obligacién
fiscal, sin embargo, siguiendo los lineamientos que sefiala la doctrina y que recogia el
anterior Codigo* se puede precisar que sujeto pasivo de la obligacion fiscal es la persona
fisica o moral, nacional ¢ extranjera, que de acuerdo con la ley esta obligada al pago de
una prestacion tributaria.

Al respecto del sujeto pasivo el articulo | de nuestro actual CFF sefiala "Las
personas fisicas y las morales estdn obligadas a contribuir para los gastos publicos
conforme a las leyes fiscales respectivas,...”.

* Art.. 31 F. IV DE LA CPEUM.

* Dominio, poder o facultad que se tiene sobre una persona o cosa, Diccionario de ta Lengua Espafiola. Editarial Offser, S.A., México,
1997,

* Articulo 13 deb C.F.F. vigente en 1967.
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2.3 CLASIFICACION DE LAS OBLIGACIONES FISCALES DE LOS

CONTRIBUYENTES

La obligacidn fiscal no consiste solamente en entregar una cantidad de dinero al
sujeto activo, Federacion, Distrito Federal, Estado y Municipio (obligacién de dar) por
haberse causado una contribucién derivado de la realizacién de las situaciones juridicas o
de hecho, previstas en las leyes fiscales aplicables, sino que se prevén ademas otro tipo
de obligaciones a cargo del propio contribuyente, de responsables solidarios y terceros

relacionados con aquel,

En nuestro sistema fiscal, existe ademas de la obligacién sustantiva de pagar las

contribuciones (impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
derechos), otro tipo de obligaciones que algunos autores denominan “obligaciones
formales”™ cuyo objeto consiste en hacer, no hacer y tolerar o permitir. Para realizar las

clases de obligaciones fiscales federales, partiremos del siguiente esquema:®

CLASES DE OBLIGACIONES FISCALES DE L.OS CONTRIBUYENTES

PRINCIPAL DE DAR

OBLIGACION SUSTANTIVA O

{PAGAR LA CONTRIBUCION)

OBLIGACIONES FISCALES
DE LOS CONTRIBUYENTES

OBLIGACIONES
FORMALES

* Boletin Tributario No. 64, INDETEC, México.

DE HACER

/

DE NO HACER

DE TOLERAR O
PERMITIR
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2.4 OBLIGACION FISCAL SUSTANTIVA, O PRINCIPAL DE DAR

Denominamaos obligacién fiscal sustantiva o principal a la que establece el ya
multicitado articulo 31 fraccidn IV de la Constitucidn Poalitica de los Estados Unidos
Mexicanos de pagar contribuciones, textuaimente preceptia que son obligaciones de los
mexicanos “‘Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacidon como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
gue dispongan las leyes’. Podemos afirmar que en este ordenamiento se basa
practicamente todo el sistema fiscal mexicano y la superviviencia econdmica del pals, ya
que se traduce en la aportacién por parte de los contribuyentes, de los recursos
necesarios para sufragar el gasto publico de todos los niveles de gobierno.

~ La obligacion de pagar contribuciones, algunos autores la denominan “obligacién
tributaria de dar", quiza atendiendo al significado de !a palabra “contribuir® que es “Dar,
pagar una parte de una obra comun”.

2.5 OBLIGACIONES FISCALES FORMALES

Como ya fue sefalado, ademds de la obligacién fiscal sustantiva de "contribuir
para los gastos plblicos” también denominada “obligacion de dar”, los contribuyentes
deben cumplir obligaciones formales de hacer, de no hacer y de permitir o tolerar. Cuya
finalidad debe ser apoyar al cumplimiento de ta obligacién sustantiva, correspondiente a
un "DAR".

a) LA OBLIGACION DE HACER. Es la que impone realizar un acto gjemplo:
inscribirse en el Registro Federal de Coniribuyentes, llevar contabilidad, hacer
declaraciones, etc.

b} LA OBLIGACION DE NO HACER. Es la que impone abstenerse de realizar o
ejecutar un acto ejemplo. Desprender, alterar o destruir parcial o totalmente, sin
autorizacidn legal, los sellos 0 marcas oficiales colocados por los visitadores o impedir por
medio de cualquier maniobra que se logre el propdsito para ei que fueron colocados.

c) LA OBLIGACION DE PERMITIR. Es en la que debe autorizar o consentir de
manera expresa a una autoridad para que realice algo, ejemplo: Permitir a los visitadores
designados por las autoridades fiscales el acceso al lugar o [ugares cbjeto de |a visita.

® Pagar la cuata que camesponde por un impuesto, Diccionario de fa Lengua Espanola. Editorial Of(set, 5.A.. México,1997.
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2.6 PRINCIPALES OBLIGACIONES FISCALES FORMALES

Nuestras diversas Leyes Fiscales, asi como el Cddigo Fiscal Federal vigente
establecen los deberes formales de los contribuyentes deben de cumplir, los cuales se
presentan algunos de los mas importantes en el siguiente cuadro’

PRINCIPALES OBLIGACIONES FORMALES FEDERALES

- m

omrx =00
¢GmMmreramomm

omzZ0 —-

7 Boletin Tributacio No. 64, INDETEC, México, D.F., Oclubre 1995,

38

OBLIGACIONES DE INSCRIPCION
PRESENTACION DE AVISOCS A

REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES.
OBLIGAC|ON DE LLEVA

CONTABEILIDAD OBSERVANDD LAS
REGLAS DEL CODIGO FISCAl
FEDERAL.

OBLIGACION DE EXPEDI
COMPROBANTES QUE REUNAN LO
REQUISITOS FISCALES.

CBLIGACION ‘DE PRESENTAR;
DECLARACIONES AVISOS Y
MANIFESTACIONES.
OBLIGACION DE DICTAMINAR LOS|
ESTADOS FINANCIEROS POR
CONTADOR PUBLICC AUTORIZADO.
OBLIGACION DE PERMITIR LA VISITA
DOCIMICILIARIA,
OBLIGACION DE PROPORCIONAR]
LOS INFORMES, LIBROS O
DOCUMENTOS REQUERIDOS POR|
LAS AUTORIDADES FISCALES FUERA|
DE UNA VISITA DOMICILIARIA ETC.
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2.7 EL NACIMIENTO DE LA OBLIGACION FISCAL

Al respecto conviene tener presente que debe distinguirse entre e! hecho
hipotetico, hecho imponible, que tiene solo una existencia ideal en nuestra legislacion
tributaria, y el hecho concreto material que ya se realiza en ia vida real y que es el que
cuando se realiza reuniendo los elementos contenidos en la hipdtesis, es decir
adecuandose al presupuesto, genera el crédito fiscal; de tal manera que para distinguir
uno def otro llamaremos a este Ultima hecho generador. Ahora bien, el hecho imponibie
es una hipdtesis normativa a cuya realizacion se asocia el nacimiento de 1a obligacidn
fiscal y el hecho generador es el hecho material que como ya se dijo, se realiza en la vida
real y que actualiza esa hipotesis nermativa, por lo tante la obligacidn fiscal nace en el
momento en que se realiza el hecho imponible, es decir, cuando se da et hecho
generador pues en ese momento se coincide con la situacion abstracta prevista por la ley.
Para tales efectos el articulo 6 de nuestro CFF dispone que las contribuciones se causan
conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales
vigentes durante el lapse en que ocurran. De la disposicion legal acabada de citar se
debe de entender que como con toda claridad y propiedad establecia el articulo 17 del
CFF vigente en 1966, que [a obligacion fiscal nace cuando se realizan las situaciones
juridicas o de hecho previsto en las leyes fiscales,

Sergio Francisco de La Garza, al respecto toma algunos conceptos de Sainz de
Bujanda y dice:

“Las obligaciones en general pueden tener fres fuentes:

1. La ley, por si misma, sin conexion con ningun hecho juridico a las
obligaciones que nacen en esta forma se les da el nombre de obligaciones
meramente legales.

2. La ley, unida a la realizacién de un hecho generador previsto por elfla y
distinto de la voluntad de obligarse: a estas obligaciones se les llama,
obligaciones legales u cbligaciones ex-lege, (contenidos en ley).

3. La voluntad de un sujeto dirigido a producir a su cargo e! nacimienta de
una obligacion, esto es , en convertirse en obligado y reconocida por la ley
como fuente de obligaciones: a estas obligaciones se les denomina
“obligaciones voluntarias”.

Las obligaciones previstas en nuestro vigente CFF quedan prendidas en las
denominadas ex-lege, porque el nacimiento de aquellas va unido a la realizacién de un
acto, de una omisién o de un hecho llamado generador previsto en 1a ley. Ahora bien del
articulo 6 del CFF recién citado y comentado emplfea las palabras situacién juridica y
sabemos por |la doctrina que hay situaciones juridicas generales y situaciones juridicas
individuales. Mientras que las primeras se caracterizan porque son impersonales,
abstractos y permanentes, pues se refieren a tadas las personas que se encuentran en
las mismas condiciones previstas por la ley, aluden a todos los casos y cosas y no se
agotan en su ejercicio. Las segundas se oponen a las situaciones juridicas generales,
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porgue son particulares, concretas y temporales; su contenido se refiere a determinados
individuos, se concreta a ciertos casos y cosas, y los derechos y las obligaciones
desaparecen después de su cumplimiento. En lo que respecta a materia fiscat se
presentan ambas situaciones. :

Las nommas fiscales son reglas generales, abstractas y permanentes o sea, tienen

las caracteristicas de las situaciones juridicas generales. Por su generalidad comprende a

/ todas las personas que pueden colocarse en las normas fiscales; por su caracter

abstracto se refiere a todos los casos posibles en materia fiscal y por su sentido

permanente significa (a vigencia de [as leyes fiscales mientras no sean abrogadas o
derogadas por otra ley.

Las situaciones juridicas individuales se presentan cuando las personas se
+ colocan particularmente dentro de las normas fiscales; realizan actos o hechos concretos
que pueden desaparecer después de su cumplimiento.

Por lo que como ya se ha comentado tan pronto como las personas realizan los
hechos que coincidan con la hipdtesis que prevén las normas fiscales, nace pues la
/obligacion fiscal. Asi es como las leyes fiscales tienen una hipdtesis y cada hipotesis
/ puede originar distintas obligaciones como ejemplo podemos mencionar las siguientes:
La Ley del Impuesto al Valor Agregado prevé como hipotesis la posibilidad de que las
personas lleven a cabo ciertos actos o actividades como puede ser la enajenacién o sea
una operacion de compra-venta; la Ley aduanera supone que las personas pueden
importar o exportar mercancias por las fronteras del territorio nacional, la Ley del
Impuesto Sobre la Renta tiene como supuesto juridico que las personas pueden obtener
beneficios o utilidades derivados de su trabajo, sus propiedades, de sus capitales, de los
arrendamientos, etc.; en todos estos casos al manifestarse los hechos que como
supuestos establecieron las leyes fiscales, daran lugar al nacimiento de las obligaciones
fiscales.

2.8 DETERMINACION DE LA OBLIGACION FISCAL

Ahora bien, la determinacion de la obligacion fiscal consiste en la constatacién de
la realizacién del hecho impenible o existencia del hecho generador y la precision de la
deuda en cantidad liquida. A través de esta institucion “el Estado tiene a un fin (nico y
predominante, hacer cierta y realizable su pretension, transformar la obligacién abstracta
y genérica de los contribuyentes para el pago de los gastos publicos, en una obligacién
individual y concreta de una prestacién determinada”.

En efecto esta determinacién es la verificacion de que se han realizado los actos o
los hechos que la Ley Fiscal previé como hipdtesis; por virtud de la figura de la
deéterminacitn, la situacion abstracta e impersonal se convierte en concreta y personal.
Hecha la determinacién se procede a liquidarla, o sea, a fijar la obligacién en cantidad
liquida y a la obligacion determinada en cantidad se le da el nombre de CREDITO
FISCAL que es fo que el estado tiene derecho a percibir de acuerdo al articulo 4 del CFF
vigente.
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Del concepto anterior se puede observar que la determinaciéon de la obligacién
fiscal puede correr a cargo del contribuyente, de la autoridad hacendaria o de ambos.

Ne debe confundirse el nacimiento de la obligacion fiscal con la determinacion de
la abligacidn fiscal. A este respecto Emilio Margain Manautou sefiaia dos reglas gue
deben tenerse presentes:

a) La determinacidn del crédite fiscal no origina el nacimiento de la obligacién
fiscal. En efecto, la obligacidon fiscal nace (como ya se ha citado anteriormente}. En el
momento en que se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstos por la ley. La
determinacidén del crédito es un acto posterior al nacimiento de la obligacién y consiste en
la aplicacién del método aplicado por la ley. Aqui se puede agregar que la obligacion del
contribuyente nace de la ley, pero su cuantificacion normalmente requiere de un acto
nuevo gue es la determinacion.

b) Las normas para la determinacién del crédito fiscal y las bases para su
liquidaciéon deben estar incorporadas en la ley vy no en el reglamento. Lo anterior es
derivado del principio de legalidad que priva en nuestro sistema juridico fiscal. Por lo que
toda ley fiscal debe consignar el métedo o sistema conforme al cual se determine el
crédito a pagar.

En la legislacidn fiscal mexicana, la regla general es que le corresponde al
contribuyente la aplicacién de método y, por lo mismo, la determinacién de los créditos
fiscales a su cargo, se explica que sean los contribuyentes quienes tengan esta
obligacion, porque ellos mas que nadie conccen su trabajo, sus negocios, sus bienes;
saben en que momento realizaron los actos o los hechos que sean coincidentes con los
supuestos que prevén las leyes fiscales mediante operaciones aritméticas, podran
determinar y fijar su deuda en cantidad liquida de acuerdo con las tarifas, tasas y los
parametros que establezcan las leyes fiscales. Esta determinacion se le denomina
autoderminacian, autcimposicién o autoliquidacién. Ahora bien en nuestro pais esta regla
en comento esta contenida en el articulo 6° del CFF vigente, cuyo tercer parrafo dispone
que “corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su cargo,
salvo disposicion expresa en contrario...”. '

2.9 EPOCA DE PAGO DE LA OBLIGACION FISCAL

La epoca de pago de la obligacion fiscal es el plazo 0 momento establecido por la
ley para que se satisfaga Ja obligacion, por lo tanto el pago debe hacerse dentro del plazo
0 en el momento que para esos efectos sefiale la ley. Emilio Margain opina que los
créditos fiscales deben enterarse dentro del término que el legislador sefiale en la ley
tributaria, el cual se establece no sdlo en razdn de comoedidad del contribuyente, sino
también en atencién al momento en que mejor control pueda tener la Hacienda Publica
del propio contribuyente.

C.P. Alejandro R. Sanchez Rodriguez
41



“L A APLICACION DE MULTAS, POR INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES FISCALES FEDERALES”

En México de nuevo vuelto a citar el articuio 6 del CFF vigente, prevé que las
contribuciones se deben pagar en las fechas o dentro de los plazos sefialados por las
disposiciones fiscales respectivas. Como excepcién a la regla general del articulo & del
CFF, se encuentra lo previsto en el articulo 66° del misma Cédigo.

2.10 EXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION FISCAL

La exigibilidad de la obligacién fiscal es la posibilidad de hacer efectiva dicha
obligacién aun en contra de la voluntad del obligado, en virtud de que no se satisfizo
durante |la época de pago, por lo tanto, mientras tanto no se venza o transcurra la época
de pago fa obligacién fiscal no es exigible por el sujeto activo. En México, el CFF no prevé
expresamente el concepto de exigibilidad, el anterior Codigo de 1966 cuyo articulo 19
establecio que la falta de pago de un crédito fiscal en ia fecha o plazo establecido en las
disposiciones respectivas, determinaba que el crédito fuera exigible. Sin embargo el
concepto de exigibilidad ésta implicito en la disposicion contenida en el primer parrafo del
articulo 145 del vigente CFF, que establece que “Las autoridades fiscales exigirdn el pago
de los créditos fiscales que no hubieran sido cubiertos o garantizados® dentro de los
plazos sefialados por la ley, mediante el procedimiento administrativo de ejecucion”.

Ahpra bien veremos enseguida como la obligacién fiscal sustantiva se puede
cumplir o extinguir,

2.11 EXTINCION DE LA OBLIGACION FISCAL

Se considera que la obligacién fiscal sustantiva, es decir la de un DAR se extingue
cuando e! contribuyente cumple con la obligacion y satisface la prestacién tributaria o
cuando la Ley extingue o autoriza a declarar extinguida la obligacion. En el Derecho
Fiscal se admiten como formas de extincion de la obligacion fisca! el pago, la
prascripeién, la caducidad, la compensacion, la condonacion y 1a cancelacién.

2111 EL PAGOD

E! pago es el modo por excelencia para extinguir la obligacién fiscal sustantiva ya
que es el que satisface plenamente los fines y propositos de la relacion tributaria. El pago
es el cumplimiento del sujeto pasivo de su obligacion, satisfaciendo en favor del sujeto
activo la prestacién tributaria.

Existen diversos tipos de page como son los siguientes: pago liso y liano, pago
bajo protesta, pago provisional, page definitivo y pago extemporaneo.

a) Pago liso y lano. Es el que se efect(la sin objecién alguna y que puede ser
pagar lo debido o pagar lo indebido, el primerc es cuando el sujeto pasivo paga o entera
al sujeto activo lo que le adeuda conforme a lo establecido en la ley, el segundo es pagar
al sujeto activo una cantidad mayor a Ja debida, o que no sele debe, teniendo e

& Numeral que cstablece la posibilidad de liquidar los créditos fiscales de manera diterida o en parcialidades.
? An. 65 CF.F. vigente.
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contribuyente ef derecho a que se le devuelva lo pagado indebidamente, surgiendo asi
una obligacidon de reembolso a cargo del Estado, donde el acreedor o sujeta activo es el
propio contribuyente v el deudor o sujeto pasivo es el Estado (situacion que se encuentra
regulada por los articulos 22 y 23'° del CFF).

b) Pago bajo protesta. Es el que realiza el particular sin estar de acuerdo con el
crédito fiscal a su cargo y que se le exige, y que se propone impugnar a través de los
medios de defensa legalmente establecidos, por considerar que no debe total o
parcialmente dicho crédito.

En México, el CFF de 1966 preveia a este tipo de pago en su articulo 25, que
decia: “Podra hacerse el pago de crédito fiscales, bajo protesta, cuando la persona que
los haga se propenga utilizar los recursos o medios de defensa. El pago asi efectuando
extingue el crédito fiscal y no implica consentimiento con la disposicidn o resolucién a la
que se le da cumplimiento”.

El articulo 22 del CFF vigente, octavo parrafo, implica un reconacimiento a este
tipo de pago al establecer que "El contribuyente que habiendo efectuado el pago de una
contribucion determinada por él mismo o por la autoridad, interponga oportunamente los
medios de defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucion firme que le sea
favorable total o parciaimente, tendra derecho a obtener del fisco federal la devolucion de
dichas cantidades . . . "

c) Pago Provisional. Es el que consiste en una autodeterminacién, sujeta a
verificacion por parte de las autoridades fiscales, en donde el contribuyente durante el
ejercicio fiscal'?, conforme a reglas previstas en ley, al final del ejercicio fiscal, debera
presentar la declaracion anual y del tributo que resultara, restaré el ya cubierto a través
de los pagos provisionales, Unicamente enterando la diferencia o bien pudiendo obtener
un saldo a favor el cual puede optar por compensarlo o solicitar su devolucion®®, asi pues
el pago provisional es aquél que se realiza durante el ejercicio fiscal pero a cuenta del
impuesto del ejercicio.

d) Pago Definitivo. Se refiere al momento en que el contribuyente se adecua a la
hipotesis normativa establecida en la ley y paga el impuesto, quedando relevado de
presentar en este caso declaracién anual al tener su pago el caracter definitivo y no
provisional.™

e) Pago Extemporaneo. Es el que se efectia fuera del plazo legal y que puede
asumir dos formas: espontaneo o a requerimiento. El primero es el que realiza sin que
haya mediado gestién de cobro por parte de la autoridad fiscal, y el segundo es cuando
esta de por medio gestiones de cobro por parte de |las autoridades Fiscales Federales.

1% Devolucitn pot parie, de las autoridades fiscales de las cantidades pagadas indebidamente y opcion de compensacion
respectivamente,

" Como son entre olros los que establecen los articulos 2 y 111 para personas morales y fisicas respectivamente de la L.IS.R., 5 de la
LIVA yTdelaLlAC.

" Art. LI CFF. vigenie,

'* En los terminos de los articulos 23, y 22 del C.FF. vigente, respectivamente.

" Como el que seivala los articulos 126 y 130 de la L.LS.R.
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El pago extemporaneo puede tener su origen en una prarroga o bien en la mora.
Hay prérroga cuande la autoridad fiscal conviene con el contribuyente en que este pague
su adeudo fuera del plazo legalmente establecido' y hay mora cuando el contribuyente
de manera unilateral decide pagar su adeudo fuera del plazo legal.

2.11.1.1 FORMAS DE PAGO

De acuerdo con el articulo 20 del CFF vigente, las contribuciones y sus
accesorios' se causaran y pagaran en moneda nacional, y el mismo articulo establece
gue se aceptardn como medios de pago los cheques certificados y los giros postales,
telegraficos o bancarios, los cheques personales no certificados, Gnicamente se
aceptaran en los casos y condiciones que establezca el articulo 8 del RCFF.

El pago de la obligacién tributaria también puede hacerse con timbres, marbetes”
y otros signos semejantes que expida la autoridad hacendaria, sin embargo el tributo no
se paga con €50s timbres, marbetes y otros signos, sino que se paga en efectivo, aun
antes de que nazca obligacién fiscal, y esos objetos Gnicamente sirven para acreditar el
pago efectuado.

Como regla general, el contribuyente debe realizar el page de su obligacién fiscal
en la oficina recaudadora que corresponda a su domicilio, sin embargo en los Gtimos
anos, las autoridades fiscales a fin de otorgar al contribuyente facilidades para la
satisfaccidén de sus obligaciones tributarias, autoriza el pago en un lugar diferente a sus
oficinas recaudadoras que corresponda, por lo que en nuestro pais se han autorizado a
las oficinas bancarias para recibir el pago por concepto de tributos, cuyo importe es
entregado por la institucion de crédito a la autoridad hacendaria y en algunos casos se
permite enviar el pago por correo.

2.11.2 LA PRESCRIPCION

La prescripcion es la extincidén del derecho del crédito por el transcurso de un
tiempo determinado. El Derecho Fiscal admite a la prescripcion como una de ias formas
de extincidn tanto de la obligacidn fiscal, como de la obligacidn de reembolso, por lo tanta,
la prescripcion puede operar tanto a favor de los contribuyentes y en contra del Estado,
asi como a favor de éste y en contra de aquéllos. De acuerdo al articulo 146 del CFF
vigente, * El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de 5 afos”, asimismo
este precepto indica que "El término de la prescripcidn se inicia a partir de la fecha en la
que el pago puede ser legalmente exigido...”. Ahora hien, este plazo se interrumpe
cuando la autoridad realiza algun acto tendiente a la percepciéon del crédito fiscal, siempre
y cuando lo notifigue legalmente al deudor, o bien por actos de este en los cuales
reconozca expresa o tacitamente {a existencia de [a prestacion fributaria”. La hipotesis de
la interrupcién detl plazo esta prevista en el segundo parrafo del articulo 146 del CFF ya
citado.

' Articulo 66 del CF.F, vigente,
' Recargos Sanciones, gastos de cfecucién, indemnizacidn por cheques devaeltos de acuerdo art. 2 8ltimo parafo del C.F.F. vigente,
" Como los que establece 1a l.ey del Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios.
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Por lo que se refiere a la prescripcion que corre a favor del fisco el antepenultimo
parrafo del articulo 22 del CFF vigente dispone que la obligacion de devoiver prescribe en
los mismos términos y condiciones que el crédito fiscal.

2.11.3 LA CADUCIDAD

En el CFF la prescripcion estd prevista como una norma det Derecho Sustantivo
susceptible de extinguir la obligacion fiscal por e! sdlo transcurso del tiempo. En cambio |a
caducidad, o bien la extincidn de facultades como lo llama el propio Cédigo en su articulo
67, esta prevista como una norma del Derecho Procedimental cuyo efecto no es la de
extinguir la obligacién fiscal, sino Gnicamente sefialar que la autoridad fiscal ha perdido
por el transcurse del tiempo y su inactividad, su facultad para comprobar el cumplimiento
de las disposiciones fiscales, contenidas en e! articulo 42'° del mismo crdenamiento para
asi determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios asi como para imponer
SANCIONES por infracciones a dichas disposiciones.

En sintesis se puede decir, que la caducidad consiste en la extincién de las
facultades de las autoridades fiscales para determinar la existencia de obligaciones
fiscales, liquidarias, exigir su pago, o bien para verificar el cumplimiento ¢ incumplimiento
de las disposiciones fiscales y SANCIONAR LAS INFRACCIONES COMETIDAS.

Por regla general el plazo para que opere la caducidad es de c¢inco afios y no es
susceptible de interrupcion o suspensién, pero el propio CFF prevé casos en que los
plazos de la caducidad puede ser de tres © de diez afios, asi como casos en que el plazo
de la caducidad puede suspenderse.

En resumen se puede decir, que la caducidad consiste en ia extincion de las
facultades de las autoridades hacendarias para determinar la existencia de obligaciones
fiscales, liquidarlas, exigir su pago, o bien para verificar el cumplimiento o incumplimiente
de las disposiciones fiscales y AS| SANCIONAR LAS INFRACCIONES COMETIDAS.

211.4 LA COMPENSACION

La compensacion se puede definir como el modo de extincidn de obligaciones
reciprocas, de acuerdo con esta breve definicion ta compensacion como forma extintiva
de la obligacién fiscal, tiene lugar cuando la SHCP y el contribuyente son acreedores y
deudores reciprocos, situacién que puede provenir de la aplicacién de una misma ley
fiscal o0 de dos diferentes, como ISR contra ISR o ISR contra IVA

Es requisito indispensable para que opere la compensacion que las deudas
reciprocas sean liquidadas y exigibles, o sea, que estén precisadas en su cuantia y que
su pago no pueda rehusarse conforme a Derecho.

¥ Facultades de comprobacion de las Aulonidades Fiscales.
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En nuestro pais el CFF vigente, en su articulo 23 admite este mado de extincidn
de la obligacion fiscal que dispone que los contribuyentes obligados a pagar mediante
declaracion podran optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra las
gue estén obligadas a pagar por adeudo propio o por retencién a terceros, siempre que
ambos deriven de la misma contribucién incluyendo sus accesorios y bastara que
efectien la compensacién en la declaracion respectiva. Si las cantidades que tengan a su
favor los contribuyentes no derivan de la misma contribucion por la cual estan obligados a
efectuar el pago, sélo se podran compensar en los casos y cumpliendo con los requisitos
que la SHCP establezca mediante reglas de caracter general (Resolucion Miscelanea)™,

Asimismo el citado articule 23, prehibe compensar las cantidades cuya develucion
ya se haya solicitado o bien cuando haya prescrito la obligacidn de devolverlas.

2.11.5 LA CONDONACION

Como ya se establecid anteriormente que una de {as principales atribuciones dei
Estado en el area impositiva es la de exigir el cumplimiento de la obligacién fiscal y que
esta atribucion es irenunciable salvo en casos excepcionales en que se presenten
situaciones extraordinarias. La figura juridica tributaria que permite at Estado dado el
caso, renunciar legalmente o exigir el cumplimiento de la obligacidn fiscal es la
condonacidn que consiste en la facultad que la ley le concede a la autoridad hacendaria
para declarar extinguido un crédito fiscal y en su caso las obligaciones fiscales formales
con el relacionado.

En materia de contribuciones, la hipétesis de condonacién esta previsto en el
articulo 39, fraccion | y |l del CFF vigente que establece lo siguiente; El Ejecutivo Federal
mediante resoluciones de caracter general podra:

. "Condopar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus
accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido ¢ en parcialidades, cuando se haya
afectado o trate de impedir que se afecte |a situacion de algan lugar o region del pais, una
rama de actividad, la produccidn o venta de productos, © la realizacion de una actividad,
asi como en casos de catastrofes sufridas por fenomenos meteorolégicos, plagas ©
epidemias”.

Esta facultad de! Ejecutivo Federal, permite que la autoridad fiscal declare
extinguida la obligacion fiscal. Ahora bien en el campo de las MULTAS QUE ES UNA
SANCION PECUNIARIA, por infringir a las diversas disposiciones fiscales, la hipotesis
relativa a su condonacién, esta prevista en el articulo 74 del CFF vigente, situacion en
que se abundara mas adelante, se dispone que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico podra condonar las Multas por infraccidn a las disposiciones fiscales, inclusive las
determinadas por el propio contribuyente, para lo cual apreciara discrecionalmente las
circunstancias del caso y en su caso, los motivos que tuvo la autoridad que impuso la
Sancidn.

" Reglas 2.2.9,2.2.10 y 2.211 para 1999-2000.
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La cendonacién puede ser total o parcial. En caso de condonacién de obligaciones
fiscales solo debe de hacerse a titulo general y nunca particular, ya que esto implicaria un
tratamiento desiguat para log contribuyentes, viclando asi el principio de Justicia ya visto y
que ademas podria considerarse como un acto caprichoso del poder por parte de la
autoridad fiscal. En tanto, la condonacién de las Multas puede hacerse tanto en forma
general como en forma individual;, esto ditimo en virtud de que la condonacién de las
Muitas tiene como finalidad atemperar (moderar, templar} en lo posible el rigor de la ley,
para adecuar [a Sancién a la situacion concreta del infractor, por lo que se establece que
la condonacién es una facultad discrecional de la autoridad y que sélo procede en casos
especiales.

2.11.6 LA CANCELACION

La cancelacion de una obligacion fiscal consiste en el castigo de un crédito por
insolvencia del deudor o bien incosteabilidad en el cobro, es decir, consiste en dar de baja
una cuenta por ser incohrable o incosteable su cabro. Al respecto el articulo 146-A del
CFF vigente establece lo siguiente: "La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra
cancelar créditos fiscales en las cuentas publicas, por incosteabilidad en el cobro o por
insalvencia del deudor o de los responsables solidarios.

Se consideran créditos incosteable, aquellos cuyo importe sea inferior o igual al
equivalente en moneda nacional a 200 unidades de inversion, aquellos cuyo importe sea
inferior o igual al equivalente en moneda nacional a 20,000 unidades de inversién y cuyo
costo de recuperacion rebase el 75% del Importe del crédito, asi como aquellos cuyo
costo de recuperacién sea igual o mayor a su importe.

Se consideran insolventes 1os deudores o los responsables solidarios cuando no
tengan bienes embargables para cubrir el crédito o éstos ya se hubieran realizado,
cuando no se puedan localizar o cuando hubieran fallecido sin dejar bienes que puedan
ser objeto del procedimiento administrativo de ejecucion.

Cuando el deudor tenga des ¢ mas créditos a su cargo, todos ellos se sumaran
para determinar si se cumplen los requisitos sefialados. Los importes a que se refiere el
segundo parrafo de este articulo, se determinaran de conformidad con las disposiciones
aplicables”.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dara a conocer las reglas de caracter
general para la aplicacion de este articulo.

La cancelacién de |os créditos a que se refiere este articulo no libera de su pago.

Realmente la cancelacidén no extingue la obligacién, pues cuando se canceia por
crédito, la autoridad Unicamente se abstiene de cobrarlo, por lo tanto, una vez cancelada
s0lo hay dos formas de extinguir la obligacion:

a) El pago; 6
b) La prescripeidn
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CAPITULO 3

ESTADO, DERECHO Y SANCION

3.1 EL ESTADO, LA CONVIVENCIA Y LAS SANCIONES

Se precisa sefalar de inicio que es obligado en todo Estado el regular la
convivencia de quienes forman parte de &l, y que esa regulacion debe ser aceptada por
todos sus integrantes, asi como que forma parte de dicha regulacion que el Estado
reaccione en contra de quienes se aparten de las normas de regulacion establecidas.

Este proceso se traduce claramente en la configuracion de las Infracciones y
Sanciones, asi como en la relacidn de dependencia causa-efecto que les condiciona entre
si.

El fenémeno al explicarse, no sélo se explica a si mismo, sino que explica adem4és
a la norma juridica en si, al igual que al Derecho, y al Estado, de ahi la gran importancia
que guardan la Infraccidn y la Sancién para el Derecho en cualquiera de sus ramas.

Al describir su teoria pura del Derecho, Hans Kelsen ( Citado por Gonzéalez
Macias, 1297 ), precisamente toma a la Infraccion y la Sancion como medio itustrativo de
ello, e igualmente los sitia para estudiar su razén de ser en todo Estado.

En efecto, Kelsen al referirse a la norma juridica como upa norma compuesta o
integrada a su vez por dos normas, una norma primaria y otra norma secundaria. A la
norma primaria Kelsen atribuye la parte relativa a la sancidn que debera imponerse a
quien desatienda la norma secundaria, norma ésta Ultima que comprendera precisamente
a la infraccién,

De esie modo, es la norma secundaria la que estatuye la forma de
comportamiento que debe ser atendida por los miembros de una comunidad, siendo esa
forma de comportamiento de caracter imperativo ya que impone que “bajo ciertas
condiciones una persona debe conducirse de un modo determinado”.
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NORMA NORMA
PRIMARIA SECUNDARIA
SANCION INFRACCION

Traducir el contenido de esta “norma secundaria” a la rama del Derecho Fiscal
llevaria al caso en que las normas fiscales contemplan el “hecho generador” para el page
de las contribuciones tuteladas; por ejemplo: "Estan obligadas al pago del impuesto al
valor agregado establecido en esta Ley, las personas fisicas y las morales que, en
territorio nacional, realicen los actos o actividades siguientes:..."".

Por otro lado, la norma primaria encierra la regulacion de la consecuencia que
debe producirse por la negacion de la norma secundaria, es decir, en algin sentido, es
realmente la norma primaria la que habra de atemperar ( moderar) la conducta del sujeto
para compelerlo (obligarlo} a ajustarse a las reglas de convivencia preestablecidas por el
Derecho.

Entonces la norma primaria al contemplar la cansecuencia que “debe ser” en los
casos en los que la conducta del sujeto se aparte de la normativa secundaria, que
previamente establecid el deber ser de conducirse de tal o cual manera, fijara el “deber
ser” derivado de su negativa, es decir “si no se comporta asi, entonces otra persona el
arganc del Estado debe realizar contra ella un acto coactivo determinado”.

! Extracto del arifcula primero de la Ley del Impuesto al Valar Agregado vigente
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Ahora bien, al traducir esta norma primaria al Derecho Positivo? y particularmente
a la rama del Derecho Fiscal Mexicano, ésta se expresaria concibiendo cudles han de ser
las acciones de indole coactivo que se tomaran en contra del sujeto infractor, por
ejemplo: El articulo 76 del CFF vigente al referirse que: “cuando la comisiéon de una o
varias infracciones origine la omision total o parcial en el pago de contribuciones
incluyendo las retenidas o recaudadas, excepto tratdndose de contribuciones al comercio
exterior, y sea descubierta por las autoridades fiscales mediante el ejercicio de sus
facultades de comprobacién, se aplicaran las siguientes multas:...".

Con algin rigor cientifico pudiera cuestionarse la asepsia (claridad) de la
configuracion, en nuestro Codigo Fiscal Federal, de la norma juridica que procura
establecer {a norma primaria para el caso de quienes no pagan contribuciones federales,
debido a que no se hace partiende de los supuestos en que los sujetos pasivos o
contribuyentes no atiendan a la conducta que debe ser asumida por ellos, sino que
nuestro Codigo, al contemplar ias Sanciones, parte de la Infraccion y no asl de aquello
que la origina.

Esta forma, por demas sencilla de Kelsen de presentar la razon del Derecho y de
tomar como base de su teoria las figuras especificas de la Infracciéon y la Sancién,
favorecen a la sustentacion obvia de todo andlisis y determinacion de las Infracciones y
sus cerrespondientes Sanciones.

En ese mismo sentido Carlos Cossio (citado por Gonzalez Macias 1997) estudia
al Derecho y llega a coincidir con a division en que Kelsen explica a las normas juridicas,
sélo que en esa coincidencia Cossio llama perinorma a la norma primaria de Kelsen, y
endonorma a la que éste denomina norma secundaria.

Ahora bien, en una mayor precision acerca de o que realmente ocurrird con la
norma juridica y la conducta de los integrantes de una comunidad, Cossio lo explica
haciendo notar que no es la obediencia, ya que en cada suceso en el que un sujeto deja
de pagar un impuesto por ejemplo, lo hace sin haberse propuesto violar la norma juridica,
sing que en todo caso, se habra propuesto no pagar por ser ésta su mejor posibilidad de
entre varias, 0 porque ha decidido destinar ese dinero a otro fin, o con motivo de
considerar que no quiere sustentar al Estado con el que no esta de acuerdo, o por otras
causas, pero no tendra como causa o intencién el violar la norma.

Por lo que del entendimiento de la convivencia se puede concluir, en que toda
comunidad creara su Derecho para imponer coactivamente la conducta que espera de
sus miembros, caracter éste coactivo que se uliliza para mantener el ordenamiento
juridico en el cual precisamente se ha basado el entendimiento de Ia convivencia.

Por lo tanto, las Sanciones seran una caracteristica de todo orden juridico, y una
caracteristica consustancial, ya que no seria explicable un ordenamiento juridico sin
Sanciones. Es decir, solamente puede concebirse una convivencia entendida si existe un
ordenamiento juridico, y éste solo prevalecera en tanto que sea coactivo, lo cual redunda
en que las Sanciones deben aparecer en todo ordenamiento juridico so pena de que su

2 il vocablo positivo proviene - segan el Diccionario de Ia Lengua Espafiola- del latin positivos, que en sus diversas acepciones
significa "“derecho promulgado™, o también gue “ha sido impuesto por la autoridad competente; es decir, por mandato u orden
imperativo del Estado™. Lastra Lastra Jusé Manuel Fundamentos de Derecha, Mc Graw Hill, Méxica, 1995
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ausencia impedira Ja vigencia objetiva de las normas y a su vez, la falta de vigencia
objetiva en las normas se traducira en la carencia del entendimiento de ta convivencia.

Sobre la necesaria presencia del caracter coactivo del ordenamiento juridico,
Kelsen lo explica asi: “El fin de esta amenaza coactiva es provocar una conducta de los
hombres que haga innecesaria la coaccién. Conforme a este fin los hombres deben
comportarse de tal modo que su conducta no constituya el supuesto para que se
produzca la consecuencia coactiva. La conducta de los hombres que se propone como fin
el orden estatal, debe ser alcanzada en tanto que éste vincula a la conducta opuesta (o
contradictoria) una pena o un procedimiento gjecutivo...”

En este orden de cosas, si bien la Sancion puede tener un propdsito resarcitorio,
de indemnizacién, de recaudacion o bien de castigo, su caracter coercitivo tiene como fin
mas amplic y general el poder lograr que las mas de las veces no se tengan que aplicar
Sanciones.

Dicho de otrc modo, una vez que la sociedad ha establecido cudles son las reglas
del "deber ser” en el ordenamiento juridico, se procurara que aquéllas sean atendidas por
fos integrantes de la sociedad, ya que de ello dependerd que aquello que se quiere tutelar
sea efectivamente raspetado por todos , a quienes se mostrara el “deber ser” en casos de
quebranto del orden.

= REGLAS DEL DEBER SER

w HACER INNECESARIA LA COACCION
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El establecer reglas que en una comunidad contemplen el deber ser de cada
situacion previsible, e igualmente imponer un régimen de Sanciones que favorezcan una
conducta de sus miembros, apegada a dichas reglas, se ha sostenido también que
cbedece “simple y sencillamente” a un acto de legitima defensa.

En efecto, se aquipara por algunos analistas del Derecho "el Derecho a castigar”
que ha de sustentar la Sociedad para preservar los bienes tutelados por el ordenamiento
juridico, al derecho “natural” de autodefensa dque tiene todo individuo gue repentinamente
enfrenta una fuerza que atenta contra su existencia, usande para su defensa otra fuerza
correspondiente y proporcional a la primera.

Bajo esta equivalencia, en gque la Sancidn que impene la Sociedad constituye un
acto de legitima defensa, cabria entender que el exceso de su uso podria no contribuir a
preservar el orden juridico, sino a agregar mas actos atentatorios de aquél, de la misma
manera que un use minimo o insuficiente podria no lograr su proposito de preservar la
propia existencia.

Efectivamente, tratandose de Sanciones que son consideradas un acto de legitima
defensa que opone la Sociedad a sus agresores, es necesario seguir esa misma hipdtesis
para que dichas Sanciones sean establecidas bajo principios de justicia y utilidad comun.

De esta forma, la regulacion de las Sanciones seguird una suerte semejante a
aguélla a que se somete la legitima defensa, cuyos defectos pueden localizarse en su
exceso o falta de necesidad en la defensa de intereses.

Esta homologacion, si bien, admite reflexiones de mayor profundidad, permite
considerar otra forma de explicar la razén de ser de las Sanciones,

En medio de la convivencia, las Infracciones y las Sanciones favorecen pues a su
preservacion, como lo asocia Garéfalo, (citade por Gonzalez Macias 1997) quien al
explicar el "delito legal” refiere su amenaza al Estado, y su conculca (quebrantos una ley)
a la Autoridad del poder social.

Su afirmacién reitera entonces a las Infracciones como una fuerza que amenaza la
convivencia, que a su vez se sustenta en el ordenamiento juridico preestablecido.

A pesar de que la diversidad de escuelas juridicas pudiera presentar un catalogo
acerca de la interpretacion de la Infraccién y su Sancion, existe gran coincidencia en
atribuir a ambas figuras una relevancia trascendente y siempre vinculada con el Estado y
la convivencia.

Por ello es constante encontrar lugares comunes cuando cada escuela o sus
representantes definen su naturaleza, conceptos y elementos; ello puede constatarse por
gjemplo can la definicidn de los delitos que desde luego son reconocidos como licitos.

Una definicion del delito desde una concepcidn clasica le reputa como “la
infraccion de |a Ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los
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ciudadanos, resultante de un acto externo det hombre, positive o negativo, moralmente
imputable y politicamente dafioso™

Ahora bien, en cuante a su origen general, si bien toda infraccion representa un
atentado a la norma juridica, esta afirmacion sbélo nos sitda en la razén inicial para su
estudio o analisis; por lo tanto, es obvio que la naturaleza de la Infraccién demandara
para su analisis profundo, un agrupamiento de sus caracteristicas, una clasificacion en
atencién a sus origenes y otra que atienda sus efectos, y en suma un mayor detalle en su
analisis.

En cuanto a las Sanciones, el asunto no es muy diferente para su analisis, ésias
en general representan la coaccidn del Estado para preservar los bienes tutelados por el
mismo.

No obstante, una revision mas profunda de éstas obligard a caracterizarlas en
atencién a su origen, consecuencias, propositos, fines, etc,

Por ello, no hemos distinguido atn a la Infraccién como el quebranto sélo de
disposiciones juridicas administrativas, como podrd serlo, sino que bajo esa
denominacion abordamos todas las formas de accion contrarias al Derecho que pueda
desarrollar el individuo.

Del mismo modo, las Sanciones no se han concebido, por ahora, como la reaccidn
del Estado a cierto tipo de guebranto a la ley, sino que se considera como cualquier acto
de la autoridad que responde en forma coactiva en contra del que se situé al margen del
orden juridico.

En consecuencia, hecha esta aclaracion, parece necesario revisar otro aspecto
general que se relaciona con las Infracciones y Sanciones; se trata de lo licito y su
contrapartida, lo ilicito.

3.2.- LO LICITO, LO ILICITO Y LA INFRACCION

El término licito proviene (del latin licitus; justo, permitidoe®); lo que hace deducir
que en ello cabe, en gran porcentaje, el actuar general del hombre; pero al propie tiempo
este término supone por si misme que existe un cordenamiento, y especificamente un
ordenamiento juridico.

Lo licito se asocia, por consecuencia, con todo aquello que no esta sancionado y
que por ello no quebranta el ordenamiento juridico o no atenta contra el Estado ni lo
tutelado por éstos.

En este sentido, tendremos objetivamente como actos licitos aquellos que no
estan prohibidos 0 que, en su caso, estan ordenados por el Estado. Consecuentemente,

* Carranca y Trujille Rail, “Dereche Penal Mexicano™, Editorial Porraa. México, D.F., 1992,
* Gonzalez Ruiz Samuel Antonio.- Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Aoténoma de
México, Editorial Porraa, S.A., Décimosegunda Edicion, Méxica, 1998 Tome 1-0.
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este tipo de actos se incluyen precisamente dentro de lo tutelado y protegido por el
Derecho.

Se dice en este sentido, que lo licito es la calidad de las conductas que cumplen
con los deberes prescritos en las normas juridicas, 0 sea que todo cuanto sea susceptible
de realizaciéon u omisidn que no vaya en contra de lo normado ha de considerarse licito e
ird a favor del propdsito del Derecho. Por el contrario, lo ilicito corresponde a todo aquello
que en la conducta no es permitido o justo, ya que constituye la omision de los actos
ordenados o la ejecucion de actos prohibidos®. '

w- ACTOS NO PROHIBIDOS |m ACTOS NO PERMITIDOS

- ACTOS ORDENADOS POR [ OMISION DE ACTOS
EL ESTADO ORDENADOS

Es e! acto u omision ilicitos, la infraccién en si a la norma y la amenaza que quiere
evitarse para preservar aquelios bienes que protege el ordenamiento juridico.

La configuracion de un ilicito, es fa configuracion de una Infraccion o
quebrantamiento de la norma. A éstos, a la Infraccion o al ilicito se procura responder por
el Estado sancionando al infractor.

Acerca de la Sancion que debe ser aplicada y las causas a su relacidén de
causalidad con el ilicito, también ha propiciado andlisis que concluyen en dos posiciones
divergentes, por un lado se ha sostenido que un acto esta sancionado porque es ilicito, lo
cual implica que en primer término se da la ilicitud y posteriormente la Sancion, o que ésta
es derivada del ilicito.

¥ Garcla Mayncz, “Introduccion al Estudio del Derecho™, Editorial Porrua, México, D.F,, 1980,
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Hans Keisen, (citado por Gonzalez Macias, 1997) en contraposicion, sostiene que
en todo caso un acto u omisidon es ilicito porque esta sancionado por el ordenamiento
juridico; desde |uego esta conclusion encierra el supuesto de que una vez gue el
ordenamiento juridico ha sancionado como contraria al Estado una conducta, entonces y
soio eritonces, aquélla se constituira en ilicita.

A favor de su tesis, Kelsen argumenta que esto motiva que esa conducta sdlo sea
buena o mala, justa o injusta porque ese Estado asi lo ha decidido, lo cual no querra decir
que igualmente serd considerada esa conducta en otro sistema o comunidad, sin que
previamente su orden juridico haya decidido sancionar esa conducta, hecho 1o cual ésta
serj ilicita.

ORDENAMIENTO
JURIDICO

—

EL ESTADO DECIDE CUALES CONDUCTAS
SERAN:
BUENAS MALAS

Esta corriente se refuerza razonando que un hecho sélo es “juridicamente” ilicito
cuando la ley, la norma, lo convierte en presupuesto de una sancién para su autor.

O dicho de otro modo, la norma disefna el presupuesto que considera contrario al
Derecho o al Estado, luego de lo cual el sujetc que se sitie en la hipdtesis sancionada
incurrira en un ilicito, debido a que esa conducta esté sancionada por el orden legal.
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3.3 LAS SANCIONES COMO ACTO DE VENGANZA

Desde los origenes de la organizacion colectiva, la regulacion de la conducta ha
tenido entre sus caracteristicas el hecho de procurar su objetive regulador a la
intimidacion mediante la sancion.

Sin embargo, también existe como antecedente de esa intencidn de regular la
conducta, una velada manifiesta intencidn de venganza contra aquél que ha causado un
dafio asi considerado por una norma.

Esta se ha sustentado en que la repulsa, con la cual reacciona un individuo frente
a la agresidn de otro, representa, antes de que la nomma juridica o el Derecho, el primer
elemento que hace controlarse, alin sea minimamente, al individuo en su conducta
danina.

Pareciera que un ejemplo de lo anterior converiido ya en ley, lo es la antigua “ley
del Talién". La maxima; “ojo por ojo y diente por diente” contiene una carga importante e
intencién negativa, no obstante, a pesar de su esencial intencion de venganza, ésta
misma representd una norma, cuyo resultado a! aplicarla intimidé la conducta de los
miembros de la comunidad.

Ahora bien, desde el momento en gue se reconocié socialmente que aquél que
causa un dano a otro, debe esperar que éste reaccione con otra accidon darina hacia el
primero, también se reconocié necesario regular socialmente esa reaccion "natural’, con
el fin de que al contestarse una agresion con ofra agresién (;venganza?), no se fuese
mas alla de la dimension propia que hubiera adquirido la agresién o dafio inicial inferido.

VENGANZA: REACCION “NATURAL”

SANCION: REACCION NORMADA
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De la misma manera, se buscéd que la reaccion de aquél a quien se ocasioné el
dafio y que consistiria en infringir un mal al agresor, quedara en manos de un drgano
ajeno a aquél que recibié la conducta no deseada, un 6rgano soberano y con “poder de
impero” general sobre los integrantes de cada colectividad.

Bajo esta ley se regularon ciertas expresiones de ia conducta humana y se
respondia al propdsito de preservar lo tutelado con ella, y sancionar al infractor de 1o
normado, siempre con la clara intencién de hacer cumplir'las reglas. Es evidente aqui la
existencia de la relacidn permanente entre la infraccion y la sancién.

Con este antecedente, pudiera afirmarse que el Derecho sélo ha formalizado,
institucionalizado y regulado un principio natural en la conducta de los hombres, como lo
es el de retribucion, principio éste que representa el reaccionar con un mal contra aquél
que ha realizado un mal,

Asi se explica el “ojo por 0jo” gue no es decidido por el agraviado, sino por la
norma de Derecho establecida y en cuya configuracion sencilla y elemental puede
descubrirse un limite a la reaccion del agraviado o a la respuesta colectiva provocada por
el dafio causado.

w REACCION ‘NATURAL” DEL
DANADO (VENGANZA)

w REACCION SOCIAL LIMITANDO Y
FORMALIZANDO LA VENGANZA:
LEY DEL TALION: “OJO POR 0OJO”

w» REACCION SOCIAL DE
INTIMIDACION PARA INFLUIR EN
LA CONDUCTA |
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La venganza pareciera estar presente en la esencia de la sancién, y esa
posibilidad ha provocado que en la evolucion del Derecho se trate de suprimir cualguier
semejanza entre sancién y venganza.

Quienes defienden el “legitimo” derecho a reaccionar frente a una agresién no sélo
sostienen gue dicha legitimidad obedezca y se proponga contrarrestar la agresion para
dejar a salvo los bienes tutelados por el Derecho, sino que aun cuando tales bienes
tutelados estuviesen a salvo, existe el "derecho a la reaccion”, es decir, practicamente se
sostiene un derecho a la venganza institucionalizada o narmada por el Derecho.

En sentido opuesto a esa idea de formalizar la venganza, se levanta el propdsito
de rescatar la idea central de preservar con el Derecho ese entendimiento existente en la
convivencia, para lo cual, si bien se busca un castigo para aguél que atenta contra lo
preservado por el Derecho, dicho castigo pretende intimidar al infractor asi como a
quienes no han infringido, para regular asi su conducta.

Del transgresor de |a norma se esperaria que la sancidén produzca una conducta
de no reincidir en la infraccion, mientras gue del resto de miembros de la colectividad, se
pretende una conducta que conserve la observancia del Derecho, lo cual ne corresponde
en modo algunc a la satisfaccion de una actitud de venganza.

Desde que aparecio esta divergencia acerca del sentido y razén de la Sancién, las
tesis que sustentan cada una de las concepciones, han ayudado a desarrollar el Derecho
y, sobre todo, a disefiar métodos y formas cada vez mas acordes, con el fin principal de
preservar al Estado y su entendimiento de la convivencia.

En ese debate histdrico e inconcluso, uno de sus antiguos artifices es Protagoras
de Abdera, cuya tesis se aparta de ia venganza como propdsito de la Sancién o Castigo.
sostuvo desde la antigiiedad que “... nadie castiga al delincuente en atencién y por razén
de lo que ha hecho — pues lo ocurrido no puede deshacerse — sino en razén del futuro,
para que ni el propio autor vuelva a cometer desafueros® ni otro que sea testigo de su
castigo..."

Se plantea pues, que No es |a venganza la funcidn del castigo o sancion, sina que
su propdsito es la intimidacion para influir en la conducta, regulando sus manifestaciones
hacia la preservacion de lo tutelado por el Derecho.

VENGANZA. NO

SANCION

PROPOSITO
INTIMIDACION. SI

® Acto violento contra la ley, las buenas costumbres o Ja consideracion debida, Diccionario de fa Lengua Espahola, Editorial Qftser.,
Mexico, 1997,
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En suma, la sancidén o el castigo pretenden imponer un mal, un dano, impedir el
ejercicio de un derecho, y otras consecuencias en el infractor, pero no es su fin la
conducta primitiva 0 impulsiva que caracteriza a la venganza, sino que es su pretensidn el
influir en la conducta intimidandc al infractor y en general a los integrantes de una
colectividad en beneficio del Derecho establecido.

3.4 LAS OBLIGACIONES, LOS DERECHOS, LAS INFRACCIONES Y LAS
SANCIONES

Resulta evidente que la creacién de la Sancion en el Derecho ha sido sblo un
medio para darle fuerza jerarquica a éste, por lo que no constituye un fin en si mismo, ni
es la respuesta que pudo existir en la reaccion de aquél que, habiendo recibido una
agresion o dafo, actha sélo por el impulso del instinto animail.

En efecto, debido al gran beneficio que trae la figura de la Sancion para el caracter
coercitivo del Derecho, es explicable entonces que ésta se tome como uno de los medios
mas idéneos y consustanciales del mismo.

Sin el caracter coercitivo del Derecho seria inexplicable y falto de razén juridica la
Sancion, por lo que, siendo como es la norma, ésta a su vez pareciera no tener ta fuerza
que requiere para regular la conducta humana, si no tuviera entre sus medics para
lograrlo la figura de la Sancion.

Por ofra parte, configurar la Sancidn requiri® de preestablecer con claridad vy
precision aquello que justificaria su imposicion v uso. Efectivamente, las infracciones
surgen a raiz de que determinadas conductas no deseadas requieren desalentarse y con
calificadas de esa manera.

De modo general, es calificada la Infraccidon como toda forma de quebranto a la
norma u ordenamiente juridice, lo que nos hace preconcebir que en toda norma juridica
existe una fuerza que obliga al individuo a someterse en tanto a él se dirija.

Es decir, que de alguna forma la infraccian constituye una hipétesis o supuesto
juridico no deseado por el Derecho de una colectividad; de modo tal, que cuando la
conducia de un individuo se encuadra precisamente en ese supuesto, cabe conciuir que
se cometid la infraccidn, y entonces debe sancionarse al infractor.

Ahora bien, las hipétesis o supuesto cuya consumacién hacen la infraccién, son
desde luege resultado de una normativa previa concebida por el propic Derecho. Esta
normativa se relaciona con una obligacién, ¢ un derecho de aquellos que de origen
conforman el ardenamiento juridico, y que tutelan los bienes gue desean protegerse con
éste.

Las Obligaciones y los Dereches guardan por ello una estrecha vinculacién con el
origen especifico de cada infraccion, debido a su vez, a que en cada ordenamiento
juridico se imponen a los miembros de una colectividad las obligaciones vy los derechos
que encierran al entendimiento de su convivencia,

C.P. Alejandro R. Sanchez Rodriguez
59



“LA APLICACION DE MULTAS, POR INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES FISCALES FEDERALES"

- OBLIGACIONES

- DERECHOS

- INFRACCIONES

.- SANCIONES

Los deberes implicitos en cada norma del ordenamiento reclaman de su
cumplimiento indispensable asi fijado en ellas, que de no llevarse a caba, ameritara un
castigo, sin el cual dificilmente pudiera estimarse eficaz la norma violada.

Esto muestra como la preservacion de los derechos, y el cumplimiento de las
cbligaciones guardan una relacidn entre si, que de no existir, practicamente haria
imposible que una buen parte de derechos y obligaciones prevalecieran; mientras que,
por otro lado, las propias Infracciones y sus correspondientes Sanciones no podrian
justificarse por una organizaciéon social sana sin tener como sustento los Derechos y
Obligaciones inherentes al orden juridico establecido.

3.5 DIVERSAS CLASIFICACIONES DE LA INFRACCION Y LA SANCION

Con independencia de revisarlo con mayor detenimiento, por ahora puede
precisarse, que en atencion a la finalidad que persigue Ja sancion, pueden distinguirse,
por lo menos tres, grandes grupos de esta.

En un primer agrupamiento pueden incluirse las sanciones gue obedecen a un fin
retributivo, que se asocia al principio juridico de retribuir o reaccionar con un mal contra
aquél que ha realizado un mal, principio éste que prevalecid drasticamente y con gran
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influencia durante la época en que tuvo aplicacion la “Ley del Talién” : “ojo por ojo y diente
por diente”.

Un segunde agrupamiento ¢ clasificacion de las sanciones puede hacerse
respecto de aquéllas que se proponen con efectos intimidatorios, es decir, que en ellas
se ha procurado fundamentalmente obtener una conducta de parte, no sélo del infractor,
sino de todos los integrantes de una comunidad para preservar determinados bienes
tutelados por el orden juridico, aunque siempre sobre la base de que el castigo inhibira o
tendera a inhibir las tendencias del hombre a la infraccion.

Un tercer agrupamiento de las Sanciones se da, tratdndose de aquellas cuyo fin
es una compensacion del dafio que se causd con la infraccién cometida por el sujeto; en
estos casos, la relevancia de la sancidén radica en lograr la reparacién de los dafios
ocasionados, aungue bajo la figura del castigo.

e RETRIBUTIVOS

- INTIMIDATORIOS

v COMPENSATORIOS

En cada uno de estos agrupamientos o clasificaciones se tienen opiniones que
objetan al preeminencia que se da a estos objetivos de las sanciones, ello a pesar de que
sus distintos tipos no omiten las repercusiones de los otros.

Dicho de otro modo, un determinade grupo de sanciones de las mencionadas,
tiene también efectos de aquellos fines a cuya clasificacion no pertenece, asi por ejemelo,
una sancién cuyo proposito principal es el fin retributivo, también acarreara un fin
intimidatoric u otro de indole compensatorio, aunque éstos Gltimos efectos no sean de la
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misma resonancia o repercusién como la adquirida por el fin que originariamente le
caracleriza.

De la misma manera, las Infracciones y Sanciones pueden clasificarse o
agruparse en atencion a la relacién que guardan con {a obligacién infringida.

Efectivamente, la coincidencia factible entre la Sancidn aplicada o aplicable, con la
obligacién que debié atenderse por el infracter, lleva a agrupar, de un lado, aquellas
sanciones cuyo contenido involucra una conducta del sancionado, que a su vez coincide
con la conducta ordenada por ia norma infringida. A estas infracciones y especificamente
a sus Sanciones, se llamaria "de coincidencia’.

De otro lado, se agrupan aquellas sanciones que involucran en su contenido una
conducta que habra de asumir al sancionado, misma que no es coincidente con aquelia
conducta ordenada por la norma infringida.

3.5.1 SANCIONES DE COINCIDENCIA

En las sanciones de coincidencia, como se dijo, la conducta en ellas contenida e
impuesta al infractor coincide con aquella conducta de la obligaciéon no atendida, de
manera tal, que la propia sancién se propone que dicha obligacidon no cumplimentada se
lleve a cabo, aunque ahora en forma coactiva.

CONDUCTA CONDUCTA
IMPLICADA IMPLICADA
EN EN
INFRACCION OBLIGACION

Es evidente que en este tipc de sanciones, fa obligacion tutelada e infringida
admite la posibilidad material y juridica de cumplirse adn en otro tiempo, ademas de
conservar una relevancia tal, que en el objetivo de la sancidon radica el lograr ese
importante fin otrora no cumplido.
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De igual manera, la conducta del infractor, a la que se dirige este tipo de
sanciones, no es de un grado extremo o grave que lleve a imponer como sancién una
conducta distinta de aquélla que consista precisamente en cumplir lo incumplido; es decir,
en e| propdsito de sancionar, io mas importante sigue siendo la obligacion juridica que fue
quebrantada, por lo que la sancidn consistiria en el cumplimiento forzoso de aquella
obligacion principal.

3.5.2 SANCIONES DE NO COINCIDENCIA

En este grupo de sanciones no existe una especifica coincidencia, entre la
conducta que se impone al infractor y aquella conducta involucrada con la obligacién
juridica que se desatendid, lo cual puede obedecer, en principio, a que las condiciones de
la propia obligacién impiden que de no haberse cumplido en su “tiempo y forma”, puedan
después ser cumplimentadas.

Bajo esas circunstancias, la sancién no coincidira con la conducta contenida en {a
obligacién ocriginaria y, por lo tanto, la sancién estara pretendiendo el obtener una
prestacion econdmica equivalente al “deber juridico primario” 0, en su caso, estara
pretendiendo un castigo para el infractor, castigo éste que implicaria un fin.

Ahora bien, como ya se anotd en parrafos anteriores, la clasificacién o
agrupamiento de las sanciones no impide que las de un tipo contengan caracteristicas
similares a las de otro tipo o clasificacién, sélo que su principal caracteristica e impactos
les hace identificarse entre si, por lo cual puede observarse que, en un momento dado,
una sancién del grupo de “no coincidencia” exprese caracteristicas de coincidencia, si
bien, éstas sean menos notables que las de la primera.

Lo anterior, permite hacer clasificaciones resultantes de esa cohabitacion o
coexistencia de caracteristicas diversas en una misma sancion. Entre las clasificaciones
resuitantes de este fenémeno de combinacién. Eduardo Garcia Maynez’ distingue las
siguientes; '

CUMPLIMIENTO MAS INDEMNIZACION
CUMPLIMIENTO MAS CASTIGO

INDEMNIZACION MAS CASTIGO

CUMPLIMIENTO MAS INDEMNIZACION MAS CASTIGO

=

Es evidente que éstas son otras formas de clasificar las sanciones, y su analisis
puede arrojar una identificacidon mas prolifica de sus caracteristicas, lo cual favorece en la
precisién de sus origenes y propositos, como podemos constatarlo con cada
agrupamiento de las sanciones.

7 Eduardo Garcia Maynez citado por Radl Rodriguez Lobato en “Incumplimiento de Jas Obligagiones Tributarias™, Revista del
‘Tribunal Fiscal del Estado de México, afio IX, numero 23, Erero-Abril 1985, .
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3.6 INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y PENALES

Una de las clasificaciones que mayor repercusion le causan a la configuracion,
determinacién o analisis de las Infracciones y Sanciones, lo es aquelia que se remite a
distinguidas en funcion de la rama del Derecho a dque corresponden o deben
corresponder.

Efectivamente, las infracciones y sanciones han sido clasificadas también en dos
grandes grupos, el de las Infracciones y Sanciones Administrativas por un lado, y el de las
Infracciones y Sanciones Penales, por otro lado.

ADMINISTRATIVAS PENALES

Esta relevante clasificacién muestra, en ciertos casos, una cercania extraordinaria
entre los que comresponden a infracciones y sanciones penales, y aquéllos casos que
corresponden igualmente a infracciones y sanciones administrativas. De la misma
manera, se presentan casos de una diferencia extrema en la que su distincion y
correspondencia es claramente manifiesta.

La gran diferencia y, a su vez, gran semejanza que llega a presentar esta
clasificacion, ha motivado una prolifica obra doctrinal, que cobra sustento en principio, en
el hecho mismo de que les ha situado en dos distintas ramas del Derecho, la
administrativa y la penal.
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Dentro de las causas o motivos que han llevado a considerar que es necesario
mantener separadas en distintas disciplinas a las Infracciones y Sanciches
Administrativas, de aquellas a las que se atribuye un caracter Penal, lo son, entre otras, el
hecho sefialado de, por ejemplo, mientras que las infracciones administrativas pueden
cometerlas las personas fisicas, asi como las personas morales, las Infracciones Penales
sélo pueden ser cometidas por las personas fisicas y nunca por las personas morales, 1o
cual propicia que, a su vez, las sanciones administrativas puedan imponerse, tanto a las
personas fisicas como a las morales, mientras que las sanciones penaies sélo podrén
imponerse a las personas fisicas y nunca a las personas morales.

re- RAMA DEL DERECHO w RAMA DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO PENAL

L a PERSONA FISICAO = PERSONA FISICA
MORAL

También distingue a las infracciones y sanciones Administrativas de las Penales,
el que mientras en las de tipo Penal se sustentan principios juridicos que pudieran llegar a
ser considerados como “sacramentales”, esto no ocurre, igual tratandose de las de tipo
Administrativo; por ejemplo; el principio juridico NULLUM CRIMEN, NULLA POENAE
SINE LEGE, que resume el hecho de que no se considerara que existe crimen ni pena, si
no existe una ley que lo establezca asi, el cual rige en las infracciones y sanciones
penales, y no rige con el mismo rigor para las de tipo administrativo.

Sin embargo, en este caso, se ha venido sosteniendo por algunos tratadistas, que
tal principio juridico si es aplicable a la Materia Administrativa del Derecho, aungue se
aduce gue lo ccurrido en realidad obedece a gue, en ocasiones, el legislativo se excede y
pretende, mediante una norma juridica, resumir todos fos tipos de infracciones
administrativas, o una gran parte de éstas, con s6lo la leyenda que establezca que es
infraccion todo tipo de desatencion a una disposiciéon juridica, sin identificar
especificamente cuales son las posibles infracciones concretas, sus elementos y, en su
caso, las sanciones especificas aplicables a cada una de éstas.
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Por ofro lado, también se ha sostenido que las Infracciones y Sancicnes deben
pertenecer unas a la rama del Derecho Administrativo®, y otras a la de! Derecha Penal®,
ya que mientras en esta Ultima rama han de caonservarse aquellas cuya sancion debe ser
impuesta por una Autoridad del Poder Judicial, en la primera habran de contemplarse las
gue serian sancionables por la Autoridad del Poder Ejecutivo.

Precisamente, en relacion con esta ultima diferenciacion gue agrupa en la rama
del Derecho Administrativo a las Infracciones y Sanciones que serian atendidas por la
Autoridad Administrativa', y en la rama del Derecho Penal aguellas que habria de
atender la Autoridad Judicial'’, se manifiestan con gran singularidad las Infracciones y
Sanciones que, a su vez, correspeonden a otra rama del Derecho, la Fiscal.

En efecto, son precisamente las Obligaciones Fiscales desatendidas, las que
involucran una mayor discusion tedrica acerca de la clasificacion idonea que les debe
corresponder. Sin embargo resulta de mayor relevancia en este trabajo el analisis de la
configuracién de las Infracciones Fiscales, sus supuestos e hipotesis, elementos,
condiciones y, en su caso, las correspondientes Sanciones especificas que se han
inventariado en la normativa juridico-fiscal, su repercusién y efectos particulares en la
obligacion fiscal original, asi como el papel y situacidén que guardan en relacién con ellas,
tanto el contribuyente o sujeto pasivo de la Obligaciéon Fiscal infringida, por un lado, la
Administracion o sujeto activo de esa misma Obligacién Fiscal no atendida, como por el
ofro.

Por ahora y para efectos del presente trabajo sdlo trataremos y desarrollaremos
las Infracciones y Sanciones por el no cumplimiento de las diversas obligaciones fiscales
y gque corresponde conocer y corregir a la Autoridad Administrativa,

* Derecho Administrativo.- Es la rama del Derecho Pablico que tiene por objeto regular 1a actividad de ta Administracion pablica
encargada de satisfacer las necesidades esenciales de la colectividad. Nava Neprete Alfonso. Diccionario Juridico Mexicano, Instiluto
de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Aménoma de México, Editorial Pornia, 8. A. Décimosegunda CEdicidn, México
{998, Tomo D-H.

® Derecho Penal - Es la rama del Derecho Poblice, también llamado derecho criminal. derecho punitivo o derecho de castigos, es gl
conjunto de normas juridicas del Estado que versan sobre ¢l delito y las consecueneias que éste acarvea ello es, a pena y las medidas de
seguridad, También suele designarse asi a la ciencia que tiene por objeto las expresadas nommas constitutivas del derecho penal
objetivo. Bonster Alvara. Diccionartio Juridico Mexicano, Instituto de investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Awtdnoma de
Meéxico, Editorial Porria 8.A., Décimosegunda Edicion, México 1998, Tomo D-H.

" Autoridad para el derecho administrativo, e5 la persona fisica, trabajadores del Estado, dotada por Ley de poder pablico.

De ordenario es quien representa al organo adminisirativo, pero puede no serlo ¥ estos investido de ese poder. Gabino Fraga afirma
que: “Cuando la competencia otorgada a un Grgano implica la facultad de realizar actos de naturaleza juridica que afecten la esfera de
los particulares v la de imponer a estos sus determinaciones, €5 decir, cuando el referido drgano esta investido de facultades de decision
¥ de gjecucién, se esth frente a un drgano de auloridad™. Manue) Marla Diez considera que suloridades son Jos fupcignarios poblivos
que tienen la potestad de mandar, decidir y hacer cumplir ordenes™.

En rigor lgs funcionarios piblicos siempre estan dotados de autoridad, es decir estan previstos de poder piblico. de poder de decision y
cjecucidn. Pueden si la Ley los autoriza, trasladar parte de esa autoridad a otros funcionarios y empleados piblicos a través de un acto
de delegacion de facultades, en forma temporal o indefinida, Nava Megrete Alfonso. Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México. Editorial Porrila, Décimosegunda Edicion, México 1998 Tomo
A-CH.

! Poder Judicial Federal es ¢l “ organisme integrado por los jueces y tribunales que conocen y deciden las controversias sobre
aplicacifn de leyes federales, asi como Jas relativas al juicio de amparp”. Fix Zamudio Héctor, Diccionario Juridico Mexicann.
[nstituto de Investigaciones Joridicas. Unversidad Nacional Autdnoma de México. Editorial Porriz, Décimosegunda Edicion, México.
1998. Tomo P-Z.
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CAPITULO 4

LAS INFRACCIONES FISCALES

Ahora bien del examen de! Titule |V del CFF vigente “DE LAS INFRACCIONES Y
DELITOS FISCALES" que a su vez se divide en dos capitulos el primero denominado “DE
LAS INFRACCIONES” y el segundo es decir el capitulo |l “DE LOS DELITOS FISCALES”,
efactivamente como ya se ha abordado anteriormente y se ha dicho que una de las
clasificaciones que mayor repercusiéon causan tanto a la configuracion, determinacién o
andlisis de las Infracciones o Sanciones es cuanto a la rama del Derecho a que deben
corresponder, distinguiéndose pues, dos grandes grupos que como ya ha quedado
asentado son el de las Infracciones y Sanciones Administrativas y el de las Infracciones y
Sanciones Penales, misma clasificacién que como se puede observar atiende nuestro
CFF.

Del Titulo, es evidente la separacion y distincion que se hace enire las
infracciones fiscales de indole administrativo y las de indole penal, o que muestra que
efectivamente se comparta la tesis de hacer sancionar con penas corporales algunas
infracciones fiscales, y con penas econdmicas, otras de ellas, como es por ahora el tema
que nos ocupa.

La sola distincién muestra en nugstro Dereche Pesitivo la comisién posible de los
dos tipos de infraccion y la sancién correspondiente a cada caso, destacando que incluso
el Codigo Fiscal contempla la imposicién de sanciones administrativas, asi como penales,
por la misma infraccion.

Una vez abordadas algunas generalidades de la Infraccion, podemos establecer a
continuacién que deberemos entender entonces por Infraccion Fiscal o Infraccién
Tributaria, que para efectos del presente trabajo utilizaré como sinénimos.

En primer término, Infraccién proviene del latin infractio, cuyo significado seria el -

quebrantamiento de un pacto o ley. Es la contravencion a normas de caracler
administrativo, derivado de una accidén u omision. En el mismo sentido semantico y sin
profundizar en la teoria, se asocia el término infraccion con toda forma o tipo de violacion,
incumplimiento, o quebrantamiento a 1a ley’.

Luego de este reconocimiento mas o menos generalizado entre autores vy
doctrinistas del Derecho, la tendencia ha sido a identificar come infracciéon dnicamente a
los incumplimientos de la ley administrativa, de ahi que cuanto el incumplimiento o
transgresion de una ley no administrativa es consumada, se asocia ese acto con el
Derecho Penal y se considera al ilicito como un delito.

' Ramirez Gutidrrez, José Othon. Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional
Auténoma de México, Editorial Porrita, 8. A,, Décimosegunda Edicién, México 1598, Tomo 1-0.
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No obstante, sigue conservandose como valido el atribuir comoe Infraccion
cualquier transgresion a la ley en general, sin que esta insistencia o reiteracién impida la
comprension exacta del término; ademas de servir para explicar inmediatamente después
el hecho de que existen infracciones que corresponde atenderse y regularse a través de
distintas ramas del Derecho.

Resumiendo, hemos de repetir que por Infraccion consideraremos, en términos
generales, a toda forma de violacién, transgresion o incumplimiento de una ley; que las
infracciones tendran un tratamiento diferenciado por la ley atendiendo a ia rama del
Derecho que los contempla y regula; que las violaciones a las distintas leyes y en las
diferentes ramas del Derecho a que correspondan éstas, se han venido agrupande como
ya se ha dicho, centralmente en sodlo dos tipos: las infracciones de tipo administrativo y
las infracciones de tipo penal; que a las infracciones de tipo administrativo se ha estado
reservando, casi de manera exclusiva, el té&rmino de *infracciones” para identificarlas,
mientras que a las infracciones de tipo penal se les ha venido denominando como
"delitos”.

INFRACCION

+ VIOLACION
» TRANSGRESION
¢ INCUMPLIMIENTQ DE LEY

INFRACCIONES INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS PENALES

Qcupandonos solamente de las infracciones gque se cometen en la rama del
Derecho Fiscal, a las cuales, como se sefiald, se les titula como infracciones
administrativas, ;qué es lo que deberemos desprender de su ftitulo particular de
“Infracciones Fiscales™?. La conclusién es que Infracciones Fiscales son toda forma de
violacion, incumplimiento o transgresién obviamente de toda Ley Fiscal en nuestro caso
Federal.
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Esta conclusion es evidentemente sdlo una extension de la definicién especifica
de la Infraccion, a la cual sélo agregamos cudl ley ha de ser violada o transgredida para
que exista la Infraccién Fiscal.

Dicha conclusion se soporta ademas por la concepcidn del término “fiscal”, que
proviene de “fisce”, de origen latino; "fiscus”. Que si bien, en su uso mas antiguo se
asociaba al lugar de guarda del dinero, y luego al tesoro del soberano vy, finalmente, fue
utiizado de manera indistinta por el término de “erario”, que correspondia al “tesoro
publico o del Estado”, ha servido para identificar hoy dia a la hacienda publica®.

El propio término “fisco” en la actualidad se puede utilizar para identificar al titular
de la hacienda publica, es decir al Estado, asi como también para referirse a la
administracion pablica responsabilizada de su manejo.

Por consiguiente, cualquier transgresién a las normas juridicas de }a Hacienda
Publica constituira una Infraccion Fiscal. Aqui resulta necesaric hacer algunas
acotaciones. Es obvio que, la normativa juridica a que se refiere la infraccion fiscal no lo
es toda aquella que se relaciona con la hacienda puablica, sino solamente la relativa a la
obligacién fiscal de pago.

En efecto, Ia acotacion es pertinente en virtud de la posibilidad que existe para que
se transgreda la ley fiscal que establece obligaciones al funcionario plblico, por ejemplo,
en este caso la infraccion podra calificarse como administrativa, y si bien, cabria insistir
en que también se trata de una infraccion fiscal, puesto que 1a ley violada es de caracter
fiscal, lo cierto es que la denominacién semantica de infraccidn fiscal, se ha utilizado casi
de medo exclusivo para identificar a las violaciones, cierto, de la ley fiscal, pero relativas a
las obligaciones de los contribuyentes o sujetos pasivos.

En suma, como Infraccion Fiscal solamente entenderemos a las violaciones,
incumplimientos o transgresiones de la ley fiscal por el sujeto pasivo o administrado, v
dentro de estas violaciones, Unicamente aquellas cuya sancién sea de indole
administrativo.

El articulo 70 de nuestro CFF vigente al respecto serfiala en su primer parrafo lo
siguiente “La aplicacion de las multas, por infracciones a la disposiciones fiscales, se hara
independientemente de que se exija el pago de las contribuciones respectivas y sus
demas accesorios, asi como de las penas que impongan las autoridades judiciales
cuando se incurra en responsabilidad penal”.

El articule en comento establece la aplicacion de las “MULTAS" por la comision de
infracciones a las disposiciones fiscales por jo que diremos que la multa {Del Lat/n) Pena
pecunaria consistente en el pago al Estado de una cantidad de dinero®

? Escobar Ramirez German. Principios de Derecho Fiscal, 0.65., Editores, México, 1997,
' DBumster Alvaro. Diccionario Jurfdice Mexicane. Instituto de Tnvestigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México,
Editorial Porrita, §.A., Décimosegunda Edicion, 1998, Tomo [-O.
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Ahora bien la multa de tipo fiscal es la, pena de naturaleza pecunaria, prevista
legalmente como sancion y que es aplicable al sujeto activo de una infraccidn fiscal’ y en
opinidn de algunos tratadistas las muitas tiene un fin represive en relacidn a la infraccidn
cometida.

Al respecto, la Doctora Margarita Lomeli Cerezo citada por Eduardo Andrés
Johnson Okhuysen en su obra “Equilibrio entre presion fiscal y justicia fiscal*” nos dice:

“En mi concepto, la multa tiene un fin primario de represion de la violacion
cometida y de amenaza o intimidacién para los demas sujetos a la misma obligacion. Su
contenido pecuniario que beneficia indudablemente al fisco, es una caracteristica de
orden secundario. Efectivamente, la multas no se establecen con el propésite principal de
aumentar los ingresos del Estado, sino para castigar las transgresiones a las
disposiciones fiscales. Recordemos que seguin la etimeologia latina, multa significa
“multiplicacion” y dencta el aumento que se hacia en el Derecho Romano e la cantidad de
dinero o cabezas de ganado gue habia de pagarse por cada nueva desobediencia a las
ordenes de un magistradoe, pudiendo aumentar dia por dia, a fin de romper la resistencia
del muitado”.

Nuestro CFF vigente, como ya quedo sefalado anteriormente tipica a las multas
como “accesorios” de las contribuciones, dandoles “la participacién de la naturaleza de
éstos™

Ahora bien, y continuando con el andlisis del articulo 70 del CFF, en cuestidn la
aplicacion de las multas es independiente al pago del principal {contribucién) asi como de
los demas accesorios (recargos, indemnizacion por cheque devuelto al fisco y los gastos
de ejecucion)®.

4.1 INFRACCIONES FISCALES PENALES E INFRACCIONES FISCALES
ADMINISTRATIVAS

4.1.1 INFRACCIONES FISCALES PENALES

Antes de entrar en materia, es decir, a las infracciones fiscales administrativas, es
preciso comentar [0 siguiente:

Del analisis de el vuelto a citar articulo 70 del CFF “al sefialar que la aplicacion de
las multas se hara independientemente de las penas que impongan la autoridades
judiciales, cuando se incurra en responsabilidad penal” que como ejemplos de esto
podemos citar lo que estabiece el penuitimo parrafo del articulo 76 del CFF que “cuando

*Quintana Aceves Federico. Diccionario Jyridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autdénoma de
México, Editerial Pomra, 8.4, Déciomosegunda Edicién, México 1998, Tome [-O.

* Johnson Okhuysen, Eduardo Andrés. Equilibrio entre presidn fiscal y justicia fiscal (co el Sistema Tributario Federal Mexicano).
Universidad Andhuac, M'éxico 1984

¢ Articulo 2 CFF., illimo parrafo.
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se declaren pérdidas fiscales mayores a las realmente sufridas, la multa sera del 30% al
40% de la diferencia que resulte entre la pérdida declarada y la que realmente
corresponda . . ." Esta situacidn simuitaneamente también se podria considerar como
delito al sefialar et articuio 111 en su fraccion IV del mismo ¢odige que “se impondra
sancion de tres meses a fres afos de prisién, a quien: determine pérdidas con falsedad"
al respecto se comentara gue:

A las infracciones fiscales que la propia norma fiscal califique como delitos les
resultard generaimente un trato que la propia ley les prevendra en forma dual. Es degir,
que pueden tener Ja respuesta, tanto en términos administrativos como penales, aunque
esta ultima debe ser establecida por la misma ley fiscal y no por otra ajena a la materia.
Esto, como una forma de asegurar la especialidad que debe darse a su presupuestacion.

INFRACCIONES FISCALES

RAMA DEL DERECHO QUE DEBE SANCIONARLAS:

DERECHO
DERECHO PENAL
PENAL FISCAL

En esos términos se ha pronunciado de manera amplia fa doctrina, como lo han
ratificado entre otros, Sainz de Bujanda, Narciso Amorés Rica, Fernando Benzo Mestre,
José Maureta y Quintano Ripollés; (citados por Gonzdlez Macias, 1997), quienes, con
motivo de la “Décima Semana de Estudios de Derecho Financiere”, celebrada en Madrid
en enero de 1962, se expresarcn en los siguientes términos:

“La Singularidad del ilicito fiscal exige que las sanciones represivas sean
unicamente las previstas en el ordenamiento tributario respectivo, con exclusiéon de toda
remision a normas de naturaleza extrafa, ya que si la Ley Fiscal omite penar
adecuadamente delitos graves especificos, no debe recurrirse al aparato represivo
elaborado para situaciones de otra indole, lo cual conduciria a una reprobable
superposicion de penas por un mismo ilicito”.

Pero a esa respuesta de tipo penal le resultard aplicable también la de tipo
administrativo, que igualmente prevendra la Ley Fiscal. Esta dualidad irrita, con razén, a
muchos doctrinistas, quienes sastienen fundamentalmente el principio de Dereche de no
juzgarse a nadie dos veces por el mismo delito, principio éste que existe en nuestro
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Derecho Positivo Mexicano, especificamente en la Constitucién en su Articulo 23. “Ningun
juicio criminal debera tener mas de tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces
por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda
prohibida la practica de absolver de la instancia”.

Ahora, si bien se mantiene la objecidn a [a procedencia Constitucional de
conservar dos respuestas distintas y con vigencia simultanea, en nuestro pais, dicha
objecion se mantiene teéricamente, aunque subsiste dicha dualidad en la norma fiscal.

Por otro lado, cabe hacer notar, que en su origen, 1a infraccién fiscal calificada
como delito fue objetada y cuestionada duramente; sin embargo, la discusion acerca de si
es justificable atribuir caracter de delito a la infraccidn fiscal ha perdido cierta fuerza y
vigencia, ya que esta practicamente admitida en todo ordenamiento juridico fiscal.

El hecho de que exista una calificacion de las Infracciones Fiscales, tanto desde el
punto de vista administrativo como penal, de tal forma que la infraccién pueda ser
sancionada econdmica y penalmente, ha acarreado amplios espacios de discusién
tedrica.

En esta discusién, el meollo no es si ambas sanciones deban aplicarse a un
mismo hecho, sino que el asunto que se guiere dilucidar sobre todo es ia razonabilidad, o
no, de darle un tratamiento penal a la Infraccion Fiscal, o en su caso de aplicar el Derecho
Penal bajo ciertas condiciongs o caracteristicas o, en su lugar, aplicar las sanciones
econdmicas.

Con referencia a ello han destacado centralmente tres corrientes especificas’.

A)Una de estas posiciones sostiene que existe identidad sustancial entre la
infraccion administrativa y el delite penal comun. Es decir, que esencialmente el delito y la
contravencion no tienen diferencias, por lo que la infraccion fiscal podra recibir una
regulacién o respuesta, tanto en el ambito del Derecho Fiscal como penal, es decir,
indistintamente.

Esta corriente ha prevalecido en lg¢ Derecho Positive de [a mayoria de los paises,
cuyas estructuras juridico-tributarias contemplan como delitos a algunos tipos de
infraccion fiscal.

La sustentacion de esta posicion es respaldada por Doctrinistas fiscales
reconacidos, como Sainz de Bujanda, Dino Jarach, o penalistas coma Jiménez de Asda y
Aftalion, lo que ha propiciado confianza para legistar en ese sentido, ¢ para conservar
normas juridico-fiscales basadas en esta corriente.

T Gonzilez Macias Marfa Dolores. “Infracciones y Sanciones Fiscales”, Publicacién editada por el Instituto para ¢l Desarrollo Técnico
de 1a Haciendas Pablicas, INDETEC, Guadalajara, Jalisco, 1997,
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INFRACCION
FISCAL
NO TIENE §lI TIENE
DIFERENCIAS CON DIFERENCIAS CON EL
EL DELITO FISCAL DELITO FISCAL

B) Una posicion diferente a la anterior, sostiene que entre la infraccion fiscal y el
delito existen elementos que los hacen sustancialmente diferentes, haciendo atribuir
caracter de "contravencion” a la infraccion fiscal, lo cual impide darle tratamiento de delito.

La diferenciacion en estos términos impedira la existencia de delitos fiscales, ya
que como lo sostiene Héctor B, Villegas,® mientras que:

‘el delito es la infraccién que ataca directamente la seguridad de los derechos
naturales y sociales de los individuos, correspondiendo su estudio al derecho
penal comun”,

“la contravencidn es una falta de colaboracién, una omisién de ayuda, en cuyo
campo los derechos del individuo estan en juego de manera mediata”™

Argumenta B. Villegas, que esta distincion hace que el objeto tutelado en la
contravencion no coincida con el objeto que se pretende proteger en la configuracion de
cada delito, por lo que no serd correcto inventar un delito si el bien que quiere protegerse
no s de aquellos que justifican ta creacion de los delitos.

¥ Héctor B. Villegas, Arpuello Vélez Gustavo, y Spila Garcla Rubén, “Derecho Fiscal”, Depalma Ediciones, Buenos Aires, 1993,
citados en la obra “Infracciones y Sanciones Fiscales”.
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“E! objeto que se protege contravencionaimente no esta representado por los
individuos ni por sus derechos naturales o sociales en si, sino por la accién estatal en
todo el campo de [a Administracién Piblica”.

C}) Una corriente distinta a las dos anteriores ha sostenido que no es con motivo
de las diferencias cualitativas entre el tipo de sancion que constituye la imposicion de
muitas por una parte, y la imposicion de penas corporales en los delitos fiscales por Ja
otra, lo que ha de tomarse en cuenta para decidir si es que debe 0 no sancionarse a la
Infraccion Fiscal con una, con otra, o aun con ambas formas de sancién.

Quienes sostienen este planteamiento, argumentan que ia calidad, de la sancion
debe seguir, en todo caso, a la calidad de la infraccién; de tal manera, que debe
establecerse una calificacion al quebranto de la ley, y no asi, a la sancién que seria
aplicada a aquel.

TRATAMIENTO A LA

INFRACCION FISCAL |

* A TRAVES DEL DERECHO PENAL ©
ADMINISTRATIVO

e A TRAVES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
UNICAMENTE

* A TRAVES DEL DERECHO PENAL Y
ADMINISTRATIVO

Con base en la calificacion de |a Infraccién cabria luego decidir el tipo de sancion
que deberd contemplarse en la ley, al configurarse ésta.

Coma consecuencia de haberse atribuido una calificacién a la infraccion fiscal
cometida o susceptible de cometerse, la configuracion de las Leves Fiscales contemplara
sanciones en atencion a la gravedad de cada infraccion, y sera esto lo que las distinguira
entre si, y no asl la sancién o las diferencias en la sancion.
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Quienes objetan cada corriente, sostienen argumentos que, anulando o no, ta tesis
central de cada interpretacion, demuestran por lo menos las fallas o carencias de solidez
en algunos de los aspectos de cada tesis.

Se dice, por ejemplo, que es un error sostener que las infracciones fiscales
sancionadas con penas propias de los delitos, obedecen a considerar implicitamente que
la infraccion se cometié con intencionalidad o dolo, mientras gue las infracciones fiscales
sancionadas econdémicamente lo son asi, debide a que no tuvieren esos ingredientes en
su comision,

En contrapartida, se objeta ia |ogica esgrimida, partiende del hecho de que existen
infracciones fiscales sancionadas econémicamente que si han sido cometidas con dolo e
intencién, 1o cual no las ha convertido en delitos, mientras que también se presentan
delitos culposas que carecen en su comision de esa intencionalidad o dolo, sin que ese
mérito los haga o convierta en contravencion, en lugar de delito.

Por ofra parte, se acusa de ausente rigor cientifico el insistic en justificar que la
diferencia entre una infraccion fiscal que debe sancionarse con pena corporal, y otra que
debe sancionarse con pena econdmica, ha de ser la “gravedad” del acto cometido, ya que
esto fuerza a llevar a que algunas contravenciones, por ser “graves”, “pierdan” su caracter
y especificamente el tipo de quebranto ocasionado, y se haga a un lade dicho caracter, a
pesar de que el quebranto implicito en la infracciéon sea solamente referente a la accidn
estatal en el campo de la administracién publica.

La discusién y argumentacion es muy prolifica a favor de cada tesis, y tal vez por
estas razones los cuestionamientos contra una y otra postura contintan; sin embargo, en
la mayoria de las legislaciones de los Estados se presenta e! tratamiento sefalado:
infracciones y sanciones administrativas y penales. Lo anterior, no supone una solucidon
facil, ya que la implementacién diferenciada de infracciones y sanciones en este campo
no ha dejado de objetarse.

La reflexion, aunque extrema, muestra que aln no se extingue del todo la
resistencia a aceptar que se tipifique como delito a la infraccion fiscal o , por lo menos, no
toda infraccién fiscal.

Asi lo deja entrever Jean-Claude Martinez, quien, a propédsito del fraude fiscal,
expresa lo siguiente: “frente a un fisco excesivo, si no es que opresivo, el derecho a la
resistencia surge casi por si solo. Esto es precisamente |0 que el fraude parece traducir o
permitir. El derecho de la resistencia a la opresioén fiscal. La condenacion sistematica al
fraude ha llevado a olvidar que no carece de justificaciones posibles, por ofra parte, la
doctrina y la practica han firmado a menudo la existencia de un derecho a la resistencia
en contra de la opresion fiscal".®

* Jezn-Claude Martinez, “El Fraude Fiscal,” Titulo Original La fraude fiscalc” Presses Universitaires de Francé, Parfs, Fondo de Cultura
Feondmica, 8.A. de C.V.. México, D.F., 1984, citado en |a obra “Infracciones y Sancicnes Fiscales™.
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Al margen del “tono” extremo anarquico de la consideracidn gue se cita, la
reflexion puede conducir nuevamente a revisar la configuraciéon de algunos delitos fiscales
y su tipologia, para regresarlos a la mesa de la discusion y de su objecion.

Mientras tanto, existiendo en la Ley Fiscal el delito v su pena, éstos tendran
aplicacién vigente, ademas de que el hecho tipificado como delito, sera también calificado
de infraccién administrativa ¢ fiscal sancionable con las penas de indole administrativo-
fiscal,

Finalmente, es necesarios sefalar que en una afirmacién simplista y que atiende
solo al Derecho Positivo, se ha querido dejar por concluida la discusion, sugiriendo que la
mas sencilla distincidn acerca de las infracciones y sanciones fiscales de indole penal y
las de indole econdmico o administrativo la da, precisamente, el Derecho Positivo.

Ahora bien, lo que parece ser cierto que la mayoria de los paises con mayor
desarrollo econdémico, no se caracterizan en sus estructuras fiscales por haber extraido
de la rama del Derecho Penal las infracciones fiscales, para dejarlas exclusivamente en el
ambito administrativo del Derecho y con penas también exclusivamente econdémicas.

Per otra parte, es de hacer notar que en esos mismos paises de mayor desarrollo
econodmico, la aplicacion de penas corporales por delitos fiscales es algo real y no texto o
letra "muerta”, en tanto que en muchos paises con menos desarrolio econdémico, no sélo
ocurre que en ocasiones es excepcional la aplicacidn de penas corporales por delitos
fiscales, sino que incluso las infracciones administrativas flegan a no aplicarse o se tienen
sistemas administrativos y de control de una implementacién en ocasiones limitada o no
llevada a cabo plenamente.

Tal vez debido a lo anterior, es en los paises mas industrializados en los que se
hace manifiesta la creciente teorfa de no sancionar penalmente las infracciones fiscales.
Esto no margina, desde luego, a los tedricos de paises menos desarrollados que
igualmente cuestionan la validez de aplicar el Derecho Penal a las infracciones fiscales.

4.1.2 INFRACCIONES FISCALES ADMINISTRATIVAS

Como en otras ocasiones ha quedado ya de manifiesto que como tema central del
presente trabajo y para efectos de delimitarlo es el estudio de las infracciones fiscales
meramente administrativas, cuya comision tendré como consecuencia la aplicaciéon de
una sancion, también de caracter administrativo, del cual podemos decir que: “ Es el
castigo que imponen las autoridades administrativas a los infractores de la Ley
administrativa, Presupone la existencia de un acto ilicito, que es la oposicidn o infraccién
de un ordenamiento juridico administrativo. El dafie que se causa por la infraccion o ilicito
administrativo a la colectividad, a los individuos o al interés general tutefados por la ley,
tiene como consecuencia juridica el castigo consistente en la sancién administrativa'”

" Nava Negrete Alfonso, Diccionario Juridico Mexicano, Institute de Investipaciones Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de
México. Editorial Porria, §.A.. Décimosegunda Edicidn. México 1998, Tomo P-Z,
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Bien, en nuestro CFF no se tiene una definicién expresa de lo que debemos
entender por infraccidn fiscal administrativa, pero si es posible desprender cuales son los’
elementos gue pueden integraria.

En primer término, debemos sefialar que el Cédigo mencicnado cuenta con &
Titulos, que a su vez, estan compuestos por capitulos y secciones finalmente integradas
por el articulado correspondiente como ya se sefalé su Titulo |V denominado “De las
Infracciones y Delitos Fiscales”.

Por lo que diremos que la definicién mas completa de varios es la que establece
que fa Infraccion Fiscal como ilicito meramente administrativo, la expresa Miguel Angel
Garcia Dominguez, al describirla como “una conducta tipica, antijuridica y culpable, con la
que se incumple una obligacién fiscal, patrimonial o formal, de la que es responsable una
persona individual o colectiva, que debe ser sancionada con pena economica, por un
érgano de la administracién”. "

INFRACCION FISCAL

L ADMINISTRATIVA

CONDUCTA:

+ TIPICA
INCUMPLIMIENTO
e ANTIJURIDICA DE OBLIGACION
FISCAL
» CULPABLE

DEBE SANCIONARSE CON PENA ECONOMICA

POR ORGANO DE LA ADMINISTRACION

!! Garcia Dominguez, Mipoel Anpel. Teoria de ]a Infraccién Fiscal, Derecho Fiscal Penal; Cardenas Editor y Distribuidor, México,
D.F., 1982,
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Cabe destacar de esta definicién el hecho de que se caracterice a la infraccion
administrativa con la tipicidad. En ello toma partido por la corriente que sostiene el viejo
principio de Derecho, que no admite ni crimen ni pena sin ley que los contemple.

Es de resaltar esta definicién con mayor énfasis, debido a gue en nuestro pais se
presenta una aparente o real contradiccion entre la CPEUM y el CFF,

Sobre el caso, el origen del asunto en cuestion radica en que el CFF en su articulo
91 contempla la posibilidad de sancionar la infraccion que se dé “en cualquier forma a las
disposiciones fiscales”, vy al sefalarlo asi este ordenamiento juridico, no describe cada
infraccidn, es decir, es omisa la norma, en cuanto a gue no tipifica cada acto violatorio.

La tipicidad es condicion en la definicion de Garcia Dominguez, y lo es también del
principio de Derecho sefalado, principio que, por otro lado, es recogido por la
Constitucion. Luegc entonces, si nuestra Constitucion somete a las infracciones a la
condicién de estar tipificadas, como tales, para fin de ser congideradas como infracciones,
hecho 1o cual podrian sancionarse, mientras no se dé la tipicidad, no sera
constitucionalmente valedero atribuir caracter de infraccion a un acto u omisién, y menos
aun sancionarle. Por esta razén, podemos también sugerir la derogacidn de este articulo
91 de nuestro CFF, debido a que la sancion gue contempla resulta improcedente.

De otro lado, en el caso de las infracciones sefaladas en nuestro Cédigo Fiscal,
que su tipicidad estan especificamente establecidas en dicho Ordenamiento, ya que al
mencionarse que la infraccidon, en cualquier forma que sea consumada respecto de las
disposiciones fiscales, hace las veces de la tipificacién.

La argumentacion es sustentada en el hecho de que cada disposicion fiscal
contempla ya, cuales son las hipotesis que deberan observarse por cada obligado, al que
le es aplicable la norma especifica, de manera que si con cada disposicidn juridica ya
expresa qué es concretamente la obligaciébn a cumplir, ¥ mediante otra disposicién
genérica se afirma que la infraccidn, en cualquier forma de esas disposiciones sera
sancionada, entonces esta configurada la tipicidad a través de ta comelacion de las dos
disposiciones juridicas, como es el caso e las infracciones de forma, mismas que seran
analizadas mas adelante.

Ahora bien, continuando con la definicion de Miguel Angel Garcia, éste agrega a la
tipicidad otro elemento esengial, el cual o constituye la incorporacién, como sujeto de
culpa, de la persona individual y colectiva.

Este elemento denota una caracteristica exclusiva de la infraccion fiscal
administrativas. Como ya fue sefialado, las violaciones a la ley en el &mbito administrativo
pueden cometerse por personas fisicas o morales, individuales o colectivas.

Mientras tanto, éste es otro de los factores que distinguen diametralmente a las
infracciones fiscales penales de las administrativas, debide principalmente a que en esta
rama del Derecho las personas morales o colectivas no son sujetos susceptibles de
delito, lo que es destacado en este definicién acertadamente.
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4.2 LA TIPICIDAD EN LA INFRACCION FISCAL

Cabe destacar, que en ia definicion de Infraccién Fiscal Administrativa, no incluyo
como elemento o condicién a la tipicidad, esto es asi, debido a que, por una parte, ya
hemos seflalado gue la infraccién contiene los supuestos que debe consumar el sujeto
infractor, tales presupuestos constituyen ta propia tipificacion, de manera que al momento
en que definimos a la infraccidn como ‘“toda contravenciéon a la ley fiscal’, estamos
reconociendo como elemento implicito a la referida tipicidad.

En suma, debemos concluir en que si consideramos como un elemento de fa
infraccién fiscal administrativa a su tipicidad, perc la misma esta involucrada e inserta en
la contravencian, por lo que no resulta necesario expresarla en la definicion.

Evidentemente que una conducta que infringe una norma, sdlo puede hacerlo
porgue ya existe, por una parte, la obligacidn o el deber previsto por la norma misma para
ser cumplido por el sujeto, y por la otra, la conducta del sujeto quien con su accidén u
omisidn desatiende la norma quebrantandola y cometiendo con ello [a infraccion.

En este sentido, es suficiente la existencia de estos dos extremos para que
estemos en presencia de una infraccidn. Ahora bien, para que dicha conducta sea
susceptible de ser sancionada, se requiere que la ley asi lo considere, especificando qué
tipo de infracciones seran sancionadas y de qué manera, situacidn que sera vista mas
adelante.

TIPICIDAD EN LA INFRACCION

FISCAL
NORMA QUE
CONTEMPLA LA CONDUCTA
CONDUCTA
INFRACTORA INFRACTORA
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Por lo tanto, si bien es suficiente que sea consumada la infraccién para ser
considerada como tal, no lo es asi para efectos de ser sancionada la conducta infractora,
ya que entonces sera indispensable que esté tipificada la conducta que sera sancionhada.

4.3 ;QUIEN DEBE IMPONER LAS MULTAS FISCALES?

Al respecto de quien debe imponer las muiltas de caracter fiscal, tenemos que
desde luego le corresponde a Ia autoridad fiscal con fundamento en el articulo 31 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal que establece. “A la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico corresponde el despacho de los siguientes asuntos:”,
asimismo en su fraccién X1, se sefala la siguiente facultad.

“ F. XI, cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales;”.

Ahora bien, con base en el Reglamento interno de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico vigente que en su articule 111 donde se seflaia que compete a las
Administraciones en Fiscales Federales, dentro de la circunscripcion territorial que a cada -
una corresponda, en los términos y con las excepciones, nimero, nombre vy estructura
que enseguida se menciona:

* A.- Ejercer las facultades siguientes:

. XXXV.- Imponer las multas por infraccion a las disposiciones fiscales, en la
materia de su competencia, asi como condonar las multas que impongan y los impuestos
son jas unidades administrativas que de ellas desprendan”.

Como es sabido a partir del 10. de julio de 1997, entra en vigor la Ley del Servicio
de Administracion Tributaria, misma que en su articulo 1o. establece "El Servicio de
Administracion Tributaria es un 6rgano desconcentrado de la SHCP, con el caracter de
autoridad fiscal, y con las atribuciones y facultades ejecutivas que senala esta Ley”. Por lo
que su respectivo Reglamento Interior, estan contenidas diversas facultades a las
Administraciones Generales como de Auditoria Fiscal Federal, Recaudacién, entre otras,
asi como a ciertas Administraciones Especiales, como ia de imponer multas per infraccion
a las disposiciones fiscales, en materia de competencia de cada una de esas
Administraciones Generales y Especiales, como las que encontramos en los articulos 29-
XX, 30-XXIIl, 31-X\W1, 32-XVI, etcétera.

Por otra parte la vigente Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 14 establece
que “Las autoridades fiscales de las Entidades que se encuentren adheridas al Sistema
Naciona! de Coordinacién Fiscal y las de sus Municipios en su caso, seran consideradas,
en el gjercicio de las facultades a que se refieren los convenios o acuerdos respectivos
como autoridades fiscales federales en contra de los actos que realicen cuando actiien de
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conformidad con este precepto, s6lo procederan los recursos y medios de defensa que
establezcan las leyes federales.

La SHCP conservara la facultad de fijas a las entidades y a sus municipios ios
criterios generales de interpretacidn y de aplicacidén de las disposiciones fiscales y de las
reglas de colaboracion administrativa que sefialen los convenios y acuerdos respectivos”.

De acuerdo a este ultimo ordenamiento, y con fundamento en los convenios de
Colaboracion Administrativa que en materia fiscal federal se celebren por el Gobierno
Federal por conducto de la SHCP y por el Gobiemo de las diversas Entidades
Federativas y que sean publicados en el DOF, como en los Periddicos Oficiales de las
entidades.

Estas Entidades Federativas sujetandose a sus respectivas Leyes Organicas de la
Administracién Publica de cada Estado y a les Reglamentos Interiores del Organo
fiscalizador encargado podrian ostentarse como Autoridad Fiscales Federales con
diversas facultades, entre ellas las de imponer multas por infracciones a las disposiciones
fiscales pero s6lo en las materias de que tenga competencia.

Para tales efectos, considero también como necesario y fundamental que ‘as
autoridades fiscales deben preparar eficientemente a sus funcionarios en la imposicién de
multas que lo hagan sujetandose estrictamente a la ley respectiva, ya que no podria la
autoridad fiscal presumir la ignorancia de la ley a su favor y en perjuicic del contribuyente
infractor, tampoco podria o deberia “aprovecharse” de la ignorancia del sujeto pasivo para
imponer multas que iegalmenteg no procedan.

4.4 REGLAS CONSTITUCIONALES DE LAS MULTAS

La regla Constitucional mas importante de la imposicién de multas lo es la que
encierra el articulo 16 de la CPEUM, en su primer parrafo, del que se obtiene entre otras
la condicién de seguridad juridica traducida en cuatro requisitos: a) mandamiento escrito,
b) de 1a autoridad competente, c) fundado y d) motivado.

No puede molestarse, en consecuencia, a contribuyente alguno imponiéndole una
multa fiscal, si no se hace a fravés de una resolucién o acto por escrito, por la autoridad
competente para el mismo, y fundando y motivando la causa legal del procedimiento.

Una gran parte de las multas fiscales que en la practica se impugnan por los
contribuyentes, y que obtienen resclucion favorable al sujeto, tienen deficiencias en los
requisitos de fundamentacion, pero sobre todo de motivacion.

Sobre estos requisitos se debe sehalar que son los que permiten a la autoridad, e!
reflejar por escrito la identificacién precisa entre el caso concreto y los presupuestos de
las nommas, éstos relativos, fanto al ilicito tipificado por la ley como a la sancién a
imponer.
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Lo anterior, de suyo debe quedar nitido en la autoridad que muita, pero ademas de
que a la autoridad esto le quede claro, también lo debe sefalar asi en su resolucion o

acto de impasicion, describiendo aquellos elementos que a ella le han llevado a las -

conclusiones que a su vez justifican la medida que toma como autoridad.

Ciertamente, no es esta regla un asunto simple, a pesar de resultar de una Iégica
elemental y obvia. De lo que se trata, en el fondo, es de que todos los elementos gue
integran al suceso que se estudia, y que conforman las circunstancias inherentes a éste,
sean tomados en cuenta, y lo sean en referencia precisa y concordante con su
contrapartida, |a ley.

A su vez, todos los elementos que dan configuracién al presupuesto normativo,
han de identificarse en una coincidencia plena con los del suceso 0 caso concreto, de
manera que no quepa lugar a dudas, en cuanto a que las hipétesis de las distintas
normas aplicables y violadas, coinciden de modo cabal con los hechos,

La pretension fundamental es la certeza pues, de que se actian de la manera gue
previd la ley y con respaldo a esta misma, pero no sélo eso, sino que ademas esta
conclusion se realice frente al inculpado de la infracciéon, de manera que éste se
encuentre en condiciones de hacer valer su defensa si lo esgrimido por la autoridad, en
cualquiera de sus referencias, no coincide con su propia apreciacion, caso en el que sélo
quedara la sustanciacién del recurso o medio de defensa que la misma ley contemple
para ello.

Las interpretacicnes sobre esta formalidad, han side diversas y abundantes desde
la promulgacion de nuestra Constitucién. La Corte ha dado muestra recurrente de este
fenémeno, y sus condiciones se sustentan, centralmente, en la adecuacion vy
correspondencia entre el suceso objetivo y el presupuesto hipotético de la ley.

1. MANDAMIENTO ESCRITO
2. DE AUTORIDAD COMPETENTE
3. FUNDADO
4. MOTIVADO
PROPOSITOS:

1. ADECUACION Y CORRESFONDENCIA
ENTRE EL SUCESO Y LA HIPOTESIS
LEGAL

2, PRESERVAR LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES DEL SANCIONADO
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Esto, ya sea acerca del asunto de estudio o de la atribucién y determinacién
tomada por ia autoridad, de manera que siempre habrd que estar atendiendo esa
contrastacion entre lo real y lo normado.

Son muestra del asunto, las jurisprudencias que se transcriben y que sirven
ademas de guia a la interpretacién que toda autoridad debe hacer en via de legitimar sus
actos de molestia a los gobernados y, particularmente, a los ¢ontribuyentes a quienes
hubiera de imponerse una multa administrativa.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucion Federal todo acto de auteridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivade, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable at caso y, por lo segundo, que deben sefialarse, con precision,
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inpmediatas que se hayan
tenide en consideracién para la emision del acto; siende necesario, ademas que exista
adecuacidn entre los motivos aducidos y [as normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hip6tesis normativas.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE.- Para que la autoridad
cumpla la garantia de legalidad que establece el articulo 16 de la Constitucion Federal en
cuanto a la suficiente fundamentacién y motivacion de sus determinaciones, en ellas debe
citar el precepto legal que le sirva de apoyo y expresar los razonamientos que la llevaron
a la conclusién de que el asunto concreto de que se trata, que las origina, encuadra en
los presupuestos de la norma que invoca.

Ciertamente, la Constitucion impone mayores reglas a 1a imposicion de una multa,
pero es evidente gue la condicién esencial para que el acto de molestia pueda emitirse
con arreglo a la Constitucidn, son precisamente la fundamentacién y motivacién
establecidos.

Al respecto el articulo 75 primer parrafo del CFF vigente establece:

“ Dentro de los limites fijadas por este Codigo, las autoridades fiscales al imponer
multas por la comision de las infraccién sefialadas en las leyes fiscales, incluyendo las
relacionadas con las contribuciones al comercio exterior, deberan_fundar y motivar su
resolucién tener en cuenta lo siguiente:. . .”

Ahora bien, sobre los medics de defensa que el particular puede hacer valer en
contra de las actuaciones realizadas por la autoridad para imponer muitas, por considerar
que dichas actuaciones adolecen de los requisitos de fundamentacion y motivacion
anteriormente descrito, podemos citar al respecto el Recurso de Revocacion, el cual en
base a lo establecido por el articulo 117, fraccién |, inciso a) del Cédigo Federal
Tributario, procede en contra de resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales
federales que determinen accesorios, esto bajo el concepto de que una multa es un
accesorio; procede también inconformarse de las actuaciones definitivas de la autoridad
administrativa fiscal, a través del Juicio de Nulidad, y que al respecto el articulo 11,
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fraccion 11} de la Ley Organica de! Tribunal Fiscal de la Federacién conocera de los juicios
que se promuevan contra las resoluciones definitivas que se indican a continuacion:

......... ll. Las que impongan multas por infracciones a las normas administrativas
federales......"

Sin embargo el particular al no obtener respuesta favorable una vez agotados los
medios de defensa procedentes de conformidad al CFF y por lo tanto agotado el Principio
de Definitividad’, podra promover Juicio de Amparo toda vez que al gobernado se le esta
violando la garantia individual consagrada en el numeral 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al emitir la autoridad un mandamiento sin que cumpla los
requisitos indispensables que todo acto de molestia debe cumplir como son entre otros la
fundamentacion y motivacién conceptos que han sido descrito en parrafos anteriores.

Situaciones C(itimas en mi opinién pueden resultar muy gravosas™ para el
contribuyente, por lo que precisamente un objetivo del presente trabajo es evitar en la
medida de lo posible la comisidon de infracciones fiscales administrativas y asi sus
consecuencias, pero que en todo caso, estan a disposicion de los contribuyentes estos
medios de defensa en atencion a ta garantia constitucional de Audiencia.

4.5 LA ACCION EN LA INFRACCION FISCAL

La conducta llevada a cabo por el infractor constituyente de la infraccion puede ser
representada por una accidn u omisién, la cual es el elemento central en la cenfiguracidn
de las sanciones.

Para este fin, es necesario precisar, gue al revisar la accién en cada infraccion,
ello serd necesario distinguiendo, por una parte, a los sujetos de la accién, y por otra, el
pbjeto de la misma.

El objeto de la accidon coingidird invariablemente con la obligacién fiscal
guebrantada, de manera que el objeto de cada accion correspondera a los distintos tipos
de obligacién fiscal existentes.

Por otra parte, en cuanto a los sujetos infractores, éstos son, desde luego, todos
agquellos que tienen obligaciones fiscales establecidas en ley y que realizan el objeto de ia
accion.

Tratandose de infracciones fiscales administrativas, ya sefialamos que son
susceptibles de cometerse, tanto por personas fisicas coma morales, es decir,
individuales o colectivas.

12 Este principio se utiliza fundamentalmente ¢n el ejercicio de amparo y en el derecha procesal administrativo. En el juicio de amparo
s¢ habla de principio de definitividad camo un requisit de procedibilidad de la pretensién, segin el cual para, ser impugnar un aclo
de autoridad por via de amparo, deben de agotarse previamente tados los recursas, ordinarios que la ley que regula el acto rectamado
peevé. Soberanes Ferndndez |, José Luis, Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investipacianes Juridicas, Universidad Nacianal
Aulénoms de México. Editarial Pormia, S.A., Décimosegunda Edicidn, México, 1998, Tomo P-Z.

" Molesto, pesado que ocasiona mucho gasio, Diccionatic de la Lengua Espafiola, Larousse, Editorial Offset, 5 A, México, 1997.
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El CFF hace referencia a los obligados fiscales fundamentalmente, en dos
direcciones:

1. Contribuyentes o sujetos pasivos de la obligacion fiscal, y

2. Responsables solidarios con 10s contribuyentes, a quienes se les obliga en
distintas formas, en virtud de su relacion directa con el contribuyente.

Dentro del mismo ordenamiento juridico son contemplades otros sujetos, como
“terceros” relacionados indirectamente con el contribuyente,

Por lo que se refiere a los sujetos infractores contribuyentes, seran aquélios que,
realizando los supuestos previstes en la norma para hacer nacer una cbligacién fiscal, no
cumplan con ésta.

Mientras que los infractores calificados como responsables solidarios de los
contribuyentes por nuestro CFF son los que cita su articulo 26:

"Son responsables solidarios con los contribuyentes”

. “Los retenedores y las persanas a quienes las leyes impongan |a obligacién
de recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por el
monto de dichas contribuciones,

I Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales por
cuenta del contribuyente, hasta por el monto de estos pagos.

n. Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que debieron pagar a
cargo de la sociedad en liquidacién o quiebra, asi como de aguellas que se
causaron durante su gestion.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando la sociedad en
liquidacion cumpla con las obligaciones de presentar los avisos y de proporcionar |0s
informes a que se refiere este Cddigo y su Reglamento.

La persona o personas cualquiera que sea el nhombre con que se les designe, que
tengan conferida la direccién general, la gerencia general, o la administracion tnica de
las sociedades mercantiles, seran responsables solidarios por las contribuciones
causadas o no retenidas por dichas sociedades durante su gestidn, asi como por las que
debieron pagarse o enterarse durante la misma, en la parte del interés fiscal que no
alcance a ser garantizada con los bienes de la sociedad que dirigen, cuando dicha
sociedad incurra en cualquiera de los siguientes supuestos:

a. No se solicite su inscripcion en el registro federal de contribuyentes.
h. Cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondiente en los términos del

Reglamento de este Cédigo, sismpre que dicho cambio se efectile después de que se le
hubiera notificado fa resolucion que se dicte respecto de la misma, o cuando el cambio se
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realice después de que se le hubiera notificado un credito fiscal y antes de que éste se
haya cubierto o hubiera quedado sin efectos.

¢. No lleve contabilidad, |a oculte o la destruya.

Iv.

Vi,

VII.

Vil

IX.

XL

Xl

L.os adquirentes de negociaciones, respecto de las contribuciones que se
hubieran causado en relacion con las actividades realizadas en la
negociacion, cuando pertenecia a otra persona, sin que la responsabilidad
exceda del valor de Ja misma,

Los representantes, sea cual fuere el nombre con el que se les designe, de
personas no residentes en el pais, con cuya intervencion éstas efectden
actividades por las que deban pagarse contribuciones, hasta por el monto
de dichas contribuciones.

Quienes ejerzan Ja patria potestad o {a tutela, por las contribuciones a
cargo de su representado.

Los legatarios y los donatarios a titulo particular respecto de las
obligaciones fiscales que se hubieran causado en relacion con los bienes
legados o donados, hasta por el monto de éstos.

Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad solidaria.

Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan depésito,
prenda o hipoteca o permitan el secuestre de bienes, hasta por el valor de
los dados en garantia, sin que en ningun caso su responsabilidad exceda
del monto del interés garanfizado.

Los socios o accionistas, respecto de las contribuciones que se hubieran
causade en relacién con las actividades realizadas por la sociedad cuando
tenian tal calidad, en la parte del interés fiscal que no alcance a ser
garantizada con los bienes de la misma, siempre que dicha sociedad
incurra en cualquiera de los supuestos a que se refieren los incisos a), b) y
¢) de la fraccion lll de este articulo, sin que la responsabilidad exceda de la
participacidon que tenian en el capital social de la sociedad durante el
periodo 0 a la fecha de que se trate.

Las sociedades que, debiendo inscribir en el registro o libro de acciones o
partes sociales a sus socios 0 accionistas, inscriban a personas fisicas o
morales que no comprueben haber retenido y enterado, en caso de que asi
proceda, el impuesto sobre la renta causado por el enajenante de tales
acciones o paries sociales o, en su caso haber recibido copia del dictamen
respectivo. '

Las sociedades escindidas, por las contribuciones causadas en relacion
con la transmisidn de los activos, pasivos y de capital transmitidos por la
escindente, asi como por las contribuciones causadas por esta Oltima con
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anterioridad a la escisién, sin que la responsabilidad exceda del vaiar de!
capital de cada una de ¢llas ai momento de la escision.

XHl. Las empresas residentes en México o los residentes en el extranjero que
tengan un establecimiento permanente en el pais, por el impuesta que se
cause por el otorgamiento del uso o goce temparal de bienes y por
mantener inventarios en territorio nacional para ser transformados o que ya
hubieran sido transformados en los términos del articulo 1°. de la Ley del
Impuesto al Activo, hasta por el monto de dicha contribucion.

XIV. Las personas a quienes residentes en el extranjero les presten servicios
perscnales subordinados o independientes, cuando éstos sean pagados
por residentes en el extranjero hasta el monto del impuesto causado.

La responsabilidad solidaria comprendera los accesorios, con excepciéon de
multas. Lo dispuesto en este parrafo no impide que los responsables solidarios
puedan ser sancionados par actos u omisiones propios”.

De acuerdo a este dlitimo parrafo del articulo en comento la responsabilidad
solidaria no comprende |a aplicacién de MULTAS.

Dentro del misme Caddigo, el articulo 71 establece quienes son responsables de la
comision de infracciones para efectos del mismo, estableciéndose que: ¢ Son
responsables en la comision de infracciones previstas en este Cadigo las personas que
realicen los supuestos que en este capitulo se consideren como tales asi como las que
omitan el cumplimiento de obligaciones previstas por las disposiciones fiscales,
incluyendo a aqgueilas que lo hagan fuera de los plazos establecidos, cuando sean varios
los responsables, cada uno debera pagar el total de la multa que se le imponga”.

Diche dispositivo, por identificacidn genérica de los infractores, incluye a los dos
tipos de infractor ya mencionados, asi como a los terceros con ellos relacionados, ya que
en forma amplia cita que son responsables las personas que "omitan el cumplimiento de
las obligaciones previstas por las disposiciones fiscales”.

Ahora bien, dentro de las obligaciones previstas por las disposiciones fiscales se
encuentran, por ejemplo, la obligacibn que tienen los terceros para solicitar el
comprobante respectivo cuando adquieran bienes o usen servicios, o también a
proporcionar datos, documentos o informes que la autoridad les requiera, con lo cual, a
pesar de no ser ni contribuyentes, ni responsables solidarios con éstos, los terceros
también son susceptibles de cometer infracciones fiscales y, por ellas, ser sancionados.
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4.6 ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LA AUTORIDAD FISCAL PUEDA
IMPONER MULTAS

De acuerdo a lo que hemos venido comentando v a Federico Quintana Aceves en
el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas Tomo 1-0,
expresa lo siguiente en relacién con el tema de “multas”. “El érgano sancionador al decidir
la imposicién de una multa fiscal debe, previamente haber constatado, con elementos
objetivos de juicio, que en el caso se estd en presencia de una conducta tipica,
antijuridica y culpable; y, ademas, que existe un resultado y un nexo causal entre ambos.
Esto es, la procedencia juridica de una muita fiscal exige lo siguiente: a) gue haya una ley
fiscal que ordene o prohiba cierta conducta; b} que el sujeto pasive de esa obligacién
realice una conducta contraria; ¢) que la propia ley (u otra) sefiale que la comisién de esa
conducta constituye infraccion fiscal; d) que la multa esté prevista legalmente; €) que el
monto de ésta se encuentre dentro de los parametros y montos fijados en la ley, y f} que
la autoridad, al imponer la multa, sefiale en el documento en que lo haga, las razones,
motives, consideraciones y situaciones de hecho y de derecho que la llevaron a calificar,
en su ¢aso, como grave la conducta que constituye infraccion”.

Procederemos ahora a esquematizar lo anterior:

ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD FISCAL PUEDA IMPONER UNA MULTA.

QUE EXISTA UNA OBLIGACION ESTABLECIDA EN LA
LEY.

1)

2) QUE EL PARTICULAR INCUMPLA LA OBLIGACICN. ‘

3) EL INCUMPLIMIENTO ESTE TIPIFICADO COMO
INFRACCION.

= 4) LA INFRACCION ESTE SANCIONADA EN LEY, CON LA
IMPOSICION DE UNA MULTA.

QUE LA APLICACION DE LA MULTA , SE ENCUENTRE
5) DENTRO DE LOS PARAMETROS Y MONTOS QUE LA
LEY SENALE.

QUE EN EL DOCUMENTO EN EL CUAL LA AUTORIDAD
IMPUSO LA MULTA, SE SENALE EN SU CASO, LAS
RAZONES MOTIVOS, CONSIDERACIONES Y
€) | SITUACIONES DE HECHO Y DERECHO QUE
CALIFICAN COMO GRAVE LA CONDUCTA QUE
CONSTITUYE INFRACCION.

C.P. Alejandro R. Sanchez Rodriguez
ge



“LA APLICACION DE MULTAS, POR INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES FISCALES FEDERALES”

Para efectos de una mayor precision, y en el entendimiento que en estos casos
hay desobediencia a la norma por parte del particular, es decir que el particular incumpla
la obligacién, daremos los ejemplos siguientes:

LLEVAR CONTABILIDAD ... EN
EL CASO DE PERSONAS

MORALES, Y PERSONAS
FISICAS CON ACTIVIDADES
EMPRESARIALES DEL
REGIMEN GENERAL DE LEY.

FUNDAMENTO: ART. 58 F.I. Y

SON INFRACCIONES
RELACIONADAS CON LA
OBLIGACION DE LLEVAR
CONTABILIDAD CUANDO
SEAN DESCUBIERTAS POR
LAS AUTORIDADES
FISCALES:

-NO LLEVAR CONTARBILIDAD,

FUNDAMENTO: ART. 83 F..

A QUIEN COMETA LAS
INFRACCIONES
RELACIONADAS COCN LA
OBLIGACION DE LLEVAR
CONTABILIDAD A QUE SE
REFIERE EL ART. 83 DEL
CFF, SE IMPONDRAN LAS
SIGUIENTES MULTAS:

.DE $658.00 A36,572.00
A LA COMPRENDIDA A LA
FRACCION L

FUNDAMENTQ: ART. 84 F. IX

FUNDAMENTO: ART. 32 A
DEL CFF

FUNDAMENTO: ART. 83 F. X
DEL CFF

112, Fdl DE LA LISR |DELCFF DEL CFF
RESPECTIVAMENTE.

LAS PERSONAS FISICAS [SON INFRACCIONES |A QUIEN COMETA LAS
CON ACTIVIDADES |RELACIONADAS CON LA [INFRACCIONES
EMPRESARIALES Y LAS [OBLIGACION DE LLEVAR [RELACIONADAS CON LA
PERSCNAS MORALES QUE [CONTABILIDAD CUANDO |OBLIGACICN DE LLEVAR
SE ENCUENTREN EN [SEAN DESCUBIERTAS POR |[CONTABILIDAD A QUE SE
CIERTOS SUPUESTOS, |LAS AUTORIDADES [REFIERE EL ART. 83 DEL
ESTAN OBLIGADAS A [FISCALES: CFF, SE IMPONDRAN LAS
DICTAMINAR EN LOS NO DICTAMINAR SUS [SIGUIENTES MULTAS:
TERMINOS DEL ART. 32 DEL [ESTADOS FINANCIEROS EN

CFF, SuUs ESTADOS LOS CASOS Y DE

FINANCIERQS POR [CONFORMIDAD CON LO (IX. DE $6,031.00 A
CONTADOR PUBLICC (PREVISTO EN EL ART. 32 A ($60,310.00

AUTORIZADOQ DEL CFF A LA COMPRENDIDA A LA

FRACCION X.

FUNDAMENTO: ART. 84 F. IX
DEL CFF

Asi pues, para que ta autoridad pueda imponer una multa, s indispensable que
concurran estos elementos, ya que en caso contrario la imposicién de multas que no
cumpla con los anteriores sefialamientos carecerd de la necesaria motivacion vy
fundamentacion que deben reunir los actos o resoluciones de las autoridades como al
respecto sefala el ya comentado articulo 75 del CFF vigente.
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4.7 CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES |

Las infracciones pueden ser de varios tipos, ya que consecuentemente la manera
de sancionarse varia segun se trate de una u otra, al efecto lo trataremos de explicar en
la grafica que se presenta a continuacion, atendiendo en esta clasificacion tanto a la
consecuencia que producen, como a sus efectos en el tiempo, asimismo la sancidn

{muita) aplicable a cada uno de ellos

DE FONDO.- SON LAS QUE
TIENEN COMO
CONSECUENCIA LA
OMISION EN EL PAGO DE
CONTRIBUCIONES.

MULTA APLICABLE

LA VIGENTE EN EL
EJERCICIO QUE SE
CAUSARON LAS
CONTRIBUCIONES'

ATENDIENDO A
suU
CONSECUENCIA LA VIGENTE AL
MOMENTO DE
OVISION £N EL PAGO DE | REALIZARSE LA
HIPOTESIS
CONTRIBUCIONES. CONSIDERADA
COMO INFRACCION
INSTANTANEAS.- SON
AQUELLAS QUE SE
CONSUMAN EN EL MISMO
FISCALES ACTO (EJ. NO PRESENTAR
: LAS DECLARACIONES ENLOS | LA VIGENTE AL
TERMINQS ESTABLECIDOS EN MOMENTO DE
LALEY.) COMETERSE LA
INFRACCION
CONTINUAS.- SU EAO\;;SE'T"S%SE
CONSUMACION SE
PROLONGA EN EL TIEMPO DESCUBRA LA
(EJ. NO PRESENTAR AVIS08.) | INFRACCION
CONTINUADAS.- SON
ATENDIENDO A AQUELLAS QUE CON UNA LA VIGENTE AL
SUS EFECTOS EN PLURALIDAD DE ACTOS U MOMENTO QUE
EL TIEMPO OMISIONES SE INFRINGE UNa | DESCUBRA LA
MISMA DISPOSICION FISCAL INFRACCION

*Aunque resulta conveniente aclarar que las contribuciones que s causan y catculan por cjcrcicios fiscales, las intraccianes de fondo s¢
consideran cometidas no en el ejercicio fiscal revisado por la autoridad, sino al presentar la declaracion anual, por ser &1 momento en
que ¢l contribuyente omite total o parcialmente ¢] pago de la contribucion causada en el gjercicio.
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4.8 CLASIFICACION DE LAS SANCIONES (MULTAS)

Las infracciones fiscales dada la importancia que en la practica revisten, en
atencién principalmente a la consecuencia que producen, se clasifican en infracciones de
Fando y de Forma, como lo acabamos de citar, por lo que la sancion (multa) aplicable
para cada una de ellas, también las podemos clasificar en multas de Fondo y de Forma
respactivamente, por ser esta la clasificacién que las autoridades fiscales emplean
regularmente, por lo que procederemos a efectuar una revision a esta clasificacion de las
sanciones (multas).
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CAPITULO 5

MULTAS DE FONDO

Como se acaba de precisar, la clasificacion de las infracciones que contempla
para tales efectos el CFF las infracciones de fondo son aquellas que tienen como
consecuencia la omision de contribuciones, de tal forma que, si una infraccién no cuenta
con dicha consecuencia no sera una infraccion de fondo, consecuentemente no se podra
imponer la sancién o multa de fondo que corresponda a este tipo de infracciones, en
virtud de carecer del requisito determinante para que se configure dicha infraccion.

SOLO PROCEDEN S| SON DESCUBIERTAS
POR LA AUTORIDAD EN EL EJERCICIO DE
LAS FACULTADES DE COMPROBACION,

LA MULTA SERA EL 50% DE LA
CONTRIBUCION OMITIDA ACTUALIZADA, SI
EL INFRACTOR LA PAGA JUNTO CON SUS
ACCESORIOS HASTA ANTES DE LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION

MULTAS POR
INFRACCIONES
DE FONDO

LA MULTA SERA DEL 70% AL 100% DE LA
CONTRIBUCICN OMITIDA ACTUALIZADA EN

ART. 76 CFF
LOS DEMAS CASOS.

— | LA DISPOSICION FISCAL APLICABLE SERA
LA VIGENTE EN EL EJERCICIO EN QUE
CAUSARON LAS CONTRIBUCIONES.

Efectivamente como se indica en la grafica que antecede la multa por infraccion de
fondo, es decir la sancién de fondo sélo procede imponer al contribuyente si se conjugan
los requisitos siguientes:

' Determinacion administrativa que consta por escrito |a cual atecta los dereehos de un particular en forma concreta. Diae Gonzalez
Luis. Medios de Defensa Fiscal. Luis Diaz Gonzitez Sistemas de Informacién Contable y Administrativa Computarizados, 8.A. de
C.V., México, 1999
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a) Que la infraccion a las disposiciones fiscales implique necesariamente
omisién en el pago de contribuciones.

b) Que dicha omision haya sido descubierta por las autoridades fiscales
mediante el ejercicio de sus facultades v,

¢) Que la omision, en el caso de contribuciones que se calculan por
Ejercicios fiscales, corresponda a estos, es decir no habra multas
de
fondo en la omision de contribuciones correspondientes a pagos
provisionales que se tienen que efectuar a cuenta de la contribucién
anual.

Es en &l articulo 76 del CFF vigente donde se indican las multas que la autoridad
aplicara cuando en el gjercicio de sus facultades, descubra que el contribuyente omitic
parcial o totalmente el pago de contribuciones incluyendo los retenidos o recaudados.

A continuacion hacemos la siguiente transcripcion parcial del articulo de
referencia.

“76. Cuando la comisidn de una ¢ varias infracciones origine la omisidn total o
parcial en el pago de contribuciones incluyendo las retenidas o recaudadas, excepto
tratandose de contribuciones al comercio exterior, y sea descubierta por las autoridades
fiscales mediante el ejercicio de sus facultades, se aplicaran las siguientes multas:

[.- El 50% de las contribuciones omitidas, actualizadas, cuando el infractor las
pague junto con sus accesorios antes de la notificacion de la resolucion que determine el
monto de la contribucién que omitio;

Il.- Del 70% al 100% de las contribuciones omitidas, actualizadas, en los demas
casos.

Si las autoridades fiscales determinan contribuciones amitidas mayores que las
consideradas por el contribuyente para calcular la multa en los términos de la fraccion | de
este articulo, aplicaran el porciento que corresponda en los términos de la fraccién |l
sobre el remanente no pagado de las contribuciones.

El pago de las multas en los términos de la fraccidén | de este articulo se podra
efectuar en forma total o parcial por el infractor sin necesidad de que las autoridades
dicten resolucidon al respecto, utilizande para ello las formas especiales que apruebe la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.
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En virtud de lo anterior, cuando en el ejercicio de sus facultades de comprobacion
la autoridad realice una visita domiciliaria con objeto de revisar la contabilidad del
contribuyente y determine que éste omitié total o parcialmente el pago de las
contribuciones, aplicara una multa de conformidad con el articulo 76 del CFF en los
siguientes montos:

MONTO APLICACION FUNDAMENTO

50% De las contribuciones omitidas, | Art. 76, fraccién |, CFF
actualizadas, cuando el infractor las pague
junto con sus accesorios antes de la
notificacion de la resolucién que determine
el monto de la contribucién que omitié.

De 70% a 100% {De las contribuciones omitidas, [ Art. 76, fraccion li, CFF
actualizadas, en los demas casos.

La sancion que le corresponde a este tipo de infracciones como se aprecia tiene
dos modalidades: una que es del 50% del monto de la contribucién omitida actualizada si
el contribuyente la paga junto con esta Udltima y sus accesorios, hasta antes que la
autoridad le notifique la resolucién donde se le determinen las contribuciones omitidas, de
acuerdo como lo sefiala la fraccion | del articulo 76 del ordenamiento legal en cita. En
realidad lo que contempla la fraccién en comento no es otra cosa sino una autosancion
que puede hacer el contribuyente al imponerse &l mismo la multa con el propdsito de que
sea menos gravosa, gue Si se esperara a que la propia autoridad lo sancione al
determinarle el crédito fiscal a su cargo.

Si el contribuyente no autocorrige su situacion fiscal, la multa con que se debe
sancionar al contribuyente que haya omitido el pago de contribuciones descubiertas por la
autoridad fiscal, sera del 70% al 100% del monto de las contribuciones omitidas
actualizadas, de acuerdo con la fraccion || de este articulo.

Para entender con mayor profundidad lo anterior, supongamos &f siguiente caso:

La autoridad fiscal en el uso de sus facultades de comprobacién?, a través de una
visita domiciliaria descubre en el mes de mayo de 1999 que “La Infraccionaria, S.A."
omitio el ISR a su cargo por el ejercicio fiscal® correspondiente a 1997 por la cantidad de
$ 125,000. En este ejemplo la multa es de Fondo, en virtud que la infraccion cometida por
no haber cumplide con la obligacién de pago tiene como consecuencia obvia la omisién
en el pago de contribuciones. ; Cual es la multa de fondo que en este caso por la
comision de esta infraccion que fa autoridad fiscal tendria que aplicarle a “La
Infraccionaria, S.A."

* AN 42 CFF
' Ant.11 CFF
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Como ha quedado ya asentado se pueden presentar dos situaciones al respecto,
es decir que se pague la contribucion omitida (ISR} conjuntamente con sus respectivos
accescrios antes de que |a autoridad le notifique la resolucidn correspondiente, la multa
de fondo sera entonces del 50% sobre la contribucién omitida pero no la histérica, sino
sobre el ISR omitido actualizado, actualizacion que se efectia en los términos del articulo
17-A det CFF vigente, por lo que si él contribuyente infractor paga el crédito fiscal en
mayo de 1999, en esta primera variante, la multa de fondo a aplicar seria como sigue:

iy !
it Al

$125000.00  |(X)]1.2073 = | $150,912.0C [(X) 50% | $ 75,456.00

* IIN.P.C. Abr.99 291.0750= 12073
ILN.P.C. Feb. 98 24107.80

Por lo que respecta al segundo supuesto, es decir a lo que seriala la fraccion |l del
numera en comento, en los casos distintos a la primera situacién que acabamos de
gjemplicar la multa de fondo sera del 70% al 100% sobre |la contribucidén omitida
actualizada de $ 150,912.00 de acuerdo a nuestro ejemplo.

De la continuacion del analisis del articulo 76, al referirse que si las autoridades
fiscales determinan contribuciones omitidas mayores que las que considerd el
contribuyente para calcular la multa al 50%; en este caso la autoridad fiscal aplicara la
multa del 70% al 100% sobre el remanente de la contribucién que no ha sido cubierta aun
per gl contribuyente.

Este mismo numeral establece que para el pago de las multas al 50% a que se
refiere su fraccidon |, se podra llevar a cabo ya sea en forma total o parcial por el
contribuyente infractor sin que para ello sea necesario que las autoridades dicten
resolucion para tales efectes, unicamente utilizando las formas especiales que sean
aprobadas por la autoridad fiscal que en la practica resultan ser recibos oficiales y/o
Formulario Multiple de Page que es el documento con que acredita el contrihuyente el
pago de la sancion, una vez cubierta 1a misma.

De la continuacion de ia transcripcion de este articulo se establece que:

"...También se aplicaran las multas a que se refiere este precepto, cuando las
infracciones consistan en devoluciones, acreditamientos o compensaciones, indebidas o
en cantidad mayor de la que corresponda. Es estos casos las multas se calcularan sobre
ef monto dei beneficio indebido...”

* Indice Nacional de Precios al Consumidor.
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Las multas que establece este articulo en sus respectivas fracciones | y Il y de
acuerdo a su antepenultimo parrafo recién transcrito, comentaremos que también son
aplicables cuando las infracciones consistan en devoluciones, acreditamientos ©
compensaciones que legaimente no proceden o cuando son mayores a las debidas, aqui
cabe aclarar que las multas sblo son aplicables sobre el monto del beneficio indebido,
esto es cuando se ha solicitada deveolucion o compensacién en las términos de los
articutos 22 y 23 del CFF respectivamente, o bien cuando se ha efectuada ya el
acreditamiento que no procede legalmente, es decir la multa sdlo procede en estos casos
cuando ya se ha obtenido un beneficio indebido por parte del contribuyente.

El penultimo pdrrafo de este articulo 76, mismo que fue recientemente reformado,
manifiesta lo siguiente:

" ..Cuando se declaren pérdidas fiscales mayores a las realmente sufridos, la
multa sera del 30% al 40% de la diferencia que resulte entre la pérdida declarada y ja que
realmente corresponda, siempre que el contribuyente la hubiere disminuido total o
parcialmente de su utilidad fiscal. En caso de que atn no se hubiese tenido oportunidad
de disminuiria, la multa sera del 20% al 30% de dicha diferencia. En el supuesto de que la
diferencia mencionada no se hubiere disminuido habiendo tenido la oportunidad de
hacerlo, no se impondra la multa a que se refiere este parrafo, hasta el monto de la
diferencia que no se disminuyé. Lo dispuestc para los dos ditimos supuestos se
condicionara a la presentacion de la declaraciébn complementaria que corrija la pérdida
declarada...”

Al respecto y para tales efectos la LISR establece que cuando las deducciones
autorizadas por esta Ley, excedan a los ingresos acumulables a que se refiere este
impuesto, la diferencia sera una pérdida fiscal, misma gue de acuerdo a esta Ley, pedria
disminuirse de la utilidad fiscal de los diez ejercicios siguientes® .

Es en referencia a esta circunstancia que procedera la aplicacion de multas por
parte de las autoridades fiscales cuando surjan los siguientes supuestos y que desde
luego sean descubiertos por las auteridades fiscales:

A) Cuando el contribuyente declare pérdidas fiscales que sean mayores a las que
procedan legalmente, y ias hubiere disminuido total o parcialmente de una
posterior utilidad fiscal, la multa sera en este caso del 30% al 40% sobre la
diferencia entre la pérdida declarada y la realmente sufrida por el
contribuyente.

B) Si la pérdida “ falsa" adn no es disminuida de alguna utilidad fiscal por el
contribuyente por no habérsele presentado la oportunidad entonces la multa
sera del 20% al 30% sobre la diferencia entre la declarada y la real.

1 Art. 55 y 110 del L.1.S.R. para personas morales y personas {lsicas actividad empresarial del Régimen General de Ley,
respectivamente.
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C) Si la diferencia que se menciona, tampoco es aln disminuida habiendo,
teniendo el contribuyente la oportunidad de haberlo hecho, en este caso no
habrd multa hasta por la diferencia que no se “utilizd” para efectos de
disminuir esta utilidad fiscal.

5.1 MULTAS FISCALES DE FONDO Y SU INCONSTITUCIONALIDAD

Con cierta asiduidad, encontramos que se debate sobre la inconstitucionalidad del
antedicho articulo 76 del CFF, que establece las "Multas de Fondo por Infracciones
también de fondo®, en porcentajes fijos, ya que de su analisis se podria desprender que .
resuita violatorio a Jo que prevé nuestra Constitucion General de la Republica en su
articulo 22 que prohibe la multa excesiva.

Acerca de esto consideramos oportuno aclarar gque no es la finalidad del presente
trabajo el de dejar en entredicho scbre la legalidad o no de las multas de fondo y mucho
menos el de determinar o congluir si lo son o no, al respecto sélo nos concretaremos a
hacer algunas referencias a ciertos criterios que al respecto han emitido nuestros
Tribunaies Federales.

Un primer criterio consiste en determinar que se considera excesivo en las multas
fiscales, y lo emitid “ El Pleno de la SCJN, en la Jurisprudencia 9/95, al decir:

“(...) para definir e! concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22
constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una multa es excesiva
cuando es desproporcionada a las posibilidades econémicas del infractor y en refacién a
la gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va mas delante de lo licito y lo razonable; y
¢) Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y leve para muchos,
por lo tanto, para que una multa no sea contraria al texto constitucional, debe
establecerse en ia ley que la autoridad facultada para imponeria, tenga la posibitidad, en
cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la
infraccién, la capacidad econémica del infractor, |a reincidencia, en su caso, de éste en la
comisidn del hecho que la motiva o cualquier otro elemento del que puede inferirse la
gravedad o levedad del hecha infractor, para asi determinar individuaimente la muita que
corresponda; Por consiguiente, si en la especie la propia norma fiscal limita a la auteridad
a imponer la multa tomando en cuenta Unicamente la contribucién omitida, pero sin
facultarla para que considere otros elementos, como lo sen la capacidad econdomica, la
reincidencia y la conducta del infractor, y en general cualquier elemento del gue pueda
inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, que determine particularmente la que
corresponda, entonces debe entenderse que dicha sancidn presenta el vicio de
inconstitucionalidad a que se refiere el criterio jurisprudencial apuntado, no obstante de
gue la fraccidn il del articulo 76 del Codigo Fiscal de la Federacién establezca ahora un
porcentaje del 70% al 100% de las contribuciones omitidas como minimo y maximo para
su imposicion; pues la infraccibn y el monic que por ésta deba pagarse, continia
apoyandose solamente en base a las contribuciones omitidas, sin establecer las reglas
gue para su impesicion deben considerar las autoridades hacendarias, que como se dijo,
deben consistir en la facultad de examinar la capacidad econémica, la reincidencia y la
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conducta del infractor, asi como cuaiguier elemento del que pueda inferirse la gravedad o
levedad del hecho infractor”.{ * MULTA EXCESIVA, CONCEPTO DE", Novena Epoca
Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta, Tomo ||, julio de 1995, pagina 5).

Otro se encuentra plasmado en la Jurisprudencia 10/95, del Pleno de la SCJN,
titulade: * MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE |LAS ESTABLECEN SON
INCONSTITUCIONALES”, visible en el Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo Hl, julio de 1995, pagina 19 en el que se determind que las multas
tributarias en un porcentaje determinado son inconstitucionales, considerando que:

(...} las leyes, al establecer multas, deben contener las reglas adecuadas para
gue las autoridades impositoras tengan la peosibilidad de fijar su monto o cuantia, tomando
en cuenta la gravedad de la infraccién , la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia de este en la conducta que la motiva y, en fin, tedas aquellas circunstancias
gue tienden a individualizar dicha sancion, obligacion del legislador que deriva de la
concordancia de los articulos 22 y 31, fraccion IV, de la Constitucién Federal, el primero
de los cuales prohibe las multas excesivas, mientras el segundo aporta el concepto de
proporcionalidad. El establecimiento de multas fijas es contrario a estas disposiciones
constitucionales, por cuanto al aplicarse a todos por igual, de manera invariable e
inflexible, propicia excesos autoritarios y tratamiento desproporcionando a los
particulares.”

El antecedente mas remoto en cuanto a la prohibician de muitas de este tipo se
encuentra en Inglaterra en ia “Declaracion de derechos” (Bill of Rights) de 13 de febrero
de 1689, punto 10, que a la letra dice: “ no se puede imponer cauciones o multas
excesivas, ni infringir penas crueles e inusitadas”’

Otros criterios al propésito establecen:

"El articulo 22 de la Constitucidn General de la Republica, proscribe la imposicién
excesiva. Aungue dicho numeral no lo explica, por multa excesiva debe entenderse Ja
acepcion gramatical del término “excesiva’ y de las interpretaciones realizadas por la
doctrina y jurisprudencia, todas aquellas sanciones pecuniarias que rebasen el limite de lo
ordinario o razonable; estén en desproporcion con la gravedad del ilicito fiscal, ya sea por
sus consecuencias, por las condiciones en que se cometié o por el monto de fa cantidad
cuya contribucion se omitid, si éste es el caso; que resulten desproporcionados con el
monto del negocic; y por Ultimo que estén en desproporcion con la capacidad econdmica
del multado. Lo anterior es 16gico, si se toma en cuena que 1a finalidad gue persigue este
tipo de sanciones, es, ademas de intimidatoria, la de evitar la reincidencia de los
infractores, mas no la de terminar ¢on sus patrimonios, a lo cual inevitablemente se
llegaria de aceptarse la imposicidn de multas que rebasen su capacidad econdmica,
circunstancia ésta que adquiere mayor relevancia, tratandose de sociedades o empresas,
pues acabaria con fuentes de emplec y se dejarian de percibir los impuestos generados
tanto por ella como por sus empleados, con el correspondiente perjuicio para la sociedad
y el propio Estado. Ahora hien, como es evidente que la unica forma de evitar la
imposicion de sanciones pecuniarias irrazonables ¢ desproporcicnadas y por tanto

3 Reyes Altamirano Rigoberto. El Aspecio Fiscal de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tax Edilores, Primera
Edicion 1999 Mexico, D.F.
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excesivas que contrarien la disposicidn constitucional comentada, es otorgandole a ia
autoridad pleno arbitrio para valorar la gravedad del ilicito en los términos ya anotados, el
monto del negocio y las condiciones econdomicas del infractor, y ademas para imponer las
sanciones que consideren justas dentro de un término minimo y un maximo,
necesariamente habra de concluir que todas aquellas leyes o preceptos que no concedan
a la autoridad estas facultades, aunque sea implicitamente y a menos, claro esta, que la
multa autorizada sea indiscutiblemente minima como las contempladas en el articulo 21
de nuestra Carta Magna o sus equivalentes en tratandose de personas morales, rifen
directamente con la garantia consagrada en el articulo 22 de este mismo cuerpo de leyes.
En tales condicianes, si el articulo 76, fraccidn I, del CFF (vigente en el afioc de 1988), en
que se apoyd la Sala Fiscal responsable para confirmar la multa que reclama la sociedad
quejosa, que autoriza la imposicion de una multa fija, por la cantidad de tres mil
quinientos cuarenta pesos, equivalente al ciento cincuenta por ciento del impuesto que
omitié pagar, debe concluirse entonces que &l referide articulo 76, fraccién 1, del Codigo
Fiscal de la Federacién, es inconstitucional por ne permitir la aplicacién de una multa
acorde con los extremos de que se trata y por ende, con el mandato contenido en el
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. (“CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. INCONSTITUCIONALIDAD DE SU ARTICULO 78,
FRACCION Ill, VIGENTE EN EL ANO DE 1988".Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Tomo: 1, Junio de
1995, Tesis V. 2°, 3° Pagina 413.)

Por ultimo y a este respecto transcribimos [a tesis siguiente:

“De la lectura del articulo 76 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se aprecia gque en
ningin momento se faculta a la autoridad que deba imponer las sanciones para tomar en
cuenta la gravedad de la infraccion realizada, los perjuicios ocasionados a la colectividad
y la conveniencia de destruir practicas evasoras, en relacién con la capacidad econémica
del infractor, sino que el monto de la sancién esté en relacidn directa con la causa que
origind la infraccidén y con el momento en que debe cubrirse la susodicha multa,
estableciendo porcentajes fijos. Lo anterior encuadra en el concepto constitucional de
multa excesiva, pues con este proceder el legislador de ninguna manera permite a la
autoridad calificadora de la sancidn, su individualizacién para la fijacion del monto de Ia
misma. Si bien es cierto que el articulo 22 constitucional no establece un limite para la
imposicion de una multa, también lo es que para que no ésta no resulte excesiva, es
indispensable que el precepto secundario le otorgue a la autoridad sancionadora la
facultad de determinar y valorar por si misma, las circunstancias que se presenten en
cada caso en que existan infracciones a las disposiciones fiscales, lo cual no sucede
cuando la ley establece muitas fijas, como son las previstas por e articulo 76 del Cédigo
Fiscal de la Federacion. En estas condiciones, debe concluirse que una multa resulta
excesiva y por ende inconstitucional, cuando la misma se establece en un porcentaje
invariable y en su imposicidn no se pueden tomar en consideracion los elementos
citados".(" MULTAS FISCALES EXCESIVAS, SON INCONSTITUCIONALES", Novena
Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: lll, Febrero de 1996, Tesis: IV 3°, J/4, Pagina; 322.)

Las anteriores tesis se pueden rubricar o sintetizar de la siguiente manera:
“Multas excesivas inconstitucionales por falta de individualizaciéon®
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5.2 INDIVIDUALIZACION DE LAS MULTAS

En este sentido, el autor Lic. Gregorio Sanchez Ledn® en su obra “Derecho Fiscal
Mexicano” hace los siguientes comentarios: “Se considera que en e actual Coédigo Fiscal
Federal en su multicitado articulo 76 se omitieron las normas relativas a la
individualizacién de las multas como es teniendo en cuenta las condiciones particulares
del infractor, la importancia de la infraccidn, etc. que si establecia el Codigo Fiscal de
1967."

Por lo consiguiente, la Academia Mexicana de Derecho Fiscal en sus comentarios
al “Nuevo” Codigo Fiscal de la Federacién, ha manifestado:

‘En el capitulo de las infracciones, lamentablemente desaparecen las reglas que
para la aplicacién de las multas establecera el articule 37 del Cédige anterior, de modo
que en el actual, ya no toma en cuenta para la individualizacion: la importancia de la
infraccién, las condiciones econdmicas del contribuyente, la conveniencia de destruir
practicas establecidas, etc. Reglas con las que lograba la particularizacion de las
sanciones y se actuaba con justicia en ese aspecto”.

“‘No obstante que en el Cédigo Fiscal vigente, se omitieron las reglas para la
individualizacion de las multas, lo que trae por consecuencia la injusticia en la imposicion
de las sanciones fiscales, se deben tomar en consideracién, las condiciones personales
del infractor, puesto que en el articulo 21 constitucional, hace referencia a las condiciones
personales del infractor, cuando se refiere a la consistente en si el infractor es trabajador
asalariado 0 no, para establecer e! limite maximo de |a sancién. Por otra parte, el numeral
22 de la propia Constitucidn, exige tener en cuenta la importancia de la infraccion, para no
legar a imponer una multa excesiva. Por lo que se puede concluir al respecto, que el
espiritu del constituyente, expresado en los articulos 14,16, 21 y 22 constitucionales,
debe ser en gl sentido de individualizar exhaustiva y concretamente la sancion
administrativa, teniendo siempre en cuenta las condiciones personales del infractor y la
importancia de la infraccion, para no aplicar una multa excesiva, ya que si no se
individualiza en esos términos, se vulneran los citados preceptos constitucionales”.

Se podria decir que el multireferenciado articulo 76 vigente, de cierta manera toma
en consideracidn la conducta del infractor, ai establecer la posibilidad de que se le aplique
una sancion del 50% al 100% de la contribucidn omitida, que fue descubierto por la
autoridad fiscal. Esto es, el articulo 76, del Codige Fiscal otorga un beneficio a los
contribuyentes que conscientes de que han incurrido en una violacién a los disposiciones
fiscales paguen antes de la notificacion de la resolucion donde se determinen
contfribuciones.

® Sanchez Ledn Gregorio, Derecho Fiscal Mexicano. Cérdenas Editores y Distribuidor, México, D.F. 1997, Tomo 1.
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Por otra parte consideramos que el Codigo Federal actual como mas adelante
tendremos ia oportunidad de revisar ha adoptado un procedimiento para la imposicion de
sancicnes, tomando en cuenta ciertas circunstancias relativas al infractor, procedimientos
mismos que preveén:

- Casos en que [a autoridad fiscal no impondra mulias.

- Condonacién de multas.

- Reduccidn del monto de las multas desde luego, por infraccidn a las
disposiciones fiscales en 100%.

- Agravantes.

- Atenuantes.

- Epoca de pago.

- Reincidencia.

Procedimientos que también son aplicables a las multas de forma como también
se vera mas adelante.

No vemos que con esto la autoridad llegue a la individualizacién que se requiere,
pero al menos hay un intento de regulacién en cuanto a la aplicacién de multas, que
pretende “suavizar’ el concepto Constitucional de excesivas.

Ahora bien las multas que prevé el CFF son la manifestacion de nuestra Carta
Magna en el sentidc que para hacer cumplir los ordenamientos legales se hace necesaria
la imposicion de sanciones,

Cierto es que precisamente la Ley Suprema tiene como uno de sus principales
objetivos cuidar los derechos de los ciudadanos. Es aqui donde parece no haber una
armonia entre |a necesidad de imponer sanciones y la aplicacién practica de esta
atribucién de la autoridad.

Nuestra Constituciéon permite la imposicion de las multas, pero exige que las
mismas no sean excesivas y para demostrar este hecho se hace necesaric que la
autoridad exponga las razones que tenga para concluir que la multa que impone no es
excesiva.

Para lograr lo anterior es evidente que a la autoridad no le bastarian los elementos
vistos solamente en relacion al cumplimiento de las obligaciones fiscales, seria necesario
que la revision de un contribuyente comprendiera también su aspecto financiero para asi
determinar si la multa es o no excesiva. Lo anterior obviamente haria qgue los actos de
molestia le fueran ain mas al alargarse en el tiempo para obtener esos otros elementos,
como por ejemplo la de efectuar un estudio completo sobre las condiciones econdémicas
del contribuyente.

C.P. Alejandro R. Sanchez Rodriguez
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En tode caso como ya se comentd anteriormente si las multas pueden impugnarse
con los medios de defensa que si tienen al alcance, esto también implica un gasto para el
contribuyente.

Por lo que a manera de comentario al respecto de este tema es volver a
recomendar que la forma de evitar esos gastos innecesarios y al mismo tiempo cumplir
con el mandata constitucional de contribuir al gasto pulblico, es. cumplir cabal y
oportunamente con nuestras cbligaciones fiscales.

Aunque, es necesarioc recomendar al propio legislador el de establecer
obligaciones coherentes, claras y precisas, asimismo {a de establecer también sanciones
claras y precisas, ya que a veces resultan lo contrario, lo que implica dificultades en su
entendimiento inclusive para la propia autoridad al momento de aplicar las multas por no
acatlar esas obligaciones.

5.3 CASQOS EN LOS QUE NO HABRA IMPOSICION DE MULTAS DE FONDO

El CFF actual en su articulo 73 establece lo que a la letra dice: “No se impondran
multas cuando se cumplan en forma espontanea las obligaciones fiscales fuera de ios
plazos sefalados por las disposiciones fiscales o cuando se haya incurrido en infraceién a
causa de fuerza mayor o de caso fortuitc. Se considerara que el cumplimiento no es
espontaneo en el caso de que:

1 La omisidn sea descubierta por las autoridades fiscales.

il. La omisién haya side corregida por el contribuyente después de que las
autoridades fiscales hubieran notificado una orden de visita domiciliaria, o
haya mediado requerimiento o cualquier otra gestién notificada por los
mismos, tendientes a la comprobacién del cumplimiento de disposiciones
fiscales.

. La omisién haya sido corregida por e} contribuyente con posterioridad a los
15 dias siguientes a la presentacién del dictamen de los estados
financieros de dicho contribuyente formulado por contador publico ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, respectc de aquellas
contribuciones omitidas que hubiesen sido observadas en el dictamen.

Siempre que se omita el pagoe de una contribucién cuya determinacién
corresponda a los funcionarics o empleados publicos 0 a los notarios o corredores
titulados, los accesorios seran a cargo exclusivamente de ellos, y los contribuyentes sélo
quedaran cbligados a pagar las contribuciones omitidas. Si la infraccién se cometiese por
inexactitud o falsedad de los datos proporcionados por los contribuyentes a quien
determiné fas contribuciones, los accesorios seran a cargo de los contribuyentes”

C.P. Alefandro R. Sanchez Rodn’guaz_
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Ahora bien dei analisis del articulo recién transcrito se dira que:
No se impondra multa cuando:

» La obligacién fiscal se cumple en forma espontanea aun fuera de los plazos
legales.

* La infraccion se cometid por causas de fuerza mayor o caso fortuito. Caso en el
que el CFF no precisa cuales especificamente pueden ser.

En cambio el CFF si precisa cuando se considera que el cumplimiento no es
espontaneo, y es en términos generales cuando de una u otra manera ya hay
intervencidn por parte de las autoridades fiscales.

También se considera espontaneo cuando los contribuyentes que hay sido objeto
de dictamen en cuanto a sus estados financieros y hayan sido observadas omisiones y
las mismas se hubieran corregido dentro de fos 15 dias siguientes a la presentacién de
dicho dictamen.

Al respecto para un mayoar abundamiento y claridad transcribiremos la siguiente
tesis:

“El articulo 73 del CFF sefiala que no se impondran multas cuando se ha incurrido
en infraccibn a causa de fuerza mayor de caso fortuito. Se considerard que el
cumplimiento no es esponténeo en el caso de que: Il.- La omisiéon haya sido corregida por
el contribuyente después de que las autoridades fiscales hubieran notificade una orden de
visita domiciliaria, o haya mediado requerimiento o cualquier otra gestién notificada por
las mismas, tendientes a l1a comprobacion del cumplimiento de disposiciones fiscales. Y si
la quejosa en su demanda de nulidad sefalé que de manera espentanea habla corregido
la pérdida fiscal manifestada en su declaracion anual normal al haber presentade
declaracion complementaria y dado que la fraccién Il del precepto legat citado no exime
de la multa al contribuyente cuando éste corrija la omision de sus obligaciones fiscales
después de que la autoridad hacendaria notifique una orden de visita domiciliaria; por lo
que al corregir la omisidn de sus obligaciones fiscales antes de que fuera notificada de la
orden de visita domiciliaria, se estima que la declaracidn anual complementaria fue
presentada en forma espontanea, luego entonces es cbvio que debe ser condonada de la
mutta impuesta por la omisidn en que habia incurrido al haberla corregido de manera
espontanea, antes de haber sido notificada de la orden de visita domiciliaria™.("
CONDONACION DE MULTAS FISCALES IMPUESTAS POR OMISION DE
OBLIGACIONES FISCALES AL CORREGIRSE EN FORMA ESPONTANEA ANTES DE
LA NOTIFICACION DE V!SITAS DOMICILIARIAS". Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IV, Agosto de
1996, Tesis: I, 2°. A.38.A, Pagina 643).

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL

SEGUNDO CIRCUITO.
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Tampoco habra multas en los términos del precepto que comentamos, cuando se
haya incurrido en infraccién a causa de fuerza mayor o caso fortuito, en este sentido la
ley no precisa para quien se dirige esta situacion si a la autoridad o al contribuyente o es
para ambos, al respecto diremos que “Los tedricos de Derecho no se ponen de acuerdo
sobre la identidad o diferencia entre las figuras o esquemas juridicos de la fuerza mayor o
de! caso fortuifo. Sin embargo, todos estdn de acuerdo en que uno y otro producen los
mismos efectos juridicos: exonerar al obligado de tado génerc de responsabilidad, pues,
como dice el articulo 1105 del Cddigo Civil espafiol,”...nadie respondera de aquellos
sucesos que no hubieran podido preverse, o que, previstos fueran inevitables™,..”

Por dltimo es impertante considerar lo sefialado por la fraccién 1t de} articulo 73
del ordenamiento legal de referencia la cual dispone que no sera espontaneo el entero de
contribuciones observadas en el dictamen cuando la omision haya sido corregida por el
contribuyente con posterioridad a los 15 dias siguientes a la presentacion de! dictamen.
En consecuencia, cuando las contribuciones se enteren antes de este plazo, se considera
que el cumplimiento es espontaneo, y légicamente no se impondra multa alguna.

Esta situacién puede provocar o de hecho sucede que cuando el contribuyente no
haya pagado esas omisiones y sea revisada por la autoridad fiscal, que el contribuyente
manifieste que la omision no fue descubierta por las autoridades fiscales, argumentando
gue el ya tenia conocimiento de dicha omisién, por lo que no debe proceder la aplicacion
de la multa, por lo que al respecto diremos que con fundamento en la fraccion IV del
articulo 42 del CFF, las autoridades fiscales estan facultadas para revisar los dictamenes
formulados por contadores publicos sobre los estados financieros de los contribuyentes.
Ello con objeto de verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Por otra parte, el primer parrafo del articulo 76 del Cddigo Tributario indica gue los
contribuyentes se haran acreedores a las multas a que e! mismo se reflere cuando la
omisién del pago de contribuciones sea descubierta por fas autoridades fiscales en eI
ejercicio de sus facultades de comprobacion.

Al respecto, el pleno de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién
emitié un precedente en el que establece que si procede la aplicacion de las multas a que
se refiere al articulo 76 del CFF, cuando las autoridades fiscales en el gjercicio de sus
facultades de comprobacidn, descubran la omisidh en el pago de contribuciones
manifestadas en el dictamen fiscal debide a que la simple indicacién en éste de que hay
contribuciones pendientes de pago, sin realizar el entero relativo, no es excluyente de
responsabilidad, al no representar un cumplimiento espontdneo del pago de
contribuciones.

A continuacién, transcribimos el precedente en cita:

“El articulo 76, primer parrafo del Cédigo Fiscal de 1a Federacién, dispone que sila
infraccién que origina la emision del pago de contribuciones es descubierta por la
autoridad, en el gjercicio de sus facultades de comprobacion, procede a aplicar las multas
a que el mismo se refiere. De tal manera, que al ser una de las facultades de
comprobacion, al tenor del articulo 42, fraccion IV, del Codigo Fiscal de la Federacién, la

7 Willoro Toranzo, Miguel, “Inttoduccidn al Estudio de) Derecho® Editorial Porria, 8.A. México, 1990
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de revisar estados financieros dictaminados, si en ejercicio de la misma se conoce que se
omitio el pago de alguna contribucidén, ain cuando dicha omisién hubiere sido
manifestada en forma expresa en el propio dictamen, procede Ja aplicacién de la multa
que corresponda conforme al primero de los articulos en cita, ya que la simple indicacién
en el dictamen de que hay contribuciones pendientes de pago, sin realizar el entero
relativo no es excluyente de responsabilidad, al no representar un cumplimiento
espontaneo del pago de contribuciones, y de no estimarse asi, ello permitiria que, por una
simple manifestacion en este dictamen, de que se omiti6 el pago de algunas
contribuciones, se considera que la infraccidn no fue descubierta por la autoridad,
dandole a dicha manifestacion el alcance equivalente a un pago espontaneo que libera al
contribuyente de la sancién a que se haya hecho acreedor, haciendo asi nutatoria ia
facultad de la autoridad de revisar los dictamenes de estados financieros. (‘ESTADOS
FINANCIEROS DICTAMINADOS, MULTA POR OMISION EN EL PAGO DE
CONTRIBUCIONES" Procedente del Pleno de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de fa
Federacion. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion nimero 2, correspondiente al
mes de septiembre de 1998, pagina 7y 8").

5.4 LA CONDONACION DE LAS MULTAS FISCALES DE FONDO

Un antecedente de la condonacién de multas, lo podemos encontrar en la
institucién penal del “indulto”, que tiene como sindnimos el perdén, fa despensa y la
condonacién.

El indulto esta establecido en el articulo 94 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal y tiene ademas algunas semejanzas procesales con la condonacién porque
ambos se tramitan por solicitud, requiriendo una previa resolucién firme o irrevocable que
imponga una sancién, y por ultimo, en la discrecionalidad para conceder el indulto
tratandose de delitos politicos.

El articulo 74 del Cédigo Federal Fiscal, establece la posibilidad de la condonacion
de multas fiscales, en los siguientes términos:

“ARTICULO 74 - La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra condonar las
multas por infraccién a las disposiciones fiscales inclusive lag determinadas por el propio
contribuyente para o cual apreciara discrecionalmente las circunstancias de! caso y los
motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancion. '

La solicitud de condonacion de multas en los terminos de esie articulo, no
constituira instancia y las resoluciones que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico al respecto no podran ser impugnadas por los medios de defensa que establece
este Cadigo.

La soficitud dara lugar a la suspensién del procedimiento administrativo de
ejecucion, si asi se pide y se garantiza el interés fiscal o se dispensa su garantia.

Sélo procedera la condonacién de multas que hayan quedado firmes y siempre
que un acto administrativo conexo no sea maleria de impugnacién”.
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Como se puede desprender de |la palabra empleada en el numeral que se cita
“podrd”, la condonacién de multas fiscales, no representa una obligacion para la
autoridad, sino que se trata de una facultad discrecional, cuyo concepto es el siguiente
“Es una libertad juridica (Sub lege libertos: libertad, pero sometida a la ley), permitida ai
drgano ejecutivo, por la ley, para la eleccidn y apreciacién oportuna y eficaz del momento,
medio a modo de su accién en el obrar administrativo, hallandose limitada en cuanto al fin
o proposito que debe perseguir necesariamente y que se encuentra previsto expresa o
implicitamente en la propia norma juridica”.® Es decir la autoridad fiscal queda sujeta a su
buen criterio de apreciacion de las circunstancias de cada caso y a la revisidén de los
motivas que tuvo para la imposicién de la multa. :

La solicitud que presente para tales efectos el contribuyente no constituye
instancia "(Del latin instantia.) Conjuntos de actos procesales comprendidos a partir del
ejercicio de una accidn en juicio y la contestacion que se produzca, hasta dictarse
sentencia definitiva. Seguir juicic formal respecto de una cosa, por el término y las
solemnidades establecidas por las leyss. Se considera asi mismo instancia, la
impugnacion que se hace respecto de un argumento juridico".? Es decir no se considera
por la ley que en este caso se inicie un proceso o juicio. Ademas este numeral establece
que la resolucion que al respecto dicte la autoridad fiscal, el contribuyente no puede
intentar su revocacion o nulidad a través de las vias juridicas adecuadas.

Pera con la presentacion de la solicitud, si dara, si asf se pide y garantizando el
interés fiscal, la suspensién del procedimiento administrativo de ejecucién, este
procedimiento es la via creada y otorgada por el legislador a Jas autoridades fiscales
federales, para cobrar forzosamente los créditos fiscales exigibles, sujetdndose a las
formalidades y requerimientos establecidos al efecto ene el CFF.

Finaimente para poder sclicitar la condonacidn es necesario gue haya una
resolucion firme imponienda la multa, es decir, que se hayan agotado todos ios medios de
impugnacion procedentes, ademas que esta solicitud no constituye instancia, asi como
las resoluciones de la autoridad fiscal no pueden ser impugnadas a través de los medios
de defensa establecidos.

Ademas, siempre gue un acto administrativo (que segun Eduardo 1. Couture, es la
*Manifestacion de la voluntad proveniente de los érganos de la Administracion, unilateral
o plurilateral, general ¢ particular, destinada a producir efectos juridicos”),'® conexo no
sea materia de impugnacion, es decir que no haya otro acto anterior que se encuentre
impugnado, en el cual este se apoye y funde. Como se puede observar de lo anterior, las
autoridades fiscales estan dotadas de facultades aunque en este caso discrecionales
para condonar multas que puede hacerse tanto en forma general como de manera
individual, para moderar en lo posible las sanciones establecidas en ley, para ordenar la
misma a ia situacidn concreta del infractor, por to que el infractor con base en este
articulo 74 puede solicitar la condonacién de la multa ya sea en su totalidad o solo una

¥ Séinchez Letn, Gregorio. “Derecho Fiscal Mexicano™ Cirdenas Editor y Distribuidor, México 1996.

? Barajas Montes de Oca, Santiage. Diceicnario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Auténoma de
México, Editorial Porrug, S.A. Décimosegunda Edicion, México 1998, Tomo 1-0.

1 Aspectos Juridicos de las Visitas Domiciliarias, Publicacién Editada por el Inslituto para el Desarrollo de las Haciendas Pablicas,
2*, Edicion, INDETEC, Guadalajara Jal. 1992,
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parte de ella, aunque al respecto se depende de una facultad discrecional de la autoridad
fiscal. Se podria considerar acerca de este articulo en cuestion que el legislador en cierta
manera permite a la autoridad calificadora de la sancién su individualizacion para fijar el
monto de fa misma, aun cuando se trate de muitas fijas como las que establece el
multicitado articulo 76 det CFF, situaciéon que mas adelante serg vista.

5.0 REDUCCION DE LAS MULTAS AL 100%

A partir del 10. de enero de 1999, se adiciond a nuestro CFF el articulo 70-A, donde
el legislador prevé la posibilidad de reduccién de las multas de fondo al 100%, precepto
que establece (o siguiente:

“ ARTICULO 70-A. Cuando con motive del ejercicio de facultades de
comprobacion, las autoridades fiscales hubieren determinado la omisién total o parcial de!
pago de contribuciones sin que éstas incluyan |as retenidas, recaudadas o trasiadadas el
infractor podra solicitar los beneficios que este articulo otorga, siempre que declare bajo
protesta de decir verdad que cumple todos los siguientes requisitos:

.- Haber presentado los avisos, declaraciones y demas informacion que
establecen las disposiciones fiscales, correspondientes a sus tres Ultimos ejercicios
fiscales.

il.- Que no se determinaron diferencias a su cargo en el pago de impuestos y
accesorios superiores al 10%, respecto de las que hubiera declarado o que se hubieran
declarado pérdidas fiscales mayores en un 10% a las realmente sufridas, en caso de que
las autoridades hubieran ejercido facultades de comprobacion respecto de cualquiera de
los tres Ultimos ejercicios fiscales.

lll.- En caso de que esté obligado a dictaminar sus estados financieros por
contador pdblico autorizado u opte por hacerlo, en los términos de los articulas 32-A y 52
de este Cdédigo, no se hubieran observado omisiones respecto al cumplimiento de sus
obligaciones, o habiéndose hecho éstas, las mismas hubieran sido corregidas por el
contribuyente.

V.- Haber cumplido los requerimientos que, en su caso, le hubieran hecha las
autoridades fiscales en los tres Ultimos ejercicios fiscales.

V.- No haber incurrido en alguna de las agravantes a que se refiere el articulo 75
de este Codigo al momento en que las autoridades fiscales impongan la multa.

VI].- No estar sujeto al ejercicio de una o varias acciones penales, por delitos
previstos en la legislacidn fiscal o no haber sido condenado por delitos fiscales.

Vil.- No haber solicitado en los ditimos tres afios el pago a plazos de
contribuciones retenidas, recaudadas o trasladadas.

Las autcridades fiscales para verificar lo anterior podran requerir al infractor, en un
plazo no mayor a los veinte dias posteriores a la fecha en que hubiera presentado |a
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solicitud a que se refiere este articulo, los datos, informes o documentos que considere
necesarios. Para tal efecto, se requerira al infractor a fin de que en un plazo maximo de
quince dias cumpla con lo solicitado por las autoridades fiscales, apercibido que de no
hacerlo dentro de dicho plazo, no sera procedente la reduccién a que refiere este articuio.
No se considerara que las autoridades fiscales inician ejercicio de sus facultades de
compreobacion, cuando soliciten los datos, informes y documentos a que se refiere éste
parrafo, pudiendo ejercertas en cualquier momento.

Las auteridades fiscales una vez que se cercioren que el infractor cumple con los
requisitos a que se refiere este articulo, reduciran el monto de las multas por infraccion a
fas disposiciones fiscales en 100% y aplicardn [a tasa de recargos por prérroga
determinada conforme a la Ley de Ingresos de la Federacidn por el plazo que
corresponda.

La reduccion de la multa y la aplicacion de la tasa de recargos a que se refiere
este articulo, se condicionara a que el adeudo sea pagado ante las oficinas autorizadas,
dentro de los quince dias siguientes a aquél en que se le haya notificado la resclucién
respectiva.

Solo procedera la reducciéon a que se refiere este articulo, respecto de multas
firmes o que sean consentidas por el infractor y siempre que un acto administrativo
conexo no sea materia de impugnacion, asi como respecto de multas determinadas por el
propio contribuyente. Se tendra por consentida la infraccién o, en su caso, la resolucién
gue determine las contribucicnes, cuando et contribuyente solicite la reduccidn de multas
a que se refiere este articulo o 1a aplicacién de la tasa de recargos por prérroga.

Lo previsto en este articulo no constituye instancia y las resoluciones gue se
emitan por la autoridad fiscal no podran ser impugnadas por los particulares”.

Como se puede observar del primer parrafo de este numeral se prevé, que cuando
la autoridad fiscal en el uso de sus facultades de comprabacion determine fa omisién total
o parcial de contribuciones e imponga como consecuencia de esto y como ya lo
revisamos en su oportunidad, las multas de fondo, el infractor podra solicitar que la
misma sea reducida, aqui a diferencia del “perddn2 de multas que establece el articulo 74
del CFF, este articulo relaciona una serie de requisitos que el infractor debe reunir para
obtener la reduccidn de este tipo de multas, excepto cuando se trate de multas por la
omision de contribuciones que se deban retener, recaudar o trasladar, mismas que se
comentaran mas adelante.

Esta serie de requisitos que establece el CFF en el numeral que se comenta para
efectos de solicitar la reduccién de multas, consideramos al respecto gue para la gran
mayoria de los contribuyentes resultaria un tanto dificil reunirlos, al propdsito de esta
adicidén al CFF representantes de las autoridades fiscales pronunciaron en una platica de
manera informal y de acuerdo a sus apreciacicnes que solo el 8%de los contribuyentes
que figuran en el padrén fiscal nacional estarian en condiciones de reunir todos y cada
uno de los requisitos que exige el numeral que transcribimos para los efectos gue se
sefialan.
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Procederemoes a analizar de manera breve los aludidos requisitos:

El requisito que se sefiala en primer término se refiere a que por lo menos en los
ultimos tres afios de la solicitud respectiva, el contribuyente hubiese cumplido en este
caso con cbligaciones de caracter formal, consideramos que también se admite el
cumplimiento espontaneo o incluso que Ja obligacion haya sido requerida por la autoridad,
ya que el requisito es el haber cumplido con la presentacion de avisos, declaraciones y
demas informacién que establezcan las disposiciones fiscales, respecto de los avisos con
fundamento en el articulo 14 del RCFF son los siguientes:

[.- Cambio de denominacién o razén sogcial.

Il.- Cambio de domicilio fiscal,

.- Aumento o disminucién de obligaciones, suspensién o
reanudacion de actividades.

IV.- Liquidacién o apertura de sucesion.

V.- Cancelacion en el registro federal de contribuyentes.

Asi como ta presentacion del aviso de apertura o de cierre de establecimientos o
locales que se utilicen como base fija para el desempefic de servicios personales
independientes.

Por lo que toca a |a presentacion de declaraciones, se incluyen se incluyen desde
uego las declaraciones de caracter informativo.

La presentacion también de informacion que le soliciten las autoridades fiscales,
como ejemplo la solicitud de informes de datos o documentos, para planear o programar
actos de fiscalizacion que prevé el articulo 42-A del CFF.

La fraccién Il requiere que en el caso de que el contribuyente hubiera sido objeto
de revisién respecto de cualquiera de los tres dltimos ejercicios fiscales por las
autoridades fiscales en €| uso de sus facultades de comprobacién, que la autcridad como
resuitado de su revision no hubiese determinado diferencias en el pago de impuestos y
sus accesorios a cargo del contribuyente revisado excedan del 10% de las que haya
declarado o bien que el contribuyente auditado no haya declarado pérdidas fiscales para
efectos del ISR en una cantidad superior al 10% de las pérdidas fiscales que realmente
sufrio y tiene derecho a amortizar contra utilidades fiscales futuras.

Precisa la fraccion |l que en los casos que &) contribuyente, se encuentre obligado
a dictaminar sus estados financieros o bien si no lo esta opte por hacerlos de acuerdo a
los articulo 32-A y 52 del CFF, en este caso el requisito que se debe satisfacer consiste
en gue el Contador Plblico Independiente que dictamine no observe como resultado de
trabajo omisiones en el cumplimiento de las diversas obligaciones fiscales del
dictaminado o si hubo observaciones del dictaminador estas hayan sido corregidas por el
contribuyente, no aclara la ley si la correccién debe ser en el plazo legal o se admite el
cumplimiento espontaneo o inciusive a requerimiento de fa autoridad, por nuestra parte
consideramos que basta la correccidon de esas observaciones para efectos de cumplir con
este requisito.

C.P. Algjandro R. Sénchez Rodriguez
109



“LA APLICACION DE MULTAS, POR INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES FISCALES FEDERALES”

De nueva cuenta la fraccion IV establece que durante los tres Gltimos ejercicios
fiscales el contribuyente infractor haya cumplido con los requerimientos que en su caso le
hubieran hecho las autoridades fiscales. Resulta conveniente, que para poder cumplir con
este requisito, establecer qué es lo que debemos entender por requerimiento para lo cual
diremos que es un “Acto que realiza la autoridad que se encarga de llevar a cabo el
procedimiento administrativo de ejecucién, o una visita en el domicilio de un particular,
porque considera que ha incumplido con sus obligaciones fiscales, y éste consiste en
solicitarle al obligado a cubrir el adeudo pendiente, o bien pedirle gque cumpla con cierta

accién que la ley le exige”. "

La fraccion V hace referencia a que el contribuyente infractor, no haya incurrido en
el momento en que la autoridad fiscal imponga la multa respectiva en alguno o algunos de
los agravantes a que se refiere el articulo 75 del CFF, numeral que mas adelante
tendremos la oportunidad de revisar.

Al respecto de lo que ordena la sexta fraccidn, haremos el siguiente comentario, el
CFF es un ordenamiento juridico heterogéneo, por cantener disposiciones legales de
diferente naturaleza, ya que en el mismo podemos encontrar normas sustantivas,
procesales, penales, etc., de alli que en su Titulo IV, el Capitulo I, tenga como rubro "De
los Delitos Fiscales”, que se refiere exclusivamente a los delitos de esa naturaleza.

Es decir, como ya o hemos comentado anteriormente, puede haber ciertas
conductas de los contribuyentes que son considerados por nuestra legislacién fiscal como
delitos, como ejemplos citaremos al contrabando y a la defraudacidn fiscal, por lo que otro
requisito que exige el numeral que nos ocupa consiste precisamente que el contribuyente
sancionado no se encuentre sujeto al ejercicio de una 0 varias acciones de caracter penal
por la comisién de delitos que prevé la legislacion fiscal, ademas se exige sin ningin
limite de tiempo en el pasado el no haber sido condenado penalmente por la comision de
delitos desde luego de naturaleza fiscal.

E! Ultimo requisito, el que sefala la séptima fraccidn se refiere a que el
contribuyente no haya solicitado (otra vez se hace referencia a los tres ultimo afios) el
pago a plazos de contribuciones retenidas recaudadas o trasladadas que establece el
articulo 66 del CFF, aspecto que a partir de 1989 ya no es posible como lo comentaremos
mas adelante, en 1o que respecta vale comentar gque en la actualidad muchos
contribuyentes por la situacidn econdémica que prevalece, solo pueden pagar sus
contribuciones incluyendo sobre todo los retenidos o recaudados a plazos, lo que indica
que este constituye otro requisito dificil de satisfacer.

Si algun contribuyente que haya sido sancionado por la autoridad fiscal en el uso
de sus facultades de comprobacion y que estuviere en la posibilidad de reunir los
requisitos para solicitar el beneficio de reduccion de multas, en un primer término
Unicamente declarara bajo protesta de decir verdad que cumple con los requisitos
sefalados, una vez efectuado lo anterior la autoridad fiscal se reserva la facultad
discrecional de verificarlo y para ello podrad requerir, los datos, informes o demas
documentacion que considere necesarios, dentro de un plazo que no exceda de veinte
dias posteriores a la presentacion de a solicitud, amonestando al infractor de que no sera

"' Diaz Gongélez, Luis Raul. Medios d¢ Defensa Fiscal, Sistemas de Informacion Contable y Administrativa y Computarizados, §.A.
de C.V., México 1559,

C.P. Alejandro R. Sanchez Rodriguez
110



“LA APLICACION DE MULTAS, POR INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES FISCALES FEDERALES”

procedente la reduccion de muitas si en un plazo maximo de quince dias no cumple con
lo requerido por la autoridad, puntualizando este numeral que la requisicion efectuada al
contribuyente por la autoridad no se consideran iniciadas las facultades de comprobacian,
pudiendo entonces ejercerlas en cualquier tiempo.

Una vez que el infractor haya satisfecho los requerimientos de la autoridad fiscal,
ésta debera proceder a reducir €l monto de las multas en un 100%, por nuestra parte
consideramos que en este caso la facultad de la autoridad para reducir las multas ya no
es discrecional, sino que constituye una facuitad reglada, concepto que se refiere a: “La
libertad de aceién de |la autoridad administrativa, debe ser ejercitada dentro de un marco
legal, fijado por una norma juridica predeterminada, que sefiala la conducta especifica
que debe seguir el érgano y siempre saber las bases del respeto de las garantias
individuales de los ciudadanos”.”

Ahora bien, resulta obvio que lo Gnico que se reduce es la multa, asi como la tasa
de recargos pera desde luego que la contribucién omitida debe ser pagada, la ley
establece como condicién para efectos de la reduccién que el adeudo sea cubierto
antelas oficinas autorizadas, dentro de los quince dias que sigan a aquél en que se haya
notificado al infractor la resolucidn respectiva.

Por ofra parte, de la misma forma que en la condonacion de multas que han
quedado firmes y ademas que las mismas hayan sido consentidas por el infractor, es
decir cuando el contribuyente se adhiere a la pretension de la autoridad o bien se trata de
un hecho que ambos aprueben con pleno conocimiento. Y siempre que un acto
administrativo conexo sea materia de impugnacion. Asi mismo se considera dentro del
texto de este articulo en comento que el infractor ha consentido ia imposicion de la multa
de que se tfrate o la resolucién que determine las contribuciones omitidas, cuando haya
solicitado la reduccion de multas en los términos del numeral que ahora estudiamos.

Al igual que en la condonacién de multas la solicitud de reduccion no constituye
instancia y en contra de la resolucion que al respecto emita la autoridad fiscal, el
contribuyente sancionado no podra interponer, medios de defensa.

Finalmente, consideramos que en la recién inclusion del articulo 70-A al CFF, es
con el objetivo de que el contribuyente cumpla en tiempo y forma o que simplemente
cumpla con las diversas disposiciones fiscales, es decir s¢ trata de incentivar al particular
de que inicie y/0 mantenga una excelente conducta fiscal para evitar contratiempos y asi
mismo estar en condiciones de obtener mas adelante una reduccion que puede resultar
muy considerable de las multas de fondo a las que puede ser acreedor, ya gque nosotros
seguimos insistiendo actualmente para la gran mayoria de los contribuyentes que son
revisados por las autoridades fiscales en el uso de sus facultades de comprobacion, se
encuentran en la imposibilidad de reunir los requisitos que establece este numeral para
gozar de sus beneficios.

12 Sanchez Ledn, Gregorio, “*Derecho Fiscal Mexicane™, Cérdenas Editores y Distribuidor, México, 1996,
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5.6 AGRAVANTES EN LAS INFRACCIONES DE FONDO

Existen determinadas conductas y circunstancias que de presentarse en la
comision de infracciones a las disposiciones fiscales, la multa respectiva que proceda
para esa infraccién deberd ademas, aumentarse con la atencién de inhibir este tipo de
conductas por parte de los contribuyentes. Las conductas y circunstancias de que
estamos hablando son las agravantes, en la comision de infracciones, que
detalladamente se indican cudles son éstas en el articulo 75 del CFF.

De tal forma que si en la configuracién de una infraccion que tenga como
consecuencia la omisidn de pago de contribuciones, esto es, infraccidén de fondo
concurren en la comision de la misma alguna de las agravantes que seftala el articulo
mencionado anteriormente, la autoridad fiscal podra aplican un porcentaje mayor al 70%
al calcular la multa por este tipo de infracciones de acuerdo con el articule 76, fraccion Il
del Cédigo citado, y también podra determinar el aumento correspondiente de la multa
como resultado de la presencia de agravantes en la comision de la infraccion, de acuerdo
a [os aumentos establecidos en porcentajes, segun corresponda, que seriala el articulo 77
del ordenamiento legal en mencion.

En el siguiente esquema se ilustra cada uno de los agravantes a las infracciones
de fondo que contempla el articulo 75 asi como el aumento que corresponde aplicar a la
multa respectiva que previene el articulo 77, ambos numerales del CFF.
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' - .~ | Estaseda, la segunda o posteriores veces que se
La reincidencia: - | sancione al infractor por la omisitn en el pago de
- | eontribuciones,

Para determinar !a reincidencia, se consideraran
unicamente las infracciones cometidas dentro de
los dltimos cinco afios.

Se aumenta en: 20%

Cuando:ze haga
inexigtentes, .
Se aumenta en: 60%
Se aumenta en;
A e————————————
G Que fleven dos ¢
: Se aumenta en: 60%
Vv
A
N Be aumenta en:
T
E
5
Se aumenta en:
ART.
75
CFF
Excepto Be aumenta en:
La frace.
lincise
b)
Se aumenta en:
Se aumenta en:
Que la comisidn de la infraccién sea en forma continuada, =

Se aumenta en: 20 %
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(*) Los aumentos por agravantes en las multas se efectla aplicando el
porcentaje correspondiente segin sea el tipo de agravante al monto de la contribucién
omitida o del beneficio indebido, sin actualizar, es decir sobre la contribucion omitida o
beneficio indebido historicos.

E! aumento a las multas por infracciones de fondo cuando en la comision de las
mismas concurren agravantes, se calcula aplicando el porcentaje que corresponda scbre
la contribucion omitida historico o del beneficio indebido, segln se trate, y no sobre el
monto de la multa en si misma.

Como ya se ha comenté por mandato constitucional asi como por disposicion
expresa del articulo 75 en su primer parrafo del CFF, la imposicion de multas deben estar
debidamente fundadas y motivadas, so pena de carecer de alguno de estos requisitos
{entre otros) la resolucion que determine la sancién, sea susceptible de defensa
promovido por el contribuyente. Esto es, la Autoridad Administrativa deberéa explicar
detalladamente al destinatario de la multa cuales fueron las razones concretas, las
circunstancias especiales de su proceder, qué tomd en cuenta la autoridad para
imponerle la sancion respectiva, asi también que éstas encuadren perfectamente bien en
el presupuesto legal o hipbtesis legal que se contemplan en los articulos que sefalan las
infracciones. De la misma forma se debera motivar y fundamentar suficientemente bien el
por qué del aumento en las muitas en caso de agravantes, sefialando y demostrando en
qué consiste el agravante de que se trate.

De lo anterior resulta conveniente destacar por motivo de que esta circunstancia y
de acuerdo a mi experiencia profesional, que se presenta mas en la practica y que
generalmente no se tiene conocimiento por parte del contribuyente infractor o de la
persona asignada de lNevar sus asunios fiscales, de que las multas de fondo que
establece el ya glosado articulo 76 del CFF se pueden incrementar como se acaba de
citar, segun el inciso ¢) de la fraccién | del articulo 77 del mismo ordenamiento, en una
cantidad igual al 50% del importe del las contribuciones retenidas o recaudadas y no
enteradas, cuando se incurra concretamente en la agravante a que se refiere la infraccién
Il del articulo 75 del CFF:

lil.- Se considera también agravante, la omision en el entero de contribuciones que
se hayan retenido ¢ recaudado de los contribuyentes:;

.......................................................................

De conformidad con el dltimo parrafo de la fraccién | del articulo 77 det CFF, el
aumento de fas multas sera determinado por la autoridad fiscal correspondiente aun
después de que el infractor hubiera pagado las multas en los términos del articulo 76 del
CFF.
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Este precedente nos conduce a concluir lo importante que resulta cumplir con el
entero, es decir con el pago de las contribuciones retenidas o recaudadas, ya que con el
sefialado aumento del 50%, éstas pueden llegar hasta o mas del 100% de la contribucion
histérica omitida, claro siempre y cuando esta omision sea descubierta por las
autoridades fiscales en el uso de sus facultades y se pague antes de |a notificaciones de
la resolucién que determine el monto de la contribucion omitida. Por lo que si el
contribuyente paga con posterioridad a dicha notificacion se puede incrementar hasta o
més del 150%, pues como sabemos en este caso la multa que la autoridad impondra sera
de 70% a 100% de las contribucién omitida.

Entre las contribuciones retenidas que en la practica resultan mas importantes
tenemos las siguientes

ISR por sueldos y salarios y sus Articulo 80 LISR
asimilables

ISR por honorarios Articulo 86 LISR
1SR por arrendamiento Articulo 92 LISR
IVA Articulo 1-A LIVA

Al propésito y para efectos de lograr una mejor comprension en la mecanica legal
para el calculo del aumento de multas por infracciones de fondo cuando en la comision de
las mismas se presenta el agravante que deseamos destacar a continuacion eiaboramos
un caso con datos hipotéticos. '

CASO

a) Al contribuyente * Pago Lenta, S A", (en alusién a la adicién a la LIVA del
articulo 1-A a partir del 10. de enera de 1999) la autoridad fiscal en el uso de sus
facultades de comprobacion en el mes de agosto de 1999, le descubre la omision en el
entero de contribuciones retenidas en materia del Impuesto al Valor Agregade, por el
periodo correspondiente, del 10. de enero al 31 de marzo de 1999°, en ese mismo mes y
ano, el contribuyente infractor se autocorrige por lo que la autoridad revisora, impone las
multa, como a continuacion mostramos:

" {Entero que de acuerdo a las disposiciones fiscales relativas, tuvo que haber efectvado a mas tardar el 17 de
abril de 1999.
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Monto del Impuesto Omitido $ 50,000.00

b) Supongamos que actualizado el impuesto omitido asciende a:

$ 52,000.00 Impuesto omitido actualizado

CALCULO DE LA MULTA

$ 52,000.00 50% $ 26,000.00

d} AUMENTO DE LA MULTA POR AGRAVANTE

[ $ 50,000.00 50% $ 25,000.00

c) MONTO TOTAL DE LA MULTA..

$ 25,000.00 {(+) $ 25,000.00 {=) | $51,000.00

Como se puede observar de o anterior la multa total asciende a la cantidad de §
51,000 monto gue supera al impuesto retenido, pero no enterado de § 50,000.00
considerando que en este ejemplo el cantribuyente infractor se corrigié antes de que se le
hubiera notificado la resolucién respectiva, por lo que en caso contrario: la multa total
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seria en mayor cuantia . Como ya se mencion¢é esta situacion es comun en la practica,
por razones que para efectos del presente trabajo no vamos a detallar, pero una causa es
la ignorancia del aspecto legal de tales circunstancias, ya que de conformidad con el
articulo 5° del Cédigo Tributario, las disposiciones fiscales que fijan las infracciones y
sanciones, son de aplicacién estricta, por lo que resulta que aunque la multa de nuestro
ejemplo es mas gravosa que el propio impuesto, conforme a derecho procede su
aplicacion, sin olvidar desde luego su respectiva actualizacién y los recargos de ley.

Al respecto de la fraccidn Il del articulo 75 del CFF, citaremos la siguiente tesis:

“De conformidad con la fraccidn Il del articule 75 del Cédigo Fiscal Federal, se
considera agravante [a omision en el entero de contribuciones que se hayan retenido o
recaudado de los contribuyentes; por tanto, si en la resaolucién en que se impone una
sancion se cita el referido precepto, no es necesaric que se detalle concretamente en que
consistio el agravante para que la sancidn se encuentre dehidamente fundada y motivada
por lo gue hace a su cuantificacion” ("MULTAS FISCALES.- NO ES NECESARIO
DETALLAR EN QUE CONSISTE EL. AGRAVANTE TOMANDQO EN CUENTA PARA SU
CUANTIFICACION S| EN LA MISMA LEY SE INDICA LA CONDUCTA INFRACTORA
QUE REVISTE TAL CARACTER"” Juicio No. 192/88.- Sentencia de 17 de noviembre de
1988, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora.: Celia Loépez Reynoso.-
Secretario: Lic. Jorge Luis Rosas Sierra.)

Por otra parte y aunado a esto de acuerdo con la fraccion 1l del articulo 109 del
vigente CFF, cuando el contribuyente omita el entero de las contribuciones que hubiere
retenido o recaudado dentro del plazo que la ley establece sera sancionado con las
mismas penas del delito de defraudacién fiscal, ademas de otras consecuencias camo la
que pudimas ver es decir el articulo 70-A del CFF excluye la posibilidad de sclicitar la
resolucion de multas que deriven de contribuciones retenidas, recaudadas o trasladadas
que hayan sido omitidas y descubiertas por las autoridades fiscales en el ejercicio de sus
facultades de comprobacion, ademas por otro ladoe el articulo 86 del mismo ordenamiento
establece que las autoridades fiscales a solicitud del contribuyente, podran autorizar el
pago a plazos, ya sea en forma diferida o en parcialidades, de las contribuciones omitidas
y de sus accesorios (donde se incluyen desde luego las multas) sin que dicho plazo
exceda de cuarenta y ocho meses y este mismo numeral agrega no procedera la
autorizacion a que se refiere este artfculo, la autorizacion a que se refiere este articulo,
tratandose de contribuciones retenidas, trasladadas o recaudadas. Como se puede
observar actualmente la ley castiga severamente esta actitud de retener, trasladar o
recaudar contribuciones y no enterarlas o no hacerlc dentro de los plazos que establece
1a ley.
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5.7 DISMINUCION DE LAS MULTAS POR INFRACCIONES DE FONDO

Con el propdsite de incentivar al pronto pago de las multas el legislador con
fundamento en Ja fraccion |l inciso b) del articulo 77 del CFF vigente, establecié una -«
disminucién del orden del 20% sobre el monto de la contribucidén omitida histérica o del
beneficio indebido a que se refiere ia fraccion 1l del articule 76 y tercer parrafo posterior a
esta fraccion Il del mismo ordenamiento, respectivamente , siempre y cuando el sujeto
obligado pague o en su caso devuelva las contribuciones, ambes casos junto con los
accesorios respectivos, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que
surta efectos la nofificacién de la resolucidn respectiva, para tales efectos no habra
necesidad que la autoridad fiscal dicte resolucidn administrativa al respecto, agrega la
fraccion en comento, Esto es, si el infractor no paga la multa dentro del plazo sefialado, o
habiéndola pagado no la entera junto con los conceptos indicados dentro del plazo, el
contribuyente no tendra derecho a este descuento.

CONDICION

1} En el caso de la fraccién il del articulo 76, Asi lo dispone el articulo 77, fraccion i, inciso
b).
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5.7.1 BASE SOBRE LA CUAL SE CALCULA LA DISMINUCION DE LAS MULTAS DE
FONDO

Ahora bien de conformidad con {a regla 2.13.11 de la Resolucion Miscelanea para 1989-
2000, publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el dia 3 de marzo de 1999 gue considera que
“Para efectos del articulo 76 del Codigo, los contribuyentes que hubieren incurrido en cualquiera de
las infracciones a que se refieran las dos primeras oraciones del penultimo parrafo del citado
precepto, podran aplicar Ja disminucion de la multa que les corresponda, en los termincs del articulo
77 fraccién |l inciso b) del Cadige calculando los porcentajes de disminucion a gue se refiere dicha
fraccion, sobre el importe de la multa que les corresponda”.

Es decir cuando la autoridad fiscal imponga la multa correspondiente a los
contribuyentes que declaren pérdidas fiscales mayores a las realmente sufridas, estos
contribuyentes tendran también derecho a la disminucion del 20% del monto de la multa,
de acuerdo a la regla que se citd.

5.8 CUANDO CORRESPONDAN VARIAS MULTAS DE FONDO POR UN ACTO,
SOLO SE APLICARA LA MULTA MAYOR

Para tales efectos la fraccidn V del articulo 75 del CFF dispone que:

V.- Cuando por un acto o una omision se infrinjan diversas disposiciones fiscales a
las que correspondan varias multas, sdlo se aplicara la que corresponda a la infraccion
cuya multa sea mayor,

En la practica puede darse el caso que un mismo acic pueda imponerse dos
multas de fondo, supongamos que un contribuyente acredita indebidamente impuesto al
valor agregado para efectos de disminuir este impuesto, por lo que paga a la autoridad un
impuesto mencr al que realmente tenia que haber pagado, situacion que como ya hemos
visto legalmente le es aplicable una multa en este caso de fondo, pero a su vez esta
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misma circunstancia probablemente puede ocasionar que se de al término del ejercicio
fiscal de que se trate, una omisién total o parcial en el pago de esta contribucion, por lo
que también procederia ta muita a que se refieren las fracciones | & )l del articulo 76 del
Cédigo Tributario, en este caso y de acuerdo con el articulo 75 fraccidn V del mismo
ordenamiento, la autoridad sancionadora solo tendria que imponer una de ambas multas,
es decir Unicamente aplicara la que corresponda a la infraccion cuya multa resulte mayor.

Por ofra parte consideramos conveniente comentar, e tiltimo parrafo del articuio
70 de nuestro Cédigo Fiscal Federal, parrafo que fue recientemente adicionado y que
dispone que ;

Cuando la multa aplicable a una misma conducta infraccionada, sea modificada
posteriormente mediante reforma al precepto legal que la contenga, las autoridades
fiscales aplicaran la multa que resulte menor entre la existente en el momento en que se
cometié la infraccion y la multa vigente en el momento de su imposicion”.

En un principio no estamos completamente de acuerdo de imponer la sancidén que
resulte mas favorabie al contribuyente infractor, considerando que para tales efectos se
debe de ajustar a lo previste en el articulo 5 del CFF, en el entendido de aplicar
ESTRICTAMENTE las disposiciones fiscales en materia de infracciones y sanciones,
teniendo presente que en este sentido , no se da la aplicacidon retroactiva de las
disposiciones fiscales, aun cuando sea en bheneficic del contribuyente. Pero naturalmente
mientras esta disposicién establezca un beneficio para los contribuyentes, se acepta sin
ninguna objecion , mas si se trata de una facultad reglada de la autoridad federal fiscal.

Para entender con mayor profundidad esta disposicion supongamos el siguiente
¢aso:

Se le practica en 1999 una visita domiciliaria a la "Fortuna, S.A." por el ejercicio
fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 1997, para lo cual este contribuyente declara
en marzo de 1998 una pérdida fiscal de $ 850,000.00, de ese ejercicio para efectos del
ISR.

Ahora bien como resultado de la revision de la cual es objeto, la autoridad revisora
determina una pérdida por |a cantidad de $ 200,000.00.

Pérdida fiscal declarada ' $ 850,000.00
Pérdida determinada por la autoridad 200,000.00
Diferencia $ 650,000.00

En el entendido que ia pérdida declarada por $ 850,000.00 no ha sido disminuida
de utilidades fiscales posteriores.
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Ya como lo hemos visto procede en este case la aplicacion de una multa que de
acuerdo al CFF vigente en 1998, que fue el afio en que el contribuyente presento la
declaracion donde manifiesta la pérdida fiscal de $ 850,000.00 seria de! 30% al 40%
sobre la cantidad de $650,000.00 que representa la diferencia entre la pérdida declarada
y 1a realmente sufrida y considerando que se aplica en este caso el porcentaje minimo,
sobre la cantidad de la multa seria:

“DIFERENCIA . - MULTA

$ 650,000.00 {x) 30% = $ 195,000.00

De acuerdo a [a adicién dei numeral en comento, en nuestro ejemplo ta autoridad
fiscal aplicara la multa que resulte menor entre la existente en el momento en que se
cometio la infraccidn y la que este vigente al momento en que la autoridad la imponga, la
infraccion se cometié en 1998 ( al momento de presentacion de la declaracion
respectiva)pero la autoridad se la impone en 1999 y la multa aplicable en este afic y en
nuestro caso es del 20% al 30% sobre el meonto de la diferencia sefialada, y considerando
también que la autaridad le impone el porcentaje minimo;

DIFERENCIA MULTA

$ 650,000.00 {(x) 20% = $ 130,000.00

Resulta obvio que la multa que la autoridad tendria que aplicar es de $
130,000.00 que es la menor de ambas, lo que significa un “ahorro” de $ 65,000 para el
contribuyente, considerando el beneficio que establece este precepto.

5.9 REDUCCION DE MULTAS POR OMISION, OCASIONADO POR ERR R
ARITMETICO

El articulo 78 del CFF vigente, establece que en el caso de que haya omision de
contribuciones ocasionadas por errores aritméticos en la declaracién, se impondra una
multa del 20% al 25% de la contribucién omitida. (Nosotros consideramos que en este
caso, como en muchos otros al que se le debe de imponer y ademas debe de pagar la
multa es la persona que elabera o supervisa la elaboracion de la declaracién respectiva).
En este supuesto cuando las contribuciones omitidas se paguen conjuntamente con sus
accesorios dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha que surta efectos la
notificacion de la diferencia que haya resultado, la multa que se indica en este numeral se
debera reducir al 50% sin que sea necesario para tales efectos que se requiera
resolucién administrativa.
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5.10 REDUCCION AL 50% DE LAS MULTAS DE FONDO

Dentro de las modificaciones realizadas a la legislacion fiscal del mes de diciembre
de 1998, destacan entre otfras las que corresponden a la imposicion de sanciones de las
que se derivan diversas situaciones que deben ser tomadas en consideracion por la
autoridad al momente de imponer las sanciones.

Como ya se ha mencionado en reiteradas tesis y aun en jurisprudencias, los

tribunales han sostenido que entre otras cosas, al momento de imponer una sancién las -

autoridades deben tener en consideracion la situacidn econdmica del infractor, siendc
entonces que para estos efectos, los ingresos del infractor seran un medio de referencia
que permitird conocer dicha situacion.

En este contexto, hasta el afio de 1998, en el articulo 70 del CFF en el dltimo
parrafo se preveia una reduccion respecto de! monto de las sanciones establecidas en el
mismo ordenamiento, pero s$6lo para un grupo reducido de personas con obligaciones
fiscales, al respecto a la letra se sefialaba:

Articulo 70.- * Las multas gue este capiiulo establece en porcientos o en
cantidades determinadas entre una minima y otra maxima, que se deban aplicar a los
contribuyentes que tributan de conformidad con el Titulo IV, Capitulo VI, Seccion Il de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, cuycs ingresos en el ejercicio inmediato anterior no
hayan excedido de $ 1'000,000.00, se consideran reducidas en un 50%, salve que en el
preceptc que se establezca, se sefiale expresamente una multa menor para estos
contribuyenies”.

Como se observa, !a reduccién anterior aplicaba sélo para un determinado ndmero
de contribuyentes, pues de acuerdo a lo sefialado, dicho beneficic era para guienes
tributaran baje el "Régimen de Pequerios Contribuyentes™ que es referido a persopas
fisicas, segun el Titule IV, Capitulo VI, Seccion Il de la LISR, siendo entonces que las
personas morales, o las personas fisicas que no tributaran bajo e! régimen mencionado,
no gozaria del beneficio de la reduccion o de la imposicién de sanciones mas bajas, aun
cuando sus ingresos pudieran ser menores que los sefalados en el parrafo ditime del
articulo 70 del CFF.

En las reformas fiscales realizadas por el Congreso de ia Unién en el mes de
diciembre de 1998 para entrar en vigor el dia 1o0. de enero de 1999, se modificéd
radicaimente la redaccidon del ultimo parrafo antes transcrito, para establecer que el
beneficio de la multa menor era extensive para cualguier persona que en el ejercicio
anterior no hubiese tenido ingresos superiores a $ 1'000,000.00. Al efecto la redaccion
actual es la siguiente:
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Articulo 70.- " Las multas que este capitulo establece en porciento o en cantidades
determinadas entre una minima y otra maxima que se deban aplicar a los contribuyentes
cuyos ingresos en el gjercicio inmediato anterior no hayan excedido de $ 1'000,000.00, se
consideran reducidas en un 50%, salvo que en el precepto en que se establezcan, se
sefale expresamente una multa menor para estos contribuyentes”.

£l efecto de las modificaciones realizadas, es que el beneficio de la sancién menor
se hacer ahora de la siguiente manera:

Ahora bien, lo que pudiera representar un determinado grado de complejidad, esta
referido a la interpretacion gue deba darse al sefialamiento que indica la reduccién con
relacion a los ingresos del “ejercicio inmediato anterior”, pues de conformidad con los
principios para la imposicién de sanciones debe atenderse de acuerde a los efectos de la
infraccidon en el tiempo, el momento en que se comete o deja de incurrirse en fa conducta
infractora para determinar cual es la sancion que se impondra. Bajo este orden de ideas,
la sancién que debe imponerse sera siempre a vigente en el momento en que se Incurrio
en infraccion o en su caso, el momento en que dejo de incurnirse en la conducta
infractora, por tanto, ;la referencia al monto de los ingresos del ejercicio inmediato
anterior es referida al ejercicio anterior a aquél que corresponde a la sancion que se
impone?, o bien a aquél que corresponde a la fecha en que se impone la sancidn.
Hagamos un ejemplc de esta situacion:

La autoridad actuaimente lleva a cabo el egjercicio de sus facultades de
comprobacidn por un pericdo de cuatro afos, en el cual se determina la existencia de
diversas irregularidades consistentes en la no presentacién de las deciaraciones de pago
provisionales por los meses de enero a junio del afio de 1995. El contribuyente auditado
en este caso, en el ejercicio fiscal de 1994, obtuvo ingresos superiores a $ 1'000,000.00
sin embargo, en el gjercicio fiscal de 1988, sus ingresos solo fuercn una cantidad inferior
a la suma de referencia.
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En el anterior supuesto se presenta la disyuntiva de establecer cual seria la
sancion que debe imponerse, pues si al momento de cometerse las infracciones (puesto
que se sancionard por cada una de las obligaciones incumplidas), no alcanzaba el
beneficio de 1a reduccion por haber obtenido en el ejercicic inmediato anterior ingresos
superiores a los establecidos para ello, pudiera entonces considerarse que la reduccion
de la sancion no es aplicable en consecuencia. Y no sélo eso, sine que tambien existe la
posibilidad inversa, es decir, que en el ejercicio anterior al en que se cometio la infraccion,
sus ingresos no hubiesen sido superiores a $ 1'000,000.00, v que en el ejercicio
inmediato anterior a aquél en gue se hace la revision, sus ingresos hayan sido en
cantidad mayor al parametro de referencia.

Resolver estos dos supuestos para establecer cual serd la sancion que se debe
imponer requiere de una adecuada interpretacion del parrafo penultimo del articulo 70 del
Codigo Fiscal de la Federacion, para en su caso no transgredir lo dispuesto por la norma.

De la redaccion de lo establecido en el parrafo antes mencionado, se desprende
que en una correcta utilizacion del principio que prescribe atender a las condiciones
economicas del infractor para no impactarlo en forma tal que dichas condiciones pudieran
agravarse, se utilizé para la instauracién de dicho beneficio (alin antes de la modificacién
que se analiza), terminologia que prevé la obligacion de atender las condiciones
econamicas del infractor en el momento en que impone la sancién carrespondiente, para
ello, se empled la palabra “aplicar’ (al sefialar “las multas que se deban aplicar’) gue
conforme a su sentido semantico corresponde a “hacer uso de una cosa para un fin"¥, de
tal forma que al imponerse la sancion debe atenderse a los ingresos que el infractor
hubiese tenido en el ejercicio inmediato anterior a aquél en que se impone, sin que los
ingresos que hubiera tenido en el ejercicio inmediato anterior a la comision de la
infraccion tengan relevancia para su aplicacion.

Comao consecuencia de lo expresado anteriormente, se concluye que:

1.- El beneficio de 1a reduccion es aplicable a cualguier contribuyente infractor, sin
tener en consideracion si es persona fisica o moral.

2.- El beneficio referido se aplicara sin importar el régimen scbre el que el infractor
tributa; y

3.- El parametro de los ingrescs a que esta referida la disposicion son aquéllos
que se refieren al ejercicio inmediato anterior al en que se le impone la sancién.

Ahora bien, tal como se establece en la disposician que otorga ! beneficio de la
sancian menor, el parametro que debe tomarse en consideracion, seran los ingresos gue
hubiere obtenido el infractor, de tal suerte que éstos estan referidos a la totalidad de sus
tngresos brutos, sin tener en cuenta ninguna otra variable que los pudiese maodificar, tal
como gasto o perdidas fiscales para efectos del Impuesto sobre la Renta, siendc

" Diecionario del Espatol Moderno.- Martin Alonsa.- Ed. Apuilar 1994
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entonces que tedos sus ingresos acumulables o no farmaran parte de {a cantidad que
servira de base para establecerlo,

Como un ejemplo de lo anterior podemos apoyarnos en el caso supuesto de el
contribuyente "Pago Lento, S A" donde la multa total por la infraccién cometida resulta de
$ 51,000.00, y si consideramos que esie contribuyente obtuvo en el gjercicio fiscal de
1998, que es el inmediato anterior de nuestro supuesto, ingresos brutos por § 950,000.00
entonces la autoridad le tendra que imponer de multa total por este concepto de $
25.500.00

$ 51,000.00 (X) 50% de reduccién ( =) $ 25,500.00 MULTA A IMPONER

Aspecto fundamental también para la imposicion de sanciones en cantidad menor
a la que se en encuentre establecida en la norma, lo representa el hecho de que debe
emitirse resolucién por auteridad competente, en la cual por supuestos se fundara y
motivara el monto de la sancién. Es en cuanto la emision de |a resolucion sancionatoria,
que debe sefialarse que la reduccion opera de oficio, esto es, no sera necesario que
previamente la autoridad haya emitido oficio estableciendo la mencionada reduccidon, sino
que bastara con el hecho de que la resolucion correspondiente se funde en el referido
penultimo parrafo del articulo 70 del CFF para que la multa sea reducida en un 50% de la
cantidad prevista por la norma gue sanciona la conducta infractora. Y tampoco sera
necesario que el particular acuda ante la autoridad a solicitar se apligue e! beneficio
correspondiente, puesto que dicho beneficic es una consecuencia directa e inmediata de
lo previsto por la ley, es decir se trata de una facultad reglada por parte de la autoridad. -

En este punto es importante mencionar, gue de la reduccién del penultimo parrafo
del articulo 70 del CFF que se analiza, debe interpretarse que la reduccion es para la
multa que corresponda, y no para los parametros de la misma, esto es, la reduccion no es
para las cantidades que en el Codigo aparecen entre unja minima y otra maxima, sino
que es para la multa que basada en dichos parametros determine la autoridad
competente. Debide a esto, la autoridad al fundar y motivar fa sancion primeramente
sefala cual es la que corresponde, tomando en cuenta las disposiciones objetivas
contenidas en la Ley, para posteriormente establecer el monto de la sancién que con
base a la reduccion correspondiente es la que se impone.

Por otra parte, sera necesario que en la fundamentacion y motivacion de la
sancion en la resolucion que se emita, se haga mencion expresa del medio a través del
cual se comprueban los ingresos abtenidos en el ejercicio inmediate anterior por gl
contribuyente a quien se le impone la sancién.
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5.11 CASOS EN QUE SE DISMINUIRAN MULTAS DE ACUERDO AL
PENULTIMO PARRAFO DEL ART. 76 DEL CFF

Continuando con la disminucion de multas el ditime parrafo del multicitado articulo
76 del Codigo , sefiala que tratandose de la imposicion de multas a que se refieren las
fracciones | y Il de este numeral, seran un 50% menores tratadndose de la omisidn en &l
pago de contribuciones debido al incumplimients de las obligaciones previstas en los
articulos 64-A y 74, penlltimo parrafo de la LISR, esto es para personas morales vy fisicas
respectivamente, obligacidbn qgue consiste que estos contribuyentes al celebrar
operaciones con partes relacionadas deberan para efectos de la LISR, determinar sus
ingresos acumulables y deducciones autonzadas, considerando para esas operaciones
los precios y montos de contraprestaciones que hubieran utilizado con o entre paries
independientes en operaciones comprobables. Ahora por lo que respecta a las multas
impuestas por a autoridad revisora por perdidas fiscales declaradas en “exceso”, cuande
estos contribuyentes no cumplan con la obligacidn a la que terminamos de referirnos,, la
multa sera en este caso del 15% al 20% de la diferencia que resulte, cuando las pérdidas
fiscales declaradas sean mayores a las realmente sufridas.

Lo previsto por este parrafo que comentamos sera aplicable, siempre y cuando las
contribuyentes sefialados hayan cumnplido con las obligaciones que prevén los articulas
58, fraccion XIV y 112, fraccion Xl de la LISR, para personas morales y fisicas con
actividad empresarial del régimen general respectivamente, obligacion que consiste en:
obtener y conservar la documentacion compraobatoria tratandose de contribuyentes que
celebhren operaciones con partes relacionadas residentes en el extranjero, con la que
demuestren que &l monto de sus ingresos y deducciones se efectuaron de acuerdo a los
precios o montos de contraprestaciones que hubieran wtilizado partes independientes en
operaciones comprobables, misma gue debera contener unpa serie de datos que
contemplan los articulos y fracciones referenciadas.
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CAPITULO 6

MULTAS DE FORMA

Las infracciones de forma, en contraposicion con las recién estudiadas, es decir
con las de fondo, no tienen como consecuencia la omisidon en el pago de cantribuciones,
esto es, la infraccidon de forma son aquellas conductas, hechos u omisiones, que
contravienen o incumplen las disposiciones fiscales pero no ocasionan perjuicios
economicos a la hacienda pubiica, toda vez que no se omite el pago de contribuciones.
Por ejemplo: el no presentar el aviso de cambio de domicilio fiscal dentro del plazo
establecido al efecto en las dispesiciones fiscales, de ninguna manera se perjudica al
fisco federal en virtud de que diche incumplimiento no tiene como consecuencia la
omision de page de contribuciones.

En este mismo orden de ideas, al haber analizado ya las infraccicnes de fondo en
las de forma, habra conductas (hechos u omisiones) de los conlribuyentes, que sea
tipificada simultaneamente fa misma como infraccién de forma y de fondo, toda vez que
dicha conducta podra contravenir las disposiciones fiscales que no impliquen omisién en
el pago de contribucicnes, asi como aqueilas que si tengan esa Implicacion o
consecuencia de omitir el pago de impuesto. A efecte de demostrar y comprender mejor
la afirmacion anterior, a continuacidén elaboraremos un gjemplo sumamente sencillo con
este propédsito:

Supcengamos que la autoridad fiscal en el ejercicic de facultades de comprobacion
via visita domiciliaria, le descubre al contribuyente “El Cumplimiento, S.A.", no haber
presentado su declaracion anual correspondiente al gjercicio fiscal de 1998, La anterior
omision constituye una infraccién de forma que contempla la fraccion | del articulo 81de!
CFF, a la cual corresponde sancionarla con la multa que previene la fraccion | del articulo
82 del mismo ordenamiento, tal y como se vera mas adelante. Ahora bien, si la autoridad
fiscal también encuentra que la mencionada omisidn de |a presentacion de la declaracion
anual tiene coma consecuencia el no entero de contribuciones; es decir, también esta
conducta constituye infraccion de fondo, razon por la cual corresponde sancionarla como
sahemos con las multas previstas en el articulo 76 del mencionado Cdédigo.

En resumen, en el ejemplo planteado antericrmente, la omisidn por parte del
contribuyente consistente en no presentar la declaracidén anual del ejercicio fiscal
indicado, descubierta por la autoridad en gjercicio de sus facultades de comprobacian,
constituye |a tipificacion de forma coma de fondo.
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MULTAS POR INFRACCIONES FORMALES

m POR LO GENERAL SE ESTABLECEN EN
CANTIDAD DETERMINADA. ENTRE UN
MINIMO Y UN MAXIMG.

EN PRINCIPIO SE IMPONDRA LA MINIMA, Y

SOLC CUANDO SE PRESENTEN LAS
AGRAVANTES RELATIVAS A LA
REINCIDENCIA O QUE LA INFRACCION SEA
EN FORMA CONTINUADA, SE APLICARA LA
MULTA MAXIMA.

Por regla general la autoridad considera que si la sancion que corresponde a una
infraccién de forma esta establecida entre un minime y un maxima, se sancionara con la
multa menor, y sélo cuando se presenten agravantes relativos a la reincidencia o que la
infraccion sea de caracter continuada se sancionara con la mayor, aungue esto resulta
considerable como se comentard mas adelante. Debe entenderse como reincidencia en
las infracciones de forma, la segunda o© posteriores veces que se sanciona al
contribuyente por la camision de una infraccion establecida en un mismo articulo y
fraccion del Codigo Fiscal de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el inciso b de
la fraccion | del articulo 75.

6.1 INFRACCIONES DE INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION FISCAL

Como es de todos cohocido, las obligaciones fiscales en general establecen el
que, como, cuando y dénde, a través de distintas normas juridicas, girando todas ellas en
torno a la obligacion de pago econdmico.

Identificada entonces la obligacion fiscal principal, las normas juridicas restantes
se ocuparan de matenalizar la administracion propia del gravamen.

Para esa materializacion, las disposiciones juridicas imponen a los obligados
fiscales distintas acciones u omisiones, que van desde el registrarse para esos mismos
efectos en el padron de contribuyentes, hasta el expedir comprobantes de sus
operaciones, siempre que tales comprobantes hayan side impresos por establecimientos
previamente autorizados por la autoridad fiscal respectiva, pasando por la obligacion de
comprobar gue sus clentes o proveedores se encuentran también previamente
registrados en el mismo padrdn, en su caso.
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Ciertamente en estas obligaciones fiscales, el que no constituye un imperative de
pago © entero econdmico, pero si representan aquellas acciones u omisiones que
permitiran no solo la posibilidad cierta del control y cumplimiento de la obligacion fiscal
principal de pago econdmico, sino también constituyen las bases que propician la
preservacion de la estructura impositiva bajo el llamado principio de "la buena fe".

OBLIGACIONES FISCALES
FORMALES

PROPICIAN:

s CONTROL ADMINISTRATIVO

« CUMPLIMIENTO DE PAGOQO

o ESTRUCTURA IMPOSITIVA EN EL
PRINCIPIO DE "BUENA FE”

Ffectivamente, las disposiciones juridicas que rodean a la matenalizacion juridica
y administrativa de los gravamenes fiscales, conforman la “red” normativa que en
complementacion y regulacion de |a obligacion fiscal principal permitiran, at contribuyente,
el cumplimiento fluido de su compromise tributaric y, a la autoridad, la administracion
general de éste.

A estas obligaciones perifericas se ha dado en llamar como ya se ha dicho
“obligaciones farmales”, lo que presupone que éstas atienden el aspecto de qué, cémao,
cuando y donde, sblo en relacidn directa con la forma de la obligacién fiscal principal.

Por consiguiente, el quebranto de las obligaciones fiscales “de forma” o "formales”
ha dado en lamarse como infraccion fiscal de forma.
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El incumplimiento de las obligaciones fiscales de forma, si bien como hemos dicheo
no propicia en forma directa la omision en el pago de la obligacion fiscal principal, si
acarrea un quebranto y atentado al sistema administrativo de las contribuciones, asi
como a las bases en que sustenta el cumplimiento de la obligacion principal por el
contnbuyente.

INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES FORMALES

PROPICIA:
» QUEBRANTO AL SISTEMA
ADMINISTRATIVO DE LAS

CONTRIBUCIONES

« ATENTADOC A LAS BASES DE
SUSTENTO DE LA OBLIGACION
FISCAL PRINCIPAL: EL PAGQ

Por lo tanto, su incumplimiento ciertamente repercute en ta obligacion fiscal
principal, aunque en si mismo tal incumplimiento no producirad la omisidn del pago
tributario principal.

Asi por ejemplo, un contribuyente que estando obligado a hacer los asientos de
sus operaciones, no Yo lleva a cabe, o lo hace en forma incompleta o inexacta, su
violacion normativa no produce con su actitud una omision del pago tributario o de la
contribucion relacionada con tales operaciones.

No obstante, su conducta si atenta en contra de las mejores posibilidades para
que el propio contribuyente lleve a cabo su pago contributivo, al igual gue dificultara, en
su caso, el cumplimiento de las facultades de la autondad administradora respecto de esa
contribucion y del mismo contribuyente.
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La lesion causada por la conducta del sujeto no es de una gravedad extrema, pero
es evidente que el perjuicio existe, por lo que en atencién a su tipificacion juridica habra
de considerarsele una infraccidn fiscal sancionable al modo preestablecido por la norma.

Las infracciones de forma, por otro lado, pueden coexistir con las infracciones
delictuales. de tal manera que por un lado tal coexistencia mostrara en el individuo una
conducta de mayor temeridad al utilizar el infractor otros actos u omisiones para no pagar
la contribucion, aunados al propio acto de no pago, y por el otro tado, tal coexistencia
maotivara también gue sean sancionados ambos conductos ilicitos con su sancién o multa
respectiva.

Como ya se sefald, este tipo de infraccion si tiene una concepcion tedrica
generalizada, que le califica come “‘contravencion”, lo que produce en consecuencia que
las infracciones formales que se cometan seran reguladas por la autoridad administrativa.

Por ofra parte, sefialamas también que pueden coexistir 1as infracciones formales
y las infracciones a la obligacion fiscal principal, lo cual permitira que las sanciones
aplicadas a cada caso muestren a un contribuyente infractor que, por una parte, sea
privado de la libertad por la comision de un delito fiscal, y por la otra, se le imponga una
sancidn econdmica (multa) por la infraccién o infracciones formales cometidas al decidirse
omitir el pago tributario,

Al propio fendmeno de coexistencia de infracciones administrativas o formales de
un lada, e infracciones delictivas por el otra, sancién econdmica por un lado y sancién
corporal por el otro, se agrega también la coexistencia de dos autoridades regulando el
caso: Autoridad Administrativa por un lado, y autoridad judicial por el otro. Para efectos
del presente trabajo y como ba quedado ya de manifiesto solo nos ocuparemos de la
sancién economica.

INFRACCIONES : INFRACCIONES

FORMALES : DELICTIVAS
ADMINISTRATIVAS .'

SANCION | _ | SANCION

ECONOMICA CORPORAL

AUTORIDAD AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA JUDICIAL
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Como ya se establecio tambien, la consumacion de la infraccién ferma!l no
requiere, para constituirse, el que se defina y precise la intencion del infractor con su
conducta.

En efecto, la corriente mas generalizada en el derecho fiscal se ha pronunciado
porque la consumacion de una infraccion fiscal administrativa no requiere determinar
dolo, sino que basta con que el sujeto actualice o materialice con sus actos, las hipdtesis
infractoras de la ley, para que se entienda cometida la infraccidn.

No cbstante, el Derecho Positivo de muchos paises, y en particular del nuestro,
contemplan que las sanciones a imponer por cada infraccion administrativa pueden ir
desde un importe de multa minima, hasta un importe de multa maximo, como ya se
comento.

Ahora bien, como ya lo hemos comentado en cuanto a la individualizacién al
momento de aplicar las multas, este margen debe representar un espacio de movilidad
que permita a ia autcridad administrativa precisamente individuatizar la sancion
atendiendao al grado de temeridad, atenuantes o agravantes, con los que se cometio la
infraccién.

Lo anterior debe constituir, de hecho, una posibilidad material para calificar los
elementos de dolo o culpa presentes en la conducta del sujeto para sancionarle.

Es decir, si bien para la comision de Ia infraccion es suficiente que |a conducta del
sujeto encuadre en la hipdtesis de infraccion prevista por la norma juridica, para la
sancion econdmica de esa conducta serd necesario evaluar la culpa o el dolo contenidos
en el acto u omision que son ilicitos.

También ocurre con este tipo de infraccidén formal, lamada iguaimente infraccion
administrativa, que el mismo acto u omisién que fa consuma, puede quebrantar otra u
otras disposiciones fiscales.

Para posibilitar un adecuado tratamiento al sancionar al infractor, cuya conducta
por si scla hubiese generado una o mas infracciones, las normas tenderan a definir si es
que se atribuye a la misma canducta la consumacion de varias infracciones.

Pergc no solamente se estara frente a un supuesto en el gue la misma conducta
provoque varias infracciones, sing gque tambien podra ocurrir que varias conductas
produzcan unicamente una scla infraccion.
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TRATAMIENTO SANCIONADOR PREVIENE EN
LA INFRACCION ADMINISTRATIVA

CUANDOQ UNA VARIAS
CONDUCTA PRGVOCA INFRACCIONES
CUANDOQ VARIAS
CONDUCTAS ————  UNA INFRACCION
PROVOCAN

Ahora hien, del estudio de la sancidn, en el caso de la infraccidn administrativa,
acudira nuevamente al supuesto de partir del principio general de que bastara la mera
consumacion del supuesto contemplado por [a ley como infraccion, para que aquella se
considere cometfida.

Lo anterior, debido al caracter objetivo de estas infracciones, como lo reitera
Héctor B. Villegas al decir "estas infracciones son predominantemente objetivas, por lo
cual, en principio, la sola violacion de la norma formal constituye la infraccion, sin que
interese investigar si el infractor omitio intencionalmente sus deberes {dolo) o si lo hizo
por negligencia {culpa).'" Todo esto complementado, sin embarge, con la previa
clasificacion y determinacién de aquellos casos en que participan vanas conductas en
una misma infraccion, o una conducta en varias infracciones.

' VILLEGAS HECTOR B. .- “Curse de Finanzas, Derecho Financiero y Tributano.- Ediciones Depalma, Bugnos Aires,
Argentina. 1993,
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Para el caso, resulta de importancia central la individualizacién de la infraccion,
aun sea solo administrativa, al igual gue el aislamiento de cada infraccion, como o
senalara Cuello Calon:

“La infraccion fiscal, como episodio de la conducta humana que es, puede
producirse una o mas veces, dentro de 1a secuencia continua de modos de conducta. Por
€50, s hecesario que pueda aislarse e individualizarse cada infraccion, de manera que
permita contar las infracciones. Precisamente el objeto de un capitulo acerca de la unidad
y pluralidad de infracciones fiscales, es e! averiguar cuando ciertas conductas han de ser

consideradas como integrantes de una sola infraccién y cuando de varias” ?

Finalmente y previo a la enumeracion o listado de las infracciones formales que se
han tipificado en el CFF en México, es conveniente mantener al aicance |a idea de que en
estos quebrantos al orden juridico, el proposito doctrinal es de que se repare la
consecuencia dafina de la conducta ilicita, lo cual difiere de modo estructural del
proposito sancionador en el caso de fas infracciones graves o delictuales.

En la intencion diferenciada de Ias tipificaciones de los ilicitos fiscales, el dejar de
un lado las infracciones objetivas o administrativas y del otro a aquelias infracciones
subjetivas o delictuales, corresponde, evidentemente a un reconocimiento de que los
ilicitos son mas sancionados cuando mas directamente relacionados estan con la omision
del pago de la gbligacion fiscal principal.

Este criterio se refleja en forma condensada en la anotacion del fiscalista espafol
Pérez Royo, quien lo describe en los siguientes términos:

"La violacidn del ordenamiento juridico provoca generalmente una reaccion por
parte de ese mismo ordenamiento; tal viclacion puede ser a) del derecho objetivo, en
cuanto tal de la norma y, b) violacion de un derecho subjetivo; cuando ia violacidn es a un
derecho subjetivo la ley puede contentarse con ordenar que guien han causado el dafo jo
repare, pero cuando la violacidn es a un derecho objetivo, al ordenamiento, la iey ordena
la aplicacion de una sancion con finalidad o no de caracter indemnizatorio, sino represivo,
es decir, con intencidon, por un lado de intimidar al eventual infractor y hacerlo desistir de
su proposito de alteracion del ordenamiento y por otro lade, con la intencién de castigar”*

Dentro de las infraccicnes formales, o incumplimientos a 1a obligacion fiscal formal,
existen a su vez diversos tipos o clases de infraccion, fas cuaies se diferencian
atendiendo al autor de la conducta, ya sea el contnbuyente o los terceros relacionados
con el, atendiendo a la conducta originaria de aquella infraccion, es decir, de accion u
omisién; o a la intencion del infractor, ya sea que contenga dolo en ella, o culpa al
realizarle.

SCUELE O CALON FUGENIE “Boreeha Paral™ Toma ), P 5365 Citade por Magne] Angel Gorgia Dosvingues, Teorin de i
Tl iom Fiscal. Untdad vy Plorabilidag de It iones Fiscales, Trimesue Fiscal Moo 350 19900 [ndetee, Cosidalajaig, Tal. Meyico.

" eiado por Gungdgler, Mactasg
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En este Ultimo caso, en que se pueda diferenciar a 1as infracciones formales por el
dolo o {a culpa que caracterizd a la conducta realmente no puede sostenerse como una
diferenciacion que corresponda a nuestro derecho positivo, sino gue tal agrupamiento o
clasificacion se hace para efectos de graduar 1a sancidon que correspondera impener al
sujeto de la conducta.

Dicho de otra manera, nuestro derecho positivo no contempla un tipo de infraccién
format dolosa y otro tipo como infraccién formal culposa, por lo que para consumarse una
infraccion formal, a la vista del CFF, basta solamente que el presupuesto juridico que
tipifica a la infraccion sea cumplido cabalmente por el sujeto.

INFRACCION FISCAL FORMAL

NO SE St SE
CONTEMPLAN CONTEMPLAN
EL DOLO Y LA ELDOLO Y LA
CULPA EN SUS CULPA EN SUS

TIPOS o SANCIONES

- - . . L

No obstante, el hecho de que el infractor hubiese cometido el ilicito con dolo o con
culpa, habra de ser valorado por la autoridad sancionadora previamente a la aplicacion de
la multa correspondiente, toda vez que como ya se indicd, el propio CFF fija una multa
entre un minimo y un maximo.

O sea que este margen situado entre los limites de la multa imponible, obliga a
una valoracidn del acto u omision infractor para, en consecuencia, decidir de entre todas
las cantidades que como multa pueden imponerse en el margen fijado por el minimo y
maximos sefialados.

En la continuacion de esta identificacion de las infracciones formales, las
agruparemos en atencién a {a canfiguracion que en ei CFF se hace de éstas, en cada uno
de los articulos que las contempian.
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6.2 TIPOS DE INFRACCION FISCAL FORMAL

Describiremos 10s tipos de infraccion fiscal formal, al revisar cada articulo que les
contempla, de tal manera, que encontraremaos asi que de pronte en un mismo articulo
tendremos infracciones de las que cometen los terceros relacionados con los
contribuyentes, e infracciones de las cometidas ¢ susceptibles de cometerse por los
propios contribuyentes.

Esto ocurrira igualmente con los demas tipos de infraccion, los cuales los
encontraremos juntos en un mismo articulo.

Comce quedd establecido ya con anterioridad al respecto de los elementos que son
necesarios para que la autoridad fiscal proceda a imponer multas, el CFF en un articulo
determinadoe sefiala cuando el incumplimiento a una norma fiscal esta tipificado como
infraccion y el siguiente numeral establece que esta infraccion esta sancionada con fa
imposicién de una multa para lo cual prevé cantidades entre una minima y una maxima
como ya se ha sefalado, aqui valdria hacer el comentario que en los Ultimos afics se han
incrementado las cantidades establecidas como multas, asi como se ha incrementado
tambieén las infracciones, y ldgicamente 1as sanciones {multas) aplicables.

Comeo sabemos existen diversas Normas juridicas que imponen obligaciones de
caracter formal, contenidas en |as leyes fiscales sustantivas, asi como en el propio CFF,
par lo que para efectos de nuestro Codige Tributario Federal y al proposito de las multas
de forma se sigue por regla general la siguiente mecanica, en un articulo determinado
considere que una obligacién de tipo formal no cumplida de acuerdo a las disposiciones
fiscales constituye una infraccion y el siguiente numeral establece la imposicion de las
multas de forma respectivas. De tal manera que si se adicicnara o reformaran
obligaciones de caracter formal por ende se tendria, para que proceda la aplicacion de (a
multa, coma ya lo hemos visto de efectuar reformas al CFF que prevén que el
incumplimiento de 1a obligacion de que se trate serd considerado como la comision de
una infraccion y como consecuencia lbgica debe preverse también la imposicion de la
multa por esa conducta antjuridica.
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Al respecto a continuacion presentaremos el siguiente esquema:;

INFRACCIONES RELACIONADAS CON:

p

QUE CONSIDERA | QUE

| LA COMISION DE | ESTABLECE LA
| LA INFRACCION. |

IMPOSICION DE

FORMA

; EI“R‘.é;c.;Iistro #ederal de Contribuyentes

79

[Con la obligacién de pago de las contribuciones, asi
conmo de presentacién de declaraciones, sclicitudes,
avisos, informaciones o expedir comprobantes.

81

80

82

La obligacién de llevar contabilidad, siempre que
sean descubiertas por las autoridades fiscaies en ef
uso de sus facultades de comprobacién.

83

Las Instituciones de Crédito.

84-A

84

84 B

Los usuarics de [os servicios asi como de flos
cuentahabientes de las Institucionas de Crédito

84-C

84-D

Las Empresas de Facteraje Financiero.

84-F

El ejercicio de las facultades de comprobacton de
las autoridades fiscales.

85

84-F

86

La obligacion de adherir marbetes o precintar los
envases ¢ fecipientes que contengan bebidas
alcohdlicas, asi como de cercicrarse al adquirirlos
de que dichos envases o recipientes cuenten con ef
marbete o precinto correspondiente en los terminos
de la LIESPS.

86-A

|

26-B

-

'La obligacién de garantizar el interés fiscal, el
solicitar la autorizacién de pago en plazos en
términos del articulo 66, fraccidn il, segundo parrafo
de el Codigo cuando las autoridades fiscales
comprueben que el contribuyente pudo haber
ofrecido garantias adicionales.

:Los fabricantes preductores o envasadores de
bebidas alcohdlicas, de bebidas alcohdlicas
fermentadas, cerveza y de tabacos iabrades, segin
icorrespondan, no llevar el control fisico a que se
refiere el articulo 19, fraccidbn X de la LIESPS o
J.Hevario en forma distinta a lo que establece dicha
fraccion

86-C

86-E

86-D

|

86-F

| Las que pueden incurrir los funcionarios o
i empleados pGblicos en el ejercicio de sus funciones.

87

88

Ciertas responsabilidades que recaen sobre
lerceros.

jDictamen de estados financieros que deben
‘elaborar los contadores publicos de confermidad
con el articule 52 del CFF.

!
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91-A

| N

g0

[ D RS R

91-B

I
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Como se observa en el esquema anterior, no se considers el articulo 91 numeral
que ya se ha comentado en este trabajo y deciamos es el que contempla |a posibilidad de
sancionar la infraccion que se dé “ en cualquier forma a las disposiciones fiscales’, pero
no describe cada infraccion, no tipifica cada acto violatorio por lo que no es valedero
constitucionalmente, mientras ne se de la tipicidad atribuir caracter de infraccién a un acto
u omision y mucho menos aplicar la multa. Por lo que ya en este trabajo se ha
recomendado la derogacion de este articulo 91 del cuerpo normativo respectivo.

6.3 INFRACCIONES RELACIONADAS CON EL RFC

Iniciaremos con las infracciones fiscales formales o administrativas, que se
refieren al RFC.

Como se sabe, la administracion de fas contribuciones, conlleva la implantacion de
sistemas precisamente administrativas, en cuya etapa de control, a su vez es factor
determinante de fa infermacidn, con cuyos atributos es factible ese control, no solo del
gravamen y el obligado, sino de los actes de la propia auteridad en relaciéon con ellos.

Uno de esos atributos de la informacion los proporciona el listado, inventario,
padron o registro de los contribuyentes obligados que se relacionan con las
contribuciones que han de administrarse, lo cual hace de este censc un instrumento vital
en la gestion del inicic administrativo tribufario,

Por otra parte, la relevancia involucrada en la creacién del inventario de
contribuyentes, es de particular observacién cuando las contribuciones principales a que
se vinculan los obligados en listados en ese padron, estan bgsadas en el lamado
principio de |a buena fe.

De hecho, esta estructura impositiva que descansa en el principio de que cada
obligado ha de darle dimension a su cargo tributarioc y manifestarsela a la autoridad,
constituye una estructura no rigida, en algunos casos demasiado flexible, que requiere,
para el control administrativo un mayor esfuerze de parte de la autoridad.

En medio de esas circunstancias, en gue las principales contribuciones de un pais
se han estructurado o descansan en ese principio de buena fe, el registro de
contribuyentes es un enorme detonante de un eficaz sistema de administracion
hacendaria, y su deficiencia o inoperancia, en su caso, puede ser causa de graves
deterioros de su administracion y de la hacienda misma.

Una vez establecida la obligacion en el articulo 27 del CFF de que los
contribuyentes integren, a través de la realizacién de distintos actos u omisiones, el censa
o registro de ellos, esas mismas disposiciones sirven de base para la tipificacion de los
ilicitos formales.

En nuesirg pais, el CFF contempla las infracciones formales o administrativas
como a continuacién trataremos de analizar, iniciando con el Articulo 79, cuyo texto es el
siguiente:
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ARTICULO 79 RFC: INFRACCIONES

‘Son infracciones relacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes las

siguientes:

No solicitar la inscripcion cuande se esta obligado a ello o hacerio
extemporaneamente, salvo cuando la solicitud se presente de manea
espontanea.

Se excluye de responsabilidad por fa comisidén de esta infraccidn a las personas
cuya solicitud de inscripcion debe ser legalmente efectuada por otra, inclusive
cuando dichas personas queden subsidiariamente obligadas a solicitar su
inscripcion.

VI

VIl

VIil.

IX.

Nc presentar solicitud de inscripcion a nombre de un tercero cuando
legalmente se esté obligado a ello o hacerlo extemporaneamente, salvo
cuando la solicitud se presente espontaneamente.

No presentar los avisos al registro o hacerlo extemporaneamente, salvo
cuando la presentacidn sea espontanea.

No citar la clave del registro o utilizar alguna no asignada por la autoridad
fiscal, en las declaraciones, avisos, solicitudes, promociones y demas
documentos que se presenten ante las autoridades fiscales vy
jurisdiccionales, cuando se esté obligado conforme a la Ley.

Autorizar actas constitutivas, de fusion o liquidacién, de personas morales,
sin cumplir 1o dispuesto por el articulo 27 de este Cddigo.

Seflalar como domicilio fiscal para efectos del Registro Federal de
Contribuyentes, un lugar distinto del que corresponda conforme al articulo
10.

No asentar o asentar incorrectamente en las actas de asamblea o libros de
socios o accionistas, el registro federal de contribuyentes de cada socio 0
accionista, a que se refiere el tercer parrafo del articulo 27 de este Codigo.

No asentar o asentar incorrectamente en las escnturas publicas en que
hagan constar actas constitutivas y demas actas de asamblea de personas
morales cuyos socios o accionistas deban solicitar su inscripcion en el
registro federal de contribuyentes, la clave correspondiente a cada s0CIi0 ©
accionista, conforme al noveno parrafo del articulo 27 de este Cédigo.
cuando los socios 0 accionistas concurran a {a constitucion de la sociedad
o a la protocolizacion del acta respectiva.

No verificar que la clave del registro federal de contribuyentes aparezca en
los documentos a que hace referencia la fraccién anterior, cuande los
socios o accionistas no concurran a la constitucion de la sociedad o la
protocolizacion del acta respectiva’.
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Nota: Las tres ultimas fracciones se adicianaron y entraron en vigor a partir

del 10. de julio de 1999 segun el articulo segundo fraccion IV de las disposiciones
transitorias para 1999.

En el primero de los supuestos de infraccion se trata evidentemente no de una
accion, sino de una omision, infraccion que es susceptble de cometerse por el
contribuyente obligado al registro, asi como por aquellos terceros con caracter de
responsables solidarios.

La infraccién por la omisidn plena de la solicitud de la inscripcion al RFC,
constituye una de las infracciones formales que pueden calificarse como graves.

La gravedad la adquiere la infraccién debido a la relevancia que representa para la
Administracion Hacendaria General, el contar con et cese de contribuyentes a quienes les
resulte obligacion fiscal de presentar declaraciones periodicas, o expedir comprobantes o
retener contribuciones en los términos del propio CFF, casos todos ellos en los que la ley
les obliga a solicitar su inscripcion en el RFC de ia SHCP.

Esta infraccién tiene variantes que hacen posible, como en todas las infracciones
de forma, que el cumplimiento extemporaneo de la obligacion fiscal no acarreara la
configuracion de la infraccidon, siempre que dicha extemporaneidad del cumplimiento se
produzca en forma espontanea.

Por un principio de equidad, se agrega a la fraccion | del propio Articulo 79 Ia
exclusion de responsabilidad, en aquellos casos en que el incumplimiento se dé cuando el
ohligado a inscribirse tenga contemplado en la ley que su registro deba realizarse por otra
persona.

Este numeral establece también como supuestos de infraccion, el hecho tipificado
como tal insiste en el caso de quienes no se inscriban en el Registro de Contribuyentes, ©
estandolo, no presenten los avisos, 0 no citen su clave o citen una ajena, ¢ gue esta no
haya sido proparcionada por ia autoridad fiscal.

Se incluyen en dicho articulo 79, dos supuestos de infraccion, uno de los cuales se
refiere al sefalamiento de un domicilio que no corresponda al “domicilio fiscal” confarme
al propio Cédigo Fiscal Federal, el otro caso se refiere a la autorizacion de actas
constitutivas que llevan a cabo los fedatarios publicos, o de actos de fusion o liquidacién
sin exigr a los otorgantes el cumplimiento de requisito, como el que comprueben |a
presentacion de (os avisos respectivos al RFC,

Estos dos ultimos hechos a que son referidos los supuestos de infraccion, se
proponen otargar confiabilidad y oportunidad o vigencia al propio padron, lo que trata de
preservar la norma juridica al tipificarles como infraccion,

En 1989 el articulo 27 del CFF es reformado para efectos de fortalecer la
administracidon a que hemos hecho referencia y se hace extensiva la obligacion de
solicitar la inscripcion en el registro federal de contnbuyentes y presentar ademas [0s
avisos que senala el RCFF a los socios o accionislas de tas personas morales, salvo o
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miembros de las personas marales no contribuyentes a que se refiere el Titulo [l de ia
LISR, asi como las personas gue hubiesen adquirido sus acciones a traves de mercados
reconocidos o de amplia bursatilidad y dichas accicnes se consideren colocadas entre el
gran publico inversionista, siempre que, en este ultimo caso. el socio o accionista no
hubiere solicitado su registro en el libro de socios y accionistas, de acuerdo con la
fraccion IV del articulo segundo de Ias disposiciones fransitorias del mismo Codigo para
1999, los socios o accionistas de las personas morales obligadas a solictar su Inscripcion
en el RFC, debieron presentar a partir del 1a. de julio de ese afio la forma R-1 “Formulario
de Registro " y anotar la clave de aobligacion fiscal S189 (socios 0 accionistas). Conforme
a los articulos 12 del CFF y 15 de su Reglamento, el plazo que tenian los socios o
accionistas para cumplir con esta obligacion fue hasta el 2 de agosto de 1999,

Ahora bien segun el tercer parrafo del articulo 27 del CFF vigente, v la ya citada
fraccion IV del articulo segundo de las disposiciones transitorias del mismao Codigo para
1999, las personas morales cuyos socios © accionistas deban inscribirse en el RFC, a
partir del 1o. de julio anotaran en el libro de socios 0 accionistas la clave del registro
federal de contribuyentes de cada socio o accionista y en cada acta de asamblea la clave
de los socios o accionistas que concurran a ella. Al efecto, la persona moral se cerciorara
de que el registro proporcionado por el socio o accionista concuerde con el que aparezca
en la cédula respectiva.

Asi mismo, de acuerdo con el actual octavo parrafo del articulo 27 del CFF y del
nuevo citado fraccion IV del articulo segundo de las disposiciones transitorias del mismo
Codigo para 1999, a partir del 1o. de julio de ese afno los federatarios publicos deben
asentar en las escrituras publicas en que se hagan constar actas constitutivas y demas
actos de asamblea de personas morales, cuyos socios o accionistas soliciten su
inscripcién en el RFC, la clave correspondiente a cada socio o accionista o, en su caso,
verificar que dicha clave aparezca en los documentos sefialados. Para ello, debieron
cerciorarse de que la clave concordara con la cédula respectiva.

Cabe indicar gque mediante las reglas 2.3.17 a 2.3.19, de la "Resolucion
Miscelanea Fiscal para 1999, la SHCP otorgd a los Federatarios Publicos opciones para
el cumplimiento de esta obligacion.

Es en funcion de estas nuevas obligacicnes, como se adicionaron al articulo 78
del CFF las Gltimas tres fracciones, mismas que contemplan desde luego como infraccién
el no cumplimiento de estos deberes.

Por dltimo recordemos que la fraccion | de este articulo 79, no se considers
infraccion relacionada con el RFC presentar espontaneamente solicitud de inscripeion a
éste; por 1o siguiente en este caso no se impondra multa.
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INFRACCIONES AL REGISTRO
FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES

« OTORGAR CONFIABILIDAD AL
PADRON

« OPORTUNIDAD Y VIGENCIA AL
PADRCN

« SE ESTABLECE UN CONTROL DE
LOS SOCIOS QO ACCIONISTAS DE
LAS PERSONAS MORALES

Resulta conveniente mencionar gue de acuerdo al articulo 33-A del CFF establece
que los particulares podran acudir ante las autoridades fiscales dentro de un plazo de seis
dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos la notificacion a que se refiere entre
otras este articula 79 del CFF en comento, a efecto de hacer aclaraciones que se
consideren pertinentes (justicia de ventanilla), debiendo la autoridad, resolver en un plazo
de seis dias contados a partir de que quede debidamente integrado el expediente.
Aclarando en este articulo 33-A que lo que prevé no constituye instancia, ni tnterrumpe ni
suspende los plazos para que los particulares puedan interponer los medios de defensa y
aclarando tambien que las resoluciones que al efecto emitan las autoridades fiscales no
podran ser impugnadas por los particulares.

6.4 INFRACCIONES RELACIONADAS CON LA OBLIGACION DE PAGO DE
CONTRIBUCIONES, DECLARACIONES, SOLICITUDES, AVISOS,
ETCETERA

Por otro fado, aunque manteniendo la idea del necesario sistema de infarmacion que
debe instrumentar la auteoridad hacendaria, las declaraciones, solicitudes, avisos,
informaciones o expedicién de constancias incompletas o con errores, son instrumentos
gue ademas de facilitar el historial que debe constituirse de cada contribuyente, también
representan el vehiculo pringipal de pago de las contribuciones.
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En efecto, dentro de las obligaciones formales o administrativas, acaso la de
mayor relevancia lo es aquella que constituye precisamente el instrumento de pago de la
obligacion fiscal principal.

Esto hace a las declaraciones un vehiculo de gran relevancia que obliga a
mantener su forma en las mejores condiciones posibles, de modo tal, que en cuanto el
contribuyente determine su carga fiscal a pagar, la plasme con la mayor facilidad y
sencillez para corresponder mediante esta facilitacion del pago al esfuerzo y disposicion
de cumplimiento de sus obligaciones de un contribuyente.

En contrapartida, el quebranto de las normas gue regulan la formulacién vy
presentacion de dichas declaraciones, constituyen distintos tipos de infraccion formal que
serian sancionados.

Asl se observa del contenido del Articulo 81 del vigente CFF, en el cual son
detallados los supuestos que originaran la configuracion de infracciones fiscales formales
o administrativas, como se observa a continuacion:

“ARTICULO 81. Scn infracciones relacionadas con la obligacion de pago de las
contribuciones, asi como de presentacidon de declaraciones, solicitudes, avisos,
informaciones o expedir constancias.

. No presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos o las constancias
que exijan las disposiciones fiscales, o no hacerio a través de los medios
electronicos que sefale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o
presentarlos a requerimiento de las autoridades fiscales. No cumplir 1os
requerimientos de las autoridades fiscales para presentar alguno de los
documentos o medios electronicos a gue se refiere esta fraccion, o
cumplirlos fuera de los plazos sefialados en los mismos.

il Presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos o expedir
constancias, incompletos, con errores o en forma distinta a lo sefialado por
las disposiciones fiscales, o bien cuando se presenten con dichas
irregularidades, Ias declaraciones en medios electrénicos. Lo anterior no
sera aplicable tratandose de la presentacidon de ia solicitud de inscripcién al
Registro Federal de Contribuyentes”

1. "No pagar las contribuciones dentro del plazo que establecen las
disposiciones fiscales, cuando se frate de contribuciones gue no sean
determinables por los contribuyentes, salvo cuando el pago se efectue
esportaneamente.

V. No efectuar en los términos de las disposiciones fiscales los pagos
provisionales de una contribucion.
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V.

VI

Vil.

ViN.

IX.

Xl.

XIl.

X,

XIV.

No presentar la declaracion informativa de las enajenacicnes de equipos y
sistemas electronicos de registro fiscal a que se refiere el articuto 29,
ultimo parrafo de este Codigo, dentro del plazo previsto en dicho precepto,
o no presentarla conforme lo establece el mismo.

No presentar aviso de cambic de domicilio o presentario fuera de los
plazos que senale el Reglamento de este Cadigo, salvo cuando la
presentacion se efectle en farma espontanea.

Presentar declaracidon de pago provisional sin ¢antidad a pagar o sin saldo
a favaor, siempre que la declaracion de pago provisicnal inmediata anterior
haya sido presentada sin cantidad a pagar o sin saldo a favor,

No presentar {a informacién a que se refieren los articulos 17 de la Ley del
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos o 19, fracciones VI, IX y Xl
y 26-M, fraccion Xll, de la Ley del Impuesto Especial Scbre Produccion y
Servicios, dentro del plazo previsio en dichos preceptos, o no presentarla
conforme lo establecen los mismos.

No proparcionar la informacién a que se refiere el articulo 20, Ultimo parrafo
de este Codigo, en los plazos que establecen las disposiciones fiscales.

No proporcionar la informacién relativa a los clientes que soliciten la
impresion de comprobantes fiscales en términos del articulo 29, segundo
parrafo de este Codigo dentro del plazo que establecen las disposiciones
fiscales o presentarla incompleta o con errores.

No incluir a todas las sociedades controladas en la solicitud de autorizacién
para determinar el resultado fiscal consolidade que presente la sociedad
controladora en terminos del articulo 57-B, fraccion IV de la Ley del
Impuesto sobre la Renta o no incorporar a la consolidacion fiscal a todas
las sociedades controladas en términos del articulo 57-1 de dicha Ley,
cuando los activos de las sociedades controladas no incluidas o no
incorporadas, representen en el valor total de los actives del grupo que
consotide porcientos inferiores a los que establecen los citados preceptos.

No presentar los avisos de incorporacion o desincorporacion al régimen de
consolidacion fiscal en términos de los articulos 57-1, ultimo parrafo y 57-J,
primer parrafoc de la Ley del Impuesto Sobre la Renta o presentarlos en
forma extemporanea.

No proporcionar la informacion de las personas a las que les hubiera
otorgado donaiivos, de conformidad con los articulos 58, fraccion X, 72,
fraccion N, 112, fraccion VIl y 119-l, fraccién VNI de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, segun sea el caso.

No proporcionar la informacion de las operaciones efectuadas en el afio de
calendaric anterior, a través de fideicomisos por los que se realicen
actividades empresariales, de conformidad con los articulos 58,
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XV,

XVL

XVIL.

XVIII.

XIX.

xXX.

XXI.

XX

XX

Ahora

fraccion V, 67-F, fraccion VI, 112, fraccion Xlil y 119-1, fraccian X de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, seglin sea el caso.

No proporcionar la informacién sobre las inversiones gue mantengan en
acciones de empresas promovidas en el ejercicic inmediato anterior, asi
como la proporcion gue representan dichas inversiones en el total de sus
activos, de conformidad con el articulo 52-A, dltimo parrafo de la Ley del
Impuesto Schbre la Renta.

No proporcionar la declaracidon informativa a que se refiere el articulo 32,
fraccion V de la Ley del Impuesto al Valor Agregado o presentarla
incompleta o con errores.

No presentar la declaracion informativa de las operaciones efectuadas con
partes relacionadas residentes en el extranjero durante el afio de
calendario inmediato anterior, de conformidad con los articulas 58, fraccién
XV y 112, fraccion X1V de la Ley del Impuesto sobre la Renta, o presentarla
incompleta o con errores.

No proporcionar la informacion a que se refieren los articulos 19, fracciones
il, tercer parrafo y Xlll y 26-M, fracciones IH y 1V, de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios.

No proporcionar la informacion a que se refieren los articulos 19, fracciones
Xy XV y 26-M, fracciones V y VI, de la Ley del Impuesto Especial scbre
FProduccion y Servicios.

No colocar aparatos de control volumeétrico en los equipos de produccion o
envasamiento a que se refiere el articulo 19 fraccién XVI de la Ley del
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios.

No inscribirse en los padrones de contribuyentes a que se refieren los
articulos 19, fracciones XI, XIV y XVIII y 26-M, fracciones VI, VI y IX, de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Derogada.

Na proporcionar la informacién a que se refiere el pendltimo parrafo de la
fraccion VIl del articulo 29 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado o

presentarta incompleta ¢ con errores”.

bien, de los supuestos contemplados por el dispositivo transcrito, se ha

discutido en ocasiones, gue en los casos de la no presentacion de la declaracion relativa
a un perlodo o gjercicio, no se comete en realidad la infraccion por la no presentacion de
dicha declaracidn o declaraciones.

El cuestionamiento surge principalmente al sostenerse que la infraccion
contemplada, por la fraccidn | de este articulo, sélo se ha cometido si es que la autoridad
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hacendaria requiere previamente la exhibicién de tal declaracion al sujeto, quien a pesar
del requerimiento no proporciona la declaracidn requerida.

Luego entonces, una vez requerido el sujeto por fa declaracién omitida, podra
afirmarse que se ha infringido una disposicion juridica.

No obstante, es absolutamente falsa esta conclusion, debido a que, si bien
ciertamente el contribuyente que desatiende un requerimiento legitimo de la autoridad
comete una infraccion o quebrantc a la norma que le compele precisamente a que
responda al requermiento que se fe formula, tal infraccién no se constituye por la
presentacion de |la declaracién, sino que se actualiza con la conducta de desatencion de
la autoridad.

Mientras tanto, la no presentacion de una declaracion a que obliga la ley, por si
misma constituye una infraccién y no requiere para su configuraciéon el que la autoridad
hacendaria requiera su exhibicién y después de ese requerimiento el sujeto mantenga su
desacato, ya que, en todo caso, de llegarse a ese extremo, se habrian cometido ya dos
infracciones.

Estas infracciones consistirian: una, en la desatencién a la norma al no presentar
la declaracion fijada por ia ley, y dos, la desatencion del contribuyente al posterior
requerimiento que le hiciera la autoridad.

INFRACCION DE NO
PRESENTAR UNA
DECLARACION

| » INFRACCION A LA LEY QUE OBLIGA
A SU PRESENTACION

o INFRACCION A LA LEY POR
DESATENDER REQUERIMIENTO DE
LA AUTORIDAD PARA SuU
PRESENTACION
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En suma, el contribuyente que no presenta una declaracidn a que le obliga la ley
habra infringido, con su actitud, 1a disposicion legal que asi lo obligaba a hacerlo, luego
entonces, si ademas de no cumplir con esa obligacion fiscal establecida en la ley,
tampoco atiende un requerimiento de la autoridad, con el cual ésta le reguiere la
exhibicidn de esa misma declaracion omitida, entonces el sujeto habra cometide una
nueva infraccion.

Esta nueva infraccion consistira en la violacion ¢ quebranto a la ley que le esta
obligando a atender los requerimientos que le formule la autoridad, infraccion ésta que
desde luego se agregaria al ya consumado previamente, y que consistiera en no cumplir
con la presentacion de |a declaracion a que obfligaba la ley.

Ambas infracciones se habran cometido con actos distintos, en momentos también
distintos, agregandose ademas al caso, el hecho de que estas infracciones no podrian ser
corregidas en forma "espontanga”, como lo contempla el Art, 73 del CFF.

La imposibilidad de esa correccidn con el caracter “espontaneo”, chedece a que
en el primer caso, ya habria mediado una gestion de la autoridad entre la consumacion de
la tnfraccion y la posible correccidn del acto infractor, gestion ésta que consistio
precisamente en el requerimiento que el mismo sujeto desatendié cometiendo la nueva
infraccion.

En el segundo caso, el desestimar el sujeto el requerimiento de ta autoridad no es
una infraccién de las que pueden ser corregidas en forma “espontanea”, debido a que
precisamente |a gestion de la autoridad constituye un reguerimiento.

Sin embargo, vale la pena dejar en entredicho esta Ultima conclusion, debido a
que si el requerimiento formulado por la auteridad fiscal, contemplé el que la declaracion
requerida fuese exhibida dentro del plazo legal de cumplimiento a este tipo de
requerimientos, y el contribuyente no lo hace en ese lapso, pero en cambio, el sujeto
cumple esa obligacion fuera del plazo fijado en el requerimiento, sin que entre ei
vencimiento del plazo y su cumplimiento hubiese mediade gestion alguna de Ia autoridad,
debemos aceptar entonces que se trata de un cumplimiento “espontaneo” pero fuera del
plazo legal.

Es decir, de las dos infracciones cometidas por el sujeto, la primera ya no puede
corregirse “espontaneamente”, toda vez que medi¢ el requerimiento de la autoridad para
que se presentase la declaracidon omitida, 1o cual impide gue aun cuando se presente
aquella, ya no se considere un cumplimiento o presentaciéon espantaneo.

Entre tanto, para efectos de la segunda de [as infracciones cometidas, esa misma
presentacion de {a declaracion requerida no correra la misma suerte, de tal manera, que
si bien para efectos de la primera infraccién el presentar la declaracion fuera dei plazo del
requerimiento tendra el caracter de presentacion no espontanea, en cambio para efectos
de la segunda infraccion no atender el requerimiento si se entendera una presentacion ¢
correccion espontanea.

C.P. Alejandro R. Sanchez Rodriguez
147



“LA APLICACION DE MULTAS, POR INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES FISCALES FEDERALES"

En el segundo supuesto, el hecho de que no exista una gestion de la auteridad
entre el plazo vencido en que se debid cumplir con el requerimiento, y la fecha en que
dicho cumplimiento se produzca, permite conforme al Articulo 73 del CFF, que ese
cumplimiento fuera del plazo se considere espontaneo.

INFRACCION FISCAL FORMAL
CORREGIBLE
ESPONTANEAMENTE

NO OPERA CUANDO SE OMITIO
DECLARACION QUE YA FUE
REQUERIDA, AUN CUANDO  SE
PRESENTE EN EL PLAZC DEL
REQUERIMIENTO

Dentro de otfras de las infracciones formales ¢ administrativas contempladas en el
Articulo 81 del CFF, se contemplan las relativas a los errores o carencias en
declaraciones, avisos, solicitudes, ¢ constancias, lo ¢cual protege en esencia lo que en
general constituye el proposito de toda infraccién formal: la administracion del gravamen.

El caso tipificado como infraccidon a que se refiere la fraccion IV ha causado
discrepancias técnico-juridicas y que se contempla en el misma dispositivo se refiere a no
efectuar, “en los terminos de las disposiciones fiscales” los pagos provisionales,

Lo que ha originado mucha potémica hecho de que siendo los ‘pagos
provisionales” enteros econdmicos a cuenta del Impuesto o Contribucion del Ejercicio,
éstos podrian o no conformar la carga definitiva del gravamen al concluir el periodo que
integre el ejercicio.

Por ello, la provisionalidad de esos pagos lleva a algunos a afirmar que en
consecuencia, su no realizacion "en los términos de las disposiciones fiscales”, no dehe
tipficarse comg infraccion fiscal, en cuanto que la disposicion fiscal esencial y relevante
de la contribucidn esta por venir y actualizarse o materializarse.
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Luego entonces, se afirma, si aun no se surte la hipotesis de pago principal,
puesto que la contribucidn sélo se podra calcular hasta haberse integrado el gjercicio, las
partes del todo principal no deben adquirir mayor relevancia que la cbligacidén principal a
la cual se habran de dirigir las obligacicnes provisionales.

Esa argumentacion cobrd mayor fuerza y sustento durante el tiempo en que a su
vez, estuvo vigente la disposicidon del CFF en la gue se sancionaba a la infraccién
cuestionada, con una cantidad igual a un porcentaje de cada pago no efectuado.

Por ello, s& concluia en gue si la contribucion principal y definitiva era omitida o no
pagada, la sancién parecia adecuada en tanto que se fijaba en un porciento de la
omisién; pero ese mismo tratamienlo no debia aplicarse a los “pagos provistonales” de la
misma contribucion, debido a que estos eran simples anticipos provisionales de una carga
futura, en la cual pudiera llegarse al caso de gue no apareciera come carga, sino incluso
a favor del sujeto.

Todo esto hacia parecer a |a infraccion omisiva de los pagos provisionales como
injustificada, y por [o menos acreedora a una multa excesiva. En medio de la polémica
aparecit un precedente de tribunales en el que, si bien el asunto que se abordaba no era
precisamente la existencia o justificacion de la infraccion, este se ocupd del calculo de las
contribuciones por ejercicio, en cuyo caso concluyd en la tegalidad de |la estimacion,
calculo y determinacion (liguidacidon), de las contribucicnes por periodos menores a un
ejercicio.

Se adujo entonces que si no podia calcularse, estimarse o liquidarse la
contribucién fiscal por periodos menores de un ejercicio, luego entonces ho podria
tampoco sancionarse a quienes no calcularan, estimaran o determinaran la misma
contribucidon por periodos menores al ejercicio al no efectuar sus "pagos provisionales”.

Sobre el caso puede decirse que no obstante, que la contribucién, come tal, no
pueda ni deba calcularse, estimarse o liquidarse, por periodos menores a un ejercicio,
para gue en légica conclusion no pueda determinarse como infraccidén o quebrante a la
ley, la omision de pagos provisionales de la propia contribucion.

En efecto, la razén principal por la que no existe una relacion causa-efecto que
determine que si no se puede liquidar fa contribucion por periodos menores a un gjercicio,
luego entonces no se pueda infringir la ley omitiendo pagos provisionales de la
Contribucion, obedece a gque la misma ley que obliga a realizar el caleulo, estimacion vy
liqguidacidn por ejercicio, obliga también a realizar pagos provisionales por periodos
menores al mismo ejercicio, comao gjemplo el articulo 12 de la LISR, el articulo 5 de |a
LIVA, el articulo 7 de la LIA, etc.

Consecuentemente, se concluye al respecto de que, quien no cumple con los
calculos de la contribucién del ejercicio, infringe la ley tanto como aquél que no cumple
pagos provisionales ordenados por la propia ley.

Acaso en el aspecto en el que si se ha prosperado fue el hecho de haberse
modificado ya la sancion aplicable a estas infracciones por omision de pagos

C.P. Algjandro R. Sanchez Radriguez
149



“LA APLICACION DE MULTAS, POR INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES FISCALES FEDERALES"

provisionates, {0s cuales se han atenuado como se observara posteriormente al atender
la fraccidn [V del articulo 82 del mismo Cddigo Fiscal,

Un comentario final sobre el caso corresponde a la consideracion, acertada o no,
para definir a esta infraccidn como una de tipo formal o de aquellas que incumplen con la
obligacion fiscal principal.

Por una parte, podria catalogarse como de infraccion format 0 administrativa por
no corresponder a una omisién en el pago de la contribucion, sine sélo de alguno de sus
“pagos provisionales”. A pesar de ello, debemos inclinarnos por considerar a esta
infraccidn como una de incumplimiento de la obligacion fiscal principal. aungue no con
todas las consecuencias inherentes a las infracciones de este tipo, esto lltimo, debido a
gue por tratarse de pagos sujetos al calculo y obligacion definitives, no podran tomarse
con la misma calidad de éstas y por lo tanto no podran imponerse multas de fondo si no
exclusivamente de forma:

OMISION DE PAGOS
PROVISIONALES

e« A CONSIDERAR COMO OMISION DE
OBIGACION FISCAL PRINCIPAL

« NO TIENE TCDAS LAS
CONSECUENCIAS DEL
INCUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION FISCAL PRINCIPAL

De las infracciones restantes del articulo 81, son tipificadas como tales en
resumen el hecho de no presentar declaraciones de caracter informativo, asimismo como
no proporcionar informacion que en ambos casos obligan diversas leyes fiscales como
son las que sefnalan el propio CFF, la LISR, la LIVA, y la LIESPS, asi como no presentar
determinados avisos, casos todos estos en que para las autoridades hacendarias como
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ya se ha dicho representan el vehiculo principal para que los contribuyentes puedan
efectuar su obligacion sustantiva, es decir el pago de las contribuciones.

A manera de comentario at respecto de este articulo 81, se aclara que hasta 1996
constaba de 8 fracciones, en 1997 se agregaron las fracciones de [a |X a la XIX y en 1998
se adiciono la fraccion XX en 1999 ya son ceme se ha transcrito 23 fracciones, como una
muestra de la existencia cada vez mayor de cbligaciones asi como de infracciones.

También cabe mencionar que el articulo 33-A del CFF considera que en este
caso, los particulares podran acudir ante las autoridades fiscales en un plazo de seis dias
gue sigan a aquel en que haya surtido efectas la notificacidn de la resolucién a que se
refiere el articulo 81 del ordenamiente en cita, para efectuar aclaraciones, debiendo la
autoridad de resolver dentrc de seis dias contados a partir de que quede debidamente
integrado el expediente. Aclarando en este articulo 33-A que lo que prevé no constituye
instancia, ni interrumpe ni suspende los plazos para que los particulares puedan
interponer los medios de defensa y aclarandc también que las resoluciones que al efecto
emitan las autoridades fiscales no podran ser impugnadas por los particulares.

6.5 INFRACCIONES, RELACIONADAS CON LA OBLIGACION DE LLEVAR
CONTABILIDAD

Dentro de estas tipos de infraccién formal configurados por el CFF, se incluyen
aquellos relacionados con la esencia de la estructura fributaria que ha establecido las
obligaciones igualmente formales. Efectivamente, como ya fue sefialado, algunas de las
obligaciones implican el entero de los importes econdémicos, lo que las hace constituirse
en la obligacién fiscal principal, mientras que las obligaciones fiscales restantes no se
proponen precisamente el entero econdmico senalado, sino el establecer las bases de |a
propia estructura impositiva gue haga posible su cumplimiento y control administrativo.

Por consiguiente, la infraceidn o iIncumplimiento a estas obligacicnes ciertamente
no traera, de suyo, la omision en &l entero economico tributario, pero seguramente
pondra en grave riesgo a las contribuciones relacionadas con las obligaciones infringidas.

Esta caracteristica de las infracciones fiscales que no producen la amision en el
pago tributario, se conshluye por el riesgo de que precisamente la omision se vaya a
propiciar a raiz de las infracciones formales que se han cometido.

Es decir, si bien la comision de estas infracciones no origina la omisién en el pago
de impuestos, si facilita en cambio que tal omisidon se produzca. Se trata pues de
infracciones de riesgo de omision, vy ciertamente ne de infracciones de omision.

Las Infracciones Fiscales de forma que reflejan con mayor claridad este fenémeno
de riesgo, lo constituyen aquellas cuya obligacion fiscal incumplida se relaciona con la
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Contabilidad, los registros obligados, fa expedicién de comprobantes, y la microfiimacion
0 grabacion de documentos.

La impertancia de estas infracciones radica en la importancia que, como en otros
casos, le deviene de la obligacién fiscal incumplida.

Para el caso, la contabilidad constituye un sistema de informacién que como tal
permite el conocimiento de aquello que hace posible a la Autoridad la administracion de
los gravamenes.

Si como ya se anotd, los principales impuestos o contribuciones de nuestro pais
tienen el caracter de autodeterminables o autoliquidables, de manera que el propio
contribuyente corresponde fijarle dimension a su carga fiscal, 1a contabilidad, se convierte
entonces en la bitacora, cuyos asientos o registros mostraran a la Autoridad Fiscal lo
idéneo de los términos en que el mismo contribuyente ha cumplido con sus obligaciones
fiscales.

ia contabildad es utilizada entonces como el medio de conviccién para el
conocimiento de la verdad en |a relacion obligacion fiscal-cumptlimiento.

CONTABILIDAD

| ]
MEDIO DE CONVICCION

EN LA RELACION
OBLIGACION

FISCAL-CUMPLIMIENTO
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Desde luego que la contabilidad no surge o se inventa con motivo de los
gravamenes o impuestos, sin embargo, ahora es una herramienta sin la cual la
tributacion, su cumplimiento y su administracién no serian del todo posibles.

Por ello, es explicable que dentro de las obligaciones fiscales formates, se haya
establecido como una obligacion relevante el que los contnbuyentes lleven contabilidad, y
lo hagan sujetandose a diversas disposiciones que fija la propia ley.

Este tipo de obligacion fiscal, refleja una especie de compensacion para la
Administracion Tributaria, quien por una parte pareciera guedar expuesta a os riesgos de
incumplimiento cabal de pago de contribuciones, cuando éstas las debe determinar el
contribuyente, situacion que por otra parte pareciera resolverse al obligar la ley a que el
contribuyente registre 10s sucesos gue guardan relacion con sus obligaciones fiscales.

El historial producido con estas obligaciones permitiia a la Administracion
Tributaria, la confirmacion del cumplimiento de las cbligaciones fiscales por parte de [os
contribuyentes que previamente fijaron los montos de sus cargas fiscales.

Asi, el Fisco ha desarrollado una red de cbligaciones fiscates de tipo formal, que
deben cumplir los contribuyentes a favor del interés fiscal, ya se trate de la comprobacion
del cumplimiento de las obligaciones fiscales de pago, ¢ de la administracidn y contral de
las contribuciones.

Algunas de estas obligaciones, cuande son incumplidas, se han tipificado comoe
infraccion fiscal, ejemplo de ello son las contenidas en el articulo 83 del Codigo Fiscal de
la Federacidn, cuyo texto dice:

“ARTICULO 83.- Son infracciones relacionadas con la obligacion de llevar
contabilidad, siempre que sean descubiertas en el ejercicio de las facultades de
comprobacidn, 1as siguientes:

l. No llevar contabilidad.

II. No llevar algun libro o registro especial a que obliguen las leyes fiscales, no
cumplir con las obligaciones sobre valuacion de inventarios ¢ no llevar el
procedimiento de control de los mismos, que establezcan las disposiciones
fiscales.

ll. Dlevar la contabilidad en forma distinta a como las disposiciones de este
Codigo o de ofras leyes sefalan; llevarla en lugares distintos a los sefialados en
dichas disposiciones.
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IV. No hacer los asientos correspondientes a las cperaciones efectuadas, hacerlos
incompletos inexactos o fuera de los plazos respectivos.

V. Derogada.

Vi. No conservar la contabilidad a disposicion de las autoridades par el plazo que
establezcan las disposiciones fiscales.

VIl. No expedir o no entregar comprobamte de sus actividades, cuando las
disposiciones fiscales lo establezcan o expedirios sin requisitos fiscales.

VIll. Microfilmar o grabar en discos opticos 0 en cualquier otro medio que autorice
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante disposiciones de caracter
general, documentacion o informacidn para efectos fiscales sin cumplir con los
requisitos que establecen las disposiciones relativas.

IX. Expedir comprobantes fiscales asentando nombre, deneminacion, razon social
o domicilio de persona distinta a la que adquiere el bien, contrate el uso o goce temporal
de bienes o el uso de servicios.

X. No dictaminar sus estados financieros en los casos y de conformidad con lo
previsto en le articulo 32-A de este Codigo, o no presentar dicho dictamen dentro del
término previsto por las leyes fiscales.

Xl. No cumplir con los requisitos sefalados por los articulos 24, fraccian | y 140,
fraccion IV, de la Ley del Impuesto scbre la Renta y expedir los comprobantes
correspondientes, tratandose de personas autorizadas para recibir donativos deducibles.

Xll. No expedir 0 acompanar la documentacidn que ampare mercancias en
transporte en territario nacional.

XHI. No tener en operacion o no registrar el valor de los actos o actividades con el
publice en general de los equipos y sistemas electronicos de registro fiscal autenizade por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

XIV. No incluir en el documento gue ampare la enajenacién de un vehiculo, la
clave vehicular que corresponda a la version enajenada, a que se refiere el articulo 13 de
la Ley Federal de Impuesto Sobre Automoviles nuevos”.
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Llama la atenciéon del texto del Articulo 83, el hecho de que la tipificacién de estas
infracciones requiere que al incumplimiento de la ley se agregue el de que siempre sea
descubierio €ste en el ejercicio de facultades de comprobacion.

Es decir, que si bien |a sola viclacién a la norma fiscal al momento de incumplirse
una obligacion prevista por ésta, representa y constituye una infraccion a quebranto a la
ley, para efectos de la tipificacién de ese actc como una infraceidn, es necesario que el
mismo haya sido descubierto en el ejercicio de las facultades de comprobacion de la
autoridad.

INFRACCIONES QUE REQUIEREN
DE ACTOS DE AUTORIDAD PARA
CONSUMARSE

RELACIONADOS CON:

LA CONTABILIDAD

« LOS REGISTROS
 EXPEDICION DE COMPROBANTES

e EL. DICTAMEN DE ESTADOS
FINANCIERQS

» DOCUMENTACION DE MERCANCIA
EN TRANSPORTE

« ETC.

Para estos casos, en gue la violacion de la ley es descubierta en el gjercicio de
facultades sefialado, las sanciones que prevé el propio Codigo Fiscal estan dirigidas a
estos casos.
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Sin embargo, el propio Cédigo no contempla una sancién para cada uno de los
casos descritos, si su descubrimiento no se realiza en el ejercicio de las citadas
facultades.

En suma, pareciera que la comisién de estas infracciones se recongce como
relevante, sdlo si al momenta de una auditoria fiscal practicada por la Autoridad, la
irregularidad es descubierta.

En cambio, si la infraccion es descubierta al margen del gjercicio de las facultades
de comprobacion de la Autoridad, pareciera no existir tipificacion infractora en el Codigo,
a pesar de lo que establece el ya referenciado Articulo 91 del mismo, mediante el cual
practicamente “lipifica” todas las formas de contravencion a la ley.

Insistimos que la procedencia técnica legal de esta manera apelmasada de hacer
la tipologia de las infracciones fiscales gueda en duda, aunque podriamos también
sefalar la conveniencia de que tal dispositivo fuese adecuado a cada supuesto para
mayor transparencia en la imposicién legitima de sus respectivas multas.

De ios casos tipificados, en ef Articulo transcrito, dos de ellos parecen constituir
una contradiccion, o por lo menos un conflicto, ya que mientras la fraccion | atribuye
condicion infractora al hecho de ng llevar contabilidad, la fraccidén IV se lo atribuye al
hecho de "no hacer los asientos correspondientes a las operaciones efectuadas”

Los “asientos correspondientes” forman parte de la contabilidad y de los sistemas
de aquélla, por lo que debemos concluir en gue es mas grave no llevar contahilidad, que
no hacer sus asientos.

No obstante, en ocasiones se confunde a ambos sucesos como si fueran el
mismo. Es comun que a algunos contribuyentes se les sancione con las penas previstas
para el caso de no levar contabilidad, cuando que lo Unica que la autoridad legro
comprobar es que el obligado no hace los asientos en sus libros, es decir, mantiene los
fibras "en blancg™

Les libros en que se hacen los asientos no son sino solo una parte integrante de la
contabilidad o del sistema registral, por ellg, la falta de su uso hace llevar una contabilidad
deficiente, incompleta, irregular e inconsistente, lo cual pudiera llevarnos a la conclusién
de que eso significa lo contfrario de llevar contabilidad, es decir, puede constituir el no
llevar contabilidad.

A pesar de ello, no se debe atribuir a los ibros "en blanco” la calidad o el caracter
de que no se lleva contabilidad debido, principalmente, a que et mismo Cadigo ha querido
darle una significacion diferente a ambos sucesos, una calidad infractora distinta, e
incluso, una sancion contemplada de modo distinguido para cada caso.

Otro tipo de obligaciones fiscales de caracter formal que tienen como fin principal,
tanto el hacer pasible el cumplimiento de la obligacion del pago econdmico como la
administracion y contral de las contribuciones, por lo que constituye infraccion el que los
contribuyentes o terceros con ellos relacionados, se abstengan de expedir con los
requisitos de la norma fiscal, camprobantes de sus actividades. Al respecto debemos

C.P. Alejandro R. Sanchez Rodriguez
156



“LA APLICACION DE MULTAS, POR INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES FISCALES FEDERALES”

mencionar que la fraccion VIl del numeral que se comenta fue reformado en 1999 y ahora
la infraccion consiste en no expedir y s& agrega o "no entregar’ comprobante de sus
actividades , cuando asi lo establezcan las disposiciones fiscales, o expedirlos sin
requisitos fiscales, aqui parece haber una incongruencia, efectivamente existe la
obligacion fiscal de expedir comprobantes por las actividades que se realicen, pero no
encontramos ta obligacion de entregar estos comprobantes, por expedir de acuerdo a el
diccionario de la Lengua Esparicla es extender un documento y el mismo diccionario
establece que entregar es poner en poder de otro, conceptos que estrictamente son
diferentes, ya que el propio legislador asi lo prevé al considerar “no expedit o no
entregar’, no obstante la autoridad fiscal impone las sanciones (mismas que seran
revisadas pasteriormente} por la no entrega de estos comprobantes al adquirente de
bienes o servicios.

Por otra parte, reconociendo en los comprebantes de las actividades relacionadas
con las contribucicres a un elemento fundamental para el control y verificacion del
cumplimiento de obligaciones fiscales, la norma fiscal les ha tomado para gue sirvan en
ese sentido a la Administracién Tributaria.

Sin embargo, la obligacion fiscal no se ha limitado a los contribuyentes directos de
cada gravamen, sino que dicha obligacion ha alcanzado a aquéllos que se relacionan can
los contribuyentes, en actividades u operaciones vinculadas directa o indirectamente con
un Derecho u Obligacion fiscal.

A consecuencia de ello, el sujeto que adquiera bienes o use servicios, esta
fiscalmente obligado a solicitar el comprobante respectivo de la operacién.

Ademas de solicitar los comprobantes sefalados, quien los reciba, debera
cerciorarse de que el nombre, denominacion o razon social y clave del registro federal de
contribuyentes de quien los expide y aparece en esos documentos "son los correctos”. Es
decir, el solicitante debe comprobar gque guien los expide, y sus datos, coinciden con la
persona gue aparece en 10s mismos.

Pero ademas, la confirmacién de que los datos de quien aparece en los
documentaos son correctos, implica para su solicitante una verificacion de los mismos, o
sea, una investigacién en favor de la administracion y control de las contribuciones
vinculadas a los propios documentos.

Esa condicion se impone como requisito para hacer posible la deducibilidad o el
acreditamiento fiscales resultantes de las operaciones censignadas en 10s propios
camprobantes.

Las obligaciones para quien adquiere bienes o usa servicios, son a favor del
control administrativo de las contribuciones, y les son impuestas por [a norma fiscal, aun
cuando los adquirentes o usuarios ne tengan una actividad contributiva, de suerte que no
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es necesarig ser contribuyente para estar obligado fiscalmente a prestar ayuda a la
Administracidn Tributaria, sino que basta con celebrar ese tipo de operaciones.

Ciertamente, fa obligacion al solicitar [a expedicién de comprobantes es mas
amplia, cuando el adquirente de bienes o servicios pretenda ejercer el derecho a la
deduccion o el acreditamiento implicitos en los comprobantes, ya que para €sos casos su
obligacidon en auxilio de la administracién implicara un esfuerzo mas alla de la sola
exigencia del comprobante de la operacion.

Por otra parte, quienes han de expedir los comprobantes conforme a las leyes
fiscales, habran de sujetarse a determinados requisitos a favor también del contro!
administrativo de las cbligaciones fiscales.

Los requisitos corresponden desde luegeo a la autenticidad del hecho que hagan
constar, como a la manera de hacerlo constar y a |a fabricacion o impresion misma de los
comprobantes.

REQUISITOS DE
COMPROBANTES

SOBRESALE:

« AUTENTICIDAD DEL HECHO |
CONSTADO e

+« LA FORMA DE HACERLO CONSTAR

» FABRICACION © IMPRESION DEL
FORMATO DE COMPROBANTE

Por lo mismo, tales comprebantes podran imprimirse sclamente en |os
establecimientos a los cuales previamente |z autoridad fiscal les hubiere autorizado para
ello, lo cual agrega a otro sujeto ajeno a las obligaciones fiscales de aquél a favor de
quien se imprimirian los comprobantes,
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Reunido el requisito de imprimir sus comprobantes en establecimientos
autorizados por {a autoridad fiscal, el contribuyente también debera colaborar al control
administrative de las contribuciones relacionados con el mismo, como con las de sus
clientes.

Debido a esto, la Ley Fiscal le cbliga a expedir los comprobantes asegurandose de
gue el nombre, denominacién o razén social de la persona a favor de guien se expidan
los comprobantgs, correspondan con el documento con el cual acrediten la clave del
registro federal de contribuyentes que haya de asentarse en los documentos a expedir.

Ademas de lo anterior, el contribuyente debera incerporar los datos que la norma
fiscal igualmente establezca para el caso, requisitos todos ellos que luego seran
verificados por los solicitantes de estos documentos, particularmente por aquéllos que
pretendan ejercer la deduccion o el acreditamiento basado en esos instrumentos.

Esta ultima verificacion no la impone, tal cual, la ley al solicilante de ellos, no
obstante y debido a que sin estos requisitos no sera legal el acreditamiento o deduccidn
gue se intente basado en ellos, los solicitantes de comprobantes en estos casos reclaman
de modo permanente gue los documentos que se les entreguen reunan todos los datos y
condiciones impuestos por 1a ley.

En suma, estos requisitos y todos los que establece la Ley Fiscal en relacién al
control administrativo de las contribuciones, han adquirido una extraordinaria importancia
al estar relacionados con las contribuciones basadas en el principio de la buena fe, por
cuyo cardcter no tienen en dominio de la auteridad la informacidn que origina el
nacimiento de la obligacion fiscal principal y de su dimension a cargo o a favor del fisco.

En esa virtud, los terceros son un “brazo” de apoyo a una administracién que debe
conservar a ias contribuciones dentro de ese principio pero al mismo tiempo, acercar el
cumplimiento tributario de esas contribuciones a su potencial recaudatorio, propdsito éste
gue se vuelve fundamental, debido a que las principales contribuciones de nuestro pais
descansan en ese principio de la autedeterminacién de la carga fiscal.*

"1 artieulo 29 de! Codigar |iseal de la Federacion conlempla efectivamente T ohlipgagion de los terceros, iclacionudas con o
contribuyentes de soficinr comprobantes v cercioranse de que detenminados das son carreetos, Te T o tianera. estableew bas
obligaciones de lox contribuyentes a favor de los prapisitos dle control adinmistrativo de Lis contribuciones, by gow o sue ves se
camplementa vo el Adticnlo 20-A gog reine los reguisites gue han de contener los comprobaetes s expedirse. sinembarga, conviene
consuliar tmbica las disposiciones de cardeter general expedidas por La Secretaria de Haciendu cada ato, pari procisan fos gémianes cn
quee b antoridad fiscal consideri cmplidas algunas de las abligaciones seiabudis por cstos dispositivos,
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RELEVANTES FAVORECEN AL
CUANDO SE RENDIMIENTO
REQUISITOS DE RELACICNAN A POTENCIAL
COMPRQOBANTES CONTRIBUCIONES RECAUDATORIO
DEL PRINCIPIO DE DE LAS
BUENA FE CONTRIBUCIONES

Es fundamental que por estos motivos, entre otros mas, la viclacion de las
disposiciones fiscales que han impuesto las obligaciones relativas a la expedicion y ahora
entrega de comprobantes fiscales de la actividad, se tipifique como infraccion fiscal,
aunque igual que en los casos ya comentados, la tipificacion no se integra por el mero
quebranto de la disposicion legal, sino que a éste se agrega que su descubrimiento
ocurra en el ejercicio de facultades de comprobacion.

Por otro lado, en |a tipificacion de dos de las infraccienes contempladas por el
Articulo transcrito, se hace necesario mantener diferenciadas las conductas que en cada
caso pueden infringir las obligaciones refativas a los cemprobantes; nos referimos a la ya
mencionada fraccion Vil y 1a fraccion 1X a los casos de las fracciones VIl y IX.

En el caso de la fraccion VIl, se consignan dos supuestos de guebranto o
infraccidn generales, el segundo de los cuales configura a la expedicion de comprobantes
“sin requisitos fiscales", mientras que la fraccion IX lo hace respecte del hecho de expedir
comprobantes fiscales asentando los datos de una persona distinta del adquirente del
bien o servicio.

E! hecho de no asentar los datos de quien adquiere, pudiera ser considerado
como una documento que adolece de requisitos fiscales, sin embargo. aun cuando asi
fuera, la infraccion que debera entenderse constituida en sus elementos, para efectos de
sancion, sera agquella que contempla la fraccion X
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El supuesto de la fraccion IX se refiere pues al suceso de ejercer un derecho,
como o es la deduccitn en ISR, sin haber adquirido legitimidad para hacerlo, ya que las
condicionantes del mismo se desatendieron, provocando, en su caso, gue la carga fiscal
del contribuyente fuese menor de aquella que le corresponderia sin {a deduccion
improcedente.

El resto de infracciones tipificadas por el Articulo 83 del Cadigo Fiscal sefialado, se
ocupan del mismo propesito formal de control administrativo de {as contribuciones como
son las fracciones que sefialan el de no llevar algun libro o registro especial, no cumplir
con la obligacion de valuacion de inventarios, (al respecto tampoce encontramos alguna
disposicion fiscal gue obligue a valuar inventarios), llevar Ja contabilidad en forma
diferente a lo gue ordenan las disposiciones legales o llevarla en lugares dislintos a lo que
sefalan dichas disposiciones, no conservar la contabilidad a disposicion de las
autoridades por los plazos que establecen las disposiciones fiscales. na expedir o
acompanar la documentacion que ampare mercancias en transporte en territorio nacional,
no tener en operacidn o no registrar el valor de los actos o actividades con el publico en
general en los equipas vy sistemas electrénicos de registro fiscal, asi como lo que sefiala
la fraccion XiV misma que se adiciond en 1997 y que es el hecho de no incluir en el
documento que en este caso ampare la enajenacion de un vehiculo, la clave vehicular
que corresponde a la version enajenada de acuerdo a la Ley Federal del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos.

La fraccion X merece atencion aparte, ya que tipifica como infraccién el no
dictaminar sus estados financieros en los casos y de conformidad con lo previsto por el
articulo 32-A del propio CFF, o no presentar dicho dictamen dentro del plazo legal.

Para tales efectos se procede a transcribir el articulo 32-A del CFF, mismo que fue
adicionado al CFF a partir de 1991,

“ARTICULO 32-A. Las personas fisicas con actividades empresariales y las
personas morales que se encuentran en alguno de los supuestos de las siguientes
fracciones, estan obligadas a dictaminar, en los terminos del articulo 52 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn, sus estados financieros por contador pdblico autorizado.

I ‘Las que en el ejercicio inmedigto anterior hayan obtenido ingresos
acumulables superiores a $20'116,413.00, que el valor de su activo
determinado en los términos de la Ley del Impuesto al Activo sea superior
a $40'232,825.00 o que por lo menos 300 de sus trabajadores les hayan
prestadc servicios en cada uno de los meses del ejercicio inmediato
anterior. Las cantidades a que se refiere este parrafo se actualizaran
anualmente, en los términos del articulo 17-A de este ardenamignto.

Cantidades vigentes del 197 e juliosal 31 e diciembre de 1999 sevan Ancgo 5 de L Reselpeion Miscelinea Fiseal publicade on el
b det 3 de jpome de 1999
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Para efectos de determinar si se esta en lo dispuesto por esta fraccion se
considera como una sola persona moral el conjunto de aquellas gue retna alguna de las
caracteristicas que se sefialan a continuacidon, caso en el cual cada una de estas
personas morales debera cumplir con la obligacion establecida por este articulo:

a. Que sean poseidas por una misma persona fisica o moral en mas del 50% de
las acciones o partes sociales con derecho a voto de las mismas.

b. Cuando una misma persona fisica 0 moral gjerza control efectivo de ellas en los
terminos de lo dispuesto en el articulo 57-C de la Ley del Impuesto Sobre fa
Renta, aun cuando no determinen resultado fiscal consolidado.

. Las que estén autorizadas para recibir donativos deducibles en los
términos de la Ley del Impuesto Scbre 1a Renta. En este caso, el dictamen
se realizara en forma simplificada de acuerdo con las reglas generales que
al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

. Las que se fusionen o escindan, por el egjercicio en que ocurran dichos
actos y por el siguiente. Tratandose de fusidn debera hacerlo por el
ejercicio siguiente solamente la persona moral gue subsista o la que surja
con motivo de la fusion.

En los casos de liquidacion, tendran la obligacion de hacer dictaminar sus estados
financieros del periodo de liquidacién los contribuyentes que en el gjercicio regular
inmediato anterior al periodo de liquidacién hubieran estado obligados a hacer
dictaminar sus estados financieros.

. Las entidades de la administracién publica federal a que se refiere la Ley
Federal de las entidades Paraestatales, asi como las que formen parte de
la administracion publica eslatal o municipal.

Los residentes en el extranjero que tengan establecimiento permanente o base fija
en el pais, deberan presentar un dictamen sobre el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, unicamente por las actividades que desarrollen en dichos establecimientos ©
bases, cuando se ubiguen en alguno de los supuestos de la fraccion | de este articulo. En
este caso, el dictamen se realizara de acuerdo con las reglas generates que al efecto
expida (a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Lo dispuesto por este articulo no es aplicable a las instituciones de asistencia o
beneficencia autorizadas por las leyes de la materia, ni a 10s contribuyentes a gque se
refiere el articulo 67-1 de la Ley del impuesto Sobre la Renta. Asimismo, a partir del
segundo gjercicio en que se encuentren en suspension de actividades, los contribuyentes
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a gue se refiere la fraccion | de este articulo, no estaran obligados a hacer dictaminar sus
estados financieros, a excepcion de los casos en que, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley de! Impuesto al Activo y su Reglamento, diches contribuyentes continden estando
obligados al pago del impuesto a que se refiere esa Ley.

Las personas fisicas con actividades empresariales y las personas morales, que
no estén obligadas a hacer dictaminar sus estados financieros por contador publico
autorizado, podran optar por hacerlo, en los términos del articulo 52 de este Coddigo.
Asimismo, los residentes en el extranjero con establecimiento permanente o base fija en
el pais, que no estén obligados a dictaminar el cumplimienta de sus obligaciones fiscales,
podran optar por hacerlo de conforrmdad con las reglas generales que al efecto expida la
Secretaria de Hacienda y Credito Pthblica.

Los centribuyentes que opten por hacer dictaminar sus estados financieros,
presentaran aviso de dictamen ante las autoridades fiscales competentes. Asimismo, de
conformidad con 1o dispuesto por el Reglamento de este Coédigo. podran sustituir al
contador pablico designado y renunciar a la presentacion del dictamen.

El aviso a que se refiere el parrafo anterior ne surtira efectos en los casas que
senale el Reglamento de este Codigo.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo deberan presentar dentro de los
plazos autorizados el dictamen formulado por contador publico registrado, incluyendo la
informacion y documentacion, de acuerdo con 1o dispuesto en el Reglamento de este
Cédigo™.

De acuerdo al numeral recien transcrito el CFF establece la obligacian de
dictaminar sus estados financieros por contador publico autorizado, a ciertos
contribuyentes y en determinados casecs, de tal suerte que las autoridades hacendarias
se apoyan en los profesionales de la materia para que la "auxilien” en sus funciongs de
“fiscalizacion”.

Por lo que esta infraccion que senala la fraccion X del articulo 83 del CFF se
caracteriza por tratar de favorecer fa administracion y control de las contribuciones.

Con estos supuestos de las infracciones que pretenden un apoyo a la
administracién, acudiremos a revisar otras mas que se inscriben en ese grupc de
quebrantos normativog tambien formales.
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6.6 DIVERSAS INFRACCIONES RELACIONADAS CON EL APOYO A LA
ADMINISTRACION FISCAL

INFRACCIONES FORMALES
COMETIDAS POR NO
CONTRIBUYENTES

POR OBLIGACIONES DE TERCEROS |- ©
SOBRE:

» ADMINISTRACION DE
CONTRIBUYENTES

» CONTROL DE CONTRIBUCIONES

A raiz de que se especializa la modalidad en gue la Administracion Hacendaria
puede verse auxiliada por los terceros, una de sus manifestaciones la constituye el
servicio que las Instituciones de Crédito o "bancos” prestan al fisco, ya sea como simples
receptores de las declaraciones del pago de contribuciones, o como expedidores de
“‘esqueletos” para cheques, administradores de las cuentas de los contribuyentes,
procesadores de las declaraciones recibidas, y otras funciones mas a favor del erario
ptiblico.

A las actividades sefialadas, que ya hacian los bancos en favor de sus
cuentahabientes o usuarios, se impusieron algunas reglas en las leyes fiscales, de
manera gue como consecuencia de su aplicacion se pradujese un beneficio en el control
de las obligaciones fiscales principales, es decir, las de pago.

Algunas de las modalidades o requisitos a que se hace referencia los contiene el
Articulo 32-B del CFF, y son precisamente a estas obligaciones a las que se infringiria, de
no cumplirse lo establecido en el dispositivo de cita.

Queda asi ilustrado nuevamente el hecho de que la tipificacién de una infraccion
descansa precisamente en el presupuesto que configura a la obligacion, con cuyo
guebranto dicha tipificacion es integrada cabalmente.
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En estas condiciones, resulta conveniente tener precisas las obligaciones de las
instituciones crediticias que podrian quebrantarse con su cumplimientg, para lo cual se
transcribe el texto del Articulo 32-B sefalado.

“ARTICULO 32-B.- Las instituciones de credito tendran las siguientes

cbligaciones:

Anotar en los esqueletos para expedicion de cheques el naombre,
denominacién o razon sccial y clave del Registro Federal de
Contribuyentes del primer titular de la cuenta, cuando éste sea persona
moral ¢ en el caso de persanas fisicas, cuando la cuenta se utilice para el
desarrollo de su actividad empresarial.

Abonar el importe de los cheques que contenga la expresion “para abono
en cuenta’ a la cuenta que se lleve ¢ abra a favor del beneficiario.

Recibir y procesar pagos y declaraciones por cuenta de las auteridades
fiscales, en los términos que mediante reglas de caracter general
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Dicha dependencia
y las instituciones de crédito celebrardn convenios en los que se pacten las
caracteristicas que deban reunir los servicios que presten dichas
instituciones, asi como las remuneraciones que por los mismos les
correspondan.

Para tal efecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico v las instituciones de
credito determinaran de comun acuerdo la retribucion, considerando el costo promedio
variable de operacion del conjunto de dichas instituciones, y el rendimiento financiero que
les genere la recaudacidn a partir de su recepcion y hasta su concentracion y abona en la
cuenta que se establezca a favor de la Tesoreria de la Federacién.

V.

Proporcionar en los términos de la Ley de instituciones de Crédito y por
conducto de la Comisidon Nacional Bancaria, la informacion de los
depositos, servicios o cualquier tipo de operaciones gue soliciten las
autoridades fiscales a traves del mismo conducto.

Verificar el nombre, denominacién o razon social, domicilio y clave del
registro federal de contribuyentes o Jla que la sustituya de sus
cuentahabientes”

Ahora bien, el propio Cédigo, al decidir el tipo de infracciones fiscales que pueden
cometer las instituciones de crédito, se ocupa, entre otras, de las obligaciones del Articulo
transcrito, y agrega otras mas que mantienen relacidn con el mismo comun denominador
de las transcritas: servir de apoyo a la Administracién Hacendaria, todo Io cual se nota en
el contenido del Articulo 84-A, cuyo texto es como sigue:
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“ARTICULO 84-A.- Son infracciones en las que pueden incurrir las instituciones
de crédito en relacidén a las obligaciones a que se refiere el articulo 32-B de este Codigo,

las siguientes:

v.

Vi,

No anotar en los esqueletos para expedicion de cheques el nombre,
denominacién o razon social y clave gue corresponda al primer titular de la
cuenta.

Pagar en efectivo ¢ abonar en cuenta distinta a |la del beneficiario un
cheque que tenga inserta la expresion "para abono en cuenta”.

Procesar incorrectamente las declaraciones de pago de contribuciones que
reciban,

No proporcionar la informacién relativa a depdsitos, servicios o cualquier
tipo de operaciones, solicitada par las autoridades fiscales, en los términos
de la Ley de Instituciones de Crédito.

Asentar incorrectamente o no asentar en los contratos respectivos ¢l
nombre, denominacién o razén social, domicilio y clave del registro federal
de contribuyentes o la que la sustituya, del cuentahabiente.

No transferir a la Tesoreria de |la Federacion el importe de la garantia y sus
rendimientos, dentro del plaza a que se refiere el articulo 141-A, fraccion |l
de este Codigo”.

Si la norma ha contemplado infracciones a cargo de las instituciones de crédito
cuando no cumplan con las reglas fijadas en apoyo a la Admimstracion Tributaria,
también ha hecho lo propio para los usuarios de los servicios de la banca, cuando con su
conducta impidan que la Institucidn esté a su vez en condiciones de cumplir con las

reglas de ley.

Para ese fin, el Articulo 84-C ha caracterizado a esa conducta infractora como
susceptible de sancion especifica; para el caso valga decir por ahora, que las sanciones
que el Caodigo contempla en estas viclaciones distinguen, para su imposicion, a las que se
cometen cuando se es usuario de una institucion de crédito, y aquéllas que se cometen
cuando en cambio el usuaric lo es del “sistema financiere”, asunto sobre el gue
regresaremos al abordar la Imposicidén de Sanciones Fiscales.
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En el mismo orden de violaciones a la norma fiscal que impone acciones u
omisiones a los contribuyentes o terceros, a favor de la Administracién Fiscal, se han
creade normas que va atajando aquellas actividades cuye sustento o materia adquieren
relevancia para la causacion y pago de las Contribucicnes Federales.

Tal es el caso de la actividad denominada como “Factoraje Financiero”, la cual se
ha incrementado en los ultimos arfios, convirtiéndose poco a poco en una opcidon muy
socorrida por las grandes corporaciones nacionales e internacionales.

A esta practica econdmica le fueron establecidas obligaciones fiscales especificas,
gue habran de cumplir sus contratantes, nuevamente, en pro de la Administracién Fiscal;
éstas se incluyen en el Articulo 32-C que las describe asi

“ARTICULO 32-C.- Las empresas de factoraje financierg estaran obligadas, en
todos los casos, a notificar ai deudor la cesion de derechos de crédito operado en virtud
de un contrato de factoraje financiero, excepto en el caso de factoraje con mandato de
cobranza o factoraje con cobranza delegada.

Estaran obligados a recibir la natificacion a que se refiere el parrafo anterior, os
deudores de los derechos cedidos a empresas de factoraje financiero.

La notificacion a que se refiere este articulo se realizara por cualguiera de los
medios previstos por el articulo 45-K de la Ley General de Organizacicnes y Actividades
Auxiliares del Crédito, dentro de un plazo que no excedera de diez dias a partir de la
fecha en que operd la cesion correspondiente”

NUEVAS INFRACCIONES
FORMALES

SE PROPONEN:

» INCORPCRAR A LAS NUEVAS
PRACTICAS MERCANTILES EN
NUEVAS OBLIGACIONES FISCALES A
FAVOR DEL CONTROL
ADMINISTRATIVO

1. SANCIONAR EL INCUMPLIMIENTO
QUE ANULA ESAS VIAS DE
CONTROL
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La violacién de estas obligaciones es reputada como infraccién por el articulo
84-E, en el que se agrega también [a infraccidon que cometeria aguél que impidiese su
cumplimiento, especificamente, mediante su negativa a recibir |a notificacion contemplada
en le Arttculo anterior. La infracciéon se describe asi:

“ARTICULO 84-E.- Se considera infraccion en la que pueden incurrir las
empresas en relacion a las obligaciones a que se refiere el primer y segundo parrafos del
articulo 32-C de este Codigo, el no efectuar la notificacidn de la cesion de créditos
operada en virtud de un contrato de factoraje financiero, o el negarse a recibir dicha
informacion”.

Ahora bien, las infracciones por violacidn a obtigaciones fiscales de tipe formal,
abarcan desde luego aqueéllas que la ley ha establecido para facilitar funciones
especificas de la Administracion Tributaria. Es decir, las abligaciones fiscales de respaldo
a la administracion, también se han dedicado a tareas especificamente sefaladas por la
ley.

Es el caso del ejercicio de las facultades de comprobacion del cumplimiento de
obligaciones fiscales, durante el cual y para el cual, tanto el contribuyente como los
terceros han de adopiar algunas conductas de accién u omisién que favorezcan su
realizacion.

El incumplimiento de las disposiciones preestablecidas consumaria las siguientes
infracciones:

6.7 INFRACCIONES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE LA FACULTAD
DE COMPROBACION

“ARTICULO 85.- Son infraccicnes relacionadas con el gjercicio de la facultad de
comprabacion las siguientes:

l. Oponerse a que se practique la visita en gl domicilio fiscal No suministrar
los datos e informes que legalmente exijan las autoridades fiscales; no
proporcionar la contabilidad o parte de ella, el contenido de las cajas de
valores y en general, los elementos que se requieran para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones propias o de terceros.

L. No conservar la contabilidad ¢ parte de ella, asi como la correspondencia
gue los visitadores les dejen en deposito.

. No suministrar los datos e informes scbre clientes y proveedores que
legalmente exijan las autoridades fiscales o no los relacionen con la clave
gue les corresponda, cuando asi lo soliciten dichas auteridades.

V. Divulgar, hacer uso personal o indebido de la informacion confidencial
proporcionada por terceros independientes que afecte su posicidn
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competitiva a que se refieren los articulos 46, fraccion IV y 48, fraccion VI
de este Codigo.

V. Declarar falsamente que cumplen los requisitos que se sefialan en e
articulo 70-A de este Codigo”.

En relacidn a este articulo recién transcrito en sus dos primeras fracciones se dira
al respecto que la auteoridad fiscal tiene, como uno de sus objetivos en la administracion
de las contribuciones, vigilar que se cumplan las disposiciones fiscales.

Estas facultades de |a autoridad fiscal san las que van a permitir descubrir el grado
de incumplimiento entre los contribuyentes, estas facultades conocidas como de
comprobacién se encuentran establecidas en le articulo 42 del CFF, mismo que a
continuacion se transcribe:

“ARTICULO 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han
cumplido con las disposiciones fiscales y, en su c¢aso, determinar las contribuciones
amitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar |la comision de delitos fiscates y
para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

1. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales
podran requerir al contribuyente la presentacion de la documentacion que
proceda, para la rectificacion del error u omision de gue se trate.

i. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios ¢ terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las
oficinas de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la
contabilidad, asi camo que les proporcionen los datos, otros documentos o
informes que se les requieran.

nl. Practicar visitas 3 los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

. Rewisar los dictamepes formulados peor contadores publicos scbre los
estadas financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de
enajenacion de acciones que realicen, asi como la declaratoria por
solicitudes de devolucion de saldos a favor de impuesto al valor agregado y
cualquier otro dictamen que tenga repercusion para efectos fiscales
formulado por contador publico y su reiacién con el cumplimiento de
disposiciones fiscales.

V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en maleria de fa expedicidn de
comprobantes fiscales y de la presentacion de splicitudes o avisos en
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materia del registro federal de contribuyentes, de conformidad con el
procedimiento previsto en el articulo 49 de este Codigo, e inscribir a
quienes de conformidad con las disposiciones fiscales deban estar inscritos
en dicho registro.

VI Practicar u ordenar se practigue avalue o verificacion fisica de toda clase
de bienes, incluse durante su transporte.

VIl.  Recabar de los funcionarios y empleados pablicos y de los fedatarios, los
informes y datos que posean con motive de sus funciones.

VIIl.  Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o
declaratoria al ministerio publico para que se ejercite la accion penal por la
posible comision de delitos fiscales. Las actuaciones que practiguen las
autoridades fiscales tendran el mismo valor probatorio que [a Ley relativa
concede a las actas de la policia judicial, y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a traves de los abogados hacendarios que designe, sera
coadyuvante del ministerio publico federal, en los términos del Codigo
Federal de Procedimientos Penales.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique af
contribuyente”,

Uno de ios principios que rige en la administracién fiscal es “la teoria del riesgo”,
gue significa que la autoridad tiene que hacer sentir al contribuyente que esta cerca de él
y que si deja de cumplir lo sancionara; esta teoria sélo se hace patente a traves de la
llamada fiscalizacién que no es otra cosa que el gjercicio de las facultades que la ley le
concede a la autoridad fiscal, misma que puede ser directa e indirecta.”

6.7.1 LA FISCALIZACION DIRECTA

La Fiscalizacion Directa consiste “en aquel control que la prapia auteridad fiscal
lleva a cabo, a través de la revision de primera mane gue realiza sobre declaraciones u
otro tipo de documentacion contable. registros, avisos y datos comprobatorios. Ella se
diferencia de la Fiscalizacion Indirecta, debido a que, en ésta uitima, la autoridad fiscal
procede a revisar lo que determinados profesionistas como contadores publicos o
instituciones han previamente dictaminado”.

Con base en esta clasificacion, se puede decir que de acuerdo al articulo 42 del
CFF, seran medios directos de comprobacion:

1. Rectificar los errores aritméticos que aparezcan en las declaraciones.

2. Requerir a los contribuyentes responsables solidarios ¢ terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las

U Aspeetos haridicus de las Visitas Domiciliarias™, 2° ldician Pallicacion Fiitada por ol Instiouto parac el Desarello de s Haciendas
Prublicas, INIETEC, Guadalajari, Ll México 1992,
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oficinas de las propias autoridades, la contabilidad, datos, documentos o
informes para su revision.

3. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos para revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

4. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes a fin de verificar el
cumptimientc de las obligaciones fiscales en materia de expedician de
comprobarntes fiscales.

5. Practicar y ordenar se practique avaluo o verificacién fisica de toda clase de
bienes, incluso durante su transporte.

6.7.2 LA FISCALIZACION INDIRECTA

Serdn facultades de Fiscalizacion Indirecta la revision de dictamenes formulados
por contadores publicos, sobre los estados financieros de los contribuyentes y su relacion
con el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Existen dentro del adiculo 42 del CFF, ademas otras facultades, pero una se
refiere a los informes y datos que se pueden solicitar a los funcionarios v empleados
publicos, y de los federatarios, con motive de sus funciones; y la ofra, a |a recabacion de
datos, para allegarle datos al ministerio publico, con motivo de denuncia penal.

De lo anterior y como se puede observar, dentro de la fiscalizacion directa se
ubica a la practica de visita a los contribuyentes, denominados comunmente “Visita
Domiciliaria”.

A esta visita se le denomina también de auditoria, ya que consiste en "El examen
de los libros de contabilidad, de Jlos registros, documentacién, comprobacién
correspondiente, llevado a cabo con el objeto de determinar la exactitud o inexactitud de
las cuentas respeclivas y de informar y dictaminar acerca de ellos”.

Siendo la Visita Domiciliaria una de las mas utilizadas por la autoridad fiscal en el
gjercicio de sus facultades de comprobacion, de manera que el articulo 85 del CFF en sus
fracciones | y I, tipifica como infraccion, cuando se obstaculice por parte del
contribuyente el inicio asi camo el desarrollo de esta facultad de la autoridad, haciendo
hincapiée precisamente a la Visita Domiciliaria, ademas de no proporcionar elementos a la
autoridad fiscal para llevar a cabo su actividad fiscalizadora en general.

Asimismo este articulo 85 tipifica como infraccion la no presentacion de las
llamadas declaraciones informativas en relacion con las operaciones efectuadas con
proveedores y clientes, obligacion de tipo formal que prevé la LISR a ias personas
morales como fisicas que realicen actividades empresariales, como ya se citado son
obligaciones que deben de cumplir los contribuyentes sefalados a favor del interés fiscal
para el mejor cantrol de las contribuciones.
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Finalmente se agrega como infraccion en este articulo el de declarar falsamente
que se han cumplido con los requisitos que exige el articulo 70-A para efectos de la
reduccion de multas.

6.8 INFRACCIONES RELATIVAS A LOS ARTICULOS 86-A Y 86-E DEL CFF
Articulos que sefalan lo siguiente:

“ARTICULO 86-A.- Con |a obligacion de adherir marbetes o precintar los envases
o recipientes gue contengan bebidas alcohdlicas, asi como de cerciorarse al adquirirtos
de que dichas envases o recipientes cuenten con el marbete ¢ precinto carrespondiente,
en los terminos de la ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

i No adherir marbetes o precintos a los envases o recipientes,

I Hacer cualquier uso diferente de los marbetes o precintos al de adherirlos
a los envases o recipientes que contengan bebidas alcohdlicas.

1. Poseer por cualguier titulo bebidas alcoholicas, cuyos envases o
recipientes carezcan del marbete o precinto carrespondiente, asi como no
cerciorarse de que las citadas bebidas cuentan con el marbete o precinto
correspondiente al momento de adquirirlas, salvo en los casos en que de
conformidad con [as disposiciones fiscaies no se tenga obligacion de
adherirlos, ambas en términos de los dispuesto en el articulo 26-M,
fraccidn !l, de la Ley del Impueste Especial sobre Produccion y Servicios.

ARTICULO 86-E.- Son infracciones de los fabricantes, productores o envasadores
de bebidas alcohdlicas fermentadas, cerveza, bebidas refrescantes y de tabacos
labrados, segun corresponda, no lievar el control fisico a que se refiere et articulo
19, fraccidn X de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios o
llevarlo en forma distinta a lo que establece dicha fraccion

Asimismo, son infracciones de los productores 0 envasadores de bebidas
alcohdlicas, no llevar los controles fisico o volumétrico a que se refieren las fracciones V y
VI del articulo 26-M de la Ley del Impueste Especial sobre Produccion y Servicios ©
llevarlos en forma distinta a lo que establecen dichas fracciones”.

Estos tipos de violacion nermativa que sefialan los articulos transcritos como el de
ne acherir marbetes o precinfos a los envases 0 recipientes que contengan bebidas
alcoholicas, efectuar un uso distinto tanto de los marbetes o precintos at adherirlos a los
envases o recipientes que contengan las bebidas alcoholicas, asimismo como el de no
llevar el control fisico o llevarlo en forma distinta a lo que establece la LIESPS,
repercuten en el control administrativo de la contribucion que mediante esos instrumentos
pretende reguiarse.

En este caso, la irregularidad como el caso de la obligacion del uso del marbete o
precintos a que se refiere el articulo 19 fraccion IV de la LIESPS
pueden rebasar el mero ambito “formal” de la infraccion administrativa y alcanzar el de la
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defraudacion fiscal, debido a que estos instrumentos los adquiere el contribuyente al
momento de pagar la contribucion, quedando a su cargo la obligacion de adherirlos a los
envases que ya contienen la bebida alcohdlica, o inmediatamente después de que éste
realice el envasado de la bebida.

Por lo que, salvo las excepciones del uso del marbete o precintos que la propia
Ley en cuestion sefala (articulos 13 fraccidn il y 18 fraccion IV}, estos constituyen tanto
un instrumento comprebatorio de pago, como uh instrumento de control administrativo del
impuesto.

Es por elio, que cuando las irregularidades que llegaron a cometerse, afecten el
primero de los fines senalados, repercutirian seguramente en el pago del tmpuesto o su
omisidn, mientras que de afectarse con lales irregulandades el segundo de sus fines, se
estaria repercutiendo sélo en la administracién de este gravamen que se auxilia de estos
instrumentos.

INFRACCIONES FISCALES
FORMALES

| PUEDEN AFECTAR:

+« AL PAGO DE LA CONTRIBUCION

« A LA ADMINISTRACION DE LA
CONTRIBUCION
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6.9 INFRACCIONES RELACIONADAS CON LA OBLIGACION DE
GARANTIZAR EL INTERES FISCAL

Ahora bien, el articulo 86-C mismo que es adicionado a nuestro CFF en 1997
sefiala que:

“ARTICULO 86-C.- Son infracciones relacionadas con la obligacion de garantizar
el interes fiscal, el solicitar [a autorizacion de pago en plazos en términos del articulo 66,
fraccion Il, segundo parrafo de este Codigo, cuando las autoridades fiscales comprueben
gue el contribuyente pude haber ofrecido garantias adicionales”™

Esto en relacién a lo que establece el articulo 66 del CFF al sefalar que las
autoridades fiscales podran a solicitud de los contnbuyentes auterizar el pago a plazos, ya
sea diferido o en parcialidades de las contribuciones omitidas y de sus accesorios, sin
que dicho plazo exceda de cuarenta y ocho meses, aunado a esto el articulo 142 del
propio CFF establece en su segunda fraccion que procede garantizar el interés fiscal
cuando se salicite prarroga para el pago de los créditos fiscales o para que los mismos
sean cubiertos en parcialidades, si dichas parcialidades se conceden individualmente de
tal manera que cuande los contribuyentes soliciten a las autoridades fiscales pagar sus
adeudos fiscales en forma diferida o en parcialidades deben garantizar el interés fiscal,
esto ualtimo también de acuerdo a la fraccion Il del citade articulo 66 que sefiala que las
autoridades fiscales al autorizar el pago a plazos exigiran que se garantice el interés
fiscal, al respecto el articulo 141 del CFF establece las formas en que los contribuyentes
podran garantizar el interés fiscal ahora bien la fraccion I, sequndo parrafo del ya citado
articule 66 dispone que:

En el caso de que las garantias ofrecidas sean las unicas que pueda otorgar el
contribuyente, las autoridades fiscales podran autorizar €l page a plazos cuando la
garantia sea insuficiente para cubrir el crédito fiscal en los términos del arliculo 141 de
este Codigo, siempre que se cumplan con los requisitos que establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, mediante reglas de caracter general. Cuando en este ultimo
supuesto, [as autoridades comprueben que el contribityente puede ofrecer garantia
adicional, podran exigir la ampliacion de la garantia, sin perjuicio de aplicar las sanciones
que procedan. Si el contribuyente no amplia la garantia, se estara a lo dispuesto por la
fraccion I, inciso a) del numeral 66 del CFF.

6.10 INFRACCIONES DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS, ASI
COMO DE TERCEROS

Nuestro CFF contempla dos tipos de infracciones genéricas que se cometerian en
el eiercicio de sus funciones por funcionarios o empleados publicos; y por los asesores de
contribuyentes ¢ por los complices en la comisién de infracciones, mismas infracciones
que estan previstas por los articulos 87 y 89 respectivamente mismos que a continuacion
se transcriben:
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“ARTICULO 87.- Son infracciones a las disposiciones fiscales, en gue pueden
incurrir tos funcionarios o empleados publicos en el ejercicio de sus funciones:

I No exigir el pago total de las contribuciones y sus accesorios; recaudar,
permitir u ordenar que se reciba el pago en forma diversa a la prevista en
las disposiciones fiscales.

I Asentar falsamente que se ha dado cumplimiento a las disposiciones
fiscales o que se practicaron visitas en el domicilio fiscal o incluir en las
actas relativas datos faisos.

", Exigir una prestacién que no esté prevista en las disposiciones fiscales,
aun cuando se apligue a la realizacion de las funciones publicas.

V. Divulgar, hacer uso personal o indebido de ia informacion confidencial
proporcionada por terceros independientes que afecte su  posicién
competitiva a que se refieren los articulos 46, fraccién IV y 48, fraccidon Vi
de este Codigo”.

“ARTICULQ 89.- Son infracciones cuya respansabilidad recae sobre terceros, las
siguientes:

(B Asesorar o aconsejar a los contribuyentes para omitir el pago de una
contribucidn, colaborar a la alteracion, inscripcién de cuentas, asientos o
datos falsos en la contabilidad o en los documentos que se expidan.

1. Ser complice en cualquier forma no prevista, en la comision de infracciones
fiscales”.

Por lo que se refiere a las infracciones fiscales que pueden cometer los terceros,
de las cuales ya hemos abordado una gran parte, el Cdédigo Fiscal agrega en forma
diferenciada en su Articulo 89, las de quienes asesoran o aconsejan al contribuyente en
forma general para la omisidn del pago, o de manera particular en la alteracion,
inscripcidn de cuentas, asientos o datos faisos en (a8 contabilidad o en los documentos
gue se expidan.

Llama la atencidn esta tipificacidn debido a que incorpora coma sujetos
especificos del ilicito a los profesionistas que se desempefian en el ambito fiscal,
ciertamente no se refiere a estos exceptuandcles de cualquier persona que pueda
asesorar © aconsejar sin ser profesionista; sin embargo, es evidente que las mas de las
veces, es a los profesionistas de la materia a quienes acude el contribuyente para cbtener
asesoria o consegjo sobre el cumplimiento de sus cbligaciones fiscales.

No obstante, es evidente que la comprobacion de una infraccion de este tipo
requiere de procedimentos que (e permitan a la Autoridad lograr reaimente la integracion
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del llicito, lo cual no parece estar al alcance de la autoridad fiscal mediante el usc de los
medios administrativos que se usan tradicionalmente y tiene ésta a su alcance.

En virtud de esta circunstancia, se corre ef riesgo de que ia autoridad utilice
medios insuficientes de comprobacion de la irregularidad que se traduzcan, a ta postre,
en arbitrariedades, con el afan de sancionar los indicios, aun insuficientes, de gue fue
cometida esta violacion.

Ademas de fa asesoria o consejo para omitir el pago, las conductas de los sujetos
pueden ser para colaborar en irregularidades de |a contabilidad y de documentos que se
expidan.

Igual que en el tipo anterior, la comprobacion posible que tiene el alcance la
autoridad administrativa segun sus procedimientos, es de condicion limitada y por ello
dificil, por lo cual es cotidiano que ne lleque a sancicharse al autor de esa conducta.

Por lo tanto, cabe concluir que sélo se configuraria esta infraccian en aquellos
procedimientos instaurados por ia autoridad administradora de los gravamenes previstos
en ef CFF, en los cuales no estan previstos todo tipe de pruebas, dificultandce con ello la
comprobhacion de infracciones administrativas como las gue se analizan.

Ademas de lo anterior, vale agregar que quien asesora o aconseja amitiy pagar, o
participa de irregularidades contables o documentales, evila dejar constancia escrita de
s5u autoria, quedando sélo los otros medios de prueba que ordinariamente escapan a la
autoridad administrativa.

A pesar de estas limitaciones, es posible encontrar casos de comprobacion plena
de estos ilicitos, aun por auteridades administrativas, sin embargo, es excepcional que
esto ocurra, a pesar de que debe suponerse la asesoria o0 consejo para no pagar en casi
cada evasion, asi como la colaboracion amplia de varios terceros en la alteracién de la
contabilidad v de la emision de documentos con €l mismo proposito.

Por dltimo, las infracciones fiscales de tipo formal que sefal el articulo 87 gue
pueden cometer quienes fungen como autoridades fiscales, demandan de varias
reflexiones. Una primera y elemental cuestidn, es la que deviene de la existencia de
reglas juridicas gue regulan las responsabilidades de los servidores, funcionarios, o
empleados publicos, mismas que se atribuyen a la rama del Derecho Administrativo.

Con ese antecedente se ha argumentado que no corresponde al Derecho Fiscal
establecer o tipificar coma infracciones las conductas de los servidores publices cuande
existe una rama del Derecho que se ocupa especificamente de elio.

Otra cuestion que se debate scbre estas conductas ilicitas, €s que se considera un
extremo limitado su capitulo de atencién al actuar del servider publico hacendario. Al
respecto, se aduce que los intentos de cobro de contribuciones sin suficiente
fundamentacién o motivacion y mas adn los cobros consumados, asi como la aplicacién
de procedimientos violatorios de las garantias constitucionales, deben tpificarse como
Infracciones.
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Se sostiene que cuando una autoridad fiscal viola alguna formalidad esencial del
procedimiento que realiza, comete una infraccion a la ley. De hecho esto es asi, si
recuperamos la determinacion bajo la gue hemos venido analizando a la infraccion, ésta
es toda forma de violacion o quebranto a la ley.

Luego entonces, si |a autoridad fiscal ha de seguir un procedimiento con base en
laley, y al hacerlo se aparta de lo dispuesto en ella, su conducta infringe ie normado.

No obstante, es insuficiente, desde algunas corrientes de interpretacion, que se
cometa la violacion juridica para que se pueda configurar ya a la infraccién, sino gue es
necesario que la conducta especifica con la que se viola la ley, esté previamente
tipificada como una infraccion, y cuente con su sancion concretamente dedicada al
supuesto violatorio.

Esta corriente no priva en nuestroe Derecho positivo respecto de las infracciones
fiscales de tipo formal, sino que basta que la conducta del sujeto quebrante de cualquier
forma las disposicicnes fiscales para que se entienda consumada la infraccion, dandose
por tipificada 1a infraccidon con ese solo hecho.

Es decir, que los extremos a reunir para el case son, gue de un lado exista una
obligacion fiscal que comprometa al sujeto a asumir, o no, deterninada conducta, y que
dei otro lado el obligado quebrante la ley apartandose de la conducta que le es impuesta.

Reunido lo anterior, podra sancionarse al infractor como lo disponga la ley, sin
mas requisito o condicién que lo ya sefalado.

Al margen de continuar revisando este fendmeno de no tipificacion especifica o
casuistica, debemos observar qué habria de ocurrir entonces al aplicar ese principio, ya
previsto en nuestro derecho positivo, a los funcionarios, servidores o empleados publicos.

Como se vio, el Codigo Fiscal en su Articulo 87 contiene ya algunos tipos
concretos de violacién a la ley por parte de los servidores pubiicos, pero no contiene
todos los supuestos en que éstos podrian incurrir en violacion a la ley fiscal, por lo tanto,
aplicando a las infracciones distintas a las ya citadas se podria aplicar el ya criticado
Articulo 91 del mismo Céddigo, podrian ser sancionados dichas empleados, funcionarios o
servidores publicos.

En efecto. una cuestion mas a debatir que exponemos abiertamente por este
medio, es la que se desprende del hecho de que, de una parte, el Codigo Fiscal
contempla infraccicnes fiscales especificas que puede cometer quien funge como
autoridad, ya sea servidor, funcionario o empleado publice, asi como por quienes son
terceros en la obligacion fiscal del pago, y desde luego por los contribuyentes,
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Por otra parte, al contemplar algunas infracciones, el Cadigo no incluye todas las
violaciones a la Ley Fiscal que pudieran consumarse por todos los sujetos obligados
conforme a la ley.

Frente a esta circunstancia, el mismo Codigo en su Articule 91 Impone el que "a
infraccion en cualquier forma a las disposiciones fiscales diversas a [as previstas en este
Capitulo, se sancionara con muita de...".

De estas premisas y conclusion debemos partir para coincidir en que la multa o©
sancion prevista en ese dispositivo, lo mismo correspondera aplicar ai contribuyente, que
al tercero, o gue al empleado, funcionario o servidor publico que en cualquier forma
diversa de las previstas en e] capitulo, "de las infracciones”, infrinja las disposiciones
fiscales.

Por consiguiente, para el caso de que durante la practica de una visita domiciliaria,
tendiente a la comprobacion de las obligaciones fiscales de un contribuyente, el empleado
o servidor publico que funja como visitadar viole el Articulo 44 fraccion I, al no dejar el
citatorio contemplado en dicha fraccion; o la fraccion lil al no designar los testigos en los
tarminas de la misma; o la fraccion | del Articulo 46 al no levantar acta o hacerio en forma
distinta que como ahi se previene; o cualguier otra disposicién establecida en el
procedimiento, podra ser sancionado en los términos sefalados por el Articulo 91
comentado.

Hacemos notar la aplicabilidad del Articulo 91 que tanto hemos discutido a los
empleados o servidores publicos, debido a que de ordinario se ha considerado sin mayor
reflexion, que ese dispositivo mientras no se derogue es aplicable a los contribuyentes o
los terceros, a pesar de que éste puede actualizarse en la conducta del persenal de
actividad publica sefialado.

Desde luego no existe antecedente de que se haya hecho ya una revisién de este
asunto, pero es facilmente perceptible que en caso de darse un andlisis en el medio
tributario amplio, incluyente de todos los sectores y grupos participantes en &, las
conclusiones favorecerian a la aplicacion del dispositivo en el personal del sector publico,
por considerar que la contravencion a la ley por cualguiera de las partes que integran la
relacion de 1a obligacion fiscal, debe merecer un tratamiento semejante para ambos sin
distincion.

Si a lo anterior agregamos también que la legitimidad de los actos de Ja autoridad
fiscal, al exigir el cumplimiento de la ley, tienen como pravia condicion que aguélla se
ajuste a su cumplimiento en los procedimientos legales de esa exigencia, y que €n caso
de que ni el exigido por fa autoridad, ni ésta misma cumpian con la ley, entonces la ley
considere ambas transgresiones como infraccidn a sancionar.
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CUALQUIER OTRA FORMA DE
INFRACCION, SE SANCIONARA
CON MULTA

— ,___,__,__'_l
SON SUJETOS DE ESTA
INFRACCION:
--| » EL CONTRIBUYENTE
» ELTERCERO

« EL EMPLEADOC O  SERVIDOR
PUBLICO

6.11 INFRACCIONES RELACIONADAS CON El. DICTAMEN DE ESTADOS
FINANCIEROS QUE DEBEN ELABORAR LOS CONTADORES PUBLICOS

Par Ultimo tenemos a esta infraccién misma que a partir del 10. de enhero de 1999,
se adiciond al CFF, siendo contemplado por el articulo 91-A, que dispone que:

“Articulo 91-A.-Son infracciones relacionadas con el dictamen de estados
financieros que deben elaborar los contadores plblicos de conformidad con el articulo 52
de este Codigo, el que el contador pablico que dictamina no observe la amision de
contribuciones recaudadas, retenidas, trasladadas o propias del contribuyente, en el
mfarme sobre la situacion fiscal del mismo, por el periodo que cubren los estados
financieros dictaminados, cuando dichas omisiones se vinculen al incumplimiento de las
normas de auditeria que regulan la capacidad, independencia e imparcialidad
nrofesionales del contador publico, el trabajo que desemperia y la informacion que rinda
como resultado de los mismos, y siempre gue la omision de contribuciones sea
determinada por las autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades de
comprobacién mediante resolucion que haya quedado firme.

No incurrira en la infraccién a que se refiere el parrafo anterior, cuando la omision
determinada no supere el 2% de las contribuciones recaudadas, retenidas o trasladadas,
o el 30%, tratandose de las contribuciones propias def contribuyente™
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Como ya se ha comentado anteriormente la autoridad fiscal se auxilia en los
profesionales de |la contaduria piblica, para llevar a cabo sus funciones de * fiscalizacion”,
de tal manera que trata de garantizar que esta tarea se desempene lo mejor posible, por
lo que ahora el CFF considera como infraccion de que el contador publico que dictamine y
en el respectivo informe de la situacion fiscal del contribuyente por el periodo de gue se
trate neo observare la omision de contribuciones a cargo del propio contribuyente, asi
como de la omisidon de contribuciones a cargo de terceros, circunstancia condicionada
también a que las autoridades fiscales en el uso de sus facultades de comprobacion
determinen esta omision mediante resolucién y éste quede firme.

Este dispositivo aclara que no se cometera esta infraccion, cuando [a omision que
determine la autoridad fiscal no exceda del 20% de las contribuciones a cargo de terceros
como los recaudados, retenidos o trasladados, o bien que no supere el 30% de las
contribuciones propias dei contribuyente.

6.12 IMPQOSICION DE MULTAS POR INFRACCIONES DE INCUMPLIMIENTO
DE LA OBLIGACION FISCAL FORMAL.

La imposicion de estas multas corresponde a las infracciones que se relacionan
con fas obligaciones fiscales formales que la ley ha creado, como ya se menciond, sobre
todo para lograr la administracion de los gravamenes o contribuciones, mismos que se
acaban de estudiar.

Este hecho influye, logicamente, en la tipificacion de cada infraccion de este tema,
perc también tiene una evidente repercusion en la sancion, que es notoriamente distinta
de aquelia a aplicar en los casos en que se omite |a obligacién fiscal sustantiva como es
el pago.

La gran diferencia es que, de modo casi general, a éstas infracciones solo se
aplica como sancion una multa, gue como ya se ha dicho va de una minima a una
maxima, que por regla general debe ser la minima, en los casos de lipo deliciual se
impondria una pena corporal, ademas de la multa correspondiente.

Por otra parte, s& observa que las multas, igual como ocurrio con |as infracciones
san aplicables no solo a los contribuyentes, sino también a los terceros relacicnados con
ellos.

Las reglas y principios a atender en la impaosicion de éstas, son practicamente
todas aquéllas para las sanciones en general, de ahi que solo haremos algunos apuntes.

Tambien, conviene tener presente la inmediata relacion que se guarda entre las
multas a imponer, sus infracciones correspondientes y 1as funciones de administracion de
la autoridad, como seran las de registro de contribuyentes, recaudacion, confrol de
obligaciones y créditos, cobranza y fiscalizacion, entre otras.
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6.13 MULTAS RELACIONADAS CON EL RFC

Empezaremos con las multas fijadas a las infracciones que se relacicnan con el
Registro Federal de Contribuyentes, mismas que estan contenidas en el articulo 80 del
CFF que se transcribe a continuacion:

"ARTICULO 80.- A quien cometa las infracciones relacionadas con el Registro
Federal de Contribuyentes a que se refiere el articulo 79, se impondran las siguientes
multas.

i De $1,508.00 a $4.523.00, a las comprendidas en las infracciones |, |l y
VI.

1. ‘De $1,920.00 a $3,841.00, a la comprendida en la fraccion I, salvo
tratandose de contribuyentes que tributen conforme al Titulo 1V, Capitulo
V!, Secciones |l o lll de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, cuyos ingresos
en el ejercicio inmediato anterior no hayan excedido de $1,280,331.00,
supuestos en los gue la multa sera de $640.00 a $1,280.00.

IR ‘Para la sefialada en la fraccion V-
a) Tratandose de declaraciones, se impondré una multa entre el 2% de las
contribuciones declaradas y $3,201.00. En ningun caso la multa que
resulte de aplicar el porcentaje a que se refiere este inciso serd menor

de $1,280 00 ni mayor de $3,201.00.

b) De $384.00 a $836.00 en los demas documentos.

V. ‘De $7.539.00 a $15,078.00 para la establecida en fa fraccidon V.
v, *De $ 1,500.00 a $4,500.00, a la comprendida en la fraccidn VII.

VI *De $ 7,500.00 a $ 15,000.00, a las comprendidas en las fracciones VIl y
X"

Nota: Las adiciones de las fracciones V vy VI entriron en vigor a partir del To. de jubio de
1999, sepdn ¢l articulo segundo fraccion 1V de las disposiciones transitorias para [9499.

De lo anterior como se puede observar sobresalen de entre estas multas, las que
corresponden, en primer término, a las notarias y Corredores Pablicos, por sus funcicnes
de Fe Publica; iguafmente, las cuantiosas, la que corresponde a la omisién de ia clave del
RFC, o utilizar uno no asignado, en tercer término, se advierte como la gravedad

.
Cantidades vigentes del Too de julio sl 31 de dicicmbre de RS sepon Ancso 5 de Lo Reselngion Miseebinea Fiseal puldivada on ol
DLOE . del 310 e jonio de 19949

Cantidades vigentes del Too de jubio de 1999, segan Anexo 5 de Ly Resaluciin Miscelinea Liscal pubilicado el DO deb 3y
e de 14999

C.P. Alejandro R. Sadnchez Rodriguez
181


file:///iynlcs

“LA APLICACION DE MULTAS, POR INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES FISCALES FEDERALES"

importante la multa por no solicitar la inscripcion en el RFC, o sefialar como domicilio
fiscal un lugar distinto de aguel que corresponda con arreglo al propia Cadigo.

Conio ya vio a partir de 1299 se incorpora la obligacion de que los socios o
accionistas de las personas morales deben solicitar su inscripcion en el registro federal de
contnbuyentes y que las personas morales anotaran en el libro de socios o accionistas la
clave del registro federal de contribuciones de cada socio o accionista asi como en cada
acta de asamblea, de no hacerlp la sancion correspondiente es de $ 1,500.00 a $
4 500.00 hasta e! 31 de diciembre de 1989 de acuerdo a |a fraccion V dei articulo 80, las
muitas por la comisidén de las infraccicnes que se prevén en las fracciones VIl y IX del
articulo 79 del CFF, estan contenidas en [a "nueva” fraccion V! del articule 8C del mismo
ordenamiento, que consideramos gravesos ya que la minima es de $ 7,50000 y la
maxima de $15,000.00 hasta diciembre de 1999 vya que a partir de enero del 2000
seguramente se actualizaran como mas adelante veremos.

Cabe hacer mencion que hasta el Cadige de 1998 éstas no tenian la posibilidad de
graduarse en su importe, al no existir una multa minima y otra maxima en aguel entonces.

6.14 MULTAS RELACIONADAS CON DECLARACIONES, PAGOS
PROVISIONALES Y OTROS

E! Codige tipificé en distintas infracciones a los ilicitos administrativos, que
quardan relacion con las obligaciones de efectuar pageos provisionales de una
contribucién, la presentacion de declaraciones, la de proporcionar informacion
principalmente.

Esa tipificacion reune modalidades diversas que revisamos ya con cierto
detenimiento en su momento y con relacion al articulo 81 del CFF y gque a los mismos se
han destinado distintas multas, agrupandolas en el mismo orden en que el Cadigo ya lo
habia hecho para ias infracciones. Cabe hacer mencion aqui también que hasta 1996 el
articulo 81 contenia dnicamente ocho fracciones con igual nimero de multas, hoy en dia
el articulo 81 contiene veintitrés fracciones, de tal manera gue el actual articulo 82,
contiene 23 fracciones imponiendo multas por las infracciones cometidas en los términos
del articule 81 del CFF ya anteriormente transcrito y comentado, en el cual se notamos
con claridad que éstas multas tienen un margen para la graduacicn de su imparte, io cua!
permite a la autoridad sancionadora una valorizacion de la conducta y de las
circunstancias que caractericen el hecho infractor, desapareciendo asi en este articulo
multas fijas que prevalecian hasta 1996 en algunas de sus fracciones, a continuacion
transcribiremos el citado articulo 82 de nuestro CFF vigente para una mavyor ilustracion.

“‘ARTICULO 82.- A quien cometa las infracciones relacionadas con la obligacion
de presentar declaraciones, solicitudes o avisos, asi como de expedir constancias a que
se refiere el articulo 81, se iImpondran las siguientes muitas:

1. Para |la sefalada en la fraccién |
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a)

b)

d)

e)

‘De $603.00 a $7,539.00, tratdndose de declaraciones, por cada
una de las obligaciones no declaradas. Si dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que se presenté la declaracidn por la cual
se impusa la multa, el contribuyente presenta declaracion
complementaria de aquéila, dectarando contribuciones adicionates,
por dicha declaracion tambien se aplicara la multa a que se refiere
este Inciso.

‘De $603.00 a $15,078.00 por cada obligacion a que esté afecto, al
presentar una declaracién, solicitud, avise o constancia, fuera del
plazo sefatado en el requerimiento o por su incumplimiento.

‘De $5,779.00 a $11,558.00, por no presentar el aviso a que se
refiere el primer parrafo del articulo 23 de este Codigo.

‘De $6,179.00 a $12,357.00, por no presentar las declaraciones en
los medios electronicos estando cbligado a ello, presentarlas fuera
del plazo o nc cumplir con los requerimientos de las autcridades
fiscales para presentarlas o cumplirlos fuera de los plazos
senalados en los mismos.

‘De $618.00 a $1.977.00 en los demas documentos.

. Respecto de la sefialada en |a fraccion Il

a)

b)

d)

e)

‘De $452.00 a $1,508.00, por no tener el nombre o domicilio o
ponerlos equivocadamentg, por cada uno.

'De $23.00 a $38.00, por cada dato no asentado o asentado
incorrectamente en la relacion de chientes y proveedores contenidas
en las formas oficiales.

‘De $75.00 a $151.00, por cada dato no asentado o asentado
incorrectamente. Siempre gue se omita la presentacion de anexos,
se calculara ia multa en los términos de este inciso por cada dato
gue contenga el anexo no presentado.

"De $302.00 a $754.00, por no sefialar la clave que corresponda a
su actividad preponderante conforme al catalogo de actividades que
publigue la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico mediante
reglas de caracter general, o sefalarlo equivocadamente.

‘De $1,854.00 a $6,179.00, por presentar medios electronicos qgue
contengan declaraciones incompletas, con errores o en forma
distinta a lo sefalado por las disposiciones fiscaies.

Contivlades vigemtes del U de fulio al 31 de diciembre de 1999, sepan Aneao 5 de I Resoliion Miscehnea Fiscal publicado enel

YO0l el 30 de jomio o [
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f) ‘De $54500 a $1,636.00, por no presentar firmadas las
declaraciones por el contribuyente o por el representante legal
debidamente acreditada.

q) ‘De $272.00 a $742 .00, en los demas casos.

1, ‘De $603.00 a $15,078.00, tratandose de la sefalada en la fraccion |ll, por
cada requerimiente.

. ‘De $7.539.00 a $15,078.00, respecto de la sefialada en la fraccion IV,
salvo tratandose de contribuyentes que de conformidad con la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, estén obligados a efectuar pagos provisionales
trimestrales o cuatrimestrales, supuestos en los que la multa sera de
$754.00 a $4,523.00.

V. ‘Para la sefialada en la fraccion V, la multa sera de $9.832.00 a
$38,527.00.

Vi. ‘Para la sefalada en la fraccién VI 1a multa sera de $1,508.00 a $4,523.00.

Vi, ‘Para la senalada en la fraceion VIl la multa sera de $214.00 a $285.00.

VIIl.  'Para la sefalada en la fraccion VINl, la multa sera de $28,598.00 a
$85,793.00.

IX, ‘De $4,523.00 a $15,078.00 para la establecida en la fraccion 1X.

X. De $13.00 a $26.00, para la establecida en fa fraccion X, por cada
comprobante gque impriman y respecto de los cuales no proporcionen
informacion. En caso de reincidencia, la sancion consistira en la clausura
preventiva del establecimiento del contribuyente por un plazo de 3 a 15
dias y, en su caso, la cancelacién de la autorizacion para imprimir
comprobantes. Para determinar dicho plazo, las autoridades fiscales
tomaran en consideracion lo previsto por el articulo 75 de este Codigo.

X, "De $60,000.00 a $80,000.00, para la establecida en la fraccién X!, por
cada sociedad controlada no incluida en la solicitud de autarizacion para
determinar e! resultado fiscal consolidade o no incorporada a la
consolidacion fiscal.

Xl ‘De $19,601.00 a $30,155.00, para la establecida en la fraccidn Xif, por
cada aviso de incorporacidn ¢ desincorporacion no presentadc o
presentado extemporaneamente, aun cuando el aviso se presente en
forma espontanea.

Citrtlidwelos vigentes del 1de jodio o 31 de dicdombye de 1994 cepim Ancxe 5 de I esolncion Miseclinein Fiscal poblicado en el
DO del b de junie de 809
" Cantidad vigenie del Lo, de bnero ol 30 de Junig del 2000, puhlicado en el PR del 30 de Diciembre de 1909
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Xill.  "De $4,523.00 a $15,078.00, para la establecida en la fraccion X1
XiV. 'De $4,523.00 a $10,554.00, para la establecida en la fraccidn XiV.
XV. De $37.695.00 a $75,388.00, para la establecida en 1a fraccion XV.
XVI.  *De $5,453.00 a $10,806.00, a la establecida en la fraccion XVI.
XVIl. "De $35,000.00 a $70,000.00, para |a establecida en la fraccién XVl
XV *De $4,273.00 a $7,122.00, para la establecida en 1a fraccion XVII.
XiIX. *De $7,122.00 a $14,243.00, para la establecida en la fraccion XIX.
XX. “De $16,359.00 3 $32,718.00 a la comprendida en la fraccion XX,
XXL.  "De $54,530.00 a $109,060.00, para la establecida en |a fraccion XXI.
XXIl. Derogada.

XXNl. "De $6,544.00 a $11,997.00, a la establecida en Ia fraccion XXI11."

De estas multas, sus importes como puede notarse, todas se fijan entre un minimo
y un maximo, asimismo reflejan a cuales infracciones se atribuye una mayoer gravedad v,
por ende, a cuales obligaciones fiscales desde luego de caracter formal se le atribuye
mayor importancia.

Por ejlemplo, es evidente que entre la multa prevista para los obhgados de los
impuestos Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y Especial Sobre Produccion y Servicios,
de la fraccion VIl o la multa por no proporcionar, la informacién sobre |as inversiones
gue mantengan en acciones de empresas promovidas en el ejercicio inmediato anterior,
asi como la proporcion que representan dichas inversiones en el total de sus activos de
conformidad con la LISR, y la de no inscribirse en los padrones de contribuyentes a que
se refiere la LIESPS a que se refieren las fracciones XV y XXI respectivamente, y la
contemplada para la omision de pago de la contribucion de la fraccion 111, se establece
Juna marcada diferencia.

Asi tenemos que para la fraccidn VIl se impone como minimo 1a ¢antidad aciual
de 32858800, de $3768400 y de $5453000 para las fracciones X! y XXi
respectivamente, para la fraccion I1 se fija como minimo la cantidad actual de $603.00.

Ciertamente, mientras que las primeras correspondan a obligaciones de tipo
administrative que no es la de pago, la segunda corresponde precisamente a la obligacién
fiscal principat.

Cantidhades vigestes ded Lo de Julio al 3§ de Dicienbre de (99, sepim Aneao 5 due T Resolucion Miscclanea biscal publicads cnel

PYCrT del M de Junio sle 1990
Tl vrgente del fon de Pueroid 3 de Qopio de? 20000 priblicadie e c1 I OF o) 30 de Dhcicmive due 1999
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Una explicacién que podemos encontrar de esta probable o real incongruencia de
las multas con las que deben ser consideradas como las obligaciones sustantivas, vy
aquéllas que no lo son, pudiera obedecer a que, por lo que se refiere a la infraccién que
omite el pago, ya esta prevista (a sancion del Articulo 76 y, en su caso, la persecucion
delictiva del caso.

Mientras tanto, por cuanto ve a la infraccion de no presentacion de la informacion
u omision de la misma, se trata de una aobligacion muy importante para el control
administrativo de los gravamenes, cuyo duebranto no acarreara por si mismo mas
cohsecuencias al contribuyente con otras multas o penas corporales y, en cambio, si
podra alterar, de modo grave, 1a gestion administrativa de la autoridad.

De las multas en cuestién, es de resaltarse la relativa a los pagos provisionales
que no se efecttian "en los t&rminos de las disposiciones fiscales”, que establece la
fraccion IV del articulo en comento.

Por ahora se sanciona con multa que va de $754.00 a $4,523.00 para los
contnbuyentes que de conformidad con la LISR, estan obligados a efectuar pagos
provisionales trimestrales o cuatrimestrales y de $7,538.00 a $15,078.00 en los demas
casos, aungue en otro tiempe la multa establecia un por ciento del importe omitido gue
era e| 20%.

Al respectc han surgido algunos cuestionamientos acerca de la precision o
imprecision gramatical del texto del articulo 82, en su fraccion IV, y de su correspondiente
fraccion IV del diverso articulo 81, en que se tipica a esta infraccion.

En relacion con esto, se cuestiona si es que deben omitirse varios pagos
provisionales y, en un caso extremo, todos los que correspondan al ejercicio de una
cantribucion, con el objeto de que proceda legalmente la imposicion de la muita, debido a
que el articule 81 podria pensarse que no considera infraccidén a la comision de un solo
pago provisional, ya que textualmente sefala que io es “No efectuar en los términos de
las disposiciones fiscales los pagos provisionales de una contribucion”.

Aungue en la practica, este cuestionamiento resulta insostenible, esta amparado
por la tipificacion del articulo, de manera que ia referencia a estas pagos provisionales a
traves del articuio "los" sélc advierte que no existe excepcion a ninguno de éstos, por lo
que bastaria la desatencion de uno de ellos, para constituir el presupuesto transgresor,

Podemas agregar que en rmateria como ejemplo del WA, existe cierla polémica
respecto de la procedibilidad de esta multa, a pesar de |la oponente o real coexistencia de
aquella, con la sancidén diversa que fja el aniculo 76. Se podria poner en duda \a
legalidad de esta sancion, prevista por el articulo 82 fraccion IV, argumentado que es el
mismo acto 1 omisidén el que provoca gque se cometan, tanto 1a infraccion prevista en el
articulo 81, fraccion IV, como la infraccion a que se refiere el articulc 76, ademas se
argumenta, que cuando el contribuyente omite el pageo de una declaracion {provisional),
con esa omision originara la propia omisién del pago del Impuesto del Ejercicio, 10 cual de
acuerdo a la autoridad fiscal esto no es exacto, al argumentar que en efecto, 'a infraccion
consiste en no efectuar los pagos provisionales en los términos de las disposiciones
fiscales, se comete precisamente con un acto u omision que se patentiza en €l momento
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en que vence el plazo legal para hacerlo, sin haber atendido la obligacién que
especificamente asi |0 establecio.

Mientras tanto, la infraccion a que refiere el articulo 76, corresponde a ta omision,
no de pagos provisionales, sino del pago de la contnbucién misma, que para el casa det
VA, debe efectuarse "dentro de los tres meses siguientes al cierre del ejercicio™. Para lo
cual se concluye que el acto u omisidn que provoca u erigina que no se efectle el pago
provisional se comete en un momento distinto y ajeno a aquél acto u omision con el cual
deja de pagar la contribucion del gjercicio.

Mas aun, el calculo del pago provisional del VA y del pago del impuesto del
gjercicio son diversos, y también lo son los elementos que deben tomarse en cuenta para
cada caso, ya que mientras el pago provisional contempla elementos de un periodo de
tiempo menor al que correspondera al del calculo del ejercicio, el de este es obviamente
mayor al de pago provisional.

Aunado a esto, puede ilustrarse como un ejemplo, como el contribuyente requiere
de dos actos distintos, y no del mismo acto u omision para que puedan infringir las dos
disposiciones diversas.

Como un ejemplo de esto, puede ser el siguiente caso:

Un contribuyente del IVA, al calcular un pago provisional, no considera todos los
actos o actividades realizadas durante un periodo determinado, violandoe asi los terminos
de la disposicion fiscal contenida en el parrafo cuarto del articulo 5 de la LIVA, vy
omitiendo con ellc el pago provisional respectivo, violacion que se ve consumada, al
momento en que vence el plazo para el pago provisional correspondiente.

Posteriormente y una vez transcuirido el periodo de tiempo que integra el Ejercicio
Fiscal a que corresponde el page provisional no efectuade, el mismo contribuyente, al
calcular el impuesto del ejercicio, nuevamente no incluye los actos o actividades no
tomadas en cuenta para el calculo del pago provisional sefalado, apartandolas del total
de actos o actividades realizadas en dicha gjercicto, provecanda con ello la omision de
pago de la contribucidn par los actos o actividades no considerados.

Con esta omision de la contribucion del ejercicio, el contribuyente infringid lo
dispuesto por el pentltimo parrafo del mismo articulo 5 de la Ley del IVA con lo que
tendriamos ya dos infracciones.

No obstante, es evidente gue estas dos infracciones se ocasionaron en dos actos
u omisiones distintas, por lo que las dos multas contempladas respectivamente para cada
infraccidn, habran de impanerse con independencia una de la otra.

Finalmente, cabe sefalar que, tomando el mismo gjemplo, si el contribuyente, al
calcular el impuesto del ejercicio, hubiese incluido todos los actos o actividades que
realizd, aun cuando al caicular el pago provisional no los haya includo todos,
seguramente el calculo arrgjaria un impuesto a pagar, mismoe que debia pagar "dentro de

TARTICVLO S de la Lv A,
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los tres meses siguientes al cierre del ejercicio” y, de haberlo hecho asi, ng tendriamos
omisiones del ejercicio.

En éste ultimo supuesio, sdlo procederia entonces la sancion por el pago
provisional no efectuado "en los términos de las disposicicnes fiscales”, es decir solo
procedera la multa de forma y no la de fondo.

6.15 MULTAS RELACIONADAS CON LA CONTABILIDAD Y LOS
COMPROBANTES DE ACTIVIDADES

En el Articulo 84 son enlistadas las multas que procede imponer por infracciones
relativas a la contabilidad, a las obligaciones de expedicion de comprobantes; sin
embargo, fa multa cuya cuantia es mayor a todos, corresponde a la infraccion de la
obligacion del contribuyente a dictaminar sus estados financiercs por Contador Publico
Registrado, como se observa en su texto:

“ARTICULO 84.- A quien cometa las infracciones relacionadas con la obligacion
de llevar contabilidad a qgue se refiere el articulo 83, se impondran las siguientes
sanciones:

1. De $858.00 a $6,572.00, a la comprendida en la fraccién L.
Il. De $140.00 a $3,286.00, a las establecidas en las fracciones H y 1],
1. De $140.00 3 $2.628.00, a la sehalada en la fraccion V.

Iv. *De $7,634.00 a $43,624.00, a la sefalada en fa fraccion VI, salvo
tratandose de contribuyentes que tributen conforme al Titule 1V, Capitulo
V|, Secciones Il o lll, de 1a Ley del Impuesto sobre la Renta, cuyos ingresos
an el gjercicio inmediata anterior no hayan excedido de $ 1'090,600.00
supuestos en los que la multa serda de $763.00 sera de $ 76300 a $
1,627.00. Las auloridades fiscales podran, ademas. clausurar
preventivamente el establecimiento del contribuyente por un plazo de 3 a
15 dias. Para determinar dicho plazo, las autoridades fiscales tomaran en
consideracion |o previsto por el articulo 75 de este Codigo.

V. ‘De $400.00 a $5,256.00, a la sefialada en la fraccion V.

Vi, *De $7,634.00 a $43,624.00, a la fraccién IX cuando se trate de la primera
infraccién, salvo tratandose de contribuyentes que tributen conforme al
Titulo IV, Capitulo VI, Secciones Il o lll, de la Ley del Impuesto scbre la
Renta, cuyos ingresos en el gjercicio inmediatc anterior no hayan excedido
de $ 1'090,600.00, supuestos en los que la multa sera de $ 763.00 a
$1.5627.00 por la primera infraccion. En caso de reincidencia, la sancion
consistira en la clausura preventiva del establecimiento del contribuyente

Caonndandes Wigentes dob 37 ade ok al A1 de adiciembre de 1994 sepin Ancxo 5 e T ResoJucion Miscelimen Fiseid polibicade vnel
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por un plazo de 3 a 15 dias. Para determinar dicho plazo, las autoridades
fiscales tomaran en consideracion lo previsto por el articulo 75 de este
Codigo.

VIL *De $1,315.00 a $6,572.00, a la establecida en la fraccion VIH. La multa
procedera sin peruicio de que los documentos microfiimados en
contravencion a las disposiciones fiscales carezcan de valor probatorio.

VIll.  "De $3,016.00 a $15,078.00, a la comprendida en la fraccion XIII.

iX. De $6,031.00 a $60,310.00 vy, en su caso, la cancelacion de la autorizacion
para recibir donativos deducibles, a la comprendida en la fraccion X,

X. ‘De $429.00 a $7,149.00 y la cancelacién de la autorizacion para recibir
donativos deducibles, a la comprendida en la fraccion XI.

Xl ‘De $286.00 a $5,720.00, a la comprendida en la fraccion XII.

X, ‘De $754.00 a $2,262.00, a la comprendida en la fraccion XIV, por cada
documento en el que se omita incluir la clave vehicular referida”.

Ahora bien, desde el punto de vista de la autoridad fiscal parece justificado que la
multa mayor se localice en el incumplimiento del dictamen debido a que éste de hecho
debe ser un instrumento externo, que opere a favor del cumplimiento de todas las
obligaciones fiscales de un contribuyente, lo cual debiera redituar a la autoridad una plena
confianza sobre el cumplimiento de los contribuyentes sujetos a esta obligacion.

Otra ventaja probable a la Administracion Tributaria generada por este
instrumento, es que debe traducirse en un avance constante en el control del
cumplimiento de las obligaciones de los dictaminados, y en un uso cada vez mas amplio
del servicio profesional de la Contaduria que, indirectamente debe traducirse, se insiste.
en asepsia y pulcritud de las obligaciones del dictaminado sobre todo los de caracter
fiscal, para de esta manera tratar de evitar la evasion fiscal. Por dltimo al respecto, en
cada supuesto debera la autoridad de graduar la multa dentro del amplio margen que se
fija en |a ley.

Por lo que toca a las otras multas que. en orden de mayor cuantia establece el
articulo en su comenio son las relativas a los comprobantes y enseguida las de la
contabilidad.

En cuante a las primeras, es evidente que [0 son, debido a la gran ventaja que
ofrece para la autoridad los comprobantes de actividades en un sistema de “autocontrol’
de contribuyentes de donde resulta que unos requieran de otras su apego pleno a
determinadas obligaciones fiscales.

S Cuntidindes vizenles del foo de julio ol 31 de diciembre de T99%, segm smexo 5 de la Reselagion Miscebine Fiseal poblicade cn ool
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De tal manera que este sistema podria resultar estéril, si la infraccién que se
cometiera al mismo, no estuviera correspondida con sanciones de cuantia relevante,
como relevante es el sistema de control basado en tales comprobantes y sus requisitos a
reunir.

Es en la fraccion 1V de este articulo donde se establece la sancidén por no expedir
y la controvertida * no entregar® comprobantes, que ademas de la sancidon econémica, la
autoridad fiscal podra clausurar el establecimiento del contribuyente por un plazo que va
de 3 a 15 dias, aclarandose que para tales efectos las autcridades fiscales deben tener
en consideracion lo previsto por el ya anteriormente comentado articulo 75 del CFF. Las
multas que se prevén en esta fraccion son mencres para las personas fisicas que
realicen actividades empresariales y tributen en el régimen del "Simplificado y de
Pequefios Contribuyentes”, siempre gue sus ingresos en el gjercicioc inmediato anterior no
hayan excedido de $ 1°090,600.00°

En cuanto a la contabilidad como se establecié ya la descripcion de las
infracciones, sigue siendo este sistema el mas integral y basico para guardar la historia
gue haga posible conservar la vigencia de la estructura tributaria del pais, sustentada, en
su mayoria, desde luego por el principio de Iz buena fe.

Este caracter hace de la contabilidad una obligacién de una extraordinaria
importancia y repercusion dirigida hacia la corroboracion del cumplimiento de obligaciones
fiscales por parte de la autoridad, y hacia la facilitacion para el contribuyente del mejor
control y cumplimiento de sus obligaciones, justificando de esta manera la imposicién de
muitas, aunque comparadas con las otras multas de mayor cuantia, éstas aparecen mas
benignas y hasta faltas de correspondencia, considerando desde luego la enorme vy
delicada importancia que tiene la contabilidad para fines fiscales.

6.16 MULTAS RELACIONADAS CON LAS OBLIGACIONES DE LAS
INSTITUCIONES DE CREDITO

Como ya se ha analizado con cierto detalle al estudiar el articulo 84-A, mismo que
establece fas infracciones en que pueden (ncurrir (as instituciones de crédito al no cumplir
con las obligaciones que senala at ya citado y transcrito articulo 32-B del CFF, al respecto
el articulo B4-B senala las siguientes multas.

‘ARTICULO 84-B.- A quien cometa las infracciones relacionadas con las
instituciones de créditc a que se refiere el articulo 84-A de este Codigo, se le impondran
las siguientes multas:
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I De $140.00 a $6,572.00 a la comprendida en la fraccion |.
il. Por el 20% del valor del cheque a la establecida en la fraccién (1.

n. ‘De $1B00 a %2700 por cada dato no asentado o asentado
incorrectamente, a la sefialada en la fraccion (i,

V. ‘De $218,120.00 a $436,240.00, a la establecida en la fraccidén |V,
V. *De $2,860.00 a $42,896.00 a la establecida en la fraccién V.

VI *De $10,906.00 a $32,718.00 a la establecida en la fraccion V1"

De lo anterior sobresale por mucho la sancion que prevé la fraccion IV que se
considera por ho proporcionar a las autoridades fiscales a su solicitud y conforme a la Ley
de Instituciones de Crédito, fa informacion relativa a deposites, servicios, asi como
cualquier tipo de operacidn, queda claro que esta sancién es exclusiva para las
instituciones de crédito al considerar su caracter de tercero de los cuales las autcridades
fiscales se auxiian para lograr un mayor y mejor cumplimiento de sus facultades de
comprobacion, por lo que esta sancion de apariencia desproporcional y que fue
considerablemente incrementada en 1999, encuentra cierta justificacion probablemente al
‘entorpecer” a las autoridades fiscales sus facultades de comprobacién, aunque sea en
su caracter de tercero, considerando gque la informacion que le solicite la autaridad fiscal
resulta trascendental para determinar contribuciones omitidas, entre otras razones.

Par debajo le sigue en orden de cuantia las sanciones gue establecen la fraccion
V y la adicionada fraccién VI en 1899 por razdn de asentar de manera incorrecta o no
asentar en |os contratos respectivos el nombre, denominacion o razén social, domicilio y
clave del RFC o la que la sustituya del contribuyente, por motivos que no habria contral
por parte de la autoridad fiscal para efectos de su "vigilancia" dirigida hacia los
contribuyentes, y no transfenir a |a Tesoreria de la Federacién el importe de la garantia y
sus rendimientos, dentro del plazo que sefiale para tales efectos el CFF, respectivamente.

6.17 MULTA APLICABLE A LOS USUARIOS DE LOS SERVICIOS Y
CUENTAHABIENTES DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO

El articulo 84-C tipifica como ya se vio anteriormente como infraccién, el hecho de
que concretamente los cuentahabientes de las Instituciones de Crédito omitan ya sea
total o parcialmente con la obligacion de proporcionar a los mismos, informacion relativa a
su nombre, denominacion o razdn social, domicilio, clave del RFC, asi también como
proporcionar datos incorrectos o falsos precisamente por la razén que ya habiamos
comentado al perderse con esto la posibilidad de que la autoridad fiscal “vigila” el debido
cumplimiento en materia fiscal de la obligacién sustantiva de los contribuyentes por medio
de las Instituciones de Crédita. La sancion respectiva se encuentra establecida en el
articulo 84-D coma sigue:

Cantidades vigentes del 1" de guhio al 31 de diciembre de 199, seim Anexo 3 de 1o Resalocion Miscelined Fiscal publicade vi ol
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* “ARTICULQ 84-D.- A quien cometa las infracciones a que se refiere el articulo
84-C de este Codigo, se impondra una multa de $186.00 por cada omision, salvo a los
usuarios del sistema financiero, para los cuales sera de $555 00 por cada una de las
mismas”.

6.18 MULTA RELACIONADA CON LAS EMPRESAS DE FACTORAJE
FINANCIERO

El articulo 84-E considera como infraccion el de no efectuar por parte de fas
empresas de factoraje financiero la notificacion de 1a cesion de créditos de acuerdo al
contrata respectiva, ¢ bien a negarse a recibir la mencionada notificacion, fa sancion
respectiva se encuentra senalada en el articulo 84-F de la siguiente manera, misma que
resulta gravosa:

“ARTICULO 84-F.- De $2.880.00 a $28,598.00, a quien cometa la infraccion a
que se refiere el articulo 84-E”.

6.19 MULTAS RELACIONADAS CON LAS OBLIGACIONES DE LOS
CONTRIBUYENTES DURANTE EL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE
COMPROBACION

Al respecto el articulo 86 establece lo siguiente:

“ARTICULO 86.- A quien cometa las infracciones relacionadas con el ejercicio de
las facultades de comprabacién a que se refiere el articulo 85, se impondran ias
siguientes multas:

I *De $7.539.00 a $22 616.00 a la comprendida en la fraccion 1.

1l ‘De $658.00 a $27,219.00 a la establecida en la fraccién 11,

111, ‘De $1,430.00 a $35,747.00. a la establecida en Ia fraccion 111

. *De $57,615.00 a $76,820.00 a la comprendida en la fraccion .

V. De $3272.00 a $5453.00, sin perjuicic de las demas sanciones que
procedan, a la establecida en la fraccién V",

" Cantidades vizentes del e de julio d 3 e diciembre de (4999, sepitn Ancxo 5 de B Resotiewio Miseclanea Fisad pubificado en el
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Como se observa la sancidn mas importante por razén de su cuantia, lo constituye
la fraccién IV recién adicicnada al articulo en cuestidén de donde se pretende que la
informacion confidencial proporcionada u abtenida por terceros independientes que afecte
su posicion competitiva, respecto de operaciones comparables en partes relacionadas no
tenga un usc indebido al tratarse de informacion netamente confidencial.

Sigue en su cuantia las infracciones relativas a no suministrar cierta informacion
que legalmente exigen las autoridades fiscales, o la proporcionen sin relacionarla con la
clave que le corresponde,

La infraccion se refiere a un sistema de informacion que igual que algunos ya
comentados, favorecen mas que a la comprobacidon del cumplimiento de obligaciones
fiscales, al control administrative de las contribuciones diversas en que influye esa
informacion.

Ciertamente, también servira y mucho para la comprobacion del cumplimiento de
obligaciones fiscales, pero especificamente esos informes permitiran integracion de
control, que lleven a una mejor administracion de las contribuciones.

E! siguiente caso en cuantia de la multa lo constituye fa que sanciona la
disposicion de la contabilidad y correspondencia que previamente haya dejado en
depdosito la autoridad.

Finalmente, se agrega multa aplicable cuando se asuma oposicion a la practica de
la visita en el domigilio fiscal, o no suministre lo requerido para el caso.

La fraccion V fue adicionada en 1999, ai respecto de sanciones a aqueilos
contribuyentes que soliciten el beneficio a que se refiere el ya estudiado articulo 70-A del
CFF y declaren falsamente que han cumplido con los requisitos gue sepale este numeral
70-A.

6.20 MULTAS RELACIONADAS CON LA OBLIGACION DE ADHERIR
MARBETES O PRECINTAR LOS ENVASES O RECIPIENTES QUE
CONTENGAN BEBIDAS  ALCOHOLICAS, AS] COMO LAS
RELACIONADAS CON LOS FABRICANTES, PRODUCTORES O
ENVASADORES DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, CERVEZA Y DE
TABACOS LABRADOS

El articulo 86-A y 86-E censideran como infracciones el de no adherir marbetes o
precintos o hacer cualquier uso diferente de estos instrumentos, asi como no llevar un
cantrol fisico de valumen fabricado respectivamente y en ambas casos de acuerdo a los
términos de fa Ley del Impuesto Sobre Produccion y Servicios, por lo que las sanciones
respectivas se encuenfran en los articulos 86-B y 86-F, mismas que a continuacion
transcnbiremos:
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“ARTICULO 86-B.- A quienes cometan las infraccicnes sefialadas en el articulo
86-A de este Codigo, se impondran las siguientes multas:

I, ‘De $11.00 a $33.00, a la comprendida en la fraccion |, por cada marbete o
precinto no adherido .-

1. ‘De $22.00 a $55.00, a la comprendida en la fraccion |, por cada marbete o
precinto usado indebidamente,

. *De $11.00 a $27.00, a la comprendida en la fraccién Ili, por cada envase o
recipiente que carezca de marbete o precinto, segun se trate.

En caso de reincidencia, la sancidn consistird en la clausura del establecimiento
del contribuyente o poseedor de los bienes a que se refiere el arliculo 86-A, por un plazoe
de 3 a 15 dias. Para determinar dicho plazo, las autcridades fiscales tomaran en
consideracién lo previsto por el articulo 75 de este Cédiga”

* “ARTICULO 86-F.- A guienes cometan las infracciones sefialadas en el articulo
86-E de este Cadigo, se les impondra una multa de $21,365.00 a $49,852.00. En caso de
reincidencia, 1a sancién consistira en la clausura preventiva del establecimiento del
contribuyente por un plaze de 3 a 15 dias. Para determinar dicho plazo, las autoridades
fiscales tomaran en consideracidn lo previsto por el articulo 75 de este Codigo”.

Como se observa de los articulos recién transcritos, existe una multa tal vez
moderada perc es por cada marbete o precinto no adherido, o por cada uno de ellos
utilizade indebidamente o por cada envase o recipiente gue carezca de estos
instrumentos, ya que como se comentd anteriormente que cuando estas irregularidades
llegan a consumarse afectaria desde luego al pago del impuesto o su omisién, o bien
repercute en la administracién del gravamen que se auxilia con estos instrumentos. Lo
que si resalta por su cuantia considerable es la multa establecida en el articulo 88-F,
incluso prevé que en caso de reincidencia la sancion consistira en la clausura de manera
preventiva del establecimiento del contribuyente por un plazo de 3 a 15 dias,
precisamente por no llevar el control fisico de lo fabricado o hacerlo de cotra forma que
sefale la ley de la materia, al repercutir en la administracidn y control del IESPS por parte
de la autoridad, ademas de repercutir seguramente en el pago de este impuesto, lo que
explica la cuantia de esta multa que trata de inhibir esta situacion.

6.21 MULTA RELACIONADA CON LA OBLIGACION DE GARANTIZAR EL
INTERES FISCAL

El articulo 85-C, como ya se menciong fue adicionado en 1997 mismo que sefiala
como infraccidn al garantizar el interés fiscal por el contribuyente al sclicitar el pago en
plazos y la autonidad fiscal compruebe que pudo haber ofrecido garantias adicionales y el

Cantndodles vizentes el 1 e tlis al 31 de diciembre de 1999 wepan Anexo § de T Reselovidn Miseelanei Fiscal pobhcmlo el
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contribuyente nc lo hizo, la sancidn al respecto esta prevista en el articulo 86-D tambign
desde luego adicionado a nuestro CFF en 1997,

* “ARTICULQO 86-D.- A quien cometa las infracciones a que se refiere el articulo
86-C, se le impondra una multa entre el 10% del crédite fiscal garantizado y $45,233.00.
En ningan caso la multa que resulte de aplicar el porcentaje a que se refiere este articulo
sera menar de $4,523.00 ni mayor de $45,233.00".

tUUna muita que puede resullar bastante cuanticsa como se observa, lo que
seguramente con la inclusion reciente de esta sancién la autoridad fiscal trata de que ios
contribuyentes cuando soliciten autorizacion para efectuar su page a plazes, garanticen el
interés del fisco en su totalidad y no solo parcialmente, probablemente para ocultar otras
garantias que puedan ofrecer.

6.22 MULTAS RELACIONADAS CON INFRACCIONES DE FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS PUBLICOS

" “ARTICULD 88.- Se sancionara con una multa de $57.615.00 a $76,820.00, a
quien cometa las infracciones a las disposiciones fiscales a que se refiere el articulo 87",

Resulta muy sano, que el Cadigo Fiscal contemple sanciones para el funcianario o
empleado publico que cometa las infracciones enlistadas en el articulo 87, ya que con ello
hace equilibrado el trato de la ley a los infractores, ya se trate de contribuyente o del
servidor publico.

Sin embargo, mas importante es que la norma se aplique, por consiguiente es de
gran relevancia que se dé la debida observancia a esta norma, ademas de considerar que
{a multa Unica a partir de 1997 es muy gravosa que debiera desalentar estas practicas a
los servidores publicos, pero por lo mismo de que no llevan a cabe 1a aplicacién de estas
sanciones, esas practicas podrian ser comunes, por lo que mientras no se implementen
medidas que hagan posible la imposicion de estas sanciones la horma que las contempla
serd “letra muerta”.

6.23 MULTAS DE INFRACCIONES CUYA RESPONSABILIDAD RECAE EN
TERCEROS
El articulo 90 contempla al respecto:

“ARTICULQO 90.- Se sancionara con una multa de $15,078.00 a $30,155.00, a
quien cometa las infracciones a las disposiciones fiscales a que se refiere el articulo 89",

" Cantidades vigentes del To. de jalio al 31 de diciembre de 1999, sepmn Anexo 8 de [a Resolucion Miscelanes Fiseal, publicada en ol
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Desde luego, esta multa es graduable (y actualizable, como la gran mayoria de ias
multas formales que hemos revisado),y tiene ademas la dualidad como caracteristica, ya
que con independencia de su imposicion admite la infraccién, el que se imponga una
pena corporal al autor.

No obstante esta multa no cuenta en la practica con una amplia experencia en su
aplicacion y no es esto debido a su tiempo de vigencia, ni a que no se presenten casos de
esta naturaleza, o a que los presentados seran esporadicos, sino que, por el contrario,
siendo numerosocs los casos de aplicacion de estas sanciones, no existen condiciones
objetivas que permitan a la gutoridad administrativa el lagro de la obtencidn de los medios
de prueba, en que sea sustentable la comprobacion de estos ilicitos,

En efecto, esta situacion debe representar para la autoridad administrativa “punto
menos que imposible”, obtener la evidencia de hechos de infraccion a los cuales imponga
esta multa. Por lo que mientras la autoridad sélo tenga a su alcance documentos, o la
practica de visitas domiciliarias, o la salicitud de informacion, si no existen narmas
complementarias que propicien la coaccion para obtener los elementos de prueba,
resultara imponible esta sancion, en los casos genéricos: a)Cuando el caso haya estado
en conocimiento de una autoridad judicial o ministerial de cuya investigacion se pruebe el
hecho, y b) Cuande el contribuyente proporcione documentalmente o mediante informe
los datos que permitan identificar al asesor o consejero, que precisamente asesoro o
aconse|o al contribuyente para la comision del ilicito.

Por lo que también igual que en el punto anterior, mientras no hayan medidas para
fa imposicidn de estas muitas, 1a norma al respecto resulta “letra muerta”.

También, se preve la muita para todo complice "en cualquier forma no prevista" en
la comision o infracciones. Sin embargo, su imposicion es practicamente inadvertida v, tal
vez, no solo por limitaciones de procedimiento en (@ ley, sino por una deliberada
complacencia en ello.

El articulo 91 ya senalado anteriormente, muy discutido € inoperante establece lo -
siguiente:
" "ARTICULO 91.- La infraccién en cualquier forma a las disposiciones fiscales,
diversa a las previstas en este Capitulo, se sancionara con muita de $137.00 a
$1,378.00".

Por dltime encontramos la recién inclusion al CFF de la sancion aplicable a las
infracciones relacionadas con el dictamen de los estados financierog que en su caso
deben de elaborar de acuerdo al articulo 52 del CFF, los contadores publicos, cuya
infraccién esta senalada en el ya anteriormente comentado articulo 91-A como resulta
obvio también de reciente inclusién, por lo que la respectiva sancién se encuentra
prevista en el articulo 91-B del CFF, que establece lo siguiente:

Cuntudades vigeates del Too de o al 31 e dhiciembre de T segan Aneso S e T Resolucinn Miseelanea Liscal publicado cocl
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“ ARTICULO 91-B. El contador publico que cometa las infraccicnes a que se
refiere el articulo 91-A de este Codigo, se le aplicard una multa del 10% ai 20% de las
contribuciones emitidas a que se refiere el citado precepto, sin que dicha multa exceda
del doble de los hanorarios cobrados par la elaboracidn del dictamen”.

Como se aprecia la multa va del 10% al 20% de las contribuciones omitidas, y no
observadas por el dictaminador y que dicha omisién como ya se mencioné haya sido
determinada por las autoridades fiscales en el uso de sus facultades de comprobacion,
mediante resclucidn y que éste haya qguedado firme, ahora bien, aclara este mismo
precepta sin gque dicha multa no sea superior al doble del importe de fos honorarios que
hayan side cobradas por el dictaminador por la efaboracion del respectivo dictamen.

Hemos visto que estas multas, cuyos impertes establecidos van de un minimo a
un maximo como regla general, situacion ésta que permite a la autoridad sancionadora,
valorar la conducta del sujeto, 1as circunstancias atenuantes o agravantes de hecho,
como se vera enseguida y demas caracteristicas que sirvan en la graduacion de ia muita.
Tambien en estas sanciones como en todos los que tienen la posibilidad de graduarse por
la autoridad, el espacio de fijacion del importe previsto por |a ley, sera estéril, si de modo
sistematico (como sucede generalmente en la practica) se impone el importe minimo, sin
importar las diferencias entre un infractor y otro, y las propias modalidades de cada caso,
aungue se trate de la misma infraccién.

Igual ineficacia tendria la ley o mejor dicho tiene, si de manera también sistematica
se impone limite maximo a contribuyentes reincidentes, haciendo caso omiso de las
circunstancias propias de cada caso, y , en general todo este sistema sancionador puede
resultar un frustrado esfuerzo, si la autoridad administradora no descubre en el ia via para
administrar un trato equilibrado y juste en el imposicion de multas.

6.24 AGRAVANTES EN LAS INFRACCIONES DE FORMA

Las agravantes son, por llamarlo asi, circunstancias que traen aparejada o que
generan gue una infraccion a las disposiciones fiscales sea sancionada de manera mas
gravosa economicamente que cuando se somete sin agravantes, como se senalé en su
oportunidad. De tal forma que en {a comision de infracciones que no tienen como
consecuencia la omision en el pago de contribuciones, esto es, infracciones de forma, las
agravantes que pueden concurrir o presentarse en la comision de las mismas son: la
reincidencia ¢ que la infraccion sea en forma continuada, de acuerdo con el articule 75
fraccion |, inciso b} y fraccion 1V del CFF.

La reincidencia en 1a infraccion de forma se configura cuando el contribuyente ha
sida sancionado dos o mas veces por la comision de una infraccion establecida en un
mismo articulo y fraccion del Coédigo citado, es decir, es indispensable para considerar al
contribuyente reincidente, es que hubiere sido sancionado por la comision de una
infraccion prevista en el mismo articulo y fraccidon, toda vez que en algunos de los
numerales del Codigo en referencia se encuentran contempladas en un mismo articule
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varias conductas u omisiones, distintas unas de otras, que scn tipificadas como
infracciones

Asi, tambien las infracciones de forma tendran el sello de agravantes cuando la
comision de la misma sea en forma continuada. Y sera cuando con una pluralidad de
actos u omisiones se infrinja la misma disposicion fiscal, por ejemplo: la no expedicion de
comprobantes fiscales o expedirlos sin los requisitos fiscales, entre otras infracciones
continuadas.

De tal forma que si la autoridad fiscal conoce de |la comision de una infraccion de
forma, ejecutada con agravantes, la sancion que se impondra al infractor sera aplicando
un mento mayor al minimo, en su caso, aplicando la cantidad mayor, porque hay que
sefalar que este tipo de infraccianes son sancionables con cantidades fijas determinadas
entre UN Minimo y un Mmaximo.

6.25 DISMINUCION EN LAS MULTAS EN INFRACCIONES DE FORMA

Con el propdsito de incentivar el pronto pago de las multas el legislador establecio
una disminucion del orden del 20% sobre el monto de la multa para las infracciones de
forma, cuando el sujeto obligado la pague dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes
al gue surta efecto la notificacidn de 1a resolucion que [a contenga, asi se establece en el
articulo 75 fraccion VI del Codigo Fiscal de la Federacidén. Este tipo de descuento
otorgado por la ley en [as multas impuestas por infracciones de forma esta condicionado a
que, como se senald precedentemente, sea pagada la misma dentro del plazo legal
establecido al efecto, y no habra necesidad que la autoridad fiscal dicte resolucion
administrativa al respecto, agrega la fraccion en comento.

MONTO DE LA MIULTA

POR INFRACCION  DC PAGA
FORMA 5.,

DUENTRO DE LOS 45 DIAS

SIGUIENTES A [LA
NOTIFICACION DL LA
MISMA

DISMINUIRA  ESTA EN

UN 20%
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6.26 BASE SOBRE LA CUAL SE CALCULA LA DISMINUCION DEL 20% LAS
MULTAS DE FORMA

LA DISMINUCION SE
DISMINUCION DE 1 PORINFRACCIONES CALCULA SOBRE EL

MULTAS FORMALES I:MONTO DE LAS MULTAS

Desde luege que a la multa de forma, le son aplicables |o dispueste por los dos
ultimos parrafos del actual articulo 70 del CFF, ya estudiados anteriormente. No asi lo
establecido por el articulo 70-A del mismo ordenamiento legal que sclo es aplicable a las
multas de fondo.
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CAPITULO 7

ACTUALIZACION DE MULTAS TANTO DE FONDO COMO
FORMALES

La actualizacion tiene como propésito que las cantidades que no recibid el fisco
federal en forma cabal y oportuna, las reciba ajustadas al movimiento inflacionaric gque
reporta el pais con motivo de los cambios de precios.

En congruencia con lo anterior, las sanciones per infracciones a las disposiciones
fiscales, esto es, las muitas, también son objeto del procedimiento de actualizacion. Sin
embargo, la actualizacion de las multas fiscales presenta tres vertientes, mismas que
abordaremos en las lineas subsecuentes.

1. LA ACTUALIZACION DE LA BASE PARA EL
CALCULO DE LAS MULTAS QUE PREVE EL
ARTICULO 76 DEL CFF.

2. LA ACTUALIZACION DE LAS MULTAS
ACTUALIZACION ESTABLECIDAS EN CANTIDADES

DE MULTAS DETERMINADAS O ENTRE UNA WMINIMA ¥
OTRA MAXIMA

3. LA ACTUALIZACICN DE LAS MULTAS YA
IMPUESTAS POR LA AUTORIDAD Y NO
CUBIERTAS EN EL PLAZO QUE PREVE LA
LEY.

7.1 ACTUALIZACION DE LAS MULTAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 76 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Las multas que se encuentran previstas en le articulo 76 del CFF, como las
analizamos en su momento, son las aplicables a las Infracciones que tienen como
consecuencia la omision en el pago de contribuciones, que en estricto sentido, este tipo
de multas por infraccion de fondo, no se actualizan en si mismas, sino que son la base
conforme a la cual se calcula la que se actualiza.
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PASOS PARA CALCULAR LA MULTA SOBRE BASE
ACTUALIZADA DEL ARTICULO 76 DEL CFF

OBTENCION BEL PERIODO SUJETO A ACTUALIZAR

CALCULO DEL FACTOR DE ACTUALIZACION

APLICACION DEL FACTQOR DE ACTUALIZACION A LA
CONTRIBUCION OMITIDA, PARA OBTENER LA
CONTRIBUCION OMITIDA ACTUALIZADA

APLICACION DEL PORCENTAJE DE MULTA A LA
CONTRIBUCION OMITIDA ACTUALIZADA, PARA
OBTENER EL MONTO DE LA MULTA

Para una mayor ilustracion se hara el ejemplo siguiente:
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La autoridad fiscal en el uso de sus facullades de comprobacion (visita
domiciliaria) descubre en Julio de 1998 que La “Franca, S .A. de C.V." omitid el pago del
ISR por el ejercicia fiscal de 1985 por la cantidad de $120,000.00 y en el mismo mes la
empresa visitada se autocorrige, entonces el calculo de la multa de fondo en cuestion,

tendria que ser como sigue:

Primer paso, se obtiene el periodo sujeto a actualizar con base en el articulo 17-A
del CFF esto es de Febrero de 1985 a Mayo de 1998.

Segundo paso, se obtiene el factor de actualizacion utilizando los INPC de los
meses correspondientes:

Factor de Actualizacion= __INPC Mayo 98 = 248.1460 1.4917*
INPC Febrero 96 166.3500

Tercer paso, se aplica el factor de actualizacidn a la contribucién omitida:

Contribucion $12000000 X 14917 = $179,004.00 Contribucion
omitida historica omitida actualizada

Cuarto paso, finalmente se le aplica a la contribucion omitida actualizada la multa
del 50% en el supuesto que el infracter la pague junto con sus accesorios antes de la
nottficacion de la resolucidn que determine el monto de la contribucion que omitio.

Contribucion $179,004.00 X 50%' = $88,502.00 Monto de {a multa
omitida respectiva de la "Franca,
actualizada SA deCV"
CARTICUEO F6. Gaccion T del CL)
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7.2 ACTUALIZACION DE MULTAS ESTABLECIDAS EN CANTIDADES
DETERMINADAS O ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO

Uno de los aspectos que permite distinguir como ya se ha visto con anterioridad
las infracciones de fondo de las de forma, es que estas ultimas son sancionadas
mediante multas que estan establecidas en cantidades determinadas entre una minima y
una maxima, lo cual no sucede con las multas por infracciones de fondo, toda vez que las
mismas se determinan aplicando porcentajes que se sefialan en las disposiciones
fiscales. De esta manera, cuando se trate de multas por infracciones de forma, las
mismas se actualizaran en los meses de enero y julio de cada afo con el factor de
actualizacion resultante del pericdo comprendido desde el séptimo mes inmediato
anterior hasta el Ultimo mes inmediato anterior a aquél en que se efectia la actualizacion,
mismo gue se obtendra de conformidad con el articule 17-A del CFF, de acuerdo a lo que
sefiala en el articulo 17-B del misme erdenamiento legal.

Agrega este numeral, que las operaciones aritméticas correspondientes para la
obtencion del factor de actualizacion de que se trate las hara la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mismo que se publicara en el Diario Cficial de la Federacidon. Sin
embargo en la practica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no publica dicho
factor de actualizacion, sino que lo hace la citada dependencia es publicar en los meses
de enero y Julio ¢ en los Ultimo dias de los meses anteriores a aquellos, las multas ya
actualizadas. De lo anterior se desprende que no es necesario realizar calculo alguno
para la obtencion del factor de actualizacion para consecuentemente obtener la multa
actualizada, sing que dicho procedimiente de actualizacién semestral aplicable para las
multas fijadas en cantidad determinada entre un minimo y un maximo lo realiza la
dependencia gubernamental mencionada.

7.3 ACTUALIZACION DE MULTAS NO CUBIERTAS EN EL PLAZO LEGAL

Una de las dudas que mas asaltan al contador y/o centribuyente es a partir de
cuanda se actualizan las muitas extemporaneas por lo que diremos que, los
contribuyentes tienen a su cargo la obligacion de pagar o garantizar cuando asi proceda,
los créditos fiscales que les sean determinados por la autoridad fiscal en ejercicio de
facultades de comprobacidn dentro de los cuarenta y cince dias siguientes al en que surta
efectos la notificacion de la resolucion que los determing, por disposicion expresa del
articulo 65 del CFF

De tal forma que si una multa por infraccién a las disposiciones fiscales impuesta
por la autoridad fiscal no es satisfecha por el sujeto obligado a ello dentro del plazo
sefialado anteriormente, la misma seréd sujeta a actualizacion a partir de la expiracion del
plazc indicado hasta que la misma se cubra de conformidad como lo establecido por el
articulo actual segundo parrafo del articulo 70 del Codigo en mencion. La actualizacion
correspondiente indica el precepto antes invocado se hara en los términos del articula 17-
A del Codigo en estudio.
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Consecuentemente, tanto las multas por infracciones de fondo que estan
establecidas en porcentajes, asi como las de multas por infracciones de forma, las cuales
estan establecidas en cantidad determinada o entre un minimo y un Maximo, una vez
calculadas, determinadas, y notificadas por la autoridad fiscal al contribuyente, estaran
sujetas unicamente a acfualizacion cuando no se cubran dentro del plazo [egal
supraindicado de conformidad con los articulos senalados anteriormente, esto es, a partir
del ultimo dia en gue debid efectuarse el pago de las mismas y hasta que dicho pago se
efectle.

ACTUALIZACION DE MULTAS NO CUBIERTAS EN EL PLAZO

45 DIAS SIGUIENTES AL
QUE SURTE EFECTOS LA
NOTIFICACION

1) 2)
RESOLUCIO |
N PLAZO PARA
NOTIF[CANDO ............................. PAG
MULTA AR LA MULTA
J)
PERIODO DE ACTUALIZACION 4}
A  PARTIR  DEL HASTA QUE SE | =P» OBTENCION  DEL
ULTIMO DIA PARA |. . ..| EFECTUE EL PAGO FACTOR DE
PAGAR LA MULTA DE LA MULTA ACTUALIZACION
5) | 6)
MONTO DE LA ,
MULTA X FACTOR MULTA

DE ACTUALIZACION = ACTUALIZADA

TARTICULOS 17-A v 0 del CLE.
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CONCLUSIONES

En el presente frabajo hemos revisado que el propasito del ser humano al
organizarce para vivir en comunidad es procurarse el bien comun, asi como de unir
esfuerzos para la obtencidon de satisfactores a las necesidades que surgen de la
colectividad. Por lo que toda organizacion requiere de la existencia de un orden juridico
gue lo regule, mismo que debe ser obedecido y cumplido. es asi que ninguna ley tendria
sentido si no es acatada, de manera que el Estado tiene asignada la tarea de vigilar que
las nermas sean cumplidas por parte de los integrantes de la comunidad que le permita
actuar oportunamente para evitar desviaciones que atenten en contra de la obtencién de
los satisfactores generales.

Por lo que podemos decir gue el Derecho es esencialmente un orden moralmente
obligatorio, que en una primera instancia apela a la conciencia de [os hambres integrantes
de una sociedad y solo en cuando y en tanto los particulares no acatan voluntariamente
las exigencias y precepios que se les han impueste, entonces pueds la autoridad
competente intervenir coactivamente, por lo que la coercitividad ne es un caracter
constitutiva, sino consecutivo del Derecho.

Ha gquedado de manifiesto que contribuir a! gasto publico constituye una obligacion
que establece nuestra Caonstitucién Politica Federal. Pero sabemos que por regla general
resulta imposible la no violacion a las disposiciones en nuestro caso de caracter fiscal y
es asi que debemos ser sancionados.

Asi resulta gue Ja aplicacién de las multas tiene un objetivo primario que consiste
en la represion del desacato cometido que se traduce en una violacién y de amenaza o
intimidacion para los demas sujetos de la misma norma no cumplida.

El sentido pecuniario de las multas beneficia indudablemente al Fisco, se convierte
entonces en un aspecto netamente secundario. Es decir se puede afirmar que las multas
no se aplican con el objetivo primordial de incrementar las ingresos del Estado, sino para
castigar las transgresiones a las diversas disposiciones tributarias.

No cbstante de las sancicnes por el no cumplimiento de las normas fiscales,
incluyendo desde fuego la del pago como obligacidon fiscal sustantiva, en muchas
ocasiones no se obedecen, es entonces aqui que debemaos preguntarnos las razones por
las cuales el ciudadano mexicano por regla general no acata estas normas tributarias,
probablemente encontremos muchas, por 10 que de acuerdo a nuestra experiencia en el
ambito y camo conclusian det presente trabajo, solo destacaremos una que nos parece
primordial dejando constancia de que no es la unica, que consiste en que no existe por
ahora una verdadera cultura fiscal ni adn basica en nuestro pais, nuestra autoridades
fiscales tratan de educar fiscalmente a través de una serie de intimidaciones utilizando los
medics masivos de comunicacion, como podemos cumplir algo para lo cual no se nos
educa adecuadamente o simplemente no se nos informa, y es asi que la mayoria de los
ciudadanos no tenemos conciencia de la gran importancia que tiene el de contribuir al
gasto publico para la obtencidn de satisfactores a nuestras necesidades generales.
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A través del presente trabajo, hemos analizado y corroborado que el sistema
sancionador es complgjo, porque asimismo es el sistema impositivo de nuestro pais,
cierto es que gran parte de los mexicanos estamos inmersos en este aspecto como ha
guedado clare cuando hemos invocado a nuestra Carta Magna, y es gue al carecer de
educacidn tribitaria, y de informacién acerca de nuestras obligaciones fiscales estas no
se satisfacen plenamente teniendo entonces como consecuencia como se ha tratado a lo
largo de este trabajo, en primer orden la comision de una infraccién para luego ser
gsancionados econémicamente o inclusive privarnos de la libertad, por lo gue sugiere para
efectos de evitar esta circunstancia, debe ser puesta en practica una verdadera estrategia
de educacion fiscal desde niveles basicos, es obvio gue no se pretende hacer de cada
mexicano un experto en materia fiscal, peroe si que adquieran los nifos, adolescentes y
jovenes conocimientos minimos pero indispensables de que son las contribuciones, para
gue sirven, ensefarles que representa en sus deber como ciudadane, gque significa
socialmente su comphmignto, es decir crear conciencia de lo que debe ser un ciudadano
mexicano, entre otros conceptos habria que maostrarles, cual es el destino que se le da a
los recursos publicos como es la salud, la propia educacién gue imparte el Estado, la
imparticion de justicia entre otras necesidades, indicarles los beneficics que tenemos o
tendriamos los mexicanos gracias al pago cabal y oportuno de nuestras contribuciones,
se debe exigir y propaorgionar informacion fiscal a los ciudadanos, para que €stos acepfen
o rechacen el sistema pero con bases, para que estos con fundamentos reclamen el
destino de sus contribuciones, que exijan la transparencia asi como el buen empleoc de
sus aportaciones.

Tradicionalmente el estudio acerca de las contribuciones solo se imparte ( habria
gue ver la calidad) en algunas carreras universitarias como la de Contaduria Publica y la
de Derecho, lo que da como consecuencia que todos Ios demas profesionistas no tienen
muchas veces ni la mas minima idea de o que son y representan fas contribuciones.

Aun asi en la practica resulta penoso observar a contadores y abogados poseer
un conocimiente muy pobre del sistema tributario, desconociendo las diversas
ohligaciones fiscales y lo que es pear de |as infracciones que se pueden cometer y de las
sanciones aplicables a cada casao.

Ahora bien la educacion fiscal que se pretenda, se imparta no debe limitarse a
decirle al contribuyente como puede y debe cumplir sus obligaciones fiscales, sino
conacer el origen de los mismos. Por lo que también se requiere 0 se exige de una
participacion limpia y transparente de las propias autoridades fiscales para que infundan
una verdadera confianza y no lo contrario al contribuyente, para que éste ie exponga los
problemas gue le aquejan, por lo que surge también la necesidad de que los funcionarios
fiscales sean adecuadamente capacitados ademas del aspecto técnico, prepararlos para
se canduzcan con honestidad y honradez hacerles conciencia de lo digno de su funcion,
No debe |a autoridad fiscal conformarse o concretarse a cobrar diferencias en impuestos
cada vez que revisa a los contribuyentes, sino legar al conocimiento del porque de la
determinacidon de esas diferencias, debe también educarse al contribuyente, a través de
las autoridades fiscales y que eslas no se limiten como ya se menciono a cobrar
diferencias de impuestos y accesorios como son las MULTAS.
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Encontramos que la excusa mas comun del ciudadanc al proposito de Ia
educacion fiscal consiste en la afirmacion de que lo relacionado con las contribuciones es
de dificil comprensién, que se requiere de expertos para entendetlos ( lo que en un
principio parecieran ser verdaderas gurues fiscales), creemaos por nuestra parte que hay
algo o mucho de razon en estas aseveraciones, basta comentar tan sdlo los numerosos
impuestos federales que existen y ofro tanto de ordenamientos fiscales de donde derivan
un sin numero de obligaciones de este caracter como ha quedado de manifiesto en el
desarrollo del presente trabajo, aunado ademas que la legisiacion fiscal se ha reformado
miles de veces( mas de cinco mil cambios en los ultimos ocho afos) ne hay seguridad
juridica para el contribuyente, se debe ya reformar el sistema, pero con un profundo
respeto a nuestra Carta Magna, no solo reformarla ley porque 0s recursos no alcanzan.

Por lo que ofra sugerencia para combatir el desacato a las normas fiscales, asi
como deterioro econdmice del contribuyente por concepto del pago de la imposicion de
multas o0 de gastos tal vez innecesarios en la defensa fiscal, complementando a la
educacién tributaria, hacemos una propuesta que no podemos dejarla desapercibida y
que se refiere a la creacion de un esquema de impuesto Unico, que simplifique las
obligacianes fiscales de los particulares, en ocasiones las obligaciones fiscales son tan
complejas su interpretacion que las propias autoridades fiscales no logran desentrafar su
contenido el sistema tributario debe hacerse mas sencilla y accesible su comprension al
contribuyente, logrando asi que las cumpla debidamente y no ser acreedor de sanciones.

Finalmente deber ser un sistema a donde ambas partes, tanto gohierno como
contribuyente, coincidan y cumplan su labor: el contribuyente aportando sus
contribuciones para solventar el gasto pablico, y la autoridad ejetrciende dichos recursos
de manera transparente, eficiente y eficaz, para gue pueda implantarse un sistema de
impuesto Unico que funcione.
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ABREVIATURAS
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