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RESUMEN

El cambio climético es un desafio global con repercusiones diferenciadas para los distintos
paises. En los actuales reportes del IPCC, se resalta la importancia de realizar andlisis
locales para determinar las posibles consecuencias en ciudades, destacando la necesidad

de implementar acciones locales que permitan hacer frente a los riesgos adversos.

Por otro lado, se promueve el aumento de la capacidad adaptativa, soluciones basadas en
la naturaleza y gestion del riesgo para disminuir la vulnerabilidad en adaptacion, de manera

que no solo se generen enfoques en mitigacion.

Derivado de lo anterior, la presente investigacion realiza una evaluacién cualitativa de las
politicas climéticas locales de 6 municipios en el estado de Puebla: Puebla, San Pedro
Cholula, San Andrés Cholula, Coronango, Cuautlancingo y Amozoc. Para ello, se proponen
criterios para determinar a estos municipios como Zona Metropolitana del Valle de Puebla
(ZMVP).

Enseguida, se analizan los acuerdos mundiales, eventos y aspectos relevantes de la
politica climatica internacional que tienen repercusion en México, para determinar las

facultades de los estados y municipios, asi como la vinculacion con dicho escenario.

Posteriormente, se elabor6 un diagnéstico de los instrumentos de politica local por
municipio con una evaluacién de resultados, contrastando con informacién del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Asimismo, se aplicé una prueba piloto de la
herramienta CURB del Banco Mundial en toda la ZMVP, para tener un diagnéstico de

resiliencia.

Finalmente, se generan recomendaciones derivadas de los andlisis, para el fortalecimiento
de capacidades de los municipios, ya que a pesar de los esfuerzos que algunos de ellos
presentan, a nivel de ZMVP no se considera que cuenten con los instrumentos minimos

para la creacion de politicas locales de gobernanza en materia de cambio climatico.



ABSTRACT

Climate change is a global challenge with different repercussions for different countries. The
current IPCC reports highlight the importance of carrying out local analyses to determine the
possible consequences in cities, emphasizing the need to implement local actions to
address adverse risks.

On the other hand, it promotes the increase of adaptive capacity, solutions based on nature
and risk management to reduce vulnerability in adaptation, so that not only mitigation
approaches are generated.

Derived from the above, this research conducts a qualitative evaluation of local climate
policies in 6 municipalities in the state of Puebla: Puebla, San Pedro Cholula, San Andrés
Cholula, Coronango, Cuautlancingo and Amozoc. To this end, criteria are proposed to

determine these municipalities as Metropolitan Zone of the Valley of Puebla (ZMVP).

Next, global agreements, events and relevant aspects of international climate policy that
have repercussions in Mexico are analyzed to determine the powers of the states and

municipalities, as well as the link with this scenario.

Subsequently, a diagnosis of local policy instruments by municipality was prepared with an
evaluation of results, contrasting with information from the National Institute of Ecology and
Climate Change. Likewise, a pilot test of the CURB tool of the World Bank was applied in

the entire ZMVP, in order to have a diagnosis of resilience.

Finally, recommendations derived from the analysis are generated for strengthening the
capacities of the municipalities, since in spite of the efforts that some of them present, at the
level of the ZMVP it is not considered that they have the minimum instruments for the

creation of local governance policies on climate change.



CAPITULO | PROPOSITO Y ORGANIZACION

1.1 Planteamiento del problema

El cambio climatico se ha convertido en un desafio global debido a las consecuencias para
la humanidad (Naciones Unidas, 2016), como cambios meteoroldgicos que pudieran afectar
la produccion de alimentos, aumento de la desertificacién, adelanto en épocas de calor,
aumento de la temperatura, aparicién de enfermedades, entre muchas otras (SEMARNAT,
2016). Por ello, se busca tomar medidas para hacer frente a los escenarios previstos.

En México, el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), establece el derecho de las personas a un medio ambiente sano para su
bienestar y desarrollo, facultando al Estado garantizar este derecho (Camara de Diputados,
2020). El articulo 115 constitucional, manifiesta que los municipios tienen competencias
particulares otorgadas por la CPEUM, sin autoridad intermediaria (fraccion I), y en la
fraccion V, se enuncian las facultades sobre planeacion territorial, lo cual implica poder

incorporar estrategias locales de mitigacion y adaptacion (SEDESOL, 2012).

Para la atencion del cambio climatico a nivel local en México, resaltan los Programas
Municipales en Materia de Cambio Climatico, instrumentos que ayudan a sumar esfuerzos
para disminuir emisiones y contribuir a los procesos de adaptacién (Centro Mario Molina,
2014). No obstante, si bien existen guias para Programas de Accion Climatica Municipal,

no son obligatorios y tampoco consideran un enfoque de vulnerabilidad y resiliencia.

Por su parte, la Ley de Cambio Climatico del Estado de Puebla (LCCEP) estipula en su
articulo 10 (fraccion 1) que corresponde a los municipios formular, dirigir, monitorear,
evaluar, vigilar y publicar el cumplimiento del Programa Municipal de Accion Climatica,
conforme a la legislacién estatal y municipal (Orden Juridico Poblano, 2013). Sin embargo,
Unicamente el municipio de Puebla cuenta con un Plan de accién climatica municipal
publicado desde 2013, el cual oficialmente no ha sido parte de algun ejercicio publicado de

evaluacion para determinar su nivel de cumplimiento.

Por otro lado, la fraccion VII del mismo articulo 10 de la LCCEP, estipula el fortalecimiento

de capacidades institucionales y sectoriales orientados a la mitigacion y adaptacion,
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mientras que la fraccion XI considera el establecimiento de un sistema de informacion para
evaluar y dar seguimiento a los programas municipales, compatible con las plataformas del
Sistema Estatal de Informacion sobre cambio climatico. Al respecto, es preciso sefialar que,
a nivel estatal, no se ha encontrado el sistema de informacién al cual se alude, y tampoco
una evaluacion de las capacidades institucionales y sectoriales de los municipios para

determinar su grado de cumplimiento.

Destaca la falta de cumplimiento de atribuciones por parte de los municipios, no se
visualizan acciones de vigilancia para el cumplimiento de la normatividad; y no existe
homologacion de la informacién respecto a la situacion actual de los municipios en relacién

con el cambio climatico, en el Estado de Puebla.

Aunado a lo anterior, tampoco se tienen estudios a nivel de zona conurbada del municipio
Puebla que permitan contar un enfoque comparativo de los instrumentos de politica puablica

con los que cuentan los municipios para la atencién del cambio climético.

Por lo tanto, a pesar de que la LGEEPA faculta a los municipios para conducir y evaluar su
politica ambiental municipal, y que en el Estado de Puebla esto se refuerza en el articulo
10 de su Ley de Cambio Climatico, no se ha encontrado un padron en el Estado para saber
gué municipios cuentan con Programas Municipales de Accion Climatica, tampoco se
cuentan con criterios oficiales para la creacién de éstos, mucho menos se tienen
evaluaciones de los programas implementados en el Estado. Ademas, no quedan definidos
los temas presupuestales para su aplicacion, tampoco si existe algin procedimiento para
que los municipios cumplan con estas facultades, o si se cuentan con acciones de vigilancia
para ello. De tal manera que, es necesario realizar estudios que permitan generar un

diagndstico sobre los aspectos enunciados.
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1.2 Justificacién

De acuerdo al Informe especial del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico o Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC) sobre los impactos del
calentamiento global de 1,5°C, se tienen proyecciones de estragos en el sistema climatico
respecto a las emisiones derivadas de fuentes antropogénicas, las cuales podrian
detenerse si se implementaran medidas (IPCC, 2019). Por ello es importante conocer las

acciones locales que contribuyan a la disminucién de los impactos previstos.

Por otro lado, derivado de la publicacion de la LGCC, se han generado leyes, estrategias y
programas que inciden en las causas y efectos del cambio climatico. También se han
comprometido Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) que establecen la
responsabilidad en mitigacion y adaptacion para disminuir las emisiones de GEI (INECC,
2018b). Sin embargo, las NDC no se miden, solo se actualizan, y en la reciente

actualizacion de 2020, no se aprecia de manera directa su vinculacion con los municipios.

En el mismo sentido, en la evaluacion del avance subnacional de la Politica Nacional de
Cambio Climatico publicada por INECC, se enfatiza en que los municipios evaluados no
establecen de forma directa como hacer frente a la problemética, ademéas de que al
momento de su publicacion, tampoco existian lineamientos o criterios técnicos publicados
mediante Diario Oficial de la Federacion para la elaboracion, implementacion o evaluacién

del éxito de estas politicas publicas locales (INECC, 2018a).

Por tanto, es necesario realizar una evaluacién de los instrumentos locales de la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla (ZMVP), considerando los municipios de Puebla,
Cuautlancingo, Coronango, Amozoc, San Pedro Cholula y San Andrés Cholula, para
contribuir a los ejercicios de medicién de resultados en concordancia con la politica estatal

y nacional de cambio climatico.

La seleccion alude a la zona conurbada del municipio de Puebla, bajo criterios de
regionalizacion del Plan Estatal de Desarrollo y vulnerabilidad que se desarrollaran en la
descripcion del &rea de estudio. Esto resulta pertinente y congruente con la fraccion | del

articulo 9 de la LGCC, que establece la facultad de los municipios para “formular, conducir
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y evaluar la politica municipal en materia de cambio climéatico en concordancia con la politica

nacional y estatal” (Camara de Diputados, 2018, p.10).

Cabe mencionar que esta investigacién contd con la colaboracién institucional tanto de la
de Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad del H. Ayuntamiento de Puebla, asi
como de la Direccion de Calidad del Aire y de la Direccion de Gestion de Cambio Climéatico
y Ciudades Inteligentes, ambas de la Secretaria del Medio Ambiente, Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial del Estado de Puebla (SMADSOT), de manera que
los resultados pueden ser insumos para el desarrollo de programas o proyectos

relacionados con la materia.

Por otro lado, es relevante considerando la incorporacién del enfoque de resiliencia,
conforme al Objetivo de Desarrollo Sostenible 11, Ciudades y Comunidades Sostenibles,
ya que las ciudades son parte del 3% de la tierra, pero consumen una gran cantidad de
energia, entre el 60% y 80%, y generan el 75% de emisiones de carbono (Naciones Unidas,
2020b). Por otro lado, para 2030 se estima que los desastres naturales podrian costar a las
ciudades de todo el mundo alrededor de $314 mil millones cada afio, y existe el riesgo de
llevar a 77 millones de residentes urbanos a la pobreza (ONU-Habitat, 2018).

De lo anterior, se resalta que, si bien las ciudades contribuyen con gran parte de emisiones
de carbono que afectan la probleméatica del cambio climéatico, también se consideran como
actores clave para afrontar dicha problematica, debido a que pueden tener un papel
estratégico como centros de innovacion (Vazquez, 2018). De ahi la relevancia de establecer

acciones que contribuyan al desarrollo de ciudades mas resilientes.

1.3 Preguntas de investigacion
1. ¢Qué acuerdos internacionales y ordenamiento juridicos nacionales relacionados a
cambio climatico, tienen consideraciones respecto a los gobiernos subnacionales

(municipios)?

2. ¢Qué instrumentos de politica local se han generado en materia de cambio climatico

en los municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Puebla?
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3. ¢Como se puede incorporar el enfoque de resiliencia en los instrumentos de politica

local en materia de cambio climético de la Zona Metropolitana del Valle de Puebla?

4. ¢(Qué capacidades se requieren fortalecer en los municipios de la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla para establecer instrumentos de politica local que

atiendan al cambio climatico?

1.4 Hipétesis

Los municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Puebla no cuentan con suficientes
capacidades gubernamentales e institucionales para crear e implementar instrumentos de

politica local en materia de cambio climatico.

1.5 Objetivo general

Realizar una evaluacion cualitativa de los instrumentos de politica local en materia de
cambio climético en la Zona Metropolitana del Valle de Puebla (ZMVP), a través de andlisis
documental de informacion publica, revision de gabinete y herramienta CURB del Banco
Mundial, para generar recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los

municipios.

1.6 Objetivos especificos

1. Analizar los acuerdos internacionales y ordenamientos nacionales de la politica
climatica en México, mediante la estructura juridica, para determinar las

competencias y facultades de los gobiernos locales en el Estado de Puebla.

2. Realizar una evaluacion de los instrumentos de politica local en materia de cambio
climético en la zona de estudio, a través de andlisis de contenido de informacién
publica y revision de gabinete, para generar un diagnostico de las politicas locales

de los municipios en el periodo de 2018 a 2021.
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3. Aplicar la herramienta CURB del Banco Mundial para realizar un ejercicio

diagndstico de resiliencia en los municipios de la zona de estudio, mediante prueba

piloto para la zona de estudio.

Proponer directrices estratégicas para fortalecer las capacidades gubernamentales
e institucionales en materia de cambio climético hacia los municipios de la zona de
estudio, a través del analisis comparativo con los Planes Municipales de Desarrollo

actuales.

1.7 Alcances y limitaciones

Alcances

Se obtendra el andlisis legal desde la parte internacional hasta la subnacional con
relacién a las competencias y obligaciones de los municipios de la ZMVP.

Se elaborara un diagnéstico de instrumentos de la politica publica local en materia
de cambio climatico con una evaluacion cualitativa.

Se formularan recomendaciones en materia de resiliencia que podrian considerarse
en los instrumentos de politica local de la ZMVP.

Se generaran las propuestas de fortalecimiento de capacidades gubernamentales e

instituciones con relacién a los instrumentos revisados.

Limitaciones

Se realizard un andlisis documental de instrumentos, que no podria contrastarse
con cada uno de los municipios seleccionados, para su validacién en campo.
Facilidad de acceso y gestidon de la informacion por diversos medios, considerando
las medidas de contingencia de la pandemia COVID-19, ademas del cambio de
administracion de los municipios.

Comunicacion interinstitucional de las dependencias involucradas a nivel municipal,
lo cual dificulte u obstruya la disponibilidad de informacién sobre las acciones de
mitigacion y adaptacion de la politica publica local en materia de cambio climatico.

Conocimiento técnico del tema respecto de los tomadores de decisiones.
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CAPITULO 2 MARCO TEORICO

2.1 Concepciones tedricas relativas a cambio climatico

2.1.1 Efecto invernadero

El efecto invernadero es un mecanismo mediante el cual la atmosfera de la Tierra se
calienta (Caballero, Lozano & Ortega, 2007). Para comprenderlo, se debe tener presente la
composicion quimica de la atmdsfera, conformada en su mayoria por Nitrégeno (79%) y
Oxigeno (20%) — porcentajes aproximados-. El 1% restante lo integran diversos gases,

entre ellos el argdn y el didxido de carbono (CO5).

Cuando un gas absorbe energia, ésta se transforma en movimiento molecular interno, lo
cual produce un aumento de temperatura (Benavides & Ledn, 2007). Esto debe tenerse
presente, ya que los gases que conforman la atmdésfera absorben energia de manera

selectiva para diferentes longitudes de onda del espectro electromagnético.

La radiacion que se emite depende de la temperatura del cuerpo emisor en dos rubros: la
cantidad de radiacion aumenta conforme a la temperatura; y la longitud de onda disminuye
cuando la temperatura sube. En el clima y la atmésfera, interactiian dos tipos de radiacion:
la luz visible del Sol, y la radiacion infrarroja de la Tierra. La diferencia entre ellas se debe
a que el Sol emite radiacion aproximada de 6000°C, mientras que en la Tierra lo hacen a
temperaturas de alrededor de 0°C. Debido a estas diferencias en la longitud de onda, a la
radiacion solar se le llama de onda corta, y a la terrestre, de onda larga (Toharia 1984 y
Voituriez 1994 en Gardufio, 2004).

La absorciéon de radiacién infrarroja de la Tierra contribuye al balance energético de la
atmésfera, ya que la calienta y estimula a emitir radiacion de onda més larga (Benavides &
Ledn, 2007, p. 25). Del total de luz solar, el 30% se refleja hacia el espacio (término llamado
albedo), la atmédsfera retiene un 20% de la energia solar, y el 50% restante llega a la
superficie de la Tierra, propiciando su calentamiento (figura 1). Al calentarse, la superficie
del Planeta transforma la luz solar en radiacién de baja energia que refleja nuevamente a

la atmdsfera, la cual puede ser absorbida por algunos gases de la atmdsfera, como el
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diéxido de carbono, vapor de agua, metano y otros (Caballero, Lozano & Ortega, 2007, p.
5).

Este fendmeno permite que el Planeta almacene mas energia cerca de la superficie, y a
este proceso se le conoce como efecto invernadero natural. Sin él, la temperatura promedio
seria de aproximadamente -18°C, por lo que no seria posible la vida en la Tierra (Benavides
& Ledn, 2007, p. 25).

La radiacion solar
da energia al sistema
climatico.

Una parte de la radiacion
solar es reflejada por la
Tierra y la atmésfera

Cerca de la mitad de la radiacién solar
es absorbida por la superficie de la Tierra
que es calentada por ésta.

La radiacién infrarroja
es emitida por la superficie de la tierra,

Figura 2.1 Modelo idealizado del efecto invernadero natural. Fuente: IPCC

2.1.2 Gases de efecto invernadero

Derivado de lo anterior, los gases que absorben la radiacion infrarroja procedente de la
Tierra o de la radiacion que sale, se denominan Gases de Efecto Invernadero (GEI), como
el diéxido de carbono, metano, vapor de agua, 6xido nitroso y ozono. Los cambios en la
concentracion atmosférica de los GEl y aerosoles, en la radiacion solar y en las propiedades
del suelo, afectan la absorcion, dispersién y emisién de la radiacion en la atmdsfera, y por
lo tanto, en la superficie de la Tierra. Los resultados negativos o positivos de este balance
energético, se conoce como forzamiento radiativo, elemento que se emplea para comparar
la influencia del calentamiento o enfriamiento en el sistema climatico (Benavides & Leon,
2007, p. 26).
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Otro elemento por considerar es el potencial de calentamiento global, un factor que
representa cuantitativamente los impactos relativos promediados del forzamiento radiativo
de un gas en especifico. Se define como “el forzamiento radiativo acumulado de las
emisiones de una masa unitaria de gas en relacion con un gas de referencia (CO.), teniendo
presente tanto los efectos directos como de los indirectos, en un horizonte de tiempo
especificado” (IPCC 1996 en Cuatecontzi & Gasca, 2004). Estos valores, permiten

comparar los impactos de las emisiones y las reducciones de éstas de los diferentes gases.

Los GEI incluyen gases de origen natural y antropogénico. Durante 1997, se aprobo el
Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCCQC), en donde se controlaban las emisiones de seis gases de efecto invernadero:
diéxido de carbono (CO3), metano (CHa), 6xido nitroso (N20), hidrofluorocarbonos (HFCS),
perfluorocarbonos (PFCS) y hexafluoruro de azufre (SFs) (Cuatecontzi & Gasca, 2004, p.
88).

2.1.3 Calentamiento global

La temperatura atmosférica se mide constantemente mediante estaciones meteoroldgicas,
permitiendo su monitoreo en diversas regiones del Planeta desde finales del siglo XIX. Con
esta informacién, se ha encontrado que la temperatura media de la Tierra ha tenido un
incremento de 0,5°C considerando como base la temperatura media de 1961 a 1990, y de
casi 1°C si se compara con la segunda mitad del siglo XIX (de 1850 a 1990) (Caballero,
Lozano & Ortega, 2007, p. 5).

ctoervet

Figura 2.2. Cambios en la temperatura global de la superficie de 1850 a 1900. Fuente: IPCC, 2021
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Conforme al reciente documento “Cambio Climéatico 2021: Bases fisicas”, emitido por el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC por sus siglas en
inglés), la temperatura de la superficie global ha aumentado con mayor rapidez desde 1970
que en cualquier otro periodo de 50 afios, por lo menos en los dltimos 2000 afios. Las
temperaturas registradas en la década de 2011 a 2020, superan las del periodo calido méas
reciente, hace aproximadamente 6500 afios. Aunado a ello, en 2019 se tuvieron las
concentraciones mas altas de CO; que en cualquier otro momento en al menos 2 millones
de afios (IPCC, 2021, p. 9).

2.1.4 Cambio climéatico

De acuerdo con el IPCC, el cambio climético es la variacion del estado del clima identificable
en variaciones de valor medio y/o en la variabilidad de sus propiedades, la cual es
persistente en largos periodos de tiempos, al menos decenios o incluso mas largos. Puede
deberse tanto a procesos naturales o a forzamientos externos como modulaciones de los
ciclos solares, erupciones volcanicas, o bien, cambios antropogénicos persistentes en la

composicion de la atmésfera o uso del suelo (IPCC, 2013a).

Para la CMNUCC, es el “cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables” (Naciones Unidas,
1992, p. 3).

2.1.5 Mitigacién, adaptacion y vulnerabilidad

Cuando se habla de cambio climatico, existen diversos componentes clave que se emplean
como directrices para la generacién de instrumentos. Entre ellos, resaltan las definiciones

de mitigacion, adaptacién y vulnerabilidad.

De acuerdo con el Informe especial “Calentamiento global de 1,5°C” (IPCC, 2018), la
mitigacion del cambio climatico se entiende como la “intervenciéon humana para reducir las
emisiones o0 mejorar los sumideros de gases de efecto invernadero” (p. 554). Cabe resaltar
la definiciébn de emisiones cero netas de dioxido de carbono (CO.), la cual se refiere a la

condicion en donde las emisiones de origen antropogénico de CO, se equilibran a nivel
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mundial con las absorciones antropogénicas de este gas, en un periodo especifico; también
se le conoce como neutralidad de carbono (p.555).

Por otro lado, la adaptacion al cambio climatico se define de la siguiente manera:

En los sistemas humanos, es el proceso de ajuste al clima real o esperado y sus
efectos, con el fin de moderar el dafio o aprovechar oportunidades beneficiosas. En
los sistemas naturales, el proceso de ajuste al clima actual y sus efectos; la
intervencion humana puede facilitar el ajuste al clima esperado y sus efectos (IPCC,
2018, p. 542).

En el tema de adaptacién, también es importante resaltar los conceptos de “opciones de
adaptacion” y “capacidad de adaptacién”. Respecto a las opciones de adaptacion, se refiere
a las estrategias y medidas adecuadas y disponibles para hacer frente a la adaptacién, las
cuales se pueden categorizar en institucionales, estructurales, ecoldgicas o conductuales.
Sobre la capacidad de adaptacion, se relaciona con la capacidad de los sistemas,
instituciones, seres humanos y otros organismos “para adaptarse al dafio potencial,

aprovechar las oportunidades o responder a las consecuencias (p. 542).

En cuanto a la vulnerabilidad, se considera como la predisposicion a tener afectaciones
negativas. Comprende varios conceptos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al
dafo, la falta de capacidad de respuesta y adaptacion (IPCC, 2014). Al respecto, el
documento “Cambio Climatico 2014: Impactos, adaptacion y vulnerabilidad. Resumen para
responsables de politicas” emitido por el Grupo de Trabajo Il al Quinto Informe de
Evaluacién del IPCC, menciona que los riesgos derivados del cambio climéatico hacia las

personas varian conforme a ciertas condiciones.

Por ejemplo, aquéllas en condiciones de marginacién social, econdmica, cultural, politica,
institucional u otra, son especialmente vulnerables, debido a procesos sociales
interrelacionados que decantan en desigualdades de ingresos y socioecondémicas. Entre
dichos procesos sociales, se resaltan la discriminacién por temas de género, etnicidad,

clase, edad y discapacidad (p. 6).
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2.1.6 Cambio climatico en México

La Republica Mexicana se ubica entre los 20 paises mas emisores, de los 195 que
considera la Organizacion de las Naciones Unidas, y en los ultimos 20 afios, ha variado su
posicion entre los lugares 11 y 13, de acuerdo con la Ultima actualizacién de las

Contribuciones Nacionalmente Determinadas realizada por INECC en 2020.

En el mismo documento, se enfatiza que, si bien los paises que ocupan las primeras 10
posiciones son responsables de aproximadamente el 66% de las emisiones totales, México
tiene é&reas de oportunidad para generar cambios en su matriz energética vy
transformaciones productivas que permitan la proteccién y aprovechamiento sustentable de

su riqueza natural y cultural (p. 9).

Dentro de los efectos previstos para la Republica Mexicana, las temperaturas presentan
una tendencia hacia el incremento de noches célidas y menos noches frias; en cuanto a
precipitacibn se observan cambios espaciotemporales, aunque se ha mantenido la
cantidad. Esto repercute en los sistemas productivos y ecolégicos altamente sensibles a las
variaciones de precipitacion y temperatura, pudiendo generar pérdidas econdmicas
(INECC, 2020).

ESCENARIO DECAMMIOS EN LA TEMPERATURA
PARA 2030 2042

Figura 2.3. Escenario de cambios en la temperatura para el periodo 2030-2048 en México. Fuente: INECC, 2018
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ESCENARIO DE CAMBIOS EN LA PRECIMTACION
PARA 1030-1048

Figura 2.4. Escenario de cambios en la precipitacion para el periodo 2030-2048 en México. Fuente: INECC, 2018

De acuerdo con la Sexta Comunicacién Nacional ante la CMNUCC, para México en el
sector agricola, si no se tienen accion, el cambio climatico puede reducir la capacidad de
produccién agricola; en el tema de energia, implica un aumento en el consumo de energia
eléctrica, por lo que, en el escenario de inaccion, los costos son mayores gue los beneficios

por la reduccion del consumo de gas (INECC, 2018b).

En el tema de salud, se tendran afectaciones en la composicion de enfermedades, y en el
escenario de inaccién, el numero de casos por enfermedades de golpe de calor aumentara
hasta un 47%, mientras que las gastrointestinales o transmitidas por vectores, sufririan
aumentos entre 18 y 44% (INECC, 2018b).

2.1.7 Casos de éxito: Ciudad de México y Jalisco

Conforme al portal del INECC, que constantemente monitorea el avance de los
instrumentos de politica climatica de los estados, las entidades federativas que contaban
con una mayor cantidad de instrumentos de politica climatica al 2019, fueron Ciudad de

México y Jalisco, tal como puede apreciarse en la figura 2.5.
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Estados gue cuentan con instrumentos de politica Instrumentos de politica chimatica por estado
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Figura 2.5 Instrumentos de politica climdtica de los estados que conforman México. Fuente: Fuente: Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climdtico (2019). Consulta a estados sobre la implementacion de la politica climdtica subnacional a
2019.

Para el caso de Ciudad de México, que cuenta con los 17 instrumentos que considera el
INECC, en diciembre de 2021 se publicé en el portal de la Secretaria de Medio Ambiente,
entidad responsable de estos temas, el lanzamiento del “Programa de Fortalecimiento y
Acompafiamiento para el Desarrollo de los Nuevos Programas de Accién Climatica en
Alcaldias de la Ciudad de México con enfoque de recuperacion sostenible post-COVID 19”,
el cual busca desarrollar los programas de las alcaldias, esperando poder publicarlos a
mediados de 2022 (Secretaria del Medio Ambiente, SEDEMA, 2021). Para enero de 2022,
se encontro el sitio web del programa, en donde esta disponible un “Curso virtual sobre
planeacion e instrumentacion de la politica climatica en las Alcaldias”, asi como una

encuesta (Gobierno de la Ciudad de México, 2022).

= = . Poten
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Figura 2.6 Sitio web del "Programa de Fortalecimiento y acompafiamiento para el desarrollo de los nuevos Programas de
Accidn Climdtica en Alcaldias de la CDMX. Fuente: Gobierno de la Ciudad de México, 2022
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Por su parte, el estado de Jalisco cuenta con un monitoreo de indicadores del desarrollo, y
uno de ellos consiste en los municipios que cuentan con programas de accion climatica. El
indicador reporta la culminacion de dichos programas, resaltando que 13 municipios se
consideran altamente vulnerables y requieren acciones urgentes (Secretaria de Planeacion
y Participacion Ciudadana, 2020). Al momento de consultarla, en enero de 2022, el ultimo
valor disponible es de 77/100 municipios, reportados al 31 de diciembre de 2020, mas la

nota de que se encontraban en elaboracion 18 programas mas.

Detalles del indicador

Identificador: TR2-012 Tipo del indicador: Producto
) S 3 Dependencia que reporta  Secretaria de Medio Ambiente y
Nivel del indicador: Nivel: 2 -Sectorial en MIDE: Desarrolio Territorial
Periodicidad: Anual Afo base: 2018
Fuente: Juntas intermunicipales de medio ambiente.
e % : Unidad de medida Tendencia Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territoriai,
Ultimo valor disponible Meta 2021 d 2020.
eseable Nota: Actualmente se encuentran en elaboracién 18
programas municipales de accion climatica, mismos que se
77 Municipios 100 espera culminar en el transcurso de 2021.
Ascendente
Reportado al: (Conviene a Jalisco
que aumente)
31122020
Valores histéricos Grafica de avance
Ano Valor
2020 77 S
70 4
2019 82 60
2018 73 50
40
30 4
20 1
10 1
0 J

2 =) ©
o, (2] O,
) o )

M Avance

Figura 2.7 Extracto de la ficha Municipios con programas de accion climdtica, del Municipios con programas de accion
climdtica. Fuente: SEPLAN, 2020

2.1.8 Resiliencia y herramienta CURB (Banco Mundial, 2016)

Respecto a la resiliencia, este es un concepto que engloba los mecanismos para hacer
frente exitosamente a adversidades y que refuerza a los individuos (Oriol-Bosch, 2012).
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Distintas fuentes se han centrado en los impactos del cambio climético a nivel global, con
un especial interés en América Latina (Bocco, 2019)

Conforme a Quiceno y Vinaccia (2011), desde hace mas de una década, se han realizado
estudios psicologicos sobre este concepto, que ha sido categorizado como un estilo de vida
permanente de felicidad ante eventos de diversa indole, que otros autores han relacionado
como un riesgo y amenaza de estrés. Por otra parte, autores como Monroy y Palacios
(2011) postulan distintos escenarios de resiliencia como, por ejemplo, el aumento del
positivismo en el estilo de vida frente a eventos que conllevan un riesgo, un cambio casi
nulo frente a alguna contingencia o, inestabilidad y una restauracion inmediata frente a
circunstancias de estrés. Debido a lo anterior, la gobernanza sobre el medio ambiente y
recursos naturales radica en el establecimiento de responsabilidades, acuerdos y normas,
jugando un papel determinante para la percepcion de la resiliencia (Sandoval, Carreon,

Garcia, Quintero y Marcos, 2017).

Por otro lado, la herramienta CURB: Accién Climatica para la Sostenibilidad Urbana (Banco
Mundial, 2016) se compone de distintas herramientas disefiadas con el objetivo de brindar
apoyo al momento del proceso de planificacion de ciudades, haciendo uso de acciones
enfocadas a la reduccion de energia, de recursos econémicos y de emisiones de gases de
efecto invernadero. La tecnologia y la politica que rige al CURB ofrece una serie de
beneficios con respecto a mejorar en términos generales la calidad de vida de una locacion,
ademas de una mejora en la calidad del aire, del desarrollo econémico y la generacién de

empleos.

Como se mencion anteriormente, esta herramienta fue elaborada gracias a la colaboracién
del Banco Mundial, del C40, Bloonerg Philanthropies y AECOM Consulting, quienes
apoyan fuertemente todo el esfuerzo dedicado a la planificacion basada en un modelo
sustentable, centrada en cambio climatico y energia en cualquier poblacién del mundo, por
lo que representa un marco de referencia para los responsables de toma de decisiones para

la elaboracion y ejecucion de politicas, asi como de tecnologia e investigacion.

Una caracteristica distintiva del CURB es que muestra la realidad de cada sector a estudiar,
dando a conocer los impactos significativos de las ciudades en materia energética, de
emisiones, ahorros econémicos, entre otros, presentando la informacion en distintos

formatos. Toda aquella informacion se basa en modelacién que concentra el area de
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ingenieria, economia y planificacion urbana, sin embargo, la fidelidad de los datos depende

en gran medida de lo que proporcionan los usuarios.

Esta herramienta al contener veinticinco KPIs para 400 ciudades en todo el planeta, permite
hacer una comparacién con otras ciudades. Algunos ejemplos de estos indicadores clave
comprenden: la energia en edificios, es decir, emisiones de GEI y consumo eléctrico per
capita; aguas residuales como la generacion de aguas residuales, GEI por potabilizacion y
potabilizacion de agua, recoleccion de aguas residuales y acceso a agua potable; la
generacion de electricidad, considerando factores de emisiones y porcentaje de energia
proveniente de fuentes renovables; el transporte, tomando en cuenta las emisiones de GEI
per capita; la generacion de residuos sélidos considerando las emisiones de GEI por
residuos per capita, porcentaje de recoleccion de residuos soélidos, sélidos reciclados o

tratados biolégicamente; asi como generacion de GEI de forma general per capita.

Con el uso del CURB se puede acceder a mas de 50 acciones enfocadas a la reduccion de
gases de efecto invernadero en una escala comunitaria en seis sectores, ademas de que
permite la simulacibn de tecnologia, nivel de alcance, entre otros, para crear las
reducciones a detalle, los ahorros energéticos y los calculos financieros que sean

requeridos (Banco Mundial, 2016).

2.2 Andlisis de estructura juridica (Kelsen, 1969)

El método analitico consiste en la separacion de las partes de un todo para conocer sus
principios o elementos, permitiendo tener una mayor comprension de las partes (Rodriguez,
2016). La estructura juridica se analiza con la Piramide de Kelsen, un esquema que
representa la idea de un sistema juridico escalonado (Reyes, 2012), y permite categorizar

las diferentes normas, tal como se aprecia en la figura 2.8.
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CPEUM - Tratados
Internacionales

Leyes nacionales

Leyes estatales

Ordenamientos
municipales

Figura 2. 8. Piramide de Kelsen. Fuente: elaboracion propia con informacion de Teutli, 2015 y Kelsen, 1969.

Para reforzar el orden de la estructura, se considera el articulo 133 de la de la CPEUM, el

cual manifiesta lo siguiente:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglardn a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

En donde se aprecia la importancia de los tratados internacionales, los cuales son
ratificados por el Senado de la Republica, ya que forman parte de lo que se conoce como
Ley Suprema. Derivado de ello, las leyes de las entidades federativas atienden los

compromisos asumidos una vez que se ratifican.
Por tales motivos, es importante conocer el contexto mundial, en este caso, de cambio

climético, debido a que son fuentes generadoras de derecho internacional, y plantean un
marco referencial para la situacion del pais, entidades federativas y gobiernos municipales.
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2.3 Consideraciones sobre evaluacion de politicas publicas

2.3.1 Politicas publicas

Existen distintas definiciones respecto a politicas publicas, por lo que se mencionaran

algunas a continuacion.

“...las politicas publicas se pueden entender como un proceso que se inicia cuando
un gobierno o un directivo publico detecta la existencia de un problema que, por su
importancia, merece su atencién y termina con la evaluacion de los resultados que
han tenido las acciones emprendidas para eliminar, mitigar o variar ese problema”
(Tamayo, 1997, p. 281)

“Una politica publica es un curso de accion o de inaccidén gubernamental, en
respuesta a problemas publicos. Las politicas publicas reflejan no solo los valores
mas importantes de una sociedad, sino que también el conflicto entre valores. Las
politicas dejan de manifiesto a cual de los muchos diferentes valores, se le asigna
la més alta prioridad en una determinada decision” (Kraft y Furlong, 2006).

“Las politicas publicas se ocupan de aquellas esferas consideradas como ‘publicas’,
a diferencia de una lista parecida que se podria elaborar co-expresiones que
implican la idea de ‘lo privado’. La idea de las politicas publicas presupone la
existencia de una esfera o ambito de vida que no es privada o puramente individual,
sino colectiva. Lo publico comprende aquella dimension de la actividad humana que
se cree que requiere la regulacién o intervencion gubernamental o social, o por lo

menos la adopcion de medidas comunes” (Parsons, 2007, p. 34)

En el texto de Marcelo Gonzalez “El estudio de las politicas publicas: un acercamiento a la
disciplina” (2005), las politicas publicas constituyen una disciplina con elementos teéricos y
practicos, en donde también se resaltan las aportaciones de diversos autores relevantes en
la materia, mencionados a continuacion. Para Anderson (1990), es “una secuencia
intencionada de accion seguida por un actor o conjunto de actores a la hora de tratar con

un asunto que los afecta... y son aquellas desarrolladas por cuerpos gubernamentales y
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sus funcionarios”; para Lynn (1980) es “un conjunto especifico de acciones de gobierno que

produciran, por su disefio o por otras razones, una clase particular de efectos” (p.108).

En cuanto a Somit y Tanenhaus (1967), se trata de “la totalidad de la accion
gubernamental”’; mientras que para Brewer y de Ledn (1983) son “las decisiones mas
importantes de una sociedad y que consta de un proceso conformado por sistemas y
niveles, articulado en seis etapas: iniciacion, estimacion, seleccién, implementacion,

evaluacion y terminacion”.

Otros autores relevantes como Thoenig (1997), las refieren como “el trabajo de las
autoridades investidas de legitimidad publica gubernamental y que abarca mudltiples
aspectos, que van desde la definicion y seleccion de prioridades de intervencion hasta la
toma de decisiones, su administracion y evaluacion”. Mientras que para Aguilar Villanueva
(1999) citado en Gonzalez (2005), es “un proceso realizado por las autoridades
legitimamente electas para resolver necesidades mediante la utilizacion de recursos
publicos, mediante el cual también se vinculan las decisiones de gobierno con la
administraciéon publica, tendiendo siempre a la busqueda de la racionalidad” (Op. Cit., p.
108-109).

De lo anterior, se desprende la importancia de la autoridad gubernamental en la solucion
de problemas publicos (educacion, desarrollo social, salud, seguridad publica,
infraestructura, comunicaciones, energia, agricultura, entre otras) (Arenas, 2021), donde

pueden converger diferentes actores.

Derivado de lo anterior, conforme a la Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas
Publicas y la Calidad de los Servicios (AEVAL, 2010), pueden considerarse los siguientes

instrumentos (p. 50-51):

- Planes o estrategias: Elementos estratégicos que articulan un conjunto de acciones,
programas, proyectos y servicios prioritarios para conseguir los objetivos de una
politica, por lo que, de la mano con las leyes, instrumentos y medidas, serian los

idearios de gobierno.
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- Programa: Elementos instrumentales y operativos en los que se aterrizan los planes,
generalmente contienen un conjunto de intervenciones homogéneas que se
reagrupan para alcanzar objetivos concretos dentro de un plan o politica publica.
Generalmente la evaluacion de los programas recae en los resultados y procesos
de la gestion.

- Proyectos: Nivel mas concreto de las politicas publicas, ya que se trata de una
operacion no divisible que delimita el tiempo y presupuesto, generalmente bajo la
responsabilidad de un solo operador. También suele evaluarse el proceso.

- Servicios publicos: Se visualiza un sentido marco (grandes pilares), o micro (proceso
de gestién). Sobre los servicios micro, se suelen evaluar conforme a criterios de

gestién y mejora, considerandos como indicadores de satisfaccién de la ciudadania.

- Acciones publicas: Por su parte, Arenas (2021) afiade esta clasificacion,
considerando que el Estado puede realizar acciones no comprendidas en las
anteriores definiciones, pero que se disefian para conseguir algun objetivo politico
especifico. Por ejemplo, la fijacion de impuestos, normas, incentivos, o privatizacion

de algunos servicios (p. 17)

2.3.2 Evaluacion de politicas publicas

De acuerdo con el documento “Evaluacion de programas publicos (Arenas, 2021), una
evaluacién de politicas consiste en una investigacion con el objetivo de resolver preguntas
respecto a temas de politicas publicas, por ejemplo, si se han cumplido las metas
planteadas, si son adecuadas sus alternativas, si existen otras posibilidades de
implementacion, si los recursos fueron correctos y eficientes, entre otros aspectos. Por lo
que deben emplearse metodologias comprobadas y de informacién valida, asi como
criterios de objetividad, para que los resultados se basen en evidencias y permitan

responder a las interrogantes de la evaluacion (p. 14).

Otras definiciones se exponen a continuacion:
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“(..) se entiende por evaluacion un proceso integral de observacion, medida, analisis
e interpretacion, encaminado al conocimiento de una intervencion publica —norma,
programa, plan o politica—, que permita alcanzar un juicio valorativo, basado en
evidencias, respecto a su disefio, puesta en practica, resultados e impactos”
(AEVAL, 2010).

“La evaluacion se define como aquella actividad que permite valorar el desempeno
de la accién publica, sea en la forma de un programa, proyecto, ley, politica sectorial,
etc. La evaluacion corresponde a una valoracion sistemética de la concepcion, la
puesta en practica y los resultados de una intervencion publica en curso o ya

concluida; o una valoracion ex ante, en la fase de diseno” (CEPAL, 2020).

“La evaluacion de programas es la evaluacién de un conjunto de intervenciones
estructuradas para alcanzar objetivos especificos de desarrollo a nivel global,
regional, de pais o sectorial. [...] La evaluacién de proyectos es la evaluacion de una
intervencion individual para el desarrollo que tiene por objeto alcanzar objetivos
especificos con recursos especificados [sic] y dentro de calendarios de ejecucion
determinados, a menudo enmarcada en un programa mas amplio” (OCDE-CAD,
2002).

2.3.3 Tipos de evaluacion de politicas publicas

Conforme a diversos autores, pueden identificarse diferentes clasificaciones de la
evaluacion, acorde al momento en que se realiza, segin sus objetivos, su disefio

metodoldgico, y el contenido que se evalla.
Sobre el momento en el que se realiza, se proponen las siguientes.
- Ex-Ante. Antes de implementar el programa o politica publica, en donde se simulan

los efectos que causara una intervencion en la sociedad, con la finalidad de decidir

si se implementa o no (Cohen y Franco, 2003)
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- Intermedia. Se orienta al andlisis de la operacion del programa durante su ejecucion,
y Su objetivo consiste en obtener informacion relevante y precisa para generar
cambios necesarios en el disefio o la ejecucion de la intervencion. Aqui pueden
tener cabida los sistemas de seguimiento, distinto de una evaluacion de
implementacion (AEVAL, 2010).

-  Ex-Post. Después de que se realiza la intervencién, se aplica este tipo de
evaluacién, para emitir un juicio general sobre los resultados mediante una reflexion
comparativa entre la planificacion al inicio, y los resultados e impactos obtenidos
(Ortegbn, Pacheco y Prieto 2005).

En cuanto a sus objetivos, se considera la siguiente clasificacion, propuesta por Scriven

(1967) en el articulo “The methodology of evaluation”:

- Formativa. Establece medios para el aprendizaje, y poder realizar modificaciones
en el ciclo del proyecto, por lo que contribuye a la toma de decisiones sobre su
desarrollo e implementacion (AEVAL, 2010). Busca mejorar una intervencion en un
momento determinado y para un grupo especifico de personas (Jefatura de
Gabinete de Ministros, 2016).

- Sumativa. Se juzga el valor de un programa al final de sus actividades, por lo que
se enfatiza en los resultados, efectos e impactos. Generalmente es una evaluacion
ex-post, llevando implicito un modelo de causa-efecto (Orlansky, 2004). Suministra
informacion para determinar si se debe continuar o suspender un programa (Cirera
& Vélez, 2000).

Sobre el disefio metodolégico:

- Cuasi-experimentales. Tiene el enfoque de asumirlas como tratamientos aplicados
para combatir un problema, por lo que sus resultados se analizan mediante
escenarios contrafactuales para simular un experimento entre un grupo de
tratamiento (personas beneficiarias) y un grupo de control. Se busca generar una
relacion causal entre los medios y acciones implementados, asi como los resultados

e impactos (Navarro, 2005), por lo que emplean métodos cuantitativos para estimar.
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Cualitativa o No Experimental. Tiene el enfoque de recuperar contextos y
dimensiones humanas del objeto que se evalla, empleando multiples técnicas de
recoleccion de datos, como las entrevistas, andlisis de documentos, grupos focales,
observacion de terreno, entre otras (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2016). Sobre
las técnicas cualitativas, de acuerdo con el articulo “Dos métodos de evaluacion:
criterios y teoria del programa”, mediante el discurso, historias de vida o
presentacion de casos individuales, se pueden reconstruir las teorias, ya que no se
busca una generalizacién cuantitativa, sino ayudar a distintos actores a comprender

mejor lo que sucede en su programa (Ligero, 2017, p. 94-95)

Finalmente, en cuanto al contenido existen diferentes propuestas, por lo que se presentaran

las que se repiten entre distintos autores.

a)

b)

d)

Evaluacién de disefio. Busca fundamentar y justificar la existencia de un programa,
brindando conocimientos e informacién sobre los problemas publicos que la

originaron, ademas de su pertinencia como propuesta de solucion (Arenas, 2021).

Evaluacién de procesos. Brinda informacion para mejorar la gestion operativa de los
programas, siendo de gran utilidad ya que permite fortalecer y mejorar la
implementacion. Mediante trabajo de campo, analiza si el programa realiza sus
procesos de forma eficaz y eficiente, detectando debilidades, fortalezas,
oportunidades y amenazas tanto del marco normativo como de la estructura y

funcionamiento de los programas (CONEVAL, s.f.).

Evaluacioén de resultados. Se verifica si el programa logro los resultados esperados
en la poblacion o &rea determinada, como consecuencia de los bienes o servicios
de un programa establecido (Arenas, 2021). Es una evaluacion Ex-Post que supone
un conjunto de objetivos operacionales, los cuales determinan el éxito o fracaso de
la intervencion (AEVAL, 2010).

Evaluacién de impacto. Examina la medida en la que la intervencién produjo efectos
mas alla de los resultados esperados, por lo que esta orientado a medir los efectos
de las intervenciones en cantidad, calidad y extension (Abdala, 2004 en AEVAL,

2010), siendo una evaluacion ex-post. El criterio de extension le hace diferente de
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la evaluacion de resultados, abarcando mas aspectos. Por tanto, muestra la
diferencia entre el escenario de implementacion y el contrafactual (lo que se hubiera
presentado con ausencia de la intervencion), de tal manera que permite sefialar los

cambios observados en la poblacion objetivo (Alcaldia Mayor de Bogota, 2018).

2.3.4 Lineamientos y Criterios Especificos para la Evaluacion de la Politica

Nacional de Cambio Climatico, México

En México, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético (INECC) publicé en 2016

un documento guia para los procesos de evaluacion de la Politica Nacional de Cambio

Climatico, como parte de sus atribuciones en los articulos 23-25 de la Ley General de

Cambio Climéatico, mediante la Coordinacién Nacional de Evaluacion.

Derivado de lo anterior, en los “Lineamientos y criterios especificos para la evaluacion de

la politica nacional de Cambio climatico” se reconocen los siguientes tipos.

a)

b)

d)

Evaluacién de disefio. Analiza la pertinencia de los objetivos de una intervencién
respecto a los establecidos en la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC), y

si los medios reflejan una ruta eficiente y efectiva.

Evaluacién de procesos. Analiza la implementacién de una intervencién para

conocer si es eficaz y eficiente en el cumplimiento de los objetivos de la PNCC.

Evaluacién de resultados. Analizar en qué medida una intervencion produce
resultados en materia de mitigacion y adaptacién, qué factores permiten u
obstaculizan dichos resultados, y si se cuenta con informacion suficiente, confiable

y sistematica con metodologias para medirlos o cualificarlos.

Evaluacion de impacto. Analiza efectos a largo plazo, ya sean positivos 0 negativos,
producidos de manera directa o indirecta por una intervencion, para determinar
como contribuye a los objetivos de la PNCC, y de ser posible, los cambios que

puedan atribuirse a la implementacion.
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e) Evaluacion estratégica. Son un conjunto de intervenciones que suman o no a los
objetivos de la PNCC, para analizar la coherencia entre las intervenciones, sus
procesos operativos y resultados o impactos agregados, entre otros aspectos.
Puede comprender intervenciones de distintos 6rdenes de gobierno y sectores.

f) Evaluacion especifica. Todas las evaluaciones no comprendidas en el documento,
y que sea considerada como prioritaria por parte de la Coordinacion Nacional de

Evaluacion.

2.3.5 Evaluacion Estratégica del avance subnacional de la Politica Nacional de
Cambio Climético (INECC, 2018)

En 2018, el INECC publicé la Evaluacion Estratégica del avance subnacional de la Politica
Nacional de Cambio Climatico, con 18 municipios de seis regiones, de los cuales, solo 5
cuentan con programas municipales de cambio climatico (INECC, 2018a).

Se consideraron los Lineamientos y Criterios Especificos para la Evaluacion de la Politica
de Cambio Climético, empleando un enfoque de Teoria del Cambio. Sobre adaptacion, se
incluyeron criterios de vulnerabilidad de infraestructura estratégica, fortalecimiento de ésta,
gestidn de riesgos en sistemas productivos, reduccion de vulnerabilidad de la poblacion y

riesgos, promocion de participacién social.

También se consideré un eje transversal respecto a los siguientes puntos:
e Educacion, informacion y sensibilizacién.
e Gestion integral del territorio.
¢ Enfoque de cobertura de politicas publicas.

e Criterios de cambio climético en sectores publicos y privados.

Sobre los municipios seleccionados, se delimité una muestra significativa de 6 estados y 18
municipios (3 por cada entidad), tomando en cuenta criterios como poblacion, emisiones de
CO.e y actividades econdmicas. Se incluyé un municipio urbano, periurbano y rural,
considerando los indices de pobreza reportados por CONEVAL (INECC, 2018a). Ningun
municipio del Estado de Puebla fue considerado para esta evaluacion, pero se obtuvieron

recomendaciones generales dirigidas gobiernos subnacionales municipales.
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2.3.6 Evaluacion del disefio del Plan de Accion Climéatica Municipal (PACMUN)
como iniciativa para el desarrollo de una politica publica local (Rebolledo,
2016)

En 2016, Eugenia Rebolledo realiz6 una tesis que tenia como objetivo general “Evaluar el
disefio del Plan de Accién Climética Municipal, como instrumento de politica publica local
en México” (p. 42), realizando un estudio correlacional de los acuerdos internacionales
desde 1992 a la fecha suscritos por el gobierno federal, mediante investigacion bibliogréfica
y documental, para determinar la participacion de los gobiernos subnacionales. Aunado a
ello, analizé y evalué el disefio del “Programa de Accién Municipal (PACMUN), a través de
entrevistas con responsables de la iniciativa ICLEI-Gobiernos Locales por la
Sustentabilidad, y aplico cuestionarios a diferentes actores relacionados con la politica
nacional de cambio climatico en contexto subnacional (Rebolledo, 2016).

Posteriormente, aplicé un analisis FODA de PACMUN en lo general, como elemento de la
politica publica municipal. Después, desarroll6 un taller con 8 municipios seleccionados por
la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno de Veracruz que contaran con este
programa, para evaluar el disefio de éstos con la estrategia FODA, y a un municipio le aplicé
los Términos de Referencia para la Evaluacién en materia de Disefio 2015, del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), para finalmente

emitir recomendaciones para la consolidacion de la politica local de cambio climético.

2.3.7 Metodologia de evaluacién de politicas publicas de vivienday transporte
urbano bajos en carbono (CEPAL, 2011)

Contiene dos matrices para una infraestructura baja en carbono y resiliente, una sobre
vivienda y edificacion, otra sobre transporte. Se destina para actores tomadores de
decisiones en aspectos de cada uno de los rubros, ya sea directos e indirectos, y se
concentra en distintos niveles: politicas, regulaciones, programas y proyectos e
instrumentos econdémicos (CEPAL, 2011, p. 5). Se comenta que no son exhaustivas, y se

centran en la actividad principal de estas personas, por lo que hay otros aspectos que no
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necesariamente se consideran. Posteriormente, vienen ejemplos de preguntas
relacionadas a cada tépico. En la siguiente figura, se aprecia la matriz conceptual sobre

vivienda y edificacion.

CUADRO 1
MATRIZ CONCEPTUAL / ANALITICA SOBRE UNA INFRAESTRUCTURA RESILIENTE
Y BAJA EN CARBONO - VIVIENDA Y EDIFICACION
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(1) Para visualizar el contenido de cada casillero referido a politicas, ver paginas 7 - 9

(11) Para visualizar ¢l contenido de cada castllero referido a regulacion, ver piginas 10- 12

(1it)Para visualizar el contenido de cada casillero referido a programas y proyectos de inversion, ver paginas 12 - 15
(1v) Para visualizar el contemdo de cada casillero referido o instrumentos economicos, ver paginas 15 - 16.

Figura 2. 9 Ejemplo de matriz conceptual empleada en la metodologia de evaluacion de politicas publicas de vivienda y
transporte urbano bajos en carbono. Fuente: CEPAL, 2011

2.4 Gobernanzay capacidad de las instituciones

2.4.1 Definicion de gobernanza (Aguilar, 2010; Launay, 2005; Cerrillo, 2005;
Zurbriggen, 2011)

El uso de este término comenz6 a generalizarse en 1989 mediante un reporte del Banco
Mundial sobre “El Africa Subsahariana: de la crisis al desarrollo sustentable”, en donde se
hablaba sobre la incapacidad de gobernar y administrar de los gobiernos africanos, siendo

necesaria una “mejor gobernanza” (Aguilar, 2010). Por tanto, la nocién de gobernanza
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consistia en “un servicio publico eficiente, un sistema juridico fiable y una administracion
responsable frente a sus usuarios” (Launay, 2005).

Posteriormente, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), expuso una
definicion en el documento “Reconceptualising Governance” (1997). En dicho cuaderno, se

manifesté que:

Gobernanza es “el conjunto de mecanismos, procesos, relaciones e instituciones
mediante las cuales los ciudadanos y grupos articulan sus intereses, ejercen sus
derechos y obligaciones, concilian sus diferencias”. Tres son las instancias clave en
el proceso: “el estado (las instituciones politicas y gubernamentales), las
organizaciones de la sociedad civil y el sector privado” (p.9). “El sistema de
gobernanza es la estructura institucional formal y organizativa del proceso de

decisiones vinculantes del estado moderno” (p.10) (Aguilar, 2010, p. 31).

En esta definicién, a diferencia del Banco Mundial, se coloca a las personas en el centro de
la nocién del concepto, considerandola como una herramienta para el desarrollo humano,
por lo que el fin de la gobernanza seria esencialmente social. Por otro lado, de acuerdo con

la Unién Europea, en el andlisis de Launay (2005), se concibe a la gobernanza como:

“las reglas, los procedimientos y las actitudes que influyen sobre el ejercicio de los
poderes al nivel europeo, en particular, desde el punto de vista de la apertura, de la
participacion, de la responsabilidad, de la eficiencia y de la coherencia (Comision
Europea, 2001 en Launay, 2005, p. 7).

Por su parte, en el documento “Fundamentos conceptuales sobre la gobernanza” publicado
en 2015 por la Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS), menciona dos dimensiones analiticas principales. La primera, en
un sentido descriptivo, como propuesta que versa sobre la multiplicacion de los agentes
con intervencion en la creacion e implementacion de las politicas, es decir, asociacion de

diversos entes para cumplir las tareas de la administracion publica (p. 17).

La segunda dimension, estaria en un sentido normativo e institucional, considerando los

requisitos (condiciones, componentes, procesos, practicas o valores necesarios) para
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garantizar la eficacia de los gobiernos, por lo que engloba principios y valores para resaltar
las caracteristicas deseables de los procesos y resultados en la gestion puablica (p. 18).

Derivado de lo anterior, se considera que la gobernanza implica una forma distinta de
gobernar, que se caracteriza por la interaccibn de actores, relaciones horizontales,
busqueda del equilibrio entre la sociedad civil, el poder publico y la participacion del
gobierno (Cerrillo, 2005).

En América Latina, se desarrollaron procesos de descentralizacion y transferencia de tareas
gubernamentales a niveles subnacionales, mediante elecciones directas de gobiernos
municipales, fortalecimiento de entidades subnacionales y mecanismos de consulta
ciudadana. Ademas, transferencia de recursos, aunque de manera limitada, y la
descentralizacién de los servicios basicos e infraestructura (Daughters y Leslie, 2007 en
Zurbriggen, 2011).

2.4.2 Definicion de capacidades (PNUD, 2008)

Respecto a las capacidades, conforme a la definicion de PNUD, “el desarrollo de
capacidades es el proceso mediante el cual las personas, organizaciones y sociedades
obtienen, fortalecen y mantienen las competencias necesarias para establecer y alcanzar

sus propios objetivos de desarrollo a lo largo del tiempo” (PNUD, 2008).

De acuerdo con la nota de practica “Desarrollo de capacidades”, se consideran de tipo
funcional y técnicas. Sobre las capacidades funcionales, se consideran transversales y se
asocian a diferentes niveles, siendo necesarias para la formulacién, implementacion y
revision de politicas, programas, estrategias, proyectos. Entre ellas, se distinguen las

siguientes (p. 13):

1. Capacidad para hacer que los actores involucrados participen. Identificar, motivar y
movilizar actores; crear asociaciones y redes; promover la participacion social y del
sector privado; gestionar procesos y dialogo; intermediar en conflictos de interés;

crear mecanismos de colaboracion.
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2. Capacidad para diagnosticar una situacion y definir una visiébn y un mandato.
Obtener, reunir y desagregar datos e informacién; analizar y sintetizar; articular

activos y necesidades, convertir en vision y/o mandato.

3. Capacidad para formular politicas y estrategias. Explorar perspectivas, fijar
objetivos, elaborar politicas sectoriales, gestionar mecanismos para definir

prioridades.

4. Capacidad para presupuestar, gestionar e implementar. Proyectos, programas,
presupuestos y estimacion de costos; gestionar recursos humanos y financieros,

procesar adquisiciones; establecer indicadores de vigilancia.

5. Capacidad para evaluar. Medir resultados, obtener retroalimentacion para ajustar
las politicas; codificar las lecciones aprendidas; garantizar la rendicion de cuentas a

todas y todos los actores involucrados.

Respecto a las capacidades técnicas, son aquéllas asociadas a areas particulares y
practica de sectores o temas especificos, como el cambio climatico, elecciones, temas de

salud, que estan relacionadas al sector en cuestion (p. 14).

2.4.2.1 Institucionales (Maradona et al, 2013)

Por otro lado, la capacidad institucional se considera como “la aptitud que posee un pais, a
través de su gobierno, para utilizar sus recursos humanos, financieros y naturales de forma
efectiva, eficiente y equitativa para alcanzar un desarrollo sostenible” (Mira, 2011 en
Maradona et al, 2013). De tal manera que, implica marcos de referencia legales, de
politicas, arreglos gubernamentales, de disefio institucional, estructuras, herramientas y

mecanismos administrativos, asi como organizaciones.

En el documento “Propuesta metodoldgica de evaluacion de impacto sobre la capacidad
institucional”, publicado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), cuyos autores son
Tomas Maradona, Maria Inés Facet y Monserrat Serio (2013), se propone el enfoque de
Keijzer et al. (2011), sobre cinco capacidades que contribuyen las organizaciones o
instituciones para crear valor social, sin que sean las Unicas necesarias, expuestas a

continuacion.
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1. Capacidad para actuar y comprometerse. Planificar, tomar decisiones y actuar

conforme a ellas, de manera colectiva.

2. Capacidad para cumplir con los objetivos de desarrollo. Habilidad para asegurar
que se realiza lo que se ha establecido como meta, por lo que debe contarse con
una base financiera de recursos, asi como una adecuada implementacion de
fuentes de conocimiento e informacion, recursos humanos, instalaciones, equipos,

normas, medidas de resultados.

3. Capacidad de adaptacién y autorrenovacion. Aptitud para aprender internamente, y
adaptarse a los cambios, considerando apertura para el aprendizaje, confianza en
el cambio, generacién de espacios para la diversidad, analizar tendencias politicas,

conocimiento del mercado, uso de oportunidades e incentivos.

4. Capacidad de relacionarse con las partes interesadas externas (stakeholders).
Creacion 'y mantenimiento de redes, considerando otras estructuras

gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, sector privado.

5. Capacidad de lograr coherencia. Alinearse con los objetivos institucionales, teniendo
claridad en la vision y estrategias, principios organizativos, operaciones, gestion de

recursos y liderazgo comprometido.

Cuando se evalua la capacidad institucional, de acuerdo con el articulo previamente

mencionado, se consideran tres dimensiones (p. 13).

- Eficiencia. Relacion entre el producto generado y la cantidad de insumos utilizados
en su generacion. Un programa es eficiente cuando logra la mayor cantidad de
productos a un nivel establecido de calidad, con una determinada cantidad de

insumos.
- Efectividad o eficacia. Cuando los productos obtenidos permiten alcanzar los

efectos deseados por la intervencion. Una iniciativa es eficaz si logra los objetivos

para los que fue disefiada.
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- Equidad. Se busca evaluar en qué grado la politica o programa permitié avanzar
hacia la igualdad de capacidades, ademas de estimar el efecto sobre la distribucion
de los resultados para determinar si se volvié mas desigual o en menor medida. Se
requieren medidas de dispersién estadistica para evaluar el cambio en la
distribucion.

2.4.2.2 Gubernamentales (BID, 2014; Cabrero, 2004)

Existen otro tipo de capacidades, las gubernamentales, sobre las cuales el BID también
publicé un resumen de politicas titulado “Capacidades gubernamentales en América Latina:
Por qué son tan importantes, qué se sabe sobre ellas y cuales son los pasos a seguir”

(2014), en donde se resaltan las variables que permiten conceptualizar (p. 7-8).

1. Capacidades de formulacién de las politicas publicas del Congreso. Un cuerpo
legislativo conformado por personas profesionales, con las capacidades técnicas
requeridas para las politicas publicas, ademas de estructuras organizativas

adecuadas, pueden promover el desarrollo de politicas consistentes.

2. Independencia del Poder Judicial. Tiene una funcién de arbitro independiente, por
lo que puede brindar un mecanismo que permita aumentar las posibilidades de
alcanzar acuerdos que sumen al logro de mejores resultados de las politicas

publicas, estabilidad y calidad en la implementacion.

3. Capacidad del servicio civil. Se refiere a una burocracia eficaz, dinamica, profesional
y competente, que permita generar probabilidades para la mejora en la
implementacién de las politicas publicas, y su coordinacion entre los diversos
ministerios. Ademas, contribuiria a disminuir la posibilidad de que las politicas

perezcan ante el oportunismo politico.

4. |Institucionalizacién del sistema de partidos. Reduce el nimero de actores presentes
en las negociaciones, ampliando los horizontes de los actores politicos individuales
y sus relaciones intertemporales. Por lo que se esperaria una participacion mas

eficaz en los debates.
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Finalmente, con diferentes analisis estadisticos, se menciona que:

“Existe una correlacién positiva entre mayores capacidades gubernamentales y
aguellas politicas que pueden aumentar la productividad a largo plazo, tales como
contar con regimenes tributarios y programas de subsidios gubernamentales menos
distorsivos, un mayor sector formal de la economia, obras de infraestructura de
mejor calidad, flexibilidad en el mercado laboral y una mayor facilidad de entrada al
mercado para las empresas (Scartascini & Tommasi, 2010 en Scartascini &
Tommasi, 2014).

Por lo que en América Latina y el Caribe, se plantea la necesidad de realizar estudios sobre
el fortalecimiento de las capacidades gubernamentales de los gobiernos subnacionales (p.
20).

Al respecto de los gobiernos subnacionales, el articulo “Capacidades institucionales en
gobiernos subnacionales de México: ;un obstaculo para la descentralizacién fiscal?”
plantea que un factor importante en la construccién de capacidades institucionales es el
manejo horizontal de la informacién (Shah, 1997 en Cabrero, 2004), para generar dinamicas
que permitan el intercambio de experiencias y obtener aprendizajes cruzados (Cabrero,
1996 en Cabrero, 2004). Otros factores son la intensidad democratica en la accién publica
local, el marco regulatorio, las estructuras organizativas emergentes y el perfil profesional

de las personas funcionarias (p. 755-757).

2.5 Instrumentos: técnicas documentales (Berenguera et al, 2014) y anélisis
de contenido (Caceres, 2003; Diaz, 2018; Andréu, 2000).

Las técnicas documentales “consisten en la identificaciéon, recogida y andlisis de
documentos relacionados con el hecho o contexto estudiado” (Berenguera et al, 2014, p.
126). Como parte de los documentos escritos, se encuentran los oficiales derivados de las

administraciones publicas, prensa y papeles derivados).
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En cuanto al andlisis de contenido, se han encontrado diversas acepciones que lo refieren:

Asi, para Allport, se trata de un método para estudiar y analizar las comunicaciones
de una forma sistemética, objetiva y cuantitativa a fin de medir variables (Allport, en
Pérez, 1994); Berelson, el primer autor que escribié un libro especifico del tema,
sefala que el analisis de contenido es “una técnica de investigacién para la
descripcion objetiva, sistematica y cuantitativa del contenido manifiesto de las
comunicaciones con el fin de interpretarlas” (Berelson en Hernandez, 1994, p.301)
(Caceres, 2003, p.55).

De acuerdo con Arbeldez & Onrubia (2014) en Diaz (2018), se distinguen tres fases

respecto a las etapas de esta técnica de analisis:

1. Tedrica, también conocida como preanalisis, en donde la informacién se organiza
mediante una revision superficial de documentos, para tener primeras
aproximaciones del trabajo.

Descriptiva o analitica.

3. Interpretativa, de acuerdo con las categorias de produccién académica.

Mientras tanto, Andréu (2000) expone que existen diversas tipologias de andlisis de

contenido, entre ellas: tematico, semantico y de redes.

El analisis de contenido tematico considera la presencia de conceptos o términos,
independiente de las relaciones que pudieran surgir entre ellos. Resaltan las técnicas de
lista de frecuencias, busqueda de palabras en contexto e identificacion y clasificacion (p.
20).

Por su parte, el andlisis de contenido semantico primero define una estructura de relacién
significativa, y posteriormente considera las ocurrencias que cumplen esta estructura,

pudiendo analizar las relaciones entre temas.
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Finalmente, el analisis de contenido de redes ubica componentes en un discurso que
implica un contexto, la cual se identifica como base de reiteracion y permite obtener un

esquema de organizacion a manera de red (p. 21).

2.6 Marco contextual

2.6.1 Cambio Climatico en el Estado de Puebla

El Estado de Puebla contaba con la Estrategia de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio
Climatico, publicada en 2011, en donde se presentaban proyecciones de escenarios
climéticos que suponian una tendencia hacia aumentar la temperatura conforme avanza el
siglo. De forma general, se consideraba que probablemente la parte norte ya habia
comenzado a experimentar indicios de calentamiento, debido a que las tendencias
sobrepasan las proyecciones de los 30 afios posteriores, considerando la fecha de
publicacién de la Estrategia (Secretaria de Sustentabilidad Ambiental y Ordenamiento
Territorial, 2011).

El 4 de abril de 2022, se public6 una actualizacion: la Estrategia Estatal de Cambio Climatico
2021-2030, que emite la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado de Puebla, en donde se presentan
actualizaciones sobre cambios en la temperatura y precipitacion para la Entidad. Ademas,
se encuentra como uno de los problemas principales, que los municipios no cuentan con
suficientes recursos politicos, econdmicos y técnicos para la generacion de medidas de

adaptacion y mitigacion al cambio climatico (SMADSOT, 2022, p. 97).

Por otro lado, de acuerdo con el portal del INECC “El Cambio Climatico de Frente”, en
Puebla se espera un incremento de temperatura entre 1.5°C y 1.9°C, ademas de cambios
en la precipitacion entre -4% y 8%, conforme al escenario RCP 8.5 y los modelos
HADGEM2-ES, MPI-ESM-LR, GFDL-CM3 (INECC, 2019).
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Figura 2. 10. Impactos en la temperatura y precipitacion en Puebla, derivados de cambio climdtico. Fuente: INECC, 2019
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En 2014, el Atlas Climatico de la UNAM establecia recomendaciones generales a la
Estrategia elaborada por Puebla, entre las cuales se resaltan las siguientes relacionadas
con los municipios. Se recomendaba considerar precisiones en espacio y tiempo sobre las

propuestas de adaptacion, ya que no se encontraban referenciadas a municipios.

Aunado a lo anterior, sugeria identificar los municipios mas vulnerables para desarrollar su
programa municipal de accién climatica y Atlas de riesgos Municipales; incorporar criterios
de riesgo con enfoque basado en cuencas hidrogréaficas en los Programas de Desarrollo
Urbano municipal; modificar los reglamentos internos de los consejos de cuentas para
incorporar elementos de ordenamiento territorial a escala municipal, entre otras (UNAM,
2014).

2.6.2 Plan de Accion Climatica del Municipio de Puebla

A nivel internacional, se han generado iniciativas para asesorar a municipios en cuanto a
programas o planes de acciébn municipal. Resalta la iniciativa Plan de Accion Climatica
Municipal (PACMUN), impulsada por ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad, con
el apoyo técnico del INECC (ICLEI, 2012), y financiado por la Embajada Britanica en México
(Ayuntamiento de Puebla, 2013), del cual el municipio de Puebla fue parte.

El proyecto PACMUN de ICLEI, tenia como objetivo general impulsar las politicas publicas
municipales, en materia de mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico, asi como
brindar asesoria técnica en una etapa piloto de 9 municipios, para posteriormente ampliar
a una mayor cantidad (ICLEI, 2012).
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En el municipio de Puebla, se publicé su Plan de Accién Climatica en 2013, el cual tenia
como finalidad “establecer politicas publicas para encontrar soluciones innovadoras para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de otros contaminantes del aire que
alteran el clima global; asi como determinar las medidas de adaptacion ante los efectos del

cambio climatico” (Ayuntamiento de Puebla, 2013).

Por otro lado, en 2019 surge la iniciativa de Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la
Energia (GCoM), el cual tiene por objeto combatir al cambio climatico mediante una
coalicion de ciudades y gobiernos locales que se suman voluntariamente.

La iniciativa cuenta con asesoria técnica del Programa Internacional de Cooperacion
Urbana (IUC) Norteamérica y el Joint Research Centre (JRC), para capacitar y generar
procesos de acompafiamiento a los municipios suscritos (IUC Coordination Unit, 2020).
Nuevamente, el municipio de Puebla fue parte de la iniciativa GCoM, por lo que, desde

2019, se plantearon intenciones de actualizar su Plan de Accién Climatica.
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CAPITULO 3 METODOLOGIA

En primera instancia, se defini6 como caso de estudio al Municipio de Puebla, debido a que
contaba con Plan de Accién Climatica Municipal (PACMUN Puebla), y el proyecto original
de investigacion consistia en evaluar el disefio e implementacién del PACMUN Puebla
como instrumentos de politica publica local, a través del analisis de las acciones de
mitigacion, adaptacion y resiliencia para establecer la linea base en el Municipio, rumbo al
Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia. Lo cual se acredita con una carta de
colaboracidon obtenida por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad de fecha 4
de marzo de 2020.

No obstante, derivado de una presentacion en la asignatura de “Tesis I” en mayo de 2020,
donde se presentaron protocolos de investigacion, se recomendo6 ampliar la zona de estudio
para considerar otros municipios de la zona conurbada del municipio de Puebla, a la cual

se denomind Zona Metropolitana del Valle de Puebla (ZMVP).

Para ello, se delimit6 el area de estudio de la ZMVP, a través de una propuesta de criterios
que se describiran mas adelante. Una vez delimitada, se realiz6 un estudio descriptivo para
identificar las politicas, programas, proyectos, acciones, relacionadas a cambio climatico
que elaboraron, o dieron seguimiento, las administraciones del 2018 a 2021, por cada
municipio de la ZMVP. Para ello, se emplearon técnicas cualitativas de investigacion, entre

ellas el andlisis documental de informacion publica y revision de gabinete.

3.1 Delimitacién del area de estudio

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se delimitan las
zonas metropolitanas del pais considerando dos o mas municipios donde se localiza una
ciudad de 100 000 o mas habitantes, considerando que su area urbana, funciones y
actividades, rebasan los limites del municipio en un area de influencia. Con la metodologia
descrita en el documento “Delimitacion de las zonas metropolitanas de México 2015”
(INEGI, 2018), para el Estado de Puebla se cuenta con tres: Puebla-Tlaxcala (39
municipios, con 27 centrales), Tehuacan (dos municipios totales y centrales) y Teziutlan

(dos municipios totales y centrales) (p. 51).
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Sin embargo, para la presente investigacion se propuso la delimitacion de la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, considerando como municipio central Puebla, y
municipios conurbados de Amozoc, Coronango, Cuautlancingo, San Andrés Cholula y San
Pedro Cholula, tomando en cuenta los siguientes criterios: regionalizacion del Plan Estatal
de Desarrollo 2019-2024, vulnerabilidad, colaboracion intermunicipal.
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Figura 3.1. Delimitacion de la zona de estudio: Zona Metropolitana del Valle de Puebla. Fuente: Elaboracion propia con
informacion de INEGI, 2018

Criterio 1: Regionalizacion del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

Respecto al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, se derivaron programas sectoriales,
entre ellos, los denominados Programas de Desarrollo Regional Estratégico, con la
intencion de delimitar regiones del Estado acorde a las condiciones particulares en materia
de clima, suelo, ubicacion, comercio, vocacion productiva, entre otros aspectos (Secretaria
de Gobernacion, 2019, p. 20).

La Regi6n 21-31 corresponde al Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla, con los
municipios de Puebla, San Andrés Cholula, San Pedro Cholula, Amozoc, Cuautlancingo,
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Coronango, Ocoyucan, Juan C. Bonilla, San Miguel Xoxtla, San Gregorio Atzompa y
Tlaltenango (Gobierno de Puebla, 2020). Es decir, los 6 municipios considerados para esta
investigacion se encuentran en la Region 21-31.

Por tal motivo, se realiz6 un analisis del Programa de la Regién 21-31, en donde se
identificaron aspectos de areas naturales protegidas, area afectada por incendios, sitios de
disposicién final de residuos, viviendas con disposicién inadecuada de los mismos, plantas
de tratamiento de agua, capacidad instalada, recoleccién de residuos sélidos urbanos, y

potencial de produccion de energia, como se aprecia en la siguiente tabla.

Tabla 3.1. Descripcion general de aspectos ambientales para la Region 21-31, Area Metropolitana de la Ciudad de
Puebla

Regién 28 “San

Region 29 “San Region 30

Region 21- . 5 ,, " o Region 31
Municipio/rubro de medio 27 “Puebla’ Andrés Cholula Pedro Cholula Cuautlancingo “AMozoc”
: (Incluye San (Incluye San (Incluye Coronango,
ambiente (Incluye z : (Incluye
Andrés Cholula Pedro Cholulay  Cuautlancingo y otro
Puebla) D e Amozoc)
y otros) otros municipios) municipio)
Areas naturales 45 420
protegidas (m?) 712,9 0 0 0 6093 183,4
Area afectada por 101,9 ha 1ha 6,5 ha 0ha 109,8 ha
incendios (hectareas)
L.ugares de_ disposicion 1 0 0 0 0
final de residuos
Viviendas que se
deshacen de sus 1,2% 4,8% 14,4% 7,6% 6,7%
desechos de forma
inadecuada
Plantas de Tratamiento 74 8 4 3 5
de Agua
Capacidad Instalada 504 499,8 6.6 735 8 1,6
(Litros por Segundo)
Recoleccion de Residuos
Solidos Urbanos 1442 080 131 850 108 070 38116 16 000
(toneladas anuales)
Municipios con
instrumentos de 100% 33,3% 33,3% 33,3% 100%
planeacién urbana u
homélogo
Potencial Seotermm 0 ha 0 ha 0 ha 0 ha 0 ha
P roduccion |E9lica 0 ha 0 ha 0 ha 0ha 0 ha
de energia Biomasa 0 ha 155,4 ha 664,1 ha 1440,1 ha 2 258,5 ha
Solar 0 ha 0 ha 0 ha 493 ha 650,2 ha

Fuente: Elaboracion propia con datos de Gobierno de Puebla, 2020.
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El Programa Regional Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla, incluyen indicadores y
metas que contribuyen al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 asi como a la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, manejando como enfoque transversal el cuidado ambiental y
atencion al cambio climatico. De este enfoque, se derivan 5 estrategias transversales y 22

lineas de acciodn, entre las cuales destacan:

- Promover buenas practicas de prevencion para atender los efectos causados por el
cambio climético.

- Promover el uso de tecnologias innovadoras para hacer eficiente el desarrollo
productivo y la transicién energética en el medio rural.

- Impulsar el desarrollo de tecnologias para la adaptacion de las especies forestales
y agricolas al cambio climatico.

- Impulsar la produccién de manera sostenible para mitigar el cambio climético.

- Promover el manejo sostenible del suelo y agua con identidad.

- Preservar los servicios ecosistémicos y medios de vida en el campo.

- Fomentar préacticas sostenibles, de prevencién de riesgos y adaptacion al cambio
climatico en las actividades econdmicas.

- Impulsar acciones de investigacion y tecnologia orientadas a la conservacién del
medio ambiente y a la prevencion del cambio climatico en la regién.

- Regular los asentamientos humanos mediante instrumentos de ordenamiento
territorial.

- Promover la participacion social.

- En los indicadores, para el tema de cambio climatico se consideran solo el

Porcentaje de Viviendas que se deshacen de forma inadecuada de sus residuos.
Por tanto, se fundamenta la delimitacién propuesta, ya que los municipios seleccionados
son de importancia para el instrumento de planeacién de la actual administracion estatal, y
se enfatiza en aspectos de mitigacion y adaptacion al cambio climético.

Criterio 2: Vulnerabilidad

En el tema de vulnerabilidad, en el cuaderno de investigacion titulado “Indice de

vulnerabilidad y capacidad de adaptacion” publicado por la Dra. Maria Eugenia Ibarrarédn

51



en 2012, se identific6 a los 6 municipios seleccionados en regiones con rangos 3 a 6 de
vulnerabilidad, los cuales representan altos valores. Esto puede apreciarse en la Figura 3.2.
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Figura 3.2 indice de vulnerabilidad y capacidad de adaptacion para la zona de estudio. Fuente: Ibarrardn & Santilldn,
2012

Sumado a ello, se realizaron analisis de la informacién publicada en el Atlas Nacional de
Vulnerabilidad, ANVCC (INECC, 2019b) mediante el Sistema de Informacién Geogréafica
QGIS, para obtener actualizaciones sobre el estatus de vulnerabilidad de la zona

seleccionada, considerando todos los componentes del ANVCC:

- Vulnerabilidad de los asentamientos humanos por inundaciones.

- Vulnerabilidad de los asentamientos humanos por deslaves

- Vulnerabilidad de la poblacién al incremento en la distribucién potencial del dengue
- Vulnerabilidad de la produccion forrajera ante estrés hidrico

- Vulnerabilidad de la producciéon ganadera ante estrés hidrico

- Vulnerabilidad de la produccion ganadera por inundaciones

De los seis componentes, se descartaron 3 debido a que toda la zona se ubicaba en rangos
de “No vulnerable”. Por tanto, se obtuvieron resultados para vulnerabilidad de
asentamientos humanos por deslaves, de la produccién forrajera ante estrés hidrico, y de
la produccion ganadera ante estrés hidrico, teniendo coincidencias entre niveles bajos y
medios de vulnerabilidad para la zona de estudio, como se aprecia en las figuras 3.3, 3.4y

3.5, respectivamente.
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Figura 3. 3 Vulnerabilidad de asentamientos humanos por deslaves. Fuente: Elaboracion propia con informacion de
INECC, 2019b

Mapa de Vulnarabllidad de la produccion forrajera ante estrés hidrico
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Figura 3.4 Vulnerabilidad de la produccidn forrajera ante estrés hidrico. Fuente: Elaboracidn propia con informacion de

INECC, 2019b
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Mapa de Vulnerabllidad de la produccion ganadera extensiva ante estrés hidrico
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Figura 3.5 Vulnerabilidad de la produccion ganadera ante estrés hidrico. Fuente: Elaboracion propia con informacion de
INECC, 2019b

Criterio 3: Colaboracién intermunicipal

En cuanto a la colaboracion intermunicipal, a través de comunicacion personal con el sector
vinculante, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad del Municipio de Puebla,
se tuvo conocimiento de las gestiones para crear un “Comité Intermunicipal de Medio
Ambiente de la Regidn Metropolitana de Puebla. CIMA”, considerando a los municipios de
Puebla, Coronango, Cuautlancingo, San Pedro Cholula y San Andrés Cholula, asi como la
colaboracién de la SMADSOT Puebla y SEMARNAT Puebla.

Lo anterior, demuestra la intencion de trabajo interinstitucional considerandose como Zona
Metropolitana, y si bien no se encontr6 publicacion de documento oficial de creacién, se
obtuvo un documento relacionado a educacion ambiental de 2021, por comunicacion
personal con el municipio de Coronango, en donde se aprecia lo anteriormente expuesto

mediante la figura 3.6 (S. Santin, comunicacién personal, 3 de agosto de 2021).
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Y la colaboracién de la
SEMARNAT Puebla y SMADSOT Gobierno de Puebla

Programa Intermunicipal de Educacién Ambiental
CIMA - Puebla.

2021

Figura 3. 6 Programa Intermunicipal de Educacion Ambiental CIMA - Puebla. Fuente: comunicacion personal

3.2 Andlisis de la estructura juridica (Kelsen, 1960)

Con relacion al primer objetivo, sobre plantear el estado de los acuerdos internacionales y
ordenamientos nacionales de la politica climatica en México, para determinar las
competencias y facultades de los gobiernos locales de la ZMVP, se empleé el método
analitico y la Piramide de Kelsen.

Con la Pirdmide de Kelsen, se plante6 el orden de andlisis: primero se seleccionaron los
acuerdos internacionales que originaron compromisos en materia de cambio climético para
México, asi como algunos que consideran a los gobiernos subnacionales, en especifico a

municipios.

El criterio para integrar la informacién consistié en delimitar las cumbres que posicionaron
el tema de cambio climatico en la agenda internacional, resaltando las que generaron
compromisos para México, y posteriormente, aquéllos que involucraron a los gobiernos

subnacionales.
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Enseguida, se revisaron los ordenamientos juridicos de México que materializan los
compromisos internacionales, para determinar las facultades y competencias de cada uno
de los 6rdenes de Gobierno: Federacion, Estados y los Municipios. Después, se analizaron
los elementos juridicos estatales, especificamente de Puebla, para determinar las

atribuciones de los municipios en materia de cambio climéatico.

Acuerdos internacionales
Ordenamientos juridicos nacionales

Instrumentos legales estatales
Facultades de los municipios

Figura 3. 7. Orden de andlisis para capitulo 1

3.3 Evaluacion (Ortegon, Pacheco y Prieto 2005; Cirera & Vélez, 2000; INECC,
2016; Ligero, 2017) y técnicas documentales (Berenguera et al, 2014) con
andlisis de contenido (Céceres, 2003; Arbelaez & Onrubia, 2014 en Diaz,
2018; Andréu, 2000)

Para el segundo objetivo, se aplicé una evaluacion ex-post (Ortegdn, Pacheco y Prieto
2005) de tipo sumativa (Cirera & Vélez, 2000), con enfoque de resultados (INECC 2017)
mediante analisis cualitativo (Ligero, 2017), debido a que se analizaron y evaluaron los
instrumentos de la administracion 2018-2021, enfatizando en los resultados obtenidos por

cada documento publicado de manera oficial, mediante los sitios oficiales:

- Orden Juridico Poblano - Normatividad Municipal, del Gobierno del Estado de
Puebla.

- Periédico Oficial del Estado de Puebla.

- Revision de documentos en cada sitio oficial de los municipios.

- Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial
de Puebla — Listado de Instrumentos de planeacién por municipio.

- En el caso del municipio de Puebla, por solicitud de transparencia.
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Para ello, se aplicaron técnicas documentales (Berenguera et al, 2014) de andlisis de
informacion publica y revision de gabinete, comenzando con la fase tedrica (Arbeldez &
Onrubia, 2014 en Diaz, 2018) mediante la elaboracién de un listado de insumos a revisar.
Para este listado, se consideraron criterios de INECC. Posteriormente, en el apartado de
resultados se comparten las fases descriptiva e interpretativa, sobre los hallazgos por cada

instrumento analizado en cuanto a contenido tematico (Andréu, 2000).

3.3.1 Fase tedrica: Andlisis documental y revision de gabinete (México ante el

cambio climético, 2021)

El INECC desarroll6 una propuesta de clasificacion de instrumentos de politica climética a
nivel estatal y municipal, considerando elementos normativos y de planeacion, con base en
la Ley General de Cambio Climatico (México ante el cambio climatico, 2021). Por lo que,
para esta investigacion, se emplearon los criterios propuestos por el INECC para monitorear
el avance subnacional, de manera gue los resultados puedan estar alineados a la Politica

Nacional de Cambio Climatico en México.

Se afadio el rubro de “responsabilidad ambiental”, referente a sanciones en caso de dafio
al ambiente, debido a que algunos municipios cuentan con el instrumento “Bando de policia
y buen gobierno”, en donde se contemplan sanciones para alguno de los puntos sefialados

en la lista.

Instrumentos normativos y de planeacion en materia climética
1. Programa de Desarrollo Municipal (PDM)
Programa Municipal de Cambio Climatico (PCC)
Procedimientos de Evaluacion de Programas Municipales (EMCC)

Fondo de Cambio Climatico y gestion de otros recursos (FCC)

A

Formatos o instrumentos utilizados para elaborar e integrar la informacion
proveniente de categorias de fuentes emisoras que se originan en el municipio
(IGEI)

6. Programa o Plan de Desarrollo Urbano Municipal (PDU)

7. Programa de Ordenamiento Ecolégico Local y Desarrollo Urbano (POEL)
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8. Politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico en materia manejo de
residuos solidos (RS)

9. Programa de Proteccién Civil (PPC)

10. Atlas Local de Riesgo (AR)

11. Reglamento de Construccién (RC)

12. Programa o Plan Municipal de Movilidad (transporte eficiente y sustentable,
publico y privado) (PMM)

Posteriormente, se realiz6 una tabla comparativa para visualizar los instrumentos por

municipio. Los resultados se integraron en la estructura de la tabla 3.2.

Tabla 3.2. Instrumento de politica Climdtica Municipal

San Andrés San Pedro
Cholula Cholula

I Instrumentos especializados en cambio climatico

Municipio/indicador Puebla

Amozoc Coronango Cuautlancingo

=

Programa de desarrollo municipal

Programa municipal de cambio climatico

3. Procedimientos de evaluacion de
programas municipales

4. Fondo de cambio climatico y gestién de

otros recursos

~

1. Instrumentos Relativos a Emisiones y Calidad del Aire

5. Fuentes  emisoras. Formatos o
instrumentos utilizados para elaborar e
integrar la informacion proveniente de
categorias de fuentes emisoras que se
originan en el municipio

Il Instrumentos Relativos a Manejo de Residuos Soélidos

6. Programa o plan de desarrollo urbano
municipal

V. Instrumentos Relativos a Gestion Territorial
7. Programa de ordenamiento ecoldgico
local y desarrollo urbano
Manejo de residuos solidos
9. Programa de proteccion civil
10. Atlas local de riesgo

11. Reglamento de construccién
12. Programa o plan municipal de movilidad
13. Responsabilidad Ambiental

©

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INECC, 2020

Una vez obtenida la informacién anterior, se adaptaron fichas descriptivas de cada
municipio de la zona de estudio, tomando como base las que elaboré INECC para las
entidades federativas. La portada de dichas fichas puede apreciarse en la figura 3.8, y el
contenido de la ficha para el Estado de Puebla, se encuentra en el Anexo 1.
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Figura 3.8. Ficha descriptiva del Estado de Puebla. Fuente: INECC, 2019

Para la elaboracion de las fichas descriptivas de los municipios de la zona de estudio, se

tomaron las mismas secciones, adaptando los instrumentos por cada seccién, ademas del

rubro de responsabilidad ambiental. Posteriormente, se contrasto la informaciéon publicada

por INECC en el portal “México frente al Cambio Climatico” (2021). Cada ficha contiene los

siguientes elementos:

Informacién sobre laimplementacién de la politica climéatica subnacional a nivel municipal en

la Zona Metropolitana del Valle de Puebla

Nombre del municipio

Informacién general

. Instrumentos Especializados en Cambio Climatico.

1.

2
3.
4

Programa de Desarrollo Municipal (PDM)
Programa Municipal de Cambio Climatico (PCC)
Procedimientos de Evaluacion de Programas Municipales (EMCC)

Fondo de Cambio Climatico y gestién de otros recursos (FCC)

Il. Instrumentos Relativos a Emisiones y Calidad del Aire

5.

Formatos o instrumentos utilizados para elaborar e integrar la informacién
proveniente de categorias de fuentes emisoras que se originan en el municipio
(IGEI)

Il. Instrumentos Relativos a Manejo de Residuos Sélidos
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6. Politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico en materia manejo de
residuos solidos (RS)
V. Instrumentos Relativos a Gestion Territorial

7. Programa o Plan de Desarrollo Urbano Municipal (PDU)

8. Programa de Ordenamiento Ecolédgico Local y Desarrollo Urbano (POEL)

9. Programa de Proteccién Civil (PPC)

10. Atlas Local de Riesgo (AR)

11. Reglamento de Construccion (RC)

12. Programa o Plan Municipal de Movilidad (transporte eficiente y sustentable, publico
y privado) (PMM)

13. Responsabilidad ambiental

3.4 Resiliencia. CURB: Accién climética por la sustentabilidad urbana (Banco
Mundial, 2016)

Respecto al tercer objetivo, relacionado con la incorporacién de elementos de resiliencia,
se aplicé la herramienta CURB: Accion Climatica para la Sostenibilidad Urbana (Banco
Mundial, 2016), como ejercicio académico y estudiantil para los municipios. Es importante
resaltar que se trata Unicamente de ejercicios a nivel de piloto, ya que no se cuentan con
las precisiones de datos para los sectores especificos del programa, ni para cada uno de

los municipios de la zona de estudio.
En la plantilla, el punto 1.A es sobre el contexto de la Ciudad, con informacién de area,
precipitacion anual, clima, afio base, afios objetivos, y poblacién no residente, tal como se

aprecia en la siguiente imagen.

Bosic Dat
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Figura 3.9. Datos que deben ingresarse para la plataforma CURB, en cuanto a las generalidades del municipio
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Se decidi6 elaborar una sola plantilla para toda la ZMVP, es decir, no se hicieron ejercicios
individuales, debido a las caracteristicas descritas en la parte de delimitacion de la zona de
estudio, y a la inexistencia de datos especificos para cada municipio. Por tal motivo, se

reunieron los valores que se encontraron, descritos a continuacion.

Tabla 3.3 Cdlculo de valores de superficie y precipitacion de la ZMVP para CURB

o . Precipitacion
2
Municipio Superficie (km?) Fuente anual (mm) Fuente
135

Amozoc No Disponible
Coronango 37 No Disponible
Cuautlancingo 38 No Disponible
) ) Servicio Meteorolégico Nacional
Puebla 547 SNIM: Sistema Nacional de 969.1 https://smn.conagua.gob.mx/es/informacion-
Informacién Municipal. climatologica-por-estado?estado=pue
http://www.snim.rami.gob.mx/ https://es.climate-data.org/america-del-
San Andrés Cholula 59 955 norte/mexico/puebla/san-andres-cholula-
45291/
https://es.climate-data.org/america-del-
San Pedro Cholula 77 955 norte/mexico/puebla/cholula-de-rivadavia-
45284/
Valores CURB Superficie: 893 km? 959.7 Precipitacién: Moderate (750-1000mm)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SNIM, 2020; Servicio Meteoroldgico Nacional, 2021 y Datos climdticos
mundiales, 2021

En el tema de precipitacion, se busc6 analizar las normales climatologicas del Servicio
Meteorologico Nacional para todos los municipios, pero solo se encontraron datos
disponibles para Puebla. Sobre los demés, Unicamente para San Pedro Cholula y San

Andrés Cholula se encontré informacion en la pagina “Datos climaticos mundiales”.

Respecto al afio base, se eligié al 2010 debido a que se tom6 como referencia el mismo
afio base contemplado en el Programa de Accion Climética del Municipio de Puebla (H.
Ayuntamiento de Puebla, 2013), ademas de que el dltimo inventario de emisiones para todo
el Estado de Puebla, se realiz6 en 2005, con proyecciones al 2006, 2007 y 2008 para
algunos sectores, de acuerdo a la “Sintesis de la Estrategia de Mitigacion y Adaptacion ante
el Cambio Climatico” (Secretaria de Sustentabilidad Ambiental y Ordenamiento Territorial,
2011, p. 56).

Cabe resaltar que, en la reciente “Estrategia Estatal de Cambio Climatico” (Secretaria de
Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial, 2021), no se actualiz6
el inventario de emisiones, por lo que no se cuentan con datos disponibles para elegir un

afo base mas reciente.
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Por otro lado, en cuanto al tipo de clima, se eligio la opcion Sub-tropical, considerando datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). En cuanto a la poblacién, se
buscaron datos de INEGI, y sobre la poblacién no residente, se manejaron datos de turismo,
encontrdndose Unicamente informacion para Puebla y San Andrés Cholula, ambos para el
afo base de 2010.

Tabla 3.4 Cdlculo de los valores de la poblacion residente y no residente, en 2010, de la ZMVP para CURB

SleldlEon Poblacién no
Municipio residente Fuente . Fuente
residente en 2010
en 2010

Amozoc 100964 No Disponible
Coronango 34596 No Disponible
Cuautlancingo i i
J 79153 INEGI, 2010 No D!Sponfble
Puebla 1539819 (https://www.inegi.o No Disponible
San Andrés rg.mx/contenidos/pr Gobierno de México, 2010. Obtenido de
Cholula ogramas/ccpv/_ZOlO/ https://www.datatur.sectur.gob.mx/ITXEF/IT
100439 tabulados/Basico/01 2,294,254 XEF_PUE.aspx
_03B_MUNICIPAL_ Gobierno de Cholula. (2019). Indicadores
21.pdf) basicos de la actividad turistica en Cholula
San Pedro Pueblo M4gico afio 2019. Obtenido de
Cholula https://cholula.gob.mx/images/imgsite/Indic
adores%20Turisticos%20Cholula%20Puebl
120459 718442 0%20M%C3%A1gico%202019%20.pdf
Poblacllgr;Sn’eAfs?l)gente en 2010: Poblacion no residente en 2010: 3012696

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI, 2010; Gobierno de Cholula, 2019, y Gobierno de México, 2010.

Posteriormente, el programa requiere el ingreso de datos del inventario de emisiones, y
datos en los sectores de energia en edificios privados, edificios municipales y alumbrado
publico, generacion de electricidad, desechos solidos, agua y aguas residuales y transporte.
Tal como se ha mencionado, ninguno de los municipios cuenta con ese nivel de detalle en
cuanto a informacion, motivo por el cual, para todos los rubros se eligié la opcion de datos

incluidos en el programa.

2. Community Greenhouse Gas Emissions Inventory Data
Select Une:
[ Option 1 Emter the community’s base year groenhouse gas amessions iventory {3 GPC.compliant ivastory | commanded

% Option 2: 56 2 CURSe0a1ed greanhouse gas 0ouisons menniy

CURD.G d G GasE

Figura 3.10 Seccion de CURB con opciones de valores predeterminados por el programa para el caso de inventario de
emisiones
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3. Private Building Energy Data ° - e
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Figura 3.11 Seccidon de CURB con opciones de valores predeterminados por el programa para la seccion de datos de
energia de edificios privados. Se repite para todas las secciones.



CAPITULO 4 RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Andlisis y discusion de acuerdos internacionales y ordenamientos

nacionales en materia de cambio climatico

4.1.1 Marco referencial internacional de cambio climatico

El primer instrumento para sefialar es la Conferencia de Estocolmo en 1972, conocida como
la Primera Cumbre para la Tierra, en donde se adoptaron principios para la conservacion y
mejora del ambiente, asi como un plan de accién internacional. Por primera vez, se
plantearon aspectos relacionados al cambio climéatico, invitando a los paises a analizar qué
actividades podrian ocasionarlo, asi como las consecuencias de éstas (Jackson, s.f.). No
necesariamente fue prioritario el tema de clima, pero se comenzé a incluir en las agendas
internacionales; de hecho, el punto 7 del documento, menciona que corresponde a las
administraciones nacionales y locales, el establecimiento de normas y aplicacion de
medidas sobre medio ambiente (PNUMA, 1972

Posteriormente, en Ginebra, Suiza, en el afio de 1979 se llevd a cabo la Primera
Conferencia Mundial sobre el Clima, gracias al liderazgo de la Organizacién Meteorolégica
Mundial (OMM). En ella, se reconocié que el cambio climatico comenzaba a ser una
problematica de gran importancia para la vida en el planeta, y exhortaba a los paises a
apoyar el Programa Mundial sobre el Clima (Zillman, 2009), en el cual se invitaba a la

generaciéon de datos a escala regional o subregional en los paises (OMM, 1987).

Mas adelante, en 1987 se adoptd el Protocolo de Montreal, el cual tenia por objetivo
principal proteger la capa de ozono, a través de medidas para inspeccionar las sustancias
agotadoras de ozono, incluidas en los anexos del documento, y progresivamente poder
eliminarlas (Ministerio del Medio Ambiente, 2020). A pesar de que su ratificacién universal
se logré hasta 2009, es decir, mas de 20 afios después de su adopcion, a finales de 2014
se habia alcanzado la eliminacién de mas del 98% de sustancias agotadoras de ozono

(Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2021).
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Como beneficio colateral, para el periodo 1989-2013 se lograron reducir emisiones
acumuladas de CO, (PNUD, 2021). Al respecto, México fue parte de los paises que
adoptaron el Protocolo, ratificandose en 1988 y entrando en vigor en 1989 (Secretaria de
Relaciones Exteriores [SRE], 2021); la Secretaria de Medio Ambiente considera que México
ha mostrado liderazgo gracias al desarrollo de mas de 120 proyectos desde 1990, con lo
que se ha eliminado aproximadamente el 99% del nivel mdximo de SAO en el pais
(SEMARNAT, 2021).

En 1988 se cred el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) por la OMM y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), con la intencion de proporcionar bases cientificas sobre el cambio climético,
implicaciones y posibles riesgos futuros, para la formulacién de politicas publicas (IPCC,
2013b). A su vez, en 1988 se publicé en México la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, la cual aplica en los 3 érdenes de gobierno, aun cuando los

gobiernos subnacionales no hayan creado todavia sus leyes locales.

El Primer Informe del IPCC fue publicado en 1990, y tenia como objetivo demostrar la
evidencia de los impactos del cambio climético, resaltando los efectos en la agricultura y
silvicultura, en ecosistemas, en sistemas hidricos, en salud, en mares y océanos, asi como
en las zonas polares con respecto al permafrost y disminucion de los casquetes polares
(IPCC, 1990). Para este reporte, la necesidad de disminuir las emisiones de gases de efecto
invernadero resultaban de gran relevancia. Para efectos de la investigacion, se resalta la
mencién de los paises en vias de desarrollo, exhortando a los paises industrializados a
cooperar con recursos financieros, transferencia de tecnologia, investigacion y cooperacion

técnica (p. 64).

En 1992 se llev6 a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo (CNUMAD), en la cual se adoptaron la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, el Programa 21 y una Declaracién autorizada de principios con la
intencion de establecer un consenso internacional sobre la gestion sostenible de los

bosques (Naciones Unidas, 1993).

En la Declaracion de Rio, destacan el derecho al desarrollo sostenible para las

generaciones presentes y futuras (Naciones Unidas, 1993, p. 2), el reconocimiento de
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responsabilidades comunes pero diferenciadas (p. 3), acceso a la informacion y justicia, asi
como ceracion de leyes eficientes sobre el medio ambiente (p. 4), y el reconocimiento de
grupos que tienen un papel especifico como el caso de las mujeres, juventudes,
poblaciones indigenas y locales p. 5-6). Esto es importante debido a que, si bien no era un
instrumento juridicamente vinculante, desde 1992 se aprecian los esfuerzos por posicionar
temas relacionados a la gobernanza, como una participacion incluyente, sin dar el mismo
tratamiento a los paises industrializados de aquellos en vias de desarrollo, y por tanto,

reconocer que existen particularidades locales que requieren atencion especifica.

Sobre el Programa 21, para efectos de la investigacién, se destaca la incorporacion de la
importancia de la proteccién a la atmdsfera, ya que se contemplaban aspectos de energia,
transporte, desarrollo industrial, aprovechamiento de la tierra, prevencién del agotamiento
del ozono estratosférico y contaminacién atmosférica transfronteriza (Naciones Unidas,
1993, p. 111-117). Estos rubros se siguen incluyendo como parte del area de mitigacién de
las Contribuciones Nacionalmente Determinadas: energia, transporte, industria, uso de

suelo, y en general, la disminucién de emisiones para mantener la calidad del aire.

También incluia un capitulo relacionado a las autoridades locales, invitando a realizar
consultas para generar acciones locales, con énfasis en involucrar a mujeres y juventudes
(Naciones Unidas, 1993, p. 377); exhortaba al sistema de Naciones Unidas a fortalecer
areas de financiacion, y a representantes de asociaciones de autoridades locales, aumentar
su capacidad técnica y manejo de informacion (p. 378). Como tal, comienzan a visualizarse

al menos las intenciones de considerar a los gobiernos locales en el tema.

En 1992, se realiz6 la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico
(CMNUCC), que tenia por objetivo “la estabilizacion de las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmoésfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas

peligrosas en el sistema climatico” (Naciones Unidas, 1992, p. 4).

Entré en vigor en 1994, y actualmente tiene 196 paises que lo han ratificado; México lo
firmo desde el afio de su creacion, y lo ratifico en 1993. Como parte de los acuerdos, esti
la celebracion anual de la Conferencias de las Partes, conocidas como COP por sus siglas
en inglés, para monitorear el cumplimiento de los objetivos de la CMNUCC (México ante el

cambio climéatico, 2021a). Se incorporan elementos sobre los inventarios nacionales,
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educacién, capacitacion y sensibilizacion para estimular la participaciéon ciudadana
(Naciones Unidas, 1992, p. 11). La Camara de Senadores lo aprobd en 1992, ratifico el 11
de marzo de 1993y entr6 en vigor el 21 de marzo de 1994 (México ante el cambio climético,
2021a).

La Primera COP se realiz6 en Berlin en 1995, en donde se acordd poner en ejecucion un
plan que le permitiera tomar medidas apropiadas para el periodo posterior al afio 2000 en
materia de cambio climatico. Se describieron las disposiciones para que las Partes pudieran
seguir un plan de accién, e inclusive, se hiciera una medicién técnica a manera de
evaluacién para medir los resultados y su congruencia con los objetivos emitidos en el
documento, asimismo, se establece el requerimiento de reportar dichos resultados vy
proponer medidas de adaptacion (Naciones Unidas, 1995). Estas intenciones se
materializaran mas tarde en el Protocolo de Kioto, de ahi la importancia de tener el

antecedente en 1995. Desde entonces, México ha participado regularmente en las COPs.

En ese mismo afio, 150 autoridades locales presentaron a la COP una recomendacion para
crear un 6rgano que les apoye en temas mitigacion, y entre otras organizaciones, surge el
Grupo de Gobiernos Locales y Autoridades Municipales (LGMA) (Mederake, lwaszuk y
Knoblauch, 2019).

Mientras tanto, en diciembre de 1995 se publico el Segundo Informe del IPCC, en el cual
se analizé el articulo 2 de la CMNUCC, respecto a la interferencia antropogénica en el
sistema climatico, sefialando que aln existian incertidumbres sobre las proyecciones de
emisiones (IPCC, 1995). Para efectos de la investigacion, se menciona que, en términos de
agricultura vy silvicultura, al centrarse en la produccién agricola mundial, no se profundiza
en las consecuencias a escala local; en el tema de energia, se requerian mas analisis
considerando dicha escala (IPCC, 1995, p. 8-14).

Posteriormente, en 1997, se plante0 el Protocolo de Kioto, el cual se basa en los principios
y disposiciones de la CMNUCC; y en su Anexo B, enmarca objetivos vinculantes de
reduccion de emisiones para 36 paises industrializados y la Unidn Europea. En conjunto,
se buscaba una reduccién promedio del 5% de emisiones en comparacion con los niveles
de 1990, para el periodo de 2008 a 2012 (UNFCCC, 2021b).
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Por su parte, México firmd el Protocolo desde 1997, y lo ratificd en 2000, comprometiéndose
a la reduccién de sus emisiones (SEMARNAT, s. f.). Cabe resaltar que se trata ya de un
acuerdo juridicamente vinculante, por lo que se considera como uno de los grandes
antecedentes para el Acuerdo de Paris que se celebraria en 2015, durante la COP21
(México ante el cambio climéatico, 2021b). Ademas, ese afio presentd la Primera
Comunicacion Nacional sobre cambio climatico ante la CMNUCC, incluyendo el inventario
de emisiones de GEI para el afio de 1990, asi como estudios de potencial vulnerabilidad en

el pais (México ante el cambio climatico, 2021c).

En el 2000, la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas desarrollada en Nueva York, las
personas lideres de 189 naciones hicieron el compromiso de adherirse a lo postulado por
la Declaracion del Milenio conformada por ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio, que
abarcan desde la reduccién de la pobreza, hasta la pronta atencién del VIH/SIDA, asi como
lograr que la ensefianza basica sea universal para el afio 2015, centrandose en areas de
mayor necesidad (ONU, 2000). En especifico, el objetivo siete sobre garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente engloba la calidad del agua, la proteccién de ecosistemas
terrestres y marinos, asi como el combate al cambio climatico, que mas adelante serian
considerados objetivos individuales y dejando menos ambigtiedad para su ejecucion (ONU,
2000).

Para el 2001, se emitia el tercer informe del IPCC, en el que se postula que las actividades
humanas han incrementado los efectos negativos sobre el clima propiciando un cambio en
éste (IPCC, 2001, p. 4), y existe incertidumbre si dichas actividades siguen su curso sin
implementar un plan de mitigacion de emisiones y generacién de residuos por parte de los
gobiernos de los paises, especialmente de los grandes generadores (p. 34). Sobre
gobiernos locales, se plantea que los impactos en salud del cambio climatico estaran
influidos por condiciones locales y socioecon6micas (p. 12), ademas de existir una
vinculacion entre los problemas mundiales, regionales y locales P. 32), de ahi la importancia

de realizar analisis en esta escala, con la intenciéon de disminuir la vulnerabilidad (p. 33).

En ese mismo afio, México presenta la Segunda Comunicacioén Nacional de México sobre
Cambio Climatico, considerando una actualizacién del Inventario Nacional de Emisiones de
GEl del periodo 1994-1998; asi como politicas de variabilidad climatica y mitigacion (México

frente al cambio climético, 2021c).
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Después de diez afios desde la celebracion de la Cumbre de Rio 1992, ante un marco
socioeconomico y politico internacional diferente, se postulan los acuerdos para los
responsables a nivel mundial durante la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo (2002).

En ella se indica la necesidad de darle prioridad y prontitud al proceso de construccion de
la Agenda 21, con la intencidén de que los retos del desarrollo sostenible sean incluidos de
manera transversal en la accién gubernamental, es decir, cada pais debe asumir la
responsabilidad principal de su propio desarrollo, tomando como base las estrategias
postuladas en los principios de Rio y la aplicacion de la Agenda 21 principalmente
(Generalitat de Catalunya, 2009).

Ademas, en 2002 se promovi6 el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes, el cual entré en vigor en 2004 y busca proteger al medio ambiente y la salud
de los contaminantes organicos persistentes, ademas de promover practicas tecnologicas

para reemplazar su uso y prevenir el desarrollo de nuevos (SEMARNAT, 2015).

México lo ratifico el 10 de febrero de 2003 (SEMARNAT, 2015), y en 2007, se desarrollo el
Plan Nacional de Implementacién de dicho convenio, y entre los avances regulatorios,
resalta la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de Residuos (incluidos los
COPs), ademas de normas mexicanas sobre manejo de bifenilos policlorados
(SEMARNAT, 2019). Para los gobiernos locales, se considera una accion importante debido
a que los efectos de los COPs se han visto reflejados en este nivel (Cortinas, 2003, p. 213).

En 2005, surgi6 el Programa de trabajo de Nairobi bajo la CMNUCC, para ayudar a los
paises en vias de desarrollo, los paises menos desarrollados y los pequefios Estados
insulares en desarrollo, a mejorar su comprension y evaluacion de los impactos, asi como

temas enfocados a la vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climatico (INECC, s.f.).

Con el emprendimiento de acciones, se podria propiciar a los actores interesados a nivel
internacional, regional, nacional y local al intercambio de informacion acerca de
aprendizajes, buenas practicas y las implicaciones para el desarrollo sostenible. Las

acciones relacionadas a esta temética ponen en evidencia las necesidades de cada pais,
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lo que da paso a una serie de actividades recomendadas en distintos sectores y logrando
la participacion de comunidades, investigacion, la formacién y una mejor comprension de
adaptacion (UNFCCC, 2009).

También en 2005 se cred la Red de grandes Ciudades del Mundo C40 Cities (C40 Cities,
2022), y en 2006 se presento la Tercera Comunicacion Nacional de México sobre Cambio
Climético, con financiamiento del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, incluyendo una
actualizacion del Inventario Nacional de Emisiones de GE| al 2002, materiales de
divulgacion y estrategias de adaptacién y mitigacién al cambio climéatico (México frente al
cambio climético, 2021). Sobre los gobiernos locales, hace referencia a la colaboracién con
ICLEI-Gobiernos locales por la sustentabilidad y la Ciudad de México respecto a la emisiéon
de su Estrategia Local de Accién Climatica (INE-SEMARNAT, 2006, p. 168).

En 2007, se publico el cuarto informe del IPCC, focalizado en estrategias de adaptacion, e
identificando las areas con mayor vulnerabilidad. Ademas, se indica que la mitigacion del
cambio climéatico puede evitar, reducir o hasta retrasar muchos impactos ambientales,
financieros y sociales, por lo que es imprescindible un programa con medidas de adaptacién
y mitigacion para reducir los riesgos asociados al cambio climatico, bajo este contexto se
demuestra en el documento la gran necesidad de futuras de investigaciones de esta indole
(IPCC, 2007).

Con relacion a los gobiernos locales, ICLEI desarrolla una hoja de ruta climatica en el marco
de la COP 13 (Mederake et al, 2019). Ademas, en coordinacién con organizaciones como
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), se lanzé el Acuerdo Mundial de los Alcaldes
y Gobiernos Locales sobre la Proteccion del Clima, con el objetivo de disminuir sus
emisiones (CGLU, 2018).

Posteriormente, en 2010, se realiz6 la COP16 en México, emitiendo los Acuerdos de
Cancun, en donde se plantedé que las Partes deberian cooperar para evitar que las
emisiones mundiales de gases de efecto invernadero alcancen su punto maximo,
reconociendo que el tiempo que se necesita para ello sera mas largo para el caso de los
paises en vias de desarrollo. De forma general, la COP16 busco limitar el incremento de la
temperatura por debajo de los 2°, fortalecer el mecanismo de transferencia de tecnologia,

disefiar un marco de adaptacién, implementar estrategias nacionales para REDD+ y el
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Fondo Verde para el Clima, ademas de la construcciéon de capacidades (SEMARNAT,
2017b).

Por otro lado, en materia legislativa para México, la COP16 permitié la presentacion de la
Iniciativa de Ley General de Cambio Climatico, conllevando la realizacion de sesiones y
foros con diferentes actores involucrados en la materia (SER, 2012, p. 40). También se
resalta la realizacion del “Foro sobre comunicacién del cambio climatico”, respecto a la

importancia de la comunicacion y divulgacion cientifica de este fenémeno (Op. Cit., p. 41).

Sobre los gobiernos locales, se reconocieron como actores gubernamentales, y se realizo
una primera reunion de dialogo con la Presidencia de la COP16 (Mederake et al, 2019). Se
llevd a cabo la Cumbre Climatica Mundial de Alcaldes 2010 (CCLIMA), firmandose el Pacto
Climético global de Ciudades: “Pacto de la Ciudad de México”, el cual incluia compromisos
voluntarios para las ciudades que deseaban implementar acciones de mitigacion y
adaptacion por primera vez, y para quienes ya cuentan con acciones climaticas (SRE, 2012,
p. 11-12).

En 2012 se aprob6 la Enmienda de Doha al Protocolo de Kyoto, estableciendo un segundo
periodo de compromiso de 2013 a 2020 para reducir las emisiones de GEI por lo menos un
18% por debajo de los niveles de 1990 (UNFCCC, 2020b). Sin embargo, mas adelante se
reemplazaron esos compromisos por el Acuerdo de Paris (Salcedo, 2021). Se resaltan los
mecanismos de mercado que se proponian en el Protocolo de Kyoto, basandose en el
comercio de permisos de emision, mediante los siguientes: Comercio Internacional de
Emisiones; Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL); aplicacion conjunta. Ademas,
implementaba un sistema de seguimiento, revision y verificacion, asi como uno de

cumplimiento para fomentar la transparencia (UNFCCC, 2021b).

Para México, en 2012 se publicé la Ley General de Cambio Climatico, incluyendo un Fondo
de Cambio climatico. También se presentd la Quinta Comunicacion Nacional de México
sobre Cambio Climatico (México frente al Cambio climatico, 2021). Y en 2013, se creo0 el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético, ademas de la instalacion del Consejo de
Cambio Climético, y publicacion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (INECC,
2017).
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En 2014, se realizé la COP20 en Lima, Peru, en donde los ministros y jefes de Delegacion
adoptaron la Declaracion Ministerial de Lima sobre Educacién y Sensibilizacion. Es
importante sefialar que para poder elaborar politicas efectivas se requiere que las
sociedades tengan una mayor participacion y se les debe garantizar el acceso a la
informacion y conocimiento para poder hacer frente a los efectos del cambio climatico, la
adaptabilidad.

Los puntos mas importantes para seguir por parte de los delegados son los que
establecieron en su compromiso por promover y facilitar a nivel nacional y regional,
programas de educacion y sensibilizacién de la sociedad acerca del cambio climatico y sus
efectos, por lo que el acceso del publico a la informacién sobre el cambio climatico y la
participacién del publico en la lucha contra el cambio climatico juegan un papel importante
en adelante (CEPAL, 2014).

Para el caso de México, se present6 el avance de resultados de su Primer Informe Bienal
de Actualizaciéon (BUR, por sus siglas en inglés) (México ante el cambio climatico, 2021c),
se publicé el Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018, y se realizé la Primera
sesion del Sistema Nacional de Cambio Climético (INECC, 2017). Aunado a lo anterior, se
public6 en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento del Registro Nacional de
Emisiones de Compuesto y Gases de Efecto Invernadero (INECC, 2017).

Respecto a los gobiernos subnacionales, en la Cumbre del Clima de Naciones Unidas
realizada en Nueva York, se anunci6 el lanzamiento de la Coalicion de Alcaldes, en donde
las ciudades se comprometian a realizar reducciones de las emisiones de GEI, asi como
presentar informes anuales sobre los avances, empleando un sistema de medicion
compatible a nivel internacional. El Pacto fue lanzado por C40 - Cities Climate Leadership
Group, ICLEI — Local Governments for Sustainability, y CGLU (CGLU, 2017)

El 12 de diciembre de 2015, durante la COP 21 en Paris, se adopto el Acuerdo de Paris,
un tratado internacional juridicamente vinculante sobre cambio climético, y entré en vigor el
4 de noviembre de 2016 (UNFCCC, 2021c).

Para alcanzar los objetivos propuestos en materia de mitigacioén y adaptacion, los paises

presentan sus planes nacionales de accion por el clima, conocidas como Contribuciones
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Nacionalmente Determinadas (NDC por sus siglas en inglés), las cuales se actualizaron en
2020. México ratifico el Acuerdo el 21 de septiembre de 2016, y entré en vigor el 4 de
noviembre del mismo afio (Gobierno de México, 2021).

México ratificd el Acuerdo el 14 de septiembre de 2016, y entrd en vigor el 4 de noviembre
del mismo afio (Gobierno de México, 2022), y mediante este acuerdo, se reconocio que la
adaptacion también compete a las autoridades locales y subnacionales (CGLU, 2018a). Por
otro lado, en 2015 se publicé la Declaracién del Ayuntamiento de Paris, la cual resume
importantes iniciativas en la materia, tales como la “Coalicién de alcaldes, coalicion de
Estados y Regiones, Hoja de Ruta sobre el Clima de los Gobiernos Locales y la plataforma
NAZCA” (CGLU, 2015).

Resaltan los compromisos de implementar estrategias de resiliencia y planes de accion
para la adaptacion; apoyar objetivos climaticos ambiciosos, generar alianzas con diversos
actores; en la medida de lo posible, superar las metas del Acuerdo de Paris, y reducir
emisiones urbanas hasta “de 3,7 gigatoneladas de emisiones urbanas de gases de efecto

invernadero anualmente para 2030” (Declaracion del Ayuntamiento de Paris, 2015).

También en 2015, la Asamblea General de la ONU adopt6 la “Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, una resolucion aprobada por los Estados Miembros, manifestada
como un plan de accién formado por 17 objetivos y 169 metas que contemplan los &mbitos
econdmicos, sociales y ambientales (Naciones Unidas, 2015), ademas de las dimensiones:

personas, planeta, prosperidad, paz y trabajo conjunto (ONU Mujeres, s. f.).

Los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) incorporados en la Agenda 2030 plantean un
enfoque integral al buscar el equilibrio entre las dimensiones, y uno universal al incluir a
todos los paises e involucrar distintos actores, como sociedad civil, academia, ciudadania
y sector privado (PNUD México, 2018).

Los ODS no son juridicamente obligatorios, por lo que su éxito se basa en las politicas,
planes y programas de cada pais, a quienes se les ha hecho un llamado para el seguimiento
y monitoreo de los ODS, asi como de sus metas. Se supervisaran mediante los indicadores

establecidos, empleando informes anuales de progreso para reportar los avances. También
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se resaltan las reuniones del Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible para
examinar los progresos (Naciones Unidas, 2019).

De forma general, en el contenido de la Agenda 2030 se resalta la relacion del desarrollo
sustentable con el cambio climatico, debido a que éste afecta la seguridad alimentaria,
hidrica, salud publica, migracion, seguridad y paz, por lo que podria comprometer el
cumplimiento de las metas. Es decir, existe una relacién proporcional dado que las
inversiones en desarrollo sostenible ayudan a enfrentar al cambio climatico, reforzando la
resiliencia del clima, y a su vez las iniciativas en cambio climéatico impulsan el desarrollo

sostenible (Naciones Unidas, 2019).

Para el caso de México, se realizé la adopcion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible —
ODS (PNUD, 2019), se present6 el Primer BUR ante el Secretariado de la CMNUCC
(México ante el cambio climético, 2021), y se instalé la Coordinacion de Evaluacién de la
Politica Nacional de Cambio Climatico (INECC, 2017).

En cuanto a los gobiernos subnacionales, se realiz6 la Primera Cumbre de Cambio
Climatico de las Américas, organizada por la Provincia de Ontario, Canada, con la intencion
de adquirir compromisos para disminuir las emisiones de GEI y oportunidades de inversion

en economias bajas en carbono (UNFCCC, 2019).

En 2016 se realiz6 la COP22 en Marrakech; en el documento final se hizo un llamado al
apoyo financiero para poder implementar proyectos enfocados al clima y lograr una mejor
adaptacion al impacto del calentamiento global. Aquellos paises con una mayor
vulnerabilidad por impactos del cambio climético reafirmaron un mayor compromiso para

tomar accién tomando como marco de referencia el Acuerdo de Paris.

Se hizo la propuesta de que los paises no atienda de manera equitativa su nivel de
emisiones, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo de Paris, actualicen dichas

contribuciones a més tardar en 2020 (Naciones Unidas, 2016).

Sobre los gobiernos subnacionales, se establecié una “Hoja de ruta de Marrakech para la
Accion de las Ciudades y Regiones del Mundo por el Clima” (Cumbre sobre el Clima para

los lideres locales y regionales, 2016, p. 1), en donde se hace un llamado a las partes del
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Acuerdo de Paris a “fortalecer el poder de accion de los gobiernos locales y regionales, y
apoyar el proceso de preparacion y financiamiento de sus proyectos” (Op. Cit., p. 4),
comprometiéndose, entre otros aspectos, al lanzamiento de una campafa en 217 sobre

Finanzas Climéticas.

Ademas, se unieron el Pacto de las Alcaldias y la Coalicién de Alcaldes, para crear el pacto
Mundial de los Alcaldes por el Clima y la energia (Oficina del Pacto de los Alcaldes, s.f.). y
se llevo a cabo la Il Cumbre de Cambio Climatico de las Américas, realizada en Jalisco a
través de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (UNFCCC, 2019).

Mediante el documento “Llamado a la accion de Jalisco”, algunos compromisos adquiridos
fueron emplear energias renovables, disminuir sus GEl, frenar la deforestacion, promover
la adaptacién, revisar y actualizar su legislacién, ademas de emitir informes publicos, y
buscar mecanismos de financiamiento. Firmaron gobiernos subnaciones de México (8),
Brasil, Estados Unidos de América, Canada, Perl y Nigeria (Secretaria de Medio Ambiente

y Desarrollo Territorial, 2016).

En 2017 se realiz6 la COP23 en Bonn, Alemania, dentro de las directrices se establecio el
garantizar el cumplimiento del Acuerdo de Paris para promover la transparencia en la
accion y el apoyo, asi como el fomento de resiliencia y la adaptacion. También se requirié
detallar la forma en la que los gobiernos realizaran la evolucion de la situaciéon mundial, y
cémo operaran para facilitar su implementacion y, por ende, su cumplimiento (UNFCCC,
2017).

En el caso de los gobiernos subnacionales, se hizo el lanzamiento del Pacto de las Alcaldias
para el Climay la Energia, con el fin de promover la reduccién de emisiones locales de GEI
en un 40% para 2030 y aumentar la resiliencia (CGLU, 2018a). Las partes firmantes se
comprometieron a elaborar un Plan de Accion para el Clima y la Energia Sostenible,
incluyendo inventario de emisiones de referencia y evaluacibn de riesgos y
vulnerabilidades, en los dos afios siguientes a la fecha de su decision (Oficina del Pacto de

los Alcaldes, s.f.).

En 2018, se llevd a cabo la COP24 en Katowice, Polonia, del 2 al 14 de diciembre. Como

resultado, se elaboré un paquete de medidas que establece los procedimientos para poner
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en practica el Acuerdo de Paris. Sus directrices buscan fortalecer la transicion a
operaciones con bajas emisiones; mantener comunicacion sobre los esfuerzos de
adaptabilidad por el cambio climatico; un marco de transparencia para que otras naciones
puedan observar las acciones que luchan contra cambio climatico; establecer un comité
para la aplicacion efectiva y los progresos de los objetivos del Acuerdo de Paris; los
procesos de evaluacion de los avances de desarrollo y transferencia de tecnologia; asi
como brindar apoyo econémico a paises en vias de desarrollo para el afio 2025 y afios
posteriores (UNFCCC, s.f.).

Para el caso de México, se presentd el Segundo Informe Bienal de Actualizacién (IBA2),
sobre las acciones de mitigacion realizadas de 2015 a 2018, asi como la Sexta
Comunicacién Nacional de México sobre Cambio Climatico (México ante el cambio
climatico, 2021c). Y para gobiernos locales, se desarrolld la Conferencia “CitiesIPCC” sobre
Ciudades y la Ciencia del Cambio Climatico, coorganizada por el IPCC, CGLU, ICLEI, C40,
Cities Alliance, ONU Hébitat, ONU-Medio Ambiente y otras instituciones (CGLU, 2018b);
ademas, el IPCC acordé publicar un Reporte Especial sobre Cambio Climatico y Ciudades
en el séptimo ciclo de evaluacién (AR7) (INECC, 2018d).

Posteriormente, del 2 al 13 de diciembre de 2019 se celebré la COP 25. El eje de discusion
se enfocO en siete tematicas principales, siendo estas los océanos, la Antartica,
biodiversidad, bosques, adaptacion, ciudades, energias renovables, economia circular y
electromovilidad (CEPAL, 2019).

Durante la conferencia se abordaron temas relacionados a que la ciencia es vital para evitar
los peligros del cambio climatico y el estado actual de las emisiones. Sin embargo, se
destaca que paises como Estados Unidos, China y la India no se apegaron a los

compromisos como la disminucion de gases de efecto invernadero (BBC, 2019).

En la COP 25, se realiz6 la sesion "El camino hacia una ciudad sostenible y resiliente frente
al cambio climético", agrupando a méas de 180 ciudades, donde se resalté que las ciudades
de Latinoamérica son una especie de "lab" porque son de las méas vulnerables, con

porcentaje de urbanizacion del 80% (Marti, 2019).
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El 22 de abril de 2021, entré en vigor el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion,
la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe (Acuerdo de Escazu), el cual busca garantizar los derechos de acceso a la
informacion ambiental, participacion ciudadana y acceso a la justicia en la region (CEPAL,
2021). Se adopt6 desde 2018 en Costa Rica, por lo que en el caso de México, fue ratificado
en 2020, mediante la cdmara de Senadores. Se consideraran los términos y plazos de la
de la legislacién nacional vigente relacionada a la transparencia y acceso a la informacién
publica (Gobierno de México, 2021).

Por su parte, en el 2020 se realiz6 2° Foro de Autoridades Locales del Ambiente, organizada
por la Coalicion de Ciudades Capitales de las Américas contra el Cambio Climéatico, CC35;
se obtuvo la Declaracion de Santiago, en donde se respalda la iniciativa CC35 “Alcaldes
por el clima”, y entre otros compromisos, se busca promover la movilizacién de recursos,
politicas con publicas con igualdad de género y erradicacién de la pobreza, planes locales
de adaptacion, promover el cumplimiento de los ODS en las ciudades capitales de las

Ameéricas, entre otros aspectos (CC35, 2020).

Y en 2021, se llevé a cabo el Tercer Foro de Autoridades Locales del Ambiente,
estableciendo metas hacia la COP26, donde se acordé enviar la Declaracion de Santiago
en Glasgow (Colorado, 2021).

El 9 de agosto de 2021, se emitid el reporte “Cambio Climatico 2021: Bases fisicas.
Contribucién del Grupo de Trabajo | al Sexto Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico”, en donde se exponen
estimaciones respecto a la probabilidad de sobrepasar el nivel de calentamiento global de
1,5°C, por lo que “a menos gue las emisiones de gases de efecto invernadero se reduzcan
de manera inmediata, rapida y a gran escala, limitar el calentamiento a cerca de 1,5°C o
incluso a 2°C sera un objetivo inalcanzable” (IPCC, 2021). Esto es de especial interés
debido a que no importan las barreras geograficas, en el informe se hace referencia a

afectaciones globales para todo el Planeta.

Ademas, se presenta evidencia de que las emisiones de GEI con origen en actividades
humanas “son responsables de un calentamiento de aproximadamente 1,1°C desde 1850-

1900, y se prevé que la temperatura mundial promediada durante los préximos 20 afios
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alcanzara o superara un calentamiento de 1,5°C” (IPCC, 2021, p. 2). Aunado a lo anterior,
con un calentamiento de 1,5°C, las olas de calor aumentaran, habra estaciones célidas mas
largas, y se acortaran los periodos de estaciones frias. Por su parte, con un calentamiento
global de 2°C, aumentaran la frecuencia de los eventos de calor extremo, con umbrales

criticos de tolerancia en la salud y la agricultura (IPCC, 2021).

Para las ciudades, se considera que el calor puede verse amplificado, debido a que las
zonas urbanas suelen ser mas calidas, y las inundaciones debido a precipitaciones

intensas, y para las zonas costeras, por el aumento del nivel del mar (IPCC, 2021b).

En noviembre de 2021 también se realiz6 la COP16 en Glasgow, de donde se derivé el
Pacto de Glasgow para el clima, con la intencion de definir del 2020 al 2030, la década de
accion por el clima; frenar crecimiento de emisiones de GEI y financiamiento. Ademas, se
solicita reducir subvenciones ineficientes para combustibles fésiles; se completaron normas
de mecanismos de mercado (UNFCCC, 2021).

México se uni6 a la “Declaracién de bosques y uso de la tierra para disminuir la pérdida de
este ecosistema al 2030; y a la “Declaracién para la disminuciéon de metano”, con el fin de
reducir emisiones de este gas hasta en 30% al 2030, considerando las emisiones de 2020.
Se sumoé al “Consejo de Normas Internacionales para la Sostenibilidad”, con el objeto de
crear estdndares de divulgacion de sostenibilidad a los mercados financieros y reafirmé
compromiso con infancias mediante el evento “La Crisis Climatica: una Crisis de la Nifiez”,
comprometiéndose a la realizacion de consultas a este sector para la COP27 (México ante

al cambio climético, 2021d).

Por otro lado, se emitid la “Hoja de Ruta de LGMA Glasgow Time4MultilevelAction:
Implementacién de la accion multinivel en la era de la emergencia climatica”, para
intercambio de experiencias sobre la colaboracion con la actualizacion de la NDC (ICLElI,
2021).

En febrero de 2022 se publicé el informe “Cambio climatico 2022: Impactos, adaptacion y
vulnerabilidad. Contribucién del Grupo de Trabajo Il al Sexto Informe de Evaluacion del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético”, en donde se reconoce

que los impactos climaticos son mas severos y generalizados (problemas por abasto de
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agua, propagacion de enfermedades transmitidas por vectores, especies y ecosistemas). A
corto plazo, se intensificaran los impactos, e incluso limitar el calentamiento a 1.5°C
conforme al Acuerdo de Paris, no es un escenario seguro. En temas de vulnerabilidad, la
inequidad y conflictos sociales la aumentan, sobre todo en las ciudades desde el quinto
informe en 2014. Se requieren mayores proyectos de adaptacion, aunque algunos impactos
ya son demasiado severos (Levin, Boehm, y Carter, 2022).

Ademas, con un nivel de confianza alto, se establece que diversos peligros climaticos y no
climaticos impactan ciudades, ademas de reconocer que extremos calientes con olas de
calor se han intensificado y agravado los niveles de contaminacion (nivel de confianza
medio), pronosticando un aumento rapido de los riesgos climaticos a mediano y largo plazo,

sobre todo en lugares de altas temperaturas o con alta vulnerabilidad (IPCC, 2022a, p.17).

Finalmente, el 4 de abril de 2022 fue aprobado el resumen para responsables de politicas
“Cambio climético 2022: mitigacion del cambio climatico. Contribucién del Grupo de Trabajo
[l al Sexto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico”, en donde se resalta que las emisiones siguen en aumento, por lo que
para limitar el calentamiento a 1.5°C como establece el Acuerdo de Paris, se debe alcanzar
el punto méaximo antes de 2025; incluso si se cumplen las NDC, existiria una breca de 19-
26 GtCO.e al 2030 (Shumer et al, 2022). Para ello, es necesario fortalecer la transicion
energética, reduciendo contundentemente el uso de combustibles fosiles, mejorar la

eficiencia energética y el empleo de combustibles alternativos (IPCC, 2022b).

Para el caso de las ciudades, se reconocen como oportunidades para disminucién de
emisiones a través de un menor consumo energética, absorcion y almacenamiento de
carbono, entre otras opciones. Se considera que, si se implementan paquetes de
estrategias de mitigacion, pueden generarse efectos en cascada para reducir las emisiones
tanto en la ciudad como fuera de sus limites administrativos; no obstante, depende de
condiciones como el acceso a recursos financieros, gobernanza local, participacion de

sociedad civil y presupuestos (IPCC, 2022c, p. 64)
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Tabla 4.1 Cuadro evolutivo de compromisos internacionales que han incidido en México, para regular su marco juridico
ambiental y de cambio climdtico

Acuerdo, cumbre, Compromisos a nivel Sucesos en México Relacién con gobiernos
Tratado internacional locales

Conferencia de 1972
Estocolmo

Primera 1979
Conferencia

Mundial sobre el
Clima
Protocolo de 1987

Montreal

Creacion del IPCC 1988
y primer informe -
1990

Conferenciade las @ 1992
Naciones Unidas
sobre el Medio
Ambiente y el

Desarrollo

Por primera vez, se plantean
aspectos relacionados al
tema de cambio climatico
(Jackson, s.f.)!

Se reconoce al cambio
climatico como un problema
global, se exhorta a apoyar el
Programa Mundial sobre el
Clima (Zillman, 2009).3
Relativo a las Sustancias
Agotadoras de
la Capa de Ozono, adoptado
en Montreal el 16 de
septiembre de 1987, para
proteger la capa de ozono
(PNUD, 2021).5

Bases cientificas sobre el
cambio climatico. En el primer
informe, se exhortaba a los
paises industrializados a
cooperar con paises en vias
de desarrollo (IPCC, 1990).8
Adopcion de la Declaracion
de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, y el
Programa 21  (Naciones
Unidas, 1993).1°

1 Jackson, P.

(s.f). De

Estocolmo a Kyoto:

Breve

Este evento es parte del
marco referencial
internacional.

Este evento es parte del
marco referencial
internacional.

Se aprob6 en 1987, ratifico
en 1988 y entrd en vigor en
1989. Se han desarrollado
mas de 120 proyectos
desde 1990, eliminando
aproximadamente el 99%
del nivel maximo de SAQ en

el pais (SEMARNAT,
2021).

En 1988, se publica la Ley
General del  Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA).

Fuente principal de
derechos y obligaciones
para México en materia
ambiental.

historia del

https://www.un.org/es/chronicle/article/de-estocolmo-kyotobreve-historia-del-cambio-climatico
2 PNUMA (1972). Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano. Recuperado el 15 de noviembre de 2021 de
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/29567/ELGP1StockD_SP.pdf?sequence=5&isAllowed=y

¢ Zillman, J.

(2009).

Historia de

las actividades en torno al

clima. Boletin de

https://repositorio.aemet.es/bitstream/20.500.11765/3553/1/BolOMM%2058_3-1.pdf

4 OMM (1987).

https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=8558

®>  PNUD.

(2021).

Protocolo de Montreal.

Recuperado el 20 de

cambio climatico.

la OMM 58(3).

octubre de

El punto 7 establece
aplicacion de medidas sobre
medio ambiente a cargo de
administraciones nacionales
y locales (PNUMA, 1972).2

El Programa Mundial sobre el
clima exhorta a la generacion
de datos a escala regional o
subregional en los paises
(OMM, 1987).4

En el documento consultado

sobre el contenido del
Protocolo?’, no se encontrd
informacion especifica

referente a los gobiernos
subnacionales.

La LGEEPA es aplicable en
los 3 ordenes de gobierno,
aun cuando los gobiernos
subnacionales no hayan
creado sus leyes locales.®

El Programa 21 incluia un
capitulo donde se invitaba a
realizar  consultas para
generar acciones locales
(Naciones Unidas 1993).

Naciones Unidas.

141-150.

Programa Mundial sobre el Clima 1988-1997. Recuperado el 20 de diciembre de 2021 de

2021 de

https://www1.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development/environment-and-natural-capital/montreal-

protocol.html

6 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2021). Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la
Capa de Ozono (Protocolo de Montreal). Recuperado el 10 de febrero de 2022 de https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-
programas/protocolo-de-montreal-relativo-a-las-sustancias-que-agotan-la-capa-de-ozono-protocolo-de-montreal

" Programa para el medio ambiente (1987). Los tratados de 0zono. Convenio de Viena para la Proteccion de la capa de ozono.
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono. ISBN:978-9966-076-72-4

8 IPCC. (1990). Prefacio al Resumen General del IPCC.
https://archive.ipcc.ch/ipccreports/1992%20IPCC%20Supplement/IPCC_1990_and_1992_Assessments/Spanish/ipcc_90 9
2_assessments_far_overview_sp.pdf

% Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Gltima reforma del 21 de octubre de 2021. Diario Oficial de
la Federacion el 28 de enero de 1988. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf

10 Naciones Unidas. (1993). Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo 1992.
https://lundocs.org/es/A/ICONF.151/26/Rev.1(vol.l)
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Convencion 1992
Marco de
Naciones Unidas
sobre el Cambio
Climatico

Primera COP 1995
Segundo Informe 1995
IPCC
Protocolo de Kioto = 1997
Cumbre del 2000
Milenio de las
Naciones Unidas

Tercer informe 2001
IPCC

Estabilizar concentraciones
de GEI en la atmosfera para
impedir interferencias
antropogénicas  peligrosas;
celebrar anualmente las COP
(Naciones Unidas, 1992).11
Las Partes deben adoptar un
plan de accién y mediciones
técnicas, antecedente para el
Protocolo de Kyoto (Naciones
Unidas, 1995).13

Se analizé el articulo 2 de la
CMNUCC: interferencia
antropogénica en el sistema
climético, con incertidumbre
sobre las proyecciones de
emisiones (IPCC, 1995).15
Se buscaba una reduccion
promedio del 5% de
emisiones en comparacion
con los niveles de 1990 para
el periodo de 2008 a 2012. Se
present6 en 1995, fue
aprobada hasta 1997
(UNFCCC, 2021b).16

El Objetivo 7 incluye el
combate al cambio climatico
(ONU, 2000).1°

Las actividades humanas han
propiciado un cambio e
incrementado los efectos
negativos sobre el clima

1 Naciones

Unidas.

(1992). Convencion

https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
12 México ante el Cambio Climatico (2021a). Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
Recuperado el 2 de diciembre de 2021 de https://cambioclimatico.gob.mx/convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-

el-cambio-climatico/

Marco de

Se aprobd en 1992, ratifico
en 1993 y entrd en vigor el
21 de marzo de 1994
(México ante el cambio
climatico, 2021a).1?

Desde entonces, México ha
participado regularmente en
las COPs.

México tomé referencias
normativas sobre el cambio
climatico.

Se firma en 1997, ratifica en
2000, y entra en vigor en
2005 (México ante el
cambio climatico, 2021b).%"
Primera Comunicacién
Nacional sobre cambio
climatico ante la CMNUCC
(México ante el cambio
climatico, 2021c).8

Reunién base para los
compromisos futuros de
México en medio ambiente.
Segunda Comunicacion
Nacional de México sobre
Cambio Climatico (México

las Naciones Unidas sobre el

encontraron
referenmas especificas a
gobiernos subnacionales o
locales.

150 autoridades locales
solicitan la creacién de un
6rgano de apoyo para la
mitigacion. Surge el Grupo
de Gobiernos Locales vy
Autoridades  Municipales
(Mederake, Iwaszuk y
Knoblauch, 2019).14

Se exhorta a profundizar en

agricultura, silvicultura, vy
energia, ya que no se
abordan las consecuencias

locales (IPCC, 1995).

No se encontraron
referencias especificas a
gobiernos subnacionales o
locales.

No se encontraron
referencias especificas a
gobiernos locales.
Los impactos en
estaran influidos por
condiciones locales vy
socioecondémicas, deben

salud

Cambio Climético.

13 Naciones Unidas. (1995). Informe de la conferencia de las partes sobre su primer periodo de sesiones, celebrado en Berlin
del 28 de marzo al 7 de abril de 1995. https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/spanish/cop1/g9561658.pdf

14 Mederake, L; lwaszuk, E. y Knoblauch, D. (2019). La evolucién del papel de las ciudades como actores no estatales en el
régimen climatico internacional en La Gobernanza urbana del cambio climatico. Monografias CIDOB. Barcelona Centre For

International

Affairs.

https://www.cidob.org/articulos/monografias/cities_in_world_politics/la_evolucion_del_papel_de_las_ciudades_como_actore
s_no_estatales_en_el_regimen_climatico_internacional
15 IPCC. (1995). IPCC — Segunda evaluacién. Cambio Climatico 1995. Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el cambio climatico. https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/2nd-assessment-sp.pdf
16 UNFCCC. (2021b). ¢Qué es el Protocolo de Kyoto? Obtenido de https://unfcce.int/es/kyoto_protocol

17 México ante el Cambio Climatico (2021b). Acuerdos Internacionales. Protocolo de Kioto. Recuperado el 15 de diciembre de
2021 de https://cambioclimatico.gob.mx/acuerdos-internacionales/
18 México ante el Cambio Climatico (2021c). A Informes y comunicaciones nacionales sobre cambio climatico. Recuperado el
15 de diciembre de 2021 de https://cambioclimatico.gob.mx/comunicaciones-de-mexico-ante-la-convencion-marco/

1 ONU. (2000). Objetivos de Desarrollo del Milenio. Obtenido de https://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-de-

desarrollo-del-milenio/
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propiciando un cambio ante el cambio climatico, analizarse efectos a esta

(IPCC, 2001). 2° 2021c). escala para disminuir la

vulnerabilidad (IPCC, 2001).
Convenio de 2002 @ Proteger al medio ambiente y = Se ratificé en 2003, entr6 en = No se encontraron
Estocolmo sobre la salud de los contaminantes = vigor en 2004 (SEMARNAT, | referencias especificas a
Contaminantes organicos persistentes, 2015). En 2007, se gobiernos subnacionales o
Orgéanicos ademas de promover desarroll6 el Plan Nacional | locales. No obstante, la
Persistentes practicas tecnologicas para de Implementacion, resalta = accion es importante debido a

reemplazar su uso y prevenir la Ley General para la que los efectos de los COPs
el desarrollo de nuevos Prevencibn y  Gestion @ se han visto reflejados a nivel
(SEMARNAT, 2015). Entré Integral de Residuos local (Cortinas, 2003, p.
en vigor en 2004.21 (incluidos los COPs), y 213).%

normas mexicanas para

manejo de bifenilos

policlorados (SEMARNAT,

2019).2
Programa de 2005 | Se enfatiza en vulnerabilidad 2006: Presentacién de la  2005: Red de grandes
trabajo de Nairobi y adaptacion al cambio Tercera Comunicacién Ciudades del Mundo C40
climético, ademas de Nacional de México sobre @ Cities (C40 Cities, 2022).25
considerar bases cientificas, Cambio Climatico, con 2006: la Tercera
técnicas y socioeconomicas @ financiamiento del Fondo @ Comunicacion Nacional de
(UNFCCC, 2009).24 para el Medio Ambiente México sobre Cambio
Mundial (México ante el Climéatico resalta la
cambio climatico, 2021c). colaboracion ICLEI -
Ciudad de México para la
emisién de su Estrategia
Local de Accién Climatica
(INE-SEMARNAT, 2006, p.
168)2%6
Cuarto informe del 2007 @ Plantea la importancia de @ México tomé referencias ICLEI desarrolla una hoja de
IPCC estrategias de adaptaciéon y normativas sobre el cambio | ruta climética en el marco
vulnerabilidad, siendo = climatico. de la COP 13 (Mederake et
importante un programa con al, 2019).
medidas de adaptacion y Lanzamiento del Acuerdo
mitigacién (IPCC, 2007).%7 Mundial de los Alcaldes y

Gobiernos Locales sobre la

20 PCC. (2001). Cambio climatico 2001: Informe de sintesis. Contribucion de los Grupos de Trabajo I, Il y Il al Tercer Informe
de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico [Watson, R (ed.)]. Organizacién
Meteorolégica Mundial, Ginebra, Suiza. https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/08/TAR_syrfull_es.pdf

2 Secretaria de  Medio Ambiente 'y  Recursos  Naturales.  (2015). Convenio de  Estocolmo.
https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/convenio-de-estocolmo

2 gSecretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2019). Avanza México en la implementacion del Convenio de
Estocolmo. Recuperado el 2 de diciembre de 2021 de https://www.gob.mx/semarnat/prensa/avanza-mexico-en-la-
implementacion-del-convenio-de-estocolmo

2 Cortinas, C. (2003). Los contaminantes organicos persistentes: Una visién regional. Recuperado el 15 de febrero de 2022
de https://cristinacortinas.org/sustentabilidad/book/los-contaminantes-organicos-persistentes-una-vision-regional/

2 UNFCCC. (2009). Las nueve areas de trabajo del Programa de Trabajo de Nairobi.
https://unfccc.int/sites/default/files/nwpleaflet_6_es.pdf

%5 C40 Cities. (2022). Acerca de C40. Recuperado el 27 de marzo de 2022 de https://www.c40.org/about-c40/

% |nstituto Nacional de Ecologia-SEMARNAT. (2006). México. Tercera comunicacion nacional ante la Convenciéon Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. https://unfccc.int/resource/docs/natc/mexnc3.pdf

27 |PCC. (2007). Resumen para Responsables de Politicas. En, Cambio Climatico 2007: Impactos y Vulnerabilidad.
Contribucién del Grupo de Trabajo Il al Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC, M.L. Parry, O.F. Canziani, J.P. Palutikof, P.J.
van der Linden y C.E. Hanson, Eds., Cambridge University Press, Cambridge, Reino Unido.
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COP16 México

COP18 Doha

COP20 Lima, Peru

2010

2012

2014

Limitar el incremento de la
temperatura por debajo de los
2°, fortalecer el mecanismo
de transferencia de
tecnologia, disefiar un marco
de adaptacion, implementar
estrategias nacionales para
REDD+ y el Fondo Verde
para el Clima, ademas de la
construccion de capacidades
(SEMARNAT, 2017b).2°

Se aplicé la Enmienda de
Doha al Protocolo de Kyoto,
estableciendo un segundo
periodo de compromiso de
2013 a 2020 para reducir las
emisiones de GEIl por lo
menos un 18% por debajo de

los niveles de 1990
(UNFCCC, 2021b).
Resalta la Declaracién

Ministerial de Lima sobre
Educacién y Sensibilizacion,
para promover y facilitar a
nivel nacional y regional,
programas de educacién y
sensibilizacion del cambio
climatico y sus efectos
(CEPAL, 2014).33

La COP16 permiti6 la
presentacion de la Iniciativa
de Ley General de Cambio
Climéatico (SER, 2012, p.
40).30 “Foro sobre
comunicacion del cambio
climatico”, respecto a la
importancia de la
comunicacién y divulgacion
cientifica de este fendmeno
(Op. Cit., p. 41).

2012: Ley General de
Cambio Climatico (LGCC),
se creo el Fondo de Cambio
Climéatico (DOF, 2012).31
2012: Presentacién de la
Quinta Comunicacion
Nacional de México sobre
Cambio Climatico (México
ante el cambio climatico,
2021c).

2013: Creacion del INECC,
instalacion del Consejo de
Cambio Climatico, y
publicaciobn de la ENCC
(INECC, 2017).32

Avance de resultados del

Primer Informe Bienal de
Actualizacion (BUR)
(México ante el cambio
climético, 2021c).

Publicacion del Programa
Especial de Cambio
Climatico 2014-2018.

Primera sesién del SINACC
(INECC, 2017)

Proteccién del Clima

(CGLU, 2018).28

Los gobiernos locales se
reconocieron como actores
gubernamentales, y se
realiz6 una primera reunion
de didlogo con la
Presidencia de la COP16
(Mederake et al, 2019).
Cumbre Climéatica Mundial
de Alcaldes 2010 (CCLIMA),
firmandose el “Pacto de la
Ciudad de México” (SRE,
2012, p. 11-12).

No se encontraron
referencias especificas a
gobiernos subnacionales o
locales.

En la Cumbre del Clima de
Naciones Unidas realizada en
Nueva York, se anunci6 el
lanzamiento de la Coalicién
de Alcaldes, por C40 - Cities
Climate Leadership Group,
ICLEI — Local Governments
for Sustainability, y CGLU
(CGLU, 2017).34

28 CGLU (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos). (2018). Cambio Climatico. https://www.uclg.org/es/temas/cambio-climatico
2% Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2017b). ¢Qué es la COP sobre cambio climatico? México fue sede
de la COP16, que se realizdé en Cancun, Quintana Roo. Recuperado el 2 de febrero de 2022 de
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/que-es-la-cop-sobre-cambio-
climatico#:~:text=EI%20Acuerdos%20de%20Canc%C3%BAn%20estableci%C3%B3,Fondo%20Verde%20para%20el%20Cl
ima.

30 Secretaria de Relaciones Exteriores. (2012). Conferencias de Canclin sobre Cambio climatico. Libro Blanco.
https://sre.gob.mx/images/stories/doctransparencia/rdc/5lbcopl16.pdf

st Diario Oficial de la Federacion (2012). Ley General de Cambio Climatico.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC_061120.pdf
2 INECC. (2017). Conoce al INECC. Recuperado el 15 de febrero de 2022 de

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/290327/conoce_al_INECC__171116b__copy__1_.pdf

33 CEPAL. (2014). COP 20 aprueba declaracion ministerial sobre derechos de acceso y cambio climatico.
https://www.cepal.org/es/notas/cop-20-aprueba-declaracion-ministerial-sobre-derechos-de-acceso-y-cambio-climatico

34 CGLU. (2017). La Coalicion de Alcaldes: la mayor colaboracion para acelerar la accion climatica. Recuperado el 6 de abril
de 2022 de https://www.uclg.org/es/node/24569
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Acuerdo de Paris 2015

Agenda 2030 para 2015

Objetivo a largo plazo:
Mantener el aumento de la
temperatura media anual muy
por debajo de 2°C sobre los
niveles preindustriales.
Limitar el aumento a 1,5°C,
para reducir los riesgos y el
impacto del cambio climético
(UNFCCC, 2021c).%

17 Objetivos de Desarrollo

2014: Reglamento  del
Registro Nacional  de
Emisiones de Compuesto y
Gases de Efecto
Invernadero (INECC, 2017).
México ratifico el Acuerdo el
14 de septiembre de 2016, y
entré6 en vigor el 4 de
noviembre del mismo afio
(Gobierno  de  México,
2022).36

Adopcion de los Objetivos

Acuerdo de Paris: la
adaptacion también
compete a las autoridades
locales y subnacionales
(CGLU, 2018a).%"

2015: Declaracion  del
Ayuntamiento de Paris
(CGLU, 2015).38
Compromisos: planes de

accion para la adaptacion y
resiliencia (Declaracion del
Ayuntamiento de  Paris,
2015).%°

Primera Cumbre de Cambio

el Desarrollo Sostenible, entre ellos, ODS de Desarrollo Sostenible @ Climético de las Américas,
Sostenible 13 Accién por el clima (PNUD, 2019)* organizada por la Provincia
(Naciones Unidas, 2019).40 Primer BUR ante el de Ontario, Canada

Secretariado de la (UNFCCC, 2019).4?

CMNUCC (México ante el
cambio climatico, 2021).
Instalaciéon de la
Coordinacion de Evaluaciéon
de la Politica Nacional de
Cambio Climatico (INECC,
2017).

México tomé referencias
para su normatividad para
aplicarlas en normas
secundarias.

COP22 Marrakech | 2016 @ Llevar a cabo acciones antes
del afio 2020 para responder
a la vulnerabilidad de los
paises; llamado al apoyo

financiero para implementar

“Hoja de ruta de Marrakech
para la Accién de las
Ciudades y Regiones del
Mundo por el Clima”

35 UNFCCC. (2021c). El Acuerdo de Paris. Obtenido de https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/el-
acuerdo-de-paris

36  Gobierno de México. (2022). Tratados Internacionales. Recuperado el 20 de febrero de 2022 de
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=1517&depositario=0

37 Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, CGLU. (2018a). Cambio Climatico. El porqué los gobiernos locales y regionales son
actores clave. Recuperado el 22 de febrero de 2022 de https://www.uclg.org/es/temas/cambio-climatico

38 CGLU. (2015). La Declaracion del Ayuntamiento de Paris: una contribucion decisiva a la COP21. Recuperado el 7 de abril
de 2022 de https://www.uclg.org/es/media/noticias/la-declaracion-del-ayuntamiento-de-paris-una-contribucion-decisiva-la-
cop21l#:~:text=La%20Declaraci%C3%B3n%20del%20Ayuntamiento%20de%20Par%C3%ADs%20reconoce%20que%20%E
2%80%9Clos%201%C3%ADderes,frente%20a%20la%20alteraci%C3%B3n%20del

% Declaracion del Ayuntamiento de Paris. (2015). A decisive contribution to COP21. Recuperado el 7 de abril de 2022 de
https://lwww.uclg.org/sites/default/files/climate_summit_final_declaration.pdf

4 Naciones Unidas. (2019). La Agenda para el Desarrollo
https://lwww.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/

41 PNUD. (2019). Localizacién de la Agenda 2030 en México. Sistematizacion de la instalacion y operacionalizacién de los
Organos de Seguimiento e Instrumentacion de la Agenda 2030. Recuperado el 15 de febrero de 2022 de
https://www.mx.undp.org/content/dam/mexico/docs/Publicaciones/PublicacionesGobernabilidadDemocratica/PublicacionesP
NUD%20final.pdf

42 UNFCCC. (2019). Segunda Cumbre de Cambio Climatico de las Américas. Recuperado el 27 de marzo de 2022 de
https://unfccc.int/es/news/segunda-cumbre-de-cambio-climatico-de-las-americas

Sostenible. Desarrollo  Sostenible.
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proyectos enfocados al clima
(Naciones Unidas, 2016).43

(Cumbre sobre el Clima,
2016). 44

Creacion del pacto Mundial
delos Alcaldes por el Clima
y la energia (Oficina del
Pacto de los Alcaldes, s.f.)%
Il Cumbre de Cambio
Climético de las Américas,
realizada en Jalisco
(UNFCCC, 2019). Se emite el
“Llamado a la accion de
Jalisco” (Desarrollo
Territorial, 2016).46

COP23 Alemania 2017 Garantizar el cumplimiento México tomd referencias | Pacto de las Alcaldias para
del Acuerdo de Paris, para su normatividad para el Climay laEnergia (CGLU,
promover la transparencia, aplicarlas en normas 2018a).
fomentar la resiliencia y la secundarias.
adaptacion (UNFCCC,

2017).47

COP24 Polonia 2018 Procedimientos para el Segundo Informe Bienal de Conferencia “CitiesIPCC”
Acuerdo de Paris: fortalecer Actualizacion (IBA2), sobre | sobre Ciudades y la Ciencia
la transicion a operaciones las acciones de mitigacién @ del Cambio Climatico
con bajas emisiones;  realizadas de 2015 a 2018. | (CGLU, 2018b).*®* El IPCC
mantener comunicacién = Sexta Comunicacién | acordé publicar un Reporte
sobre los esfuerzos de Nacional de México sobre Especial sobre Cambio
adaptabilidad; establecer Cambio Climatico (México @Climéatico y Ciudades en el
marco de transparencia ante el cambio climatico, séptimo ciclo de evaluacion
(UNFCCC, s.f.).#8 2021c). (AR7) (INECC, 2018d).5°

COP25 Chile- 2019 @ Siete tematicas principales: Meéxico tomdé referencias Sesion "El camino hacia

Espafia océanos, biodiversidad, normativas sobre cambio una ciudad sostenible y
bosques, adaptacién, climatico. resiliente frente al cambio
ciudades, energias climatico" (Marti, 2019).52

4 Naciones Unidas (2016). La COP 22 concluye con un firme compromiso de lucha contra el cambio climatico.
https://news.un.org/es/story/2016/11/1368821

4 Cumbre sobre el Clima para los lideres locales y regionales. (2016). Hoja de Ruta de Marrakech. Recuperado el 10 de
marzo de 2022 de https://www.uclg.org/sites/default/files/hoja_de_ruta_de_marrakech.pdf
4 Oficina del Pacto de los Alcaldes. (s.f.). El Pacto. Recuperado el
https://www.pactodelosalcaldes.eu/sobre-nosotros/el-pacto/origen-y-trayectoria.html

46 Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial. (2016). Llamado a la accién de Jalisco. recuperado el 27 de marzo
de 2022 de https://semadet.jalisco.gob.mx/cultura-y-educacion-ambiental/educacion-ambiental-formal/llamado-la-accion-de-
jalisco

4T UNFCCC. (2017). La conferencia de la ONU sobre el cambio climatico 2017 busca aumentar de manera rapida y conjunta
el nivel de ambicion. https://unfccc.int/es/news/la-conferencia-de-la-onu-sobre-el-cambio-climatico-2017-busca-aumentar-de-
manera-rapida-y-conjunta

48 UNFCCC. (s.f.). El Paquete de medidas de Katowice sobre el clima: como hacer que el Acuerdo de Paris funcione para
todos: https://unfccc.int/es/node/193041

4 Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, CGLU. (2018b). Conferencia Ciudades IPCC: una oportunidad para los gobiernos
locales y regionales en la lucha contra el cambio climatico. Recuperado el 22 de marzo de 2022 de
https://lwww.uclg.org/es/temas/cambio-climatico

S0INECC. (2018d). Participa el INECC en la Conferencia sobre Ciudades y Cambio Climatico del IPCC en Canada. recuperado
el 27 de marzo de 2022 de https://www.gob.mx/inecc/prensa/participa-el-inecc-en-la-conferencia-sobre-ciudades-y-cambio-
climatico-del-ipcc-en-canada?idiom=es

52 Marti, C. (2019). COP25: Las ciudades toman posiciones frente al cambio climatico. Recuperado el 27 de marzo de 2022
de https://www.revistacircle.com/2019/12/04/especial-cop25-dia2/

25 de marzo de 2022 de
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renovables, economia
circular (CEPAL, 2019).51

Acuerdo de 2021 @ Se adopté en Costa Rica en Se ratific6 en 2020. Se 2020: 2° Foro de
Escazu 2018, y entr6 en vigor en consideraran los términos y Autoridades Locales del
2021. Busca garantizar los plazos de la legislacibn = Ambiente, se obtuvo Ia
derechos de acceso a la nacional relacionada a la Declaracién de Santiago
informacién ambiental, = transparencia y acceso a la (CC35, 2020)%°
participacion ciudadana y @ informacion publica 2021: Tercer Foro de
justicia en América Latina (Gobierno de  México, Autoridades Locales del
(CEPAL, 2021).53 2021).54 Ambiente (Colorado, 2021).56
Cambio Climatico 2021 Responsabilidad de las Se espera que Méxicotome Para las ciudades, el calor y
2021: Bases emisiones de GEI por referencias normativas = las inundaciones se veran
fisicas. actividades humanas de un  sobre cambio climatico. amplificadas debido a que las
Contribucion  del calentamiento estimado en zonas urbanas suelen ser
Grupo de Trabajo | 1,1°C de 1850-1900. “La mas calidas, y a las
al Sexto Informe temperatura promedio de los precipitaciones intensas;
del IPCC préximos 20 afios alcanzara o ademas del aumento del nivel
superara un calentamiento de del mar en zonas costeras
1,5°C” (IPCC, 2021, p. 2).57 (IPCC, 2021b).58
COP26 Glasgow 2021 Pacto de Glasgow para el Seuniéala“Declaracion de “Hoja de Ruta de LGMA
clima: frenar crecimiento de bosques y uso de la tierra”; Glasgow
emisiones de GElI y a la “Declaracion para la Time4MultilevelAction:
financiamiento. Reducir = disminucién de metano”, al Implementacion de la
subvenciones ineficientes | “Consejo de Normas | accién multinivel en la era
para combustibles fosiles; se = Internacionales para la dela emergencia climéatica”
completaron normas de Sostenibilidad”, y al evento @ (ICLEI, 2021)%!
mecanismos de mercado “La Crisis Climatica: una
(UNFCCC, 2021¢e).5° Crisis de la Nifez” (México
ante al cambio climatico,
2021d).60
5t CEPAL. (2019). LA COP25 Santiago-Madrid 2019. https://comunidades.cepal.org/estadisticas-

ambientales/es/grupos/noticia/la-cop25-santiago-madrid-2019

58 CEPAL. (2021). Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Recuperado el 10 de marzo de 2022 de
https://lwww.cepal.org/es/organos-subsidiarios/regional-agreement-access-information-public-participation-and-justice/texto-
acuerdo-regional

54 Gobierno de México. (2021). El Acuerdo de Escazll y sus implicaciones para el sector hidrico en México. Recuperado el 20
de febrero de 2022 de https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=1517&depositario=0

55 CC35. (2020). 2° Foro de Autoridades Locales del Ambiente. Declaracion de Santiago. Recuperado el 27 de marzo de 2022
de https://environmentalauthorities.cc35.city/assets/declaraci%c3%b3n-de-santiago_17_08_2020--2.pdf

56

57 |PCC. (2021a). Summary for Policymakers. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working
Group | to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A.
Pirani, S. L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Goldfarb, M. I. Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy, J.B.R.
Matthews, T. K. Maycock, T. Waterfield, O. Yelekci, R. Yu and B. Zhou (eds.)]. Cambridge University Press. In Pres

8 |PCC. (2021b). Comunicado de prensa. El cambio climatico es generalizado, rapido y se esta intensificando. recuperado el
27 de marzo de 2022 de https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2021/08/IPCC_WGI-AR6-Press-Release-Final_es.pdf

% UNFCCC. (2021e). El Pacto de Glasgow para el clima - Principales resultados de la COP26. Recuperado el 15 de marzo
de 2022 de https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/el-pacto-de-glasgow-para-el-clima-principales-
resultados-de-la-cop26

60 México ante el Cambio Climatico (2021d). Culmina la participaciéon de la delegacién mexicana en la COP26. Recuperado
el 15 de diciembre de 2021 de https://cambioclimatico.gob.mx/culmina-la-participacion-de-la-delegacion-mexicana-en-la-
cop26/

61 ICLEI. (2021). Gobiernos locales: actores fundamentales del inicio de la COP26 y de las sesiones de LGMA. Recuperado
el 25 de marzo de 2022 de https://americadosul.iclei.org/es/gobiernos-locales-actores-fundamentales-del-inicio-de-la-cop26-
y-de-las-sesiones-de-lgma/
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Acuerdo, cumbre, | Afio Compromisos a nivel Sucesos en México Relacién con gobiernos
Tratado internacional locales

Cambio climatico 2022 Los impactos climaticos son = Se espera que México tome Con un nivel de confianza
2022: Impactos, mas severos y generalizados | referencias normativas | alto, diversos peligros
adaptacion y (desabasto de agua, sobre cambio climatico. climaticos y no climaticos
vulnerabilidad. enfermedades por vectores, impactan ciudades, ademas
Grupo de Trabajo dafios a  especies vy de reconocer que extremos
Il al Sexto Informe ecosistemas). La inequidad y calientes con olas de calor se
del IPCC conflictos sociales aumentan han intensificado y agravado
la vulnerabilidad, sobre todo los niveles de contaminacion
en las ciudades (Levin, (IPCC, 2022a, p.17)%3
Boehm, y Carter, 2022).52
Resumen para 2022 Las emisiones siguen en Se esperaque Méxicotome Las ciudades se reconocen
responsables de aumento, para cumplir con el = referencias normativas ' como oportunidades para
politicas “Cambio Acuerdo de Paris, se debe sobre cambio climatico. disminucién de emisiones a
climéatico 2022: alcanzar el punto maximo través de un menor consumo
mitigacion del antes de 2025, y las NDC son energética, absorcion y
cambio climético. insuficientes (Shumer et al, almacenamiento de carbono,
Grupo de Trabajo 2022).54 Es necesario entre otras opciones. Si
lll al Sexto Informe fortalecer la transicion y implementan paquetes de
del IPCC eficiencia energética, uso de estrategias de mitigacion,
combustibles alternativos y pueden generarse efectos en
reducir combustibles fdsiles cascada (IPCC, 2022c, p.
(IPCC, 2022b).55 64).66
COP 27 El Cairo, 2022 Por celebrarse en noviembre Por celebrarse en Por celebrarse en noviembre
Egipto de 2022. noviembre de 2022. de 2022.

En el cuadro evolutivo de la tabla 4.1, se resume lo expuesto con antelacién, resaltando
gue no existe una fuente en donde se manifieste la aplicacion directa de cada instrumento,
acuerdo, publicacion, tratado o cumbre a la que México ha asistido. No obstante, permiten
plantear un marco referencial de derecho internacional para la implementacion de acciones

en temas de cambio climatico.

62 Levin, K.; Boehm, S. y Carter, R. (2022). 6 grandes hallazgos del informe del IPCC de 2022 sobre impactos climaticos,
adaptacion y vulnerabilidad. WRI México. Recuperado el 27 de marzo de 2022 de https://wrimexico.org/bloga/6-grandes-
hallazgos-del-informe-del-ipcc-de-2022-sobre-impactos-clim%C3%A1ticos-adaptaci%C3%B3n-y

8 JPCC. (2022a). Summary for Policymakers [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, M. Tignor, A.
Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Mdller, A. Okem (eds.)]. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and
Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S.
Léschke, V. Méller, A. Okem, B. Rama (eds.)]. Cambridge University Press. In Press.

6 Schumer, C.; Boehm, S.; Fransen, T.; Hausker, K. y Dellesky, C. (2022). 6 hallazgos sobre la mitigacion del cambio climatico
del informe 2022 del IPCC. WRI México. Recuperado el 7 de abril de 2022 de https://wrimexico.org/bloga/6-hallazgos-sobre-
la-mitigaci%C3%B3n-del-cambio-clim%C3%A1ltico-del-informe-2022-del-ipcc

% JPCC. (2022b). Comunicado de prensa del IPCC. La evidencia es clara: ahora es el momento de actuar. De aqui a 2030
podemos reducir las emisiones a la  mitad. Recuperado el 7 de abrii de 2022 de
https://report.ipcc.ch/aréwg3/pdf/IPCC_AR6_WGIIl_PressRelease-Spanish.pdf

8 |PCC. (2022c). Summary for Policymakers. In: Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working
Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [P.R. Shukla, J. Skea, R. Slade,
A. Al Khourdajie, R. van Diemen, D. McCollum, M. Pathak, S. Some, P. Vyas, R. Fradera, M. Belkacemi, A. Hasija, G. Lisboa,
S. Luz, J. Malley, (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA. doi:
10.1017/9781009157926.001
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Figura 4.1 Diagrama de cuadro evolutivo. En color azul, se resaltan cumbres, acuerdos y/o tratados de politica climdtica
internacional, en naranja, hitos a nivel internacional, nacional y local.

4.1.2 Ordenamientos juridicos nacionales que inciden directamente en materia

de cambio climéatico en México

Carta Magna

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el articulo 4

establece el derecho de las personas a un medio ambiente sano para su bienestar y
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desarrollo, otorgando al Estado la facultad de garantizar este derecho (Camara de
Diputados, 2020).

En el articulo 115 constitucional, se encuentran las facultades de los municipios, como la
regulacion de los servicios publicos relacionados al agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de sus aguas residuales; alumbrado publico; limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; mercados y centrales de abasto;

panteones; rastro; calles, parques y jardines y su equipamiento; seguridad publica, y otros.

Lo anterior, implica que son responsables de algunos establecimientos y que pueden
generar emisiones, ademas del tema de agua y residuos, de ahi la importancia de la accién

local en temas de cambio climatico.

Ademas, se suman las facultades de formulacién y aprobacion del plan de desarrollo urbano
municipal; intervencidn en reservas territoriales; colaborar en planes de desarrollo regional;
uso del suelo en el &mbito de su competencia; regularizacién de la tenencia de la tierra
urbana; manejo de licencias y permisos para construcciones; administracion de zonas de
reservas ecologicas y planes de ordenamiento; transporte publico de pasajeros en su
ambito territorial; entre otras. Por otro lado, conforme al articulo 27 de la CPEUM, también

les compete el ordenamiento del territorio.

En ese sentido, resaltan las facultades de uso de suelo y construccion, que contribuyen en
temas de cambio climético debido a las emisiones del sector de la construccion, y del uso

de suelo para aspectos de mitigacion y adaptacion.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

En el articulo 4 de la LGEEPA se establece que la Federacion, Entidades Federativas y
Municipios ejerceran sus atribuciones de preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como de proteccion al ambiente, de acuerdo con la distribucién de

competencias sefialadas tanto en esta Ley como en otros ordenamientos.

El articulo 5 fraccion XXI, hace referencia a las facultades de la Federacién en cuanto a la
formulacion y ejecucién de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico; el

articulo 6 expone que las atribuciones de la Federacién seran ejercidas por el Ejecutivo
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Federal mediante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), y
podra tener colaboraciones con otras dependencias.

En cuanto a los Estados, el articulo 7 fraccion XXI contiene la facultad de éstos para
formular y ejecutar acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Por su parte,
el articulo 8 faculta a los municipios en la fraccion | para formular, conducir y evaluar su
politica ambiental municipal, y la fraccién XVI especificamente aborda su capacidad para

formular y ejecutar acciones de mitigacion y adaptacion.

Derivado de lo anterior, los ayuntamientos podran dictar los bandos de policia y buen
gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas que corresponda para el
cumplimiento de sus facultades en el &mbito de su competencia (art. 10 de la LGEEPA).
Ademas, la Federacién y Estados tienen la facultad para disefiar, desarrollar y aplicar
instrumentos econdmicos que coadyuven el cumplimiento de los objetivos de politica

ambiental, conforme al articulo 21 de la LGEEPA.

Por otro lado, el articulo 23 fraccién X estipula que la Federacion, Estados y Municipios,
conforme a su competencia, deberan evitar asentamientos humanos en zonas donde las
poblaciones se expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del cambio
climético. Para esto, conforme al decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
29 de mayo de 2012, el titular del Poder Ejecutivo Federal debera publicar el Atlas Nacional
de Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico, para que las autoridades de los diferentes
ordenes lo consideren en la elaboracién, actualizacion e implementacién de sus programas

de ordenamiento ecoldgico.

Finalmente, el articulo 41 manifiesta que el Gobierno Federal, entidades federativas y
municipios, en arreglo de sus disposiciones, fomentardn la investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacion, ademas de que deberdn promover programas para el
desarrollo de técnicas y procedimientos para prevenir, controlar y abatir (entre otros
aspectos), determinar la vulnerabilidad, asi como las medidas de adaptacion y mitigacion
al cambio climético. Para ello, podran celebrar convenios con instituciones de educacion
superior, centros de investigacion, instituciones de los sectores sociales y privados,

investigadores y especialistas en la materia.
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Ley General de Cambio Climético (LGCC)

El articulo 5 de la LGCC manifiesta que la Federacion, Entidades federativas y municipios
ejerceran sus atribuciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climético, conforme al
ambito de sus competencias. El 7 contiene las facultades de la Federacién, entre ellas,
convocar a entidades y municipios para el desarrollo de acciones concurrentes en el ambito
de sus competencias (fraccién XXII) y emitir recomendaciones a ambos para promover

acciones en materia de cambio climatico (fraccién XXV).

Dentro de las facultades de los estados, incluidas en el articulo 8, se encuentra la
formulacién, conduccién y evaluacion de la politica de la entidad federativa en materia de
cambio climatico, conforme a la politica nacional, ademas de instrumentar acciones de
mitigacién y adaptacion, de acuerdo a la ENCC y el PECC en: preservacion, restauracion,
manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y recursos hidricos, seguridad
alimentaria, agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca, acuacultura, educacion,
infraestructura, transporte eficiente y sustentable, ordenamiento territorial y desarrollo

urbano.

Por otro lado, dentro de las facultades de los municipios estipuladas en el articulo 9 se
encuentra la formulacién, conduccion y evaluaciéon de la politica municipal en materia de
cambio climatico; instrumentar politicas y acciones sobre agua potable y saneamiento,
ordenamiento ecoldgico local y desarrollo urbano, recursos naturales y proteccion al
ambiente, proteccion civil, manejo de residuos solidos municipales, transporte publico de
pasajeros, fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica, desarrollar proyectos
integrales de mitigacién para impulsar el transporte eficiente y sustentable; y campafias de

educacion e informacién, para sensibilizar sobre los efectos adversos del cambio climético.

Lo anterior, pone de manifiesto la vinculacién con sus facultades desde la CPEUM, lo que
implica un gran trabajo de parte de las autoridades municipales para generar acciones
considerando estos rubros, de los cuales, no necesariamente cuentan con partidas

presupuestales para todos los aspectos sefialados.

Ademas, deben promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales
para la mitigacién y adaptacion; coadyuvar a nivel federal y estatal para la implementacion

de la ENCC, el PECC, y programa estatal en la materia; gestionar y administrar recursos
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para ejecutar acciones de adaptacion y mitigacion; elaborar e integrar la informacion de las
categorias de Fuentes Emisoras originadas en el Estado, en coordinacion con el INECC,

para su incorporacion al Inventario Nacional de Emisiones.

Sobre estos ultimos puntos, resaltan las necesidades en materia de capacitacion hacia los
municipios, ya que se requiere un conocimiento técnico del tema para realizar la
recopilacién de informacién sobre las fuentes emisoras, y todo lo relacionado a la
vinculacion con la ENCC vy los programas estatales. Esto se refuerza con el articulo 75 de
la LGCC, en donde se estipula que tanto autoridades estatales como municipales, deben
proporcionar al INECC la informacién relacionada a las categorias de fuentes emisoras
previstas en el articulo 7, generadas en su jurisdiccion, siguiendo los procedimientos que

se determinen.

Por otro lado, se establece que la Coordinacién de Evaluacion serd la encargada de
monitorear la politica nacional en materia de cambio climético, considerando que los
municipios con programas de mitigacion o adaptacion deben proporcionar informacién para
el cumplimiento de sus responsabilidades. Los articulos 101 y 102 establecen los criterios
de evaluacion para adaptacion y mitigacion; los resultados se deben incorporar en la
formulacion, revision o actualizacion de la ENCC, PECC (art. 103), y Entidades Federativas

y Municipios podran incorporarlos a sus programas.

Finalmente, el articulo 109 resalta que los tres 6rdenes de gobierno son responsables de
fomentar la participacion de la sociedad para procesos de planeacion, implementacion y
vigilancia de la Politica Nacional de Cambio Climatico. Por tanto, los municipios también
representan un importante eslabén en la comunicacion con la sociedad, para fomentar
ejercicios de gobernanza que permitan generar la corresponsabilidad en la realizacién de

acciones frente al cambio climatico.

4.1.3 Marco estatal de cambio climéatico en Puebla

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
Establece en su articulo 121 el derecho a las personas a un ambiente que permita el
desarrollo, bienestar y salud, por lo que corresponde al Estado y Municipios aplicar los

principios del desarrollo sustentable.
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Ley de Cambio Climético del Estado de Puebla

La Ley de Cambio Climético del Estado de Puebla estipula en su articulo 10 (fraccion I1)
que corresponde a los municipios formular, dirigir, monitorear, evaluar, vigilar y publicar el
cumplimiento del Programa Municipal de Accién Climéatica, conforme a la legislacion estatal

y municipal.

Aunado a lo anterior, la fraccion VIl del mismo articulo sefala el fortalecimiento de
capacidades institucionales y sectoriales orientados a la mitigacion y adaptacién, mientras
que la fraccion XI considera el establecimiento de un sistema de informacion para evaluar
y dar seguimiento a los programas municipales, compatible con las plataformas del Sistema
Estatal de Informacion sobre cambio climatico. Por otro lado, el articulo 42 manifiesta la
capacidad de los municipios para establecer instrumentos econémicos que permitan el

logro de las metas establecidas en sus programas municipales de cambio climéatico.

Tabla 4.2 Tabla resumen sobre las facultades de los municipios en materia de cambio climdtico, con énfasis en los del
Estado de Puebla

Ordenamientos
nacionales/
CHEICIES

Articulos Facultad/obligaciéon municipal relacionada a cambio climatico

Derecho de las personas a un medio ambiente sano, correspondiendo al Estado garantizar
este derecho. Responsabilidad ambiental.

I 'y II: Los Ayuntamientos ejercen las competencias conferidas a los municipios, sin autoridad
intermedia de los estados, ademas de tener personalidad juridica y facultades para organizar
su administracion publica.

lll. Regular los servicios publicos relacionados al agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales; alumbrado publico; limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; mercados y centrales de abasto;
panteones; rastro; calles, parques y jardines y su equipamiento; seguridad publica, y otros.
Constitucion IV. Manejo y administracion de la hacienda publica municipal.

politica de los V. Facultades de los municipios:
Estados a) Formulacion y aprobacion del plan de desarrollo urbano municipal, movilidad y
Unidos 115 seguridad vial.
Mexicanos b) Participacion en el proceso de creacién y administracion de reservas territoriales.

c¢) Participacion para la formulacion de planes de desarrollo regional.
d) Administracion del uso de suelo, en jurisdiccion territorial y competencia.
e) Regularizar la tenencia de la tierra urbana.
f) Emitir permisos y licencias de construccion.
g) Colaborar en la administracién y creacion de zonas de reservas ecoldgicas y sus
programas de ordenamiento.
h) Colaborar en la creacion e implementacion de programas de transporte publico cuando
interfieran en su ambito territorial.
i) Celebrar convenios relacionados a de las zonas federales.

93



Ordenamientos
nacionales/

estatales
(Puebla)

Ley General
del Equilibrio
Ecolégico y
Proteccion al
Ambiente
(LGEEPA)

Ley General de
Cambio
Climético

Articulos

10

11

13

23

41

Facultad/obligacién municipal relacionada a cambio climatico

Conforme al articulo 27 de la CPEUM, expedir reglamentos y disposiciones administrativas
necesarias, para aspectos de ordenamiento del territorio.

Federacidn, Entidades Federativas y Municipios deben ejercer sus atribuciones respecto a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como de proteccion al ambiente, de
acuerdo a las competencias sefaladas en la LGCC y otros ordenamientos.

Son facultades de los municipios:

I. Formular, conducir y evaluar su politica ambiental municipal.

lll. Control y prevencion de la contaminacion atmosférica ocasionada por fuentes fijas,
asi como las derivadas de fuentes méviles que no son de jurisdiccién federal, y conforme
a lo que sefialen las leyes estatales.

IV. Prevencion y control de todo lo relacionado a los residuos sélidos e industriales que no
estén considerados como peligrosos.

V. Zonas de preservacion ecolégico, parques urbanos, jardines publicos y demas areas.

VII. Control y prevencion de la contaminacion de aguas descargadas en sistemas de
alcantarillado, y aguas nacionales que estén asignadas.
IV. Programa de ordenamiento ecoldgico local.

XVI. Formular e implementar acciones de mitigacion y adaptacién.

Dictar bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas para el cumplimiento de sus facultades.

VI. Suscribir acuerdos de coordinacién entre la Federacién y las entidades federativas con
sus municipios, para control y prevencion de la atmosfera, derivada de fuentes fijas y moviles.
Suscribir convenios de colaboracion y coordinacion entre si, aunque pertenezcan a
distintos estados, para resolver problemas ambientales comunes.

X. Los tres niveles de gobierno deben impedir asentamientos humanos en zonas
expuestas ariesgo de desastres, ocasionados por cambio climatico.

Los tres niveles de gobierno deberdn fomentar investigacion cientifica, de tecnologia e
innovacion; y promover programas para establecer la vulnerabilidad, medidas de
mitigacion y adaptaciéon al cambio climético.

Los tres niveles de gobierno podran aplicar sus atribuciones en materia de mitigacion y
adaptacion, conforme a lo que sefiale la LGCC y demas ordenamientos en el rubro.

I. Formulacion, implementacion y evaluacion de la politica climética municipal, acorde
ala politica nacional y estatal.

Il. Instrumentar politicas y acciones de cambio climético en las siguientes areas:
a) Servicio de agua potable y saneamiento

b) Desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico local

c) Recursos naturales y proteccion al ambiente

d) Proteccion civil

€) Manejo de residuos s6lidos municipales

f) Transporte publico sustentable y eficiente

lll. Fomento ala investigacion cientifica y tecnoldgica, transferencia tecnolégica.

IV. Desarrollo de estrategias, programas y proyectos integrales para la mitigacion en el
sector transporte, para que sea eficiente y sustentable, tanto privado como publico.

V. Campafias de informacién y educacién, en colaboracion el gobierno estatal y federal,
para sensibilizar sobre los efectos adversos a la poblacion.

VI. Fortalecimiento de capacidades sectoriales e institucionales.

VII. Colaborar en el disefio y aplicacién de incentivos para promover acciones que hagan
cumplir la LGCC.
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Ordenamientos
nacionales/

estatales
(Puebla)

Constitucion
Politica del
Estado Librey
Soberano de
Puebla

Ley de Cambio
Climatico del
Estado de
Puebla

Articulos

11
25

30

34

38

75

108

109

121

10

Facultad/obligacién municipal relacionada a cambio climatico

VIII. Coadyuvar a instrumentar la Estrategia Nacional, y los demas documentos de la politica
nacional de cambio climatico.
IX. Gestionar recursos para acciones de mitigacion y adaptacion.

X. Los tres niveles de gobierno deben impedir asentamientos humanos en zonas expuestas
a riesgo de desastres, ocasionados por cambio climético

XI. Integrar informacidn sobre las categorias de Fuentes Emisoras originadas en su
territorio.

XIl. Promover el cumplimiento de la LGCC, asi como los ordenamientos que deriven de ella.

Los municipios podran coordinarse y/o asociarse para implementar sus facultades.
Expedir las disposiciones legales necesarias para regular su competencia.

Brindar informacién que sea requerida por la Coordinacion de Evaluacién para su
responsabilidad, considerando aspectos de acceso a la informacion y transparencia.
Implementar acciones de adaptacion al cambio climatico, considerando aspectos de
vulnerabilidad y riesgos.

Promover politicas y acciones de mitigacion al cambio climético, considerando los
sectores correspondientes.

Establecer bases de coordinacién para su integracién en el Sistema Nacional de
Cambio Climatico.

Proporcionar al INECC lainformacién relacionada a las categorias de fuentes emisoras
incluidas en el articulo 7 fraccién Xlll de la LGCC, generadas en su jurisdiccion, siguiendo
los procedimientos que se determinen.

Los recursos federales que se transfiera a los municipios, mediante convenios o proyectos,
deberan atender las disposiciones en cuanto a transparencia y evaluacion.

Los tres 6rdenes de gobierno, incluidos los municipios, son responsables de fomentar la
participacion de la sociedad de manera corresponsable, para procesos de planeacion,
implementacion y vigilancia de la PNCC.

Se reconoce el derecho a las personas a un medio ambiente adecuado, por lo que
corresponde al Estado y los Municipios, garantizar una mejor calidad de vida, a través de la
proteccion al ambiente y la preservacion, restauracion y mejoramiento del equilibrio ecoldgico,
sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

Los municipios pueden ejercer sus atribuciones conforme a esta Ley, a lo que se establezca
en bandos, reglamentos y demas ordenamientos. En caso de no contar, pueden aplicar de
manera supletoria la LGCC y otros ordenamientos aplicables.

Se reconoce a los Ayuntamientos como autoridades municipales competentes para la
aplicacion de la Ley.

Son facultades de los municipios:

I. Formulacidon, implementacién y evaluacion de la politica climatica municipal,
conforme a la Estrategia Nacional y Estrategia Estatal.

Il. Formulacién, monitoreo, evaluacion, vigilanciay publicacion del Programa Municipal
de Accion Climatica

lll. Formulaciéon de acciones y politicas de cambio climatico acordes al Plan Estatal de
Desarrollo, Estrategia Estatal, Programa Estatal, programa municipal, en los siguientes
rubros

a) Agua potable y saneamiento.

b) Programas de desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico local.

¢) Proteccién al ambiente y recursos naturales.

d) Proteccion civil.

e) Manejo de residuos solidos urbanos.

f) Transporte publico sustentable y eficiente, fomentar transporte no motorizado.
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Ordenamientos

nacionales/ .
Articulos

estatales
(Puebla)

12
13

15

23

42

77

Facultad/obligacién municipal relacionada a cambio climatico

IV. Promover investigacién cientifica y tecnolégica en cambio climatico

V. Generar programas, proyectos y estrategias de mitigacion, en el sector de transporte
para que sea eficiente y sustentable

VI. Propiciar campafias de informacidn y educacion colaborando con el Gobierno Federal
y Estatal

VII. Fortalecimiento de capacidades sectoriales e institucionales.

VIII. Colaborar en el disefio y aplicacion de incentivos para promover acciones que ayuden
al cumplimiento de la Ley.
IX. Colaborar con el Estado para instrumentar el Programa Estatal.

X. Celebrar convenios con el Estado para cumplir con sus Programas Municipales de
Accién Climética.

XI. Generar un sistema de informacién para la evaluacidon y seguimiento del Programa
Municipal de Accién Climética, compatible con la plataforma del Estado.

XIl. Administrar y gestionar recursos para acciones de mitigacion y adaptacion.

XIll. Generar un fondo municipal de cambio climatico.

XIV. Integrar informacién sobre las fuentes emisoras del municipio, en colaboracion
con el Estado.
XV. Elaboracién y publicacién del Atlas Municipal de Riesgo.

XVI. Promover el mantenimiento de areas de conservacién ecologica.

XVII. Expedir reglamentos municipales en cambio climatico, para cumplir la Ley.
XVIII. Las demas que sefiale la Ley.

Capacidad para suscribir convenios para implementar sus facultades.

Principios que deberan atender los municipios y el Estado para la conduccién de politica
estatal de cambio climatico, mitigacion y adaptacion.

Realizar acciones de adaptacion en el ambito de su competencia, considerando la gestion
del riesgo, conservacién de recursos hidricos; agricultura, ganaderia, silvicultura, apicultura,
pesca y acuacultura; biodiversidad y ecosistemas; energia;, movilidad; ordenamiento
ecoldgico del territorio, salubridad, planes de desarrollo urbano.

Los presidentes municipales del Estado podran ser parte del Sistema Estatal de Cambio
Climatico

Elementos de los programas municipales de cambio climatico

I. Planeacién de objetivos y acciones alargo plazo.

Il. Escenarios de cambio climatico municipales, vulnerabilidad, mitigacion y adaptacién
lll. Metas y acciones de mitigacidon y adaptacion conforme a sus competencias.

IV. Medicién, reporte y verificacion de sus medidas.

V. Las que determinen otras disposiciones legales.

Facultad de establecer instrumentos econdmicos necesarios para cumplir las metas
previstas en los programas municipales de cambio climatico, por lo que pueden establecer
fondos.

En el caso de recursos federales transferidos a los municipios, atenderan las disposiciones
aplicables en transparencia y evaluacion.

Es importante recordar que las leyes generales buscan distribuir las competencias, en este

caso en materia de cambio climatico, y pueden ser suplementarias para el momento en el
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que las leyes locales no contemplen determinadas situaciones, ademas de que permiten
establecer una plataforma minima desde donde las entidades federativas pueden emitir sus
propias leyes, considerando sus aspectos sociales (Madero, 2015).

Por otro lado, Puebla y San Andrés Cholula cuentan con un Codigo Reglamentario

Municipal, instrumento que no esta presente en otros municipios de la zona de estudio.

Sobre el Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla (COREMUN), la dltima reforma
publicada en el Periédico Oficial del Estado fue el 31 de marzo de 2021, el cual contiene
articulos relacionados a la protecciéon de la atmésfera, pero no necesariamente vinculados

a cambio climatico. Los articulos pueden consultarse en el Anexo 2.

En cuanto al Cdédigo Reglamentario de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente para el
Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, fue publicado el 22 de mayo de 2020, y contiene
una seccién especifica relacionada a cambio climatico, en donde se atribuye la
responsabilidad al Ayuntamiento de la formulacion, implementacion y evaluacion del
Programa Municipal de Accién Climatica, incluyendo las materias y contenidos que deberia
abarcar (articulos 17 al 20), ademas de otros aspectos relacionados a la mitigacion y

adaptacion. Los articulos especificos pueden consultarse en el Anexo 3.
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4.2 Resultados de la evaluacion cualitativa

En el siguiente apartado, se presentan los resultados considerando la identificacion de la
existencia de instrumentos publicos y accesibles, que permitan conocer la gobernanza
climatica en cada uno de los municipios descritos en la zona de estudio. Previamente, en

metodologia se han descrito los detalles del proceso.

4.2.1 Analisis documental y revision de gabinete para determinar Estado de
Derecho

De acuerdo con el INECC (México frente al cambio climatico, 2021), Gnicamente se reportan
instrumentos en materia de cambio climatico para los municipios de Puebla, Ixtacamaxtitlan

y Tehuacan, tal como puede apreciarse en la siguiente tabla.

Tabla 4.3. Municipios del Estado de Puebla que cuentan con instrumentos de politica climdtica, de acuerdo con el INECC

Municipio Total PCC IGEI AR PDU POEL RC RS PCC EMC | FCC Liga
Tl 1
Ixtacamaxtitlan 3 Sl NO NO SI SI NO NO NO NO | NO NO NO https://cambioclimatico.gob.mx/e
stadosymunicipios/El_21.html

Puebla 7 Sl Sl NO Sl Sl Sl NO Sl Sl NO NO NO https://cambioclimatico.gob.mx/e
stadosymunicipios/El_21.html
Tehuacan 6 Sl NO NO Sl Sl NO NO Sl Sl Sl NO NO https://cambioclimatico.gob.mx/e

stadosymunicipios/El_21.html
Fuente: México frente al cambio climdtico, 2021

Si bien, en estricto sentido algunos municipios de la ZMVP no tienen precisiones en materia
de cambio climéatico, para la investigacion se crearon las fichas descriptivas mencionadas

en metodologia, considerando el andlisis de contenido.

Por lo que, después la revision de documentacion puablica disponible, se obtuvieron los

siguientes resultados.

Tabla 4.4 Estado de Derecho de los municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Puebla

S San Andrés = San Pedro
Municipio/indicador Puebla Cholula Cholula Amozoc | Coronango

l. Instrumentos especializados en cambio climético

Cuautlancingo

1. Programa de desarrollo municipal

2. Programa municipal de cambio
climético
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S San Andrés San Pedro .
Municipio/indicador Puebla Cholula Cholula Amozoc Coronango | Cuautlancingo

3. Procedimientos de evaluacién de X
programas municipales

4. Fondo de cambio climatico y
gestion de otros recursos

Il. Instrumentos Relativos a Emisiones y Calidad del Aire

5. Fuentes emisoras. Formatos o
instrumentos  utilizados  para
elaborar e integrar la informacién
proveniente de categorias de
fuentes emisoras que se originan
en el municipio

lll. Instrumentos Relativos a Manejo de Residuos Sélidos

6. Manejo de residuos sdlidos

7. Programa o plan de desarrollo
urbano municipal

8. Programa de ordenamiento
ecolégico local y desarrollo
urbano

9. Programa de proteccion civil

10.Atlas local de riesgo

11.Reglamento de construccion

12.Programa o plan municipal de
movilidad

13.Responsabilidad ambiental

Fuente: Elaboracion propia con indicadores de INECC, 2021

Es importante resaltar que, en septiembre de 2021 se realizé cambio de administracion de
todos los municipios. Lo cual implica que, al momento de reportar estos resultados, se
consideraron elementos de la administracion 2018-2021 hasta antes de la entrada de los
nuevos gobiernos, y los instrumentos de Plan o Programa Municipal de Desarrollo de 2022
se emplean como elementos de contraste en el apartado 4.4.

67 El municipio de Cuautlancingo mencionaba un pago por concepto de operacion de fuentes fijas,
pero no se incluia el rubro en el formato.

68 El municipio de Amozoc cuenta con un “Programa Parcial de Ordenamiento Urbano y Proteccion
Ecoldgica de la Zona de Regulacién 2, del sur del Municipio de Amozoc, Haras Flor del Bosque”.

69 El municipio de San Andrés Cholula cuenta con el instrumento, pero no se vincula con cambio
climatico
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Instrumentos de politica climatica por municipio,
de la Zona Metropolitana del Valle de Puebla

13

11

11
8
6 6
I 4 4 I
1 I I
Puebla San Andrés San Pedro Cholula Amozoc Coronango Cuautlancingo

Cholula
Municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Puebla

NuUmero de instrumentos
(9] ~

w

Figura 4.2 Grdfica comparativa sobre el estado de Derecho de los municipios de la Zona Metropolitana del Valle de
Puebla

A continuacion, las fichas descriptivas por cada municipio: Puebla, San Andrés Cholula,

San Pedro Cholula, Amozoc, Coronango y Cuautlancingo.
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Puebla

Informacién sobre laimplementacién de la politica climética subnacional a nivel

municipal en la Zona Metropolitana del Valle de Puebla

Puebla

El municipio de Puebla contaba con 11 de 13
instrumentos en el periodo 2018-2021

Cambio climatico Emisionesy calidad Manejo de residuos Gestion territorial
del aire sélidos

NuUmero de instrumentos
o = N w D [9,] (o)} ~

Rubros relacionados a cambio climatico

Figura 4.3 Instrumentos del municipio de Puebla en el periodo 2018-2021

Informacion general

Instrumentos Especializados en Cambio Climatico.

1. Programa de Desarrollo Municipal (PDM)

El “Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021” del municipio de Puebla, aborda el tema de
cambio climatico en el Eje 2. “Ciudad sostenible ambientalmente, por un planeta mas

resiliente”.

En el diagndstico estadistico, se mencionan las emisiones anuales de dioxido de carbono
equivalente contenidas el Plan de Accion Climética del Municipio de Puebla de 2013.

También se sefiala que, al considerar la Quinta Comunicacion Nacional de México ante la
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CMNUCC, la ciudad de Puebla podria pasar de 16.92C a 18.82C, mientras que la
precipitacion anual pasaria de 821mm a 829 al 2039 (p. 242).
Por tal motivo, dentro de los programas y lineas de accion, se tiene el Programa 7. Ciudad

sustentable, compacta, ordenada e incluyente, que tiene como lineas de accion:

8. “Elaborar un Programa de Innovacion en energias renovables y tecnologias en materia
de gestion del agua y cambio climatico”.

50. Dar seguimiento al Plan de Gestion Ambiental del Municipio de Puebla y al Plan de
Accion Climatica del municipio de Puebla (6.6 y 13.2 ODS).

53. Vincular al municipio de Puebla con organismos que promuevan los acuerdos

internacionales en materia ambiental y de cambio climatico (13.2 ODS).

En el Informe de Gobierno 2019-2020, se reportd la firma del Pacto Global de Alcaldes por
el Clima y la energia (GCoM), en donde se asumié el compromiso de disminucién de
emisiones de gases de efecto invernadero. Para ello, se realizé una visita del Joint
Research Centre (JRC) y la International Urban Cooperation (IUC), para conocer el estatus
del Plan de Accidon Climéatica.

2. Programa Municipal de Cambio Climéatico (PCC)
El Municipio si cuenta con Programa Municipal de Cambio Climéatico, el cual puede
consultarse en el siguiente enlace:

https://pueblacapital.gob.mx/images/transparencia/obl/vi-planes/pacmun.pdf

Cabe mencionar, que no se encontré evidencia de aceptacién en Cabildo, no obstante, el

instrumento se menciona en la administracion 218-2021.
3. Procedimientos de Evaluacion de Programas Municipales (EMCC)
El Municipio si cuenta con una evaluacién que no fue publicada de manera oficial, la cual

se obtuvo mediante oficio de solicitud de la Unidad de Transparencia NUm. SDUyS-ET-
0096/2021 (Anexo 4).
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De forma general, se realiz6 una matriz de acciones y metas del PACMUN, identificando
30 acciones de mitigacion, 24 de adaptacién y 7 metas. La metodologia consistié en un
sistema de semaforizacion, y asignacién de valores que van de 0 a 5, atendiendo el

siguiente orden:

0-2: No cumplido
3-4: Iniciado y con avance

5-6: cumplido

Cabe sefialar que en la descripcion de la metodologia, no se explica claramente la
asignacion de dichos criterios y valores, considerdndose un area de oportunidad. Por otro
lado, se hizo un esfuerzo de cuantificar impacto en gases de efecto invernadero, no se

interpretaron los datos, o no se especifica, si todas fueron reducciones.

Los resultados se reportaron en los campos de mitigacion y adaptacion. Sobre la mitigacion
se encontraron 10 lineas en rojo, 13 en amarillo y 7 en verde. Las que estan en rojo, no
presentaron avance, o no es significativo, derivadas de programas especificos donde no
hubo seguimiento. Las amarillas, fueron iniciadas pero no presentan avance cuantitativo, y
no se pudo medir el impacto en reduccion de GEI. Las que estan en verde, tuvieron un
impacto medible y cuentan con proyectos de seguimiento, de acuerdo al documento

recibido. En general, se report6 un 53% de avance.

En cuanto a la adaptacion, 20 lineas estan en rojo, 2 en amarillo y 2 en verde. Las que
estan en rojo, fueron supeditadas a programas estatales o federales, motivo por el cual no
se visualizé impacto ene | municipio. Las amarillas, corresponden a programas municipales
(reforestacion y agricultura urbana), sin especificar el porqué del estatus. Las de estado
verde, se considerando como acciones permanentes (limpieza de barrancas para reduccion
de riesgo por inundacion, y no se especifica la otra). En general, se considera un 42% de

avance.

Respecto a las metas, 2 se reportan en verde, 2 en amarillo y 3 en rojo. Las que estan en
color verde, consideran el cumplimiento de 5 medidas de mitigacion y adaptacion en los
primeros cinco afios. Las 2 en amarillo debido a la reduccion de emisiones (59% de la meta)

y realizacion de inspecciones (no se reporta el dato). Las 3 metas en rojo, debido a que no
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ha habido acciones para actualizar el inventario de GEI, cuantificacion del riesgo ni
mecanismos de seguimiento a las medidas especificas. De lo anterior, se desprende un

porcentaje global del 57% de avance.

Finalmente, se resume lo anteriormente expuesto, afiadiendo puntajes que se reitera, no

fueron explicados en su totalidad respecto de la asignacion de los mismos.

4. Fondo de Cambio Climatico y gestion de otros recursos (FCC)

El municipio no cuenta con Fondo de Cambio Climatico.

Il. Instrumentos Relativos a Emisiones y Calidad del Aire
5. Formatos o instrumentos utilizados para elaborar e integrar la informacion
proveniente de categorias de fuentes emisoras que se originan en el

municipio (IGEI)

De acuerdo con la informacion obtenida por la Unidad de Transparencia mediante oficio
Num. SDUyS-ET-0096/2021, se obtuvo la siguiente informacién relacionada a fuentes

emisoras que se originan en el municipio.

Se comparti6 un documento de inventario de emisiones, en donde se exponen las
metodologias empleadas, los documentos base, atendiendo documentos compartidos por

el GCoM en 2020, puesto que se mencionan constantemente en el andlisis de informacion.

Como conclusiones, se encuentra que, en el tema de electricidad, el mayor consumo se
detectd por edificios, equipos, instalaciones e industrias, sobre todo con alumbrado publico.
Todo ello, deriva de la produccion con combustibles fésiles, por lo que es necesario
implementar transicion energética hacia fuentes renovables. La energia eléctrica

corresponde al 90% del consumo de energia.

Sobre el gas natural, representa el 1% del consumo y 0.3% para transporte. Sobre los
edificios, equipos e instalaciones, el mayor consumo es para actividades clasificadas como

“otras ramas”, sin giros especificos.
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En cuanto al Gas LP, el sector residencial representa el 62%. Sobre el diésel, es el 2% de
los MWh consumidos por el municipio, teniendo mayor incidencia en el sector transporte
(casi un 90%). Respecto a la gasolina, se reporta para el sector transporte con el 5.5% del
municipio. En el carbén, se emplea para sector industrial; y otros combustibles fésiles, se
refiere a coque de carbdn, petréleo y combustéleo como fuente de energia.

Es decir, se hizo un analisis por tipo de combustible, no necesariamente por sector.

Il. Instrumentos Relativos a Manejo de Residuos Sélidos

6. Politicas y acciones para enfrentar al cambio climéatico en materia manejo

de residuos sélidos (RS)

Sobre el tema de residuos, se aprobd y publicéd en la gaceta municipal el Programa de
prevencion y gestion integral de residuos solidos urbanos del municipio de Puebla, el 17 de
marzo de 2021. En términos de cambio climético, el Unico aspecto relacionado es la
extraccion de biogas del relleno sanitario desde 2015, mediante sistema de succién a través
de pozos habilitados al final de la operacion en las zonas de trabajo. Los pozos se conectan
a un sistema de recoleccion que conduce el gas a la planta de tratamiento. Una parte del
gas se elimina a través de quemador y otra se usa para utilizacioén de la caldera (OOSL,
2021, p. 68).

V. Instrumentos Relativos a Gestion Territorial

7. Programa o Plan de Desarrollo Urbano Municipal (PDU)

Se encontrd el anteproyecto de actualizacién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano
de Puebla, conformado por 4 volimenes (SDUS-IMPLAN, 2021).

El volumen I, publicado en agosto de 2021, en el cual, se realiz6é una revision del Programa
de Desarrollo Urbano Sustentable del Municipio de Puebla 2016. En temas de cambio

climatico, se menciona el Plan de Accion Climatica del Municipio de Puebla.
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Posteriormente, en cuanto a las observaciones, se manifiesta que es necesaria una vision
de ecosistemas entre el corredor bioldgico conformado por el Parque Nacional La Malinche,
Flor del Bosque, humedal Valsequillo y la Calera, los cuales pueden verse afectados por el

cambio climéatico.

En cuanto al capitulo normativo, no existia vinculacién con los ODS ni se mencionaba
legislacion relacionada a cambio climatico, por lo que se considera analizar la LGCC para
su incorporacion en distintos niveles de planeacion, asi como la Ley de Cambio Climéatico
del Estado de Puebla.

En el Volumen II, se menciona la probleméatica de cambio climéatico en el apartado de
contaminacién del aire, mencionando mas adelante que la ciudad de Puebla incumple con
el requerimiento de areas verdes minimas por persona, lo cual se agrava al no contar con

vegetacion que mitigue los efectos de cambio climatico (p. 235).

El Volumen lll, respecto al andlisis de continuo municipal, contempla un capitulo de cambio
climético, en donde como parte de los escenarios, se obtuvo una disminucién de lluvia en
un 14.6% (de 981 a 37.8 mm en el escenario RCP8.5); sobre la temperatura, en el mismo
escenario critico se aprecia un aumento de 2.8°C (p. 168).

Finalmente, en el Volumen IV, se expone el abordaje desde una visién estratégica
considerando la mitigacion y adaptacion al cambio climético (p. 9). Para ello, en el objetivo
especifico 4 (medio ambiente urbano), se contempla la propuesta estratégica general
“preservar y restaurar las areas naturales amenazadas por actividades depredadoras, en
congruencia con los programas de manejo existentes”, destacando el rol de las ANPs como
“soluciones naturales” al cambio climatico (p. 50), por lo que su indicador es “4.1. Superficie
de territorio correspondiente a areas naturales protegidas y la instancia responsable del

ordenamiento ecoldgico y territorial” (p. 490).

Ademas, incluye un apartado de financiamiento climatico a partir de 2025, considerando un

fondo verde global para cambio climatico y fondo para el cambio climéatico (p. 402).
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Se sefial6 el instrumento anterior al tener posiblemente continuidad en 2022, por lo que
habria que estar pendientes. El instrumento normativo méas reciente relacionado a la

materia fue publicado en 2016 en el Periddico Oficial del Estado de Puebla.™

8. Programa de Ordenamiento Ecolégico Local y Desarrollo Urbano (POEL)

No se encontré Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local y Desarrollo urbano del

municipio de Puebla.

9. Programa de Proteccion Civil (PPC)

El COREMUN en el capitulo 11 de Proteccién Civil Municipal, contiene aspectos
relacionados a la proteccién civil. Abarca los articulos 377 al 473, en donde se faculta a la
Unidad Operativa Municipal de Proteccién Civil la competencia de funciones en la materia,
y se abordan diversos aspectos. Se menciona en los articulos 395 al 406 sobre la
formulacién del Programa Municipal del Proteccion Civil, y si bien se abordan aspectos
generales del riesgo o contaminacion, no estd directamente vinculado con riesgos

relacionados a cambio climatico o vulnerabilidad.

Por otro lado, se publicé un Programa Municipal de Proteccion Civil del Municipio de Puebla
2018-2021, y en el Componente: Planear con Prevencion de Riesgos de Desastres y Actuar
para ser Resiliente, se hace énfasis en la importancia de la resiliencia, cuya capacidad debe
desarrollarse a todos los niveles en las instituciones y sectores de la poblacion (Asociacion
de Profesionales en Proteccion Civil de la Republica Mexicana A.C. & Secretaria de
Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos, s.f., p. 62-63).

Para ello, se plantean las siguientes estrategias:

Elaborar Planes de Contingencias de fenédmenos perturbadores naturales y
antropogénicos
Il. Actualizar los manuales de procedimientos de la Secretaria de Gestion

Integral del Riesgo y Proteccion Civil

70 Programa Municipal de Desarrollo Urbano sustentable de Puebla. Periddico Oficial de Puebla.
https://lwww.pueblacapital.gob.mx/images/transparencia/obl/vi-planes/actua.prog.desa.urb.pdf
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. Actualizar el Atlas Municipal de Riesgos y/o Peligros.

Por lo que se considera una vinculacién indirecta con cambio climatico, al enfatizar en

resiliencia.

10. Atlas Local de Riesgo (AR)

Se encontré un Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Puebla, con fecha de
publicacién del 2012, en el cual se hace referencia a la importancia de considerar al cambio
climatico en los analisis (p. 103), y se sefiala un indice de sequia con severidad fuerte (p.
114). Ademas, se incluye un apartado sobre vulnerabilidad por altas temperaturas, en

donde se relaciona con los impactos a las personas y otros seres vivos (p. 120).

Respecto a la vulnerabilidad por sequia, se recomiendan medidas estructurales y no
estructurales. Sobre las primeras, sugieren la instalacion de plantas de tratamiento de
aguas residuales, sistemas de abastecimiento de agua potable, de irrigacion; sistemas de
doble drenaje para algunas localidades; mientras que las no estructurales o institucionales,
se refieren a reglamentos, leyes, instrumentos de planeacion, sobre el uso del agua (p.168).
También incluye medidas reactivas, como limitar la dotacion de agua, programas de
emergencia, redistribucion de agua conforme a las actividades econémicas; y preventivas
como cursos de educacion formal, empleo de técnicas de irrigacion, programas de

supervision a la industria, entre otras (p. 169).

Sobre la vulnerabilidad por temperaturas maximas, si hay algunas zonas con niveles altos
de riesgo, medio y bajo, por lo que se brindan recomendaciones enfocadas en salud que

ayuden a hacer frente a la deshidratacion (p. 171-172).

Hacia el final del reporte, se sugieren obras y proyectos para mitigar efectos de fenomenos
hidrometeorolégicos, tales como proteccibn a poblacion cercana a rios y barrancas;
construcciéon de muros de contencion donde haya bordos de proteccion y se tenga
antecedente de desbordamientos; actualizar el sistema de alertamiento en barrancas y rios;
desazolve y obras de proteccion de vasos reguladores de la cuenca del Rio San Francisco,

pozos de absorcion; saneamiento y regeneracion del Rio Alseseca (p. 197).
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11. Reglamento de Construcciéon (RC)

No se encontré un Reglamento de Construccién actualizado del municipio de Puebla, no
obstante, el tema se aborda en el COREMUN con el Libro Tercero, Capitulo 17 “De la
gestion del suelo y construcciones”, abarcando los articulos 655 al 1252. A grandes rasgos,
aborda aspectos generales de uso de suelo, zonificacion, acciones urbanisticas, y aspectos

relacionados a las construcciones.

Se resaltan las dependencias que tienen facultades en el capitulo, como la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN),
Secretaria de Movilidad, Direccién de Desarrollo Urbano, Direccion de Medio Ambiente y
Gerencia del Centro Histérico y Patrimonio Cultural (art. 658), debido a la
interinstitucionalidad que se refleja, ademas de contemplar en este capitulo a participacion
ciudadana para las facultades de planeacién del desarrollo urbano del IMPLAN, integrando
a representantes de los Consejos de Participacion Ciudadana de Desarrollo Urbano,
Ecologia, Centro Histérico y Patrimonio Cultural, de Obras y Servicios Publicos, de

Movilidad. Teéricamente, se refleja un ejercicio de gobernanza en la planeacion urbana.

De hecho, se incluye un apartado de participacion ciudadana, resaltando que el municipio
deber& impulsar la creacion de observatorios ciudadanos de urbanos, para monitorear los

instrumentos de planeacion (art. 690 Bis).

Posteriormente, viene un apartado de zonificacion del suelo, en donde se establecen los
tipos de suelo para distintas zonas del municipio, asi como los usos prohibidos, y sanciones.
No se incluye la vinculacién con el Plan de Accién climatica del Municipio de Puebla,
respecto al potencial de eficiencia energética en edificaciones; salvo en el tema de
alumbrado publico donde se incluye un criterio de eso €ficiente de la energia eléctrica (art.
898 fraccion V) y certificaciones con las que deben contar las luminarias, entre ellas, de

ahorro de energia (901).
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12. Programa o Plan Municipal de Movilidad (transporte eficiente y sustentable,
publico y privado) (PMM)

En 2017 se publico el Programa de Movilidad Urbana Sustentable para el Municipio de
Puebla™, el cual se menciona en el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021” del municipio
de Puebla, en el Eje 2. Ciudad sostenible ambientalmente, por un planeta mas resiliente,
Programa 11. Movilidad y espacio publico para una Ciudad Incluyente. Dicho programa, en
la linea de accién 2, establece el seguimiento al Programa de Movilidad Sustentable del
Municipio de Puebla (sic.), con enfoque en derechos humanos e igualdad de género (p.
258), entre otros aspectos relacionados a la infraestructura, tecnologia, normatividad,

coordinacién interinstitucional y metropolitana, gestion y participacion ciudadana.

En relacion con cambio climatico, el Programa de Movilidad Urbana Sustentable para el
Municipio de Puebla contempla criterios de la iniciativa Ciclovias Recreativas de las
Américas; fomentar la movilidad sustentable en campafias de sensibilizacién, manual de
movilidad segura; reporte anual respecto a la seguridad vial, sistema integrado de
transporte publico, particular y de carga.

En el periodo de la administracion 2018 a 2021, se emitieron los Informes anuales de
seguridad vial Puebla 2017-2019 y 2020.

13. Responsabilidad ambiental

El COREMUN establece diversas sanciones dependiendo de los capitulos a los que hace
mencién. Respecto a emisiones a la atmosfera, en el articulo 1388 fraccién V inciso c, se
impondra una multa al concesionario de la disposiciéon final por permitir, en el caso de

incineradores, el incumplimiento de parametros de medicién de gases a la atmdésfera.

Por otro lado, el articulo 1770 fraccion Xl establece como atribuciones de la Secretaria de
Medio Ambiente, impedir que operen fuentes fijas y moviles que incumplan la NOM;

mientras que en el articulo 1821 se establecen sanciones por infraccién a través de multas

7 Instituto Municipal de Planeacion Puebla (IMPLAN), 2017. Programa de Movilidad Urbana
Sustentable para el Municipio de Puebla [archivo PDF].
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en los diversos supuestos de la fraccion lll, de los cuales, corresponden al tema de
atmosfera:

- Sobrepasar limites establecidos en la normatividad aplicables respecto a las
emisiones contaminantes provenientes de fuentes fijas de competencia municipal

- No dar aviso de fallas en equipos de control de contaminantes de fuentes fijas

- No tener inscripcion en el padrén municipal de giros de competencia potencialmente

emisores de contaminacion a la atmosfera.
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San Andrés Cholula

Informacién sobre laimplementacion de la politica climatica subnacional a nivel

municipal en la Zona Metropolitana del Valle de Puebla

San Andrés Cholula

El municipio de San Andrés Cholula contaba con
8 de 13 instrumentos en el periodo 2018-2021

Cambio climatico Emisiones y calidad Manejo de residuos Gestion territorial
del aire sélidos

NUmero de instrumentos
o = N w B [0,] [e)] ~

Rubros relacionados a cambio climatico

Figura 4.4 Instrumentos del municipio de San Andrés Cholula en el periodo 2018-2021

Informacion general
l. Instrumentos Especializados en Cambio Climatico.
1. Programa de Desarrollo Municipal (PDM)
Contd con un “Plan de Desarrollo Municipal de San Andrés Cholula, Puebla, 2018-2021”,
en el “Eje 2. Municipio con sustentabilidad, planificacion urbana e infraestructura social’,
prototipo 7 “Sostenibilidad del Medio Ambiente con Desarrollo y Valor Local”, se incluyen

aspectos de contaminacion del agua, captacion de lluvia, plantas de tratamiento, y sistema

de monitoreo de agua y aire (entre otros aspectos).
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Incluye indicadores estratégicos y acciones funcionales, considerando algunos

relacionados a temas medioambientales:

- Numero de viviendas con disposicion adecuada de sus residuos.

- Satisfaccién y percepciones del alumbrado publico.

- Instalar un sistema de monitoreo de aire y agua.

- Elaboracién de un programa de ordenamiento ecolégico municipal.

- Estrategia de esparcimiento y recreacion de movilidad.

- Herramienta con directrices para una movilidad sustentable.

- Esquemas de reforestacion.

- Contribuir al monitoreo de la calidad del aire en zonas con gran afluencia vehicular.
No contiene ningun elemento relacionado directamente con cambio climético.

2. Programa Municipal de Cambio Climatico (PCC)

El Municipio no cuenta con Programa Municipal de Cambio Climético

3. Procedimientos de Evaluacion de Programas Municipales (EMCC)

Al no tener Programa Municipal de Cambio Climatico, el municipio tampoco ha realizado

evaluaciones.

4. Fondo de Cambio Climatico y gestion de otros recursos (FCC)

El municipio no cuenta con Fondo de Cambio Climatico.
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Il. Instrumentos Relativos a Emisiones y Calidad del Aire

5. Formatos o instrumentos utilizados para elaborar e integrar la informacion
proveniente de categorias de fuentes emisoras que se originan en el

municipio (IGEI)

Se encontrd el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano Sustentable de
San Andrés Cholula, en la cual incluia una Direccion de Sustentabilidad y Gestién Urbana,
y dentro de sus atribuciones se encuentra actualizar y mantener un inventario municipal de
fuentes de contaminacion de su competencia (articulo 39 fraccion XV); para ello, el
Departamento de Gestion Ambiental seria el responsable de las licencias de fuentes fijas
de emisiones a la atmésfera (articulo 42 fraccién | inciso d), y parte de las obligaciones de
la persona titular es mantener la actualizacion del inventario (articulo 42 fraccion 1V). Es el

dnico instrumento donde se encontré algo relacionado a fuentes emisoras del municipio.

No se pudo realizar entrevista con esta administracién, por lo que no se obtuvo informacion
respecto a la cantidad de Licencias emitidas, y los datos sobre sus emisiones. No obstante,
en revision de su pagina oficial al 2021, se sigue considerando la Secretaria de Desarrollo
Urbano Sustentable, y el tramite “Licencia de funcionamiento de fuentes fijas de emision a
la atmdsfera” esta presente, sin incluir formatos especificos, pero con un listado de los
requisitos, el cual debe realizarse de manera presencial (Ayuntamiento de San Andrés
Cholula, 2021).

[l Instrumentos Relativos a Manejo de Residuos Sélidos

6. Politicas y acciones para enfrentar al cambio climéatico en materia manejo

de residuos solidos (RS)

Cuenta con el Reglamento para la Prevencion y Gestion Integral Sustentable de los
Residuos Sélidos Urbanos Generados en el Municipio de San Andrés Cholula, Puebla;
publicado el 17 de mayo de 2021 (reciente creacion), con enfoque de economia circular de

acuerdo con diversos medios de comunicacion.
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En relacion a cambio climético, el articulo 1 incluye como parte del objeto del Reglamento,
la valorizacion energética de los residuos; el articulo 3 fracciones IV y IX enfatizan la
valorizacion y aprovechamiento considerando a la energia, mientras que la fraccion X
considera como una accion de mitigacion (reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero derivados del manejo de residuos sélidos urbanos), poder fomentar patrones
de consumo y produccion sustentable en sectores social, publico y privado; asi como la
infraestructura para la valorizacién y minimizacion de los residuos, ademas de promover el

potencial energético y su aprovechamiento.

El articulo 4 contiene las definiciones, la fraccion Il incorpora la parte energética en cuanto
al aprovechamiento de los residuos; la fraccién XX también incluye la eficiente energética
como parte de la economia circular; la fraccion XXXV establece el favorecimiento de ahorro
energético en cuanto al reciclado. Por otro lado, respecto al servicio de barrido publico, el
articulo 24 sefala la responsabilidad de la Secretaria de Servicios Publicos Municipales

para el traslado a sitios de valorizacién (fraccion 1V), considerando energia.

El articulo 31 establece que los residuos inorganicos no reciclables pueden destinarse a
procesos de generacion de energia (entre otras opciones), mediante co-procesamiento u
otro aprovechamiento autorizado.
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Figura 4.5 Tabla de “Residuos inorgdnicos no reciclables o basura”, contenida en el Reglamento para la Prevencion y
Gestion Integral Sustentable de los Residuos Sdlidos Urbanos Generados en el Municipio de San Andrés Cholula, Puebla
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Finalmente, el articulo 40 incluye la parte de valorizacion energética como parte de las
actividades de aprovechamiento y valorizacion, ya sea que se implemente por el
Ayuntamiento o sector privado, con apego a la normatividad aplicable. No se pudo realizar
entrevista con esta administracion, por lo que no se pudo corroborar informacion respecto

a los resultados de estas disposiciones sobre el tema de energia.

No obstante, en informacion publica se encontrdé evidencia de algunas estrategias de
socializacién del Reglamento en general, como talleres introductorios a la economia
circular, organizados por la Universidad lberoamericana Puebla y la Fundacion Cristina

Cortinas; ademas de la organizacion de la “1ra Feria de Economia Circular Comunitaria”.
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V. Instrumentos Relativos a Gestion Territorial

7. Programa o Plan de Desarrollo Urbano Municipal (PDU)

Se encontrdé el “Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de San Andrés
Cholula, Puebla, 2014-2018, Versién Abreviada”, en donde directamente no se contemplan
temas directos de cambio climatico. Se mencionan aspectos de movilidad urbana
sustentable, reconociendo como amenazas el crecimiento poblacional, incremento de
pargue vehicular entre municipios conurbados; la pérdida de suelos por cambio de uso de
suelo, escasez de agua, no tratamiento de aguas residuales, carencia de zonas de
proteccién ambiental, niveles altos de contaminacién por fuentes maviles, y urbanizacion

expansiva.

Se establecen criterios normativos para cada rubro, asi como una estrategia general de
ordenamiento territorial sustentable que a su vez contiene estrategias sectoriales por

ambito, resaltando el manejo insostenible del medio ambiente:

1. Saneamiento, proteccién y aprovechamiento de los recursos hidricos

2. Aumento de areas verdes que “funcionen como pulmones del municipio”.

De ahi se deriva el programa estratégico para el saneamiento y tratamiento de aguas
residuales, observatorio de medicién y vigilancia de la calidad del agua, gestion y manejo
de residuos sélidos, actualizacién del atlas de riesgos, programa de ordenamiento ecolégico
territorial municipal, programa de cobertura de servicios basicos mediante ecotecnologias,

programa de huertos organicos, obras y proyectos de movilidad urbana.

En el tema de residuos, se han presentado los avances en el apartado anterior.

8. Programa de Ordenamiento Ecologico Local y Desarrollo Urbano (POEL)

En temas de ordenamiento ecoldgico diversos medios reportaron en julio de 2021 la firma
de convenio entre el Ayuntamiento y la titular de la SMADSOT para comenzar el proceso
de actualizacion. En octubre de 2021, se publicé en el periédico “Sintesis” que la conclusion

del proceso de consulta indigena no pudo culminar debido a la pandemia, por lo que le
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corresponderia a la nueva administracion dar el seguimiento de aprobacion (Velazquez,
2021).

9. Programa de Proteccién Civil (PPC)

Se encontré un “Programa Municipal de Proteccion Civil de San Andrés Cholula, Puebla
2014-2018”, publicado el 28 de agosto de 2015, el cual contenia vinculaciéon con el Plan
Municipal de Desarrollo del mismo periodo. Derivado de lo anterior, en el “Plan de Desarrollo
Municipal de San Andrés Cholula, Puebla, 2018-2021”", “Eje 4. Municipio con paz y
tranquilidad”, prototipo 18 “Proteccién integral”, la actualizacion del Programa Municipal de
Proteccion Civil de San Andrés Cholula; instalar y dar seguimiento a los acuerdos del
Consejo Municipal de Proteccién Civil; difundir programas y medidas en la materia en
comercios, escuelas y lugares publicos; capacitar en la materia a ciudadania y servidores

publicos; y coordinarse con el nivel federal y estatal.

No se pudo realizar entrevista con esta administracion, por lo que no se pudieron corroborar
los resultados de estas disposiciones, aunque al menos en informacion publica, no se
encontré la actualizacion del programa. Por lo que se sigue considerando el documento

publicado previamente mencionado.

10. Atlas Local de Riesgo (AR)

Se encontré un Atlas de Riesgo en el Municipio de San Andrés Cholula del periodo 2011-
2014, el cual no ha sido actualizado. Contiene una identificacion de riesgos, peligros y

vulnerabilidad ante fenémenos perturbadores de origen natural.

No tiene enfoque de cambio climatico, y se mencionaba que, si bien existe una ligera
afectacion por encharcamientos, heladas y granizadas, éstas no representan un peligro
para la poblacion. Los elementos mas expuestos son las vialidades, y la principal
vulnerabilidad era el desconocimiento de los fendmenos hidrometeorolégicos (Arquitectura
y Estudios Urbanos, s.f., p. 76) por lo que se propone un programa de atencion a

inundaciones (Op. Cit., p. 79)
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11. Reglamento de Construccién (RC)

El Reglamento de Construcciones para el Municipio de San Andrés Cholula se aprobo el
14 de marzo de 2007, con una reforma el 11 de enero de 2017. No obstante, no se
encontraron elementos relacionados a cambio climético, emisiones al aire o prevencion de

la contaminacion atmosférica.

12. Programa o Plan Municipal de Movilidad (transporte eficiente y sustentable,
publico y privado) (PMM)

El municipio cuenta con un “Reglamento de viabilidad y movilidad para el municipio de San
Andrés Cholula, Puebla” publicado el 30 de mayo de 2018, que tiene por objeto garantizar
la movilidad urbana sustentable; y para efectos de la investigacion, Unicamente el articulo
184 establece que el arbolado y la vegetacién urbana debera mejorar la calidad del aire al

capturar particulas contaminantes.

Por otro lado, en el “Plan de Desarrollo Municipal de San Andrés Cholula, Puebla, 2018-
20217, “Eje 2. Municipio con sustentabilidad, planificacion urbana e infraestructura social”,
prototipo 9 “Planeacién urbana, equilibrada y sostenible, con valor territorial”, el desarrollo
de una herramienta de planeacion con directrices respecto a la movilidad urbana
sustentable. No se pudo realizar entrevista con esta administracion, por lo que no se
pudieron corroborar los resultados de estas disposiciones, aunque al menos en informacion

publica, no se encontraron datos al respecto.

13. Responsabilidad ambiental
En el Cddigo Reglamentario de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente para el Municipio de
San Andrés Cholula, el articulo 8 establece como uno de los principios de la politica
ambiental municipal, promover la participacion con diversos sectores para asumir de

manera corresponsable la resiliencia climética, entre otros aspectos.

Por otro lado, los prestadores de servicios turisticos también tienen una responsabilidad

solidaria de conservacion ecoldgica (art. 52); sobre el trasplante, derribo y poda de &rboles,
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es responsabilidad del promovente asumir solidariamente los dafios y perjuicios que
pudieran ocasionarse (Art. 101).

En el caso de fraccionadores y desarrolladores de desarrollo urbano en la ciudad, las
acciones que realicen deben cumplir con la normatividad aplicable, considerando dotacion
de &reas verdes y espacios publicos para la poblacién, mediante donaciones para areas

ecoldgicas y equipamiento urbano (Art. 127).

Por su parte, las personas fisicas o morales que realicen obras y/o proyectos, tienen
corresponsabilidad si hay efectos negativos al ambiente (art. 183). Sobre las sanciones
administrativas, las sanciones impuestas por el Codigo Reglamentario no excluyen de la
responsabilidad civil o penal y ambiental que se derive (art. 184). En el caso de propietarios
o poseedores de inmuebles en los cuales se haya ocasionado un dafio al ambiente, y se
genere incumplimiento de reparacion y compensacion ambiental, se impondran medidas de

apremio y responsabilidad penal que corresponda (art. 187).
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San Pedro Cholula

Informacién sobre laimplementacion de la politica climatica subnacional a nivel

municipal en la Zona Metropolitana del Valle de Puebla

San Pedro Cholula

El municipio de San Pedro Cholula contaba con 6
de 13 instrumentos en el periodo 2018-2021

Numero de instrumentos
O B, N W B~ U1 O

Cambio climatico Emisiones y calidad Manejo de residuos Gestion territorial
del aire sélidos

Rubros relacionados a cambio climatico

Figura 4.8 Instrumentos del municipio de San Pedro Cholula en el periodo 2018-2021

Informacion general
l. Instrumentos Especializados en Cambio Climatico.
1. Programa de Desarrollo Municipal (PDM)
El “Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021” de San Pedro Cholula, incorpora diversos
criterios alineados al ODS 13 Accion por el clima, en el “Eje 4. Desarrollo Territorial y Medio
Ambiente”. Contiene aspectos relacionados a la calidad del aire, residuos, implementacion

de energias renovables, planeacion urbana y ordenamiento del territorio (construccion,

movilidad urbana), energia limpia y asequible y educacion ambiental en cambio climatico.
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Se resaltaran aspectos de energia y el programa de educacion ambiental, considerando
que los otros rubros pueden abordarse en distintas secciones de este analisis.

Sobre el criterio C4.4 Recursos naturales, biodiversidad y ecosistema, tiene como lineas de
accion un estudio municipal de eficiencia energética y otro para conocer la viabilidad de
implementacion de energias renovables. El criterio C4.8 Energia asequible y limpia, tiene
como lineas de accién la realizacion de un reglamento en materia de energia para favorecer
la inversion; asi como un programa de vinculacién y convenio para impulsar el uso de

energia limpia y asequible.
Finalmente, el criterio C4.9 Acciones para el cambio climatico y educacién ambiental, a
pesar de llevar el nombre del tema especifico, todos los componentes, lineas de accién e
indicadores, se enfocan Unicamente en educacién ambiental en lo general. No se pudo
realizar entrevista con esta administracion, por lo que no fue posible corroborar los
resultados de estas disposiciones, aunque al menos en informacién publica, no se
encontraron datos al respecto.

2. Programa Municipal de Cambio Climético (PCC)
El Municipio no cuenta con Programa Municipal de Cambio Climéatico.

3. Procedimientos de Evaluacion de Programas Municipales (EMCC)

Al no tener Programa Municipal de Cambio Climatico, tampoco se han realizado

evaluaciones en la materia.

4. Fondo de Cambio Climatico y gestidn de otros recursos (FCC)

El municipio no cuenta con Fondo de Cambio Climatico.
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Il. Instrumentos Relativos a Emisiones y Calidad del Aire

5. Formatos o instrumentos utilizados para elaborar e integrar la informacion
proveniente de categorias de fuentes emisoras que se originan en el

municipio (IGEI)

El “Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021” de San Pedro Cholula, “Eje 4. Desarrollo
Territorial y Medio Ambiente”, criterio C4.1 Calidad del aire, incluye la realizaciéon de un
reglamento en materia de emisiones a la atmdsfera, un diagnéstico de la calidad del aire,
gestion de estaciones de monitoreo para el municipio, asi como un sistema de inspeccién
y sancion de fuentes contaminantes maéviles y fijas en operacion (programa y calendario de
recorridos de fuentes emisoras, directorio y calendario de visitas). No obstante, en

informacién publica no se encontraron formatos relacionados a este rubro.

Por su parte, el Reglamento Municipal para la Proteccién del Ambiente Natural de San
Pedro Cholula, Puebla del 7 de diciembre de 2016, Capitulo Il De las fuentes fijas de
emision a la atmdsfera, contiene disposiciones generales respecto a la proteccion de esta.
El articulo 120 sefiala que la Unidad de Gestion Ambiental requerira a quienes realicen
actividades que contaminen, el uso de tecnologias y combustibles para disminuir las
emisiones (fraccion 1), ademés de crear un sistema de verificacion obligatoria de emisiones
de humos, gases y particulas provenientes de fuentes fijas, para preservar la calidad del

aire (fraccion V).

El articulo 121 sefala la obligacion los responsables de fuentes fijas a emplear equipos y
sistemas de control de emisiones, para no rebasar los limites establecidos en las normas
oficiales mexicanas, mientras que el 146 establece que la Unidad de gestiobn ambiental
puede solicitar a la de Desarrollo urbano la cancelacién de licencias de funcionamiento
cuando estas no generen medidas para corregir las emisiones de olores, ruido, vibraciones,
energia térmica, energia electromagnética y luminica. Sin embargo, no se encontrd

informacion publica del monitoreo de dicha informacion.
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Il. Instrumentos Relativos a Manejo de Residuos Sélidos

6. Politicas y acciones para enfrentar al cambio climéatico en materia manejo
de residuos solidos (RS)

El “Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021" de San Pedro Cholula, “Eje 4. Desarrollo
Territorial y Medio Ambiente”, criterio C4.2 Desechos sélidos, contempla la actualizacién
del reglamento municipal en materia de residuos, creaciéon de una unidad administrativa
responsable del manejo integral de los residuos sélidos (quien realizaria un diagndéstico del
municipio, elaboracién de un programa integral de manejo, y aplicacion de mecanismos de
sancién). Por otro lado, se consideraba un la realizacion e implementacion de un Programa
de acopio, separacion y reciclaje; asi como un estudio para la determinaciéon de

infraestructura orientada al destino final de los residuos, o bien, estaciones de acopio.

Por su parte, el Reglamento de residuos sélidos del Municipio de San Pedro Cholula,
Puebla, fue publicado el 4 de junio de 2015, no se encontraron evidencias de actualizacion
en el periodo 2018-2021, y no se visualizaron aspectos relacionados a cambio climatico.

Aunado a lo anterior, el Reglamento Municipal para la Proteccion del Ambiente Natural de
San Pedro Cholula, Puebla del 7 de diciembre de 2016, en el cual tampoco se encontraron

aspectos relacionados a cambio climatico.

Finalmente, el municipio contaba con un Plan de Manejo de Residuos Sélidos del Municipio
de San Pedro Cholula, publicado el 10 de octubre de 2016, que tampoco se logr6 actualizar

en el periodo 2018-2021, sin elementos relacionados a cambio climéatico.

V. Instrumentos Relativos a Gestion Territorial

7. Programa o Plan de Desarrollo Urbano Municipal (PDU).

El “Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021” de San Pedro Cholula, “Eje 4. Desarrollo

Territorial y Medio Ambiente”, criterio C4.5 Planeacion urbana y desarrollo, incluye la

actualizacion del Programa municipal de desarrollo urbano sustentable. No obstante, solo
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se encontré la publicacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
San Pedro Cholula del 21 de enero de 2016.

En términos de cambio climatico, contenia aspectos relacionados a la vulnerabilidad,
identificando como riesgos el desbordamiento, inundaciones, deslaves, caida de ceniza;
para lo cual, no se permite el desarrollo urbano con caracteristicas de intensificacion de

ondas sismicas. Es decir, no habia enfoque en fendmenos hidrometeoroldgicos.

8. Programa de Ordenamiento Ecolégico Local y Desarrollo Urbano (POEL)

Respecto al Programa de ordenamiento ecoldgico local y desarrollo urbano, el Reglamento
Municipal para la Proteccion del Ambiente Natural de San Pedro Cholula, Puebla del 7 de
diciembre de 2016, estipula en el articulo 183 que las construcciones, fraccionamientos,
desarrollos habitacionales y viviendas solo se pueden realizar en los sitios y la densidad
determinada por el Programa de Desarrollo Urbano, y Programa de Ordenamiento

Ecoldgico y el uso del suelo aplicable en el Municipio.

No obstante, el Unico documento que contiene disposiciones generales relativas al uso de
suelo es el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de San Pedro Cholula,

sin elementos de cambio climatico.

9. Programa de Proteccién Civil (PPC)

Se encontr6 un Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de San Pedro Cholula
publicado el 30 de diciembre de 2013, en el cual a grandes rasgos se comenta sobre la

organizacion administrativa, competencias y facultades.

Se manifiesta que el Sistema Municipal de Proteccién Civil sera responsable de difundir el
Atlas Municipal de Riesgos a través de la Unidad Municipal de Proteccion Civil (art. 10,
fraccion VIII); mientras que la Unidad es responsable de la elaboracion, formulacion,
implementacion y actualizacion de dicho Atlas y los programas especiales que sean
requeridos (art. 19, fraccion IX), asi como establecer un sistema de informacién que

contenga los mapas de riesgos sobre desastres (fraccion Xl). Por otro lado, también debera
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ejecutar acciones coordinadas con el Estado para la prevencion de riesgos, desastres y
emergencias en los centros de poblacion (fraccion XVI).

Ademas, el Centro Municipal de Operaciones seria el responsable de la organizacién y
coordinacion de acciones, recursos y personas para atender los desastres, identificando
previamente los riesgos y capacidad de respuesta (art. 27, fraccion V). Salvo lo

mencionado, no se encontraron otros aspectos relacionados a cambio climético.

Finalmente, el “Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021” de San Pedro Cholula, “Eje 1
Liderazgo y estrategia institucional”, componente C1.9 Proteccién Civil y Resiliencia,
contenia la actualizacion del Reglamento de Proteccion Civil (lo cual no se realizé), asi

como la elaboracién de un programa local vinculado con el sistema estatal.

10. Atlas Local de Riesgo (AR)

Se encontré un Atlas de Peligros y/o riesgos del Municipio de San Pedro Cholula publicado
en 2015, el cual contiene un apartado de “Vulnerabilidad ante Fendmenos
Hidrometeoroldgicos” en donde se menciona la importancia de analizar factores de
vulnerabilidad ante el cambio climéatico; para ello, la Unica accién que se propone es la
realizacibn de campafas de concientizacion ante los fendmenos hidrometeorolégicos
ocasionados por el cambio climatico, como parte de una etapa a largo plazo. No se encontrd

evidencia de dichas camparias.

Finalmente, el “Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021” de San Pedro Cholula, “Eje 1
Liderazgo y estrategia institucional”, componente C1.9 Proteccion Civil y Resiliencia,
contenia la actualizacion del Atlas de Riesgos, un mapa de riesgos y ubicacion de refugios

temporales, lo cual no se encontré en informacién publica de manera actualizada.

11. Reglamento de Construccion (RC)

El “Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021” de San Pedro Cholula, “Eje 4. Desarrollo
Territorial y Medio Ambiente”, criterio C4.5 Planeacion urbana y desarrollo, incluye la
elaboracion de un reglamento municipal de construccion. No obstante, no se encontré en

informacion publica la elaboracion y/o publicacion de dicho reglamento.
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12. Programa o Plan Municipal de Movilidad (transporte eficiente y sustentable,
publico y privado) (PMM)

El “Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021” de San Pedro Cholula, “Eje 4. Desarrollo
Territorial y Medio Ambiente”, criterio C4.5 Planeacion urbana y desarrollo, incluye la
elaboracion de un Programa sectorial de vialidades, transporte y movilidad urbana. El cual

no se encontrd en informaciéon puablica.

13. Responsabilidad ambiental

Cuenta con un instrumento denominado “Bando de Policia y Gobierno del Municipio de San
Pedro Cholula, Puebla”, en donde se considera la conservacion del medio ambiente como
parte del orden publico (articulo 6 fraccion 1X). Dentro de la clasificacion de las faltas al
Bando, se encuentran contra la salubridad y el medio ambiente (articulo 71 fraccion II).
Algunas de ellas son: hacer uso irresponsable del agua, afectar negativamente causes de
agua, depositar residuos fuera de los sitios destinados para ello, fumar en espacios no
permitidos, quema de llantas, residuos, terrenos baldios o pastizales, asi como la
realizacién de fogatas, uso de combustibles sin autorizaciones, que pudieran provocar
dafios al ambiente. No se menciona directamente a cambio climético, Unicamente podria
vincularse con el tema de sanciones a quienes realicen quemas, aunque tampoco enfatiza

en el tema de emisiones.
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Amozoc

Informacién sobre laimplementacion de la politica climatica subnacional a nivel

municipal en la Zona Metropolitana del Valle de Puebla

Amozoc

El municipio de Amozoc contaba con 4 de 13
instrumentos en el periodo 2018-2021

Numero de instrumentos
o = N w SN [9,] (o)) ~

Cambio climatico Emisionesy calidad Manejo de residuos Gestidn territorial
del aire sélidos

Rubros relacionados a cambio climatico

Figura 4.9 Instrumentos del municipio de Amozoc en el periodo 2018-2021

Informacion general
l. Instrumentos Especializados en Cambio Climatico.
1. Programa de Desarrollo Municipal (PDM)

El municipio de Amozoc cuenta con Plan de Desarrollo Municipal de Amozoc, Puebla, 2018-
2021, en donde a grandes rasgos se habla del medio ambiente en su Eje 3: Desarrollo
Urbano y Obras Publicas; sobre una politica de ordenamiento del territorio que regule el
uso del suelo, tanto urbano como rural y establezca las condiciones de un aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente, asi como la
construccion de obras de beneficio social. Por otro lado, en su Estrategia General 1:

Desarrollar acciones de educacién y reforestacion para prevenir y revertir el impacto
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negativo en el medio ambiente, podria considerarse la intencion de las acciones de
reforestacion como una medida indirecta para la mitigacion de cambio climético. De forma
general, no se aborda el tema de cambio climatico, y Unicamente se ubicaron los rubros
mencionados relacionados de manera indirecta.

2. Programa Municipal de Cambio Climético (PCC)
El Municipio no cuenta con Programa Municipal de Cambio Climatico.

3. Procedimientos de Evaluacion de Programas Municipales (EMCC)

Al no contar con Programa Municipal de Cambio Climatico, el municipio tampoco cuenta

con evaluaciones.

4. Fondo de Cambio Climatico y gestion de otros recursos (FCC)

El municipio no cuenta con Fondo de Cambio Climatico, y al menos en informacion publica,

tampoco se encontraron otros recursos destinados a acciones de cambio climatico.

Il. Instrumentos Relativos a Emisiones y Calidad del Aire

5. Formatos o instrumentos utilizados para elaborar e integrar la informacion

proveniente de categorias de fuentes emisoras que se originan en el

municipio (IGEI)

Considerando informacion publica, no se encontraron reportes de instrumentos o formatos

gue monitoreen a las fuentes emisoras del municipio.
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Il. Instrumentos Relativos a Manejo de Residuos Sélidos

6. Politicas y acciones para enfrentar al cambio climéatico en materia manejo de

residuos solidos (RS)

El municipio no cuenta con instrumentos especificos para una gestion integrada de los
residuos; unicamente en el “Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de Amozoc,
Puebla” se menciona como sancion “Arrojar basura o desperdicios dentro de la Zona Tipica
Monumental, el Area Patrimonial de Proteccion o fuera de estas” (articulo 79, fraccion |,

inciso h).

Desde la consideracion del término “basura”, se resalta la falta de atencion al tema de un
manejo integral de residuos, y por supuesto, su vinculacién con cambio climatico, desde las
emisiones de estos en la disposicidn final, hasta el potencial de aprovechamiento energético

de los mismos.

V. Instrumentos Relativos a Gestion Territorial

7. Programa o Plan de Desarrollo Urbano Municipal (PDU)

Cuenta con el “Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Sur del Municipio de
Amozoc, Haras Flor del Bosque”, en donde Unicamente se menciona como parte del marco
juridico a la Ley General de Cambio Climatico, y en el apartado de medio ambiente, se

menciona una politica de preservacion para mitigar los efectos del desarrollo urbano.

Por otro lado, se encontré la publicacion de la version abreviada del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano Sustentable de Amozoc publicada en el 2013, encontrado en la pagina
oficial de SMADSOT, en donde solo se menciona a la LGCC como parte del marco
normativo, y de manera indirecta respecto a cambio climatico, la necesidad de elaborar un

programa en materia de riesgos y vulnerabilidad. "

72 Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Amozoc (Version Abreviada). Secretaria
de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial.
https://ojp.puebla.gob.mx/normatividad-municipal/item/788-programa-municipal-de-desarrollo-
urbano-sustentable-de-amozoc-version-abreviada
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8. Programa de Ordenamiento Ecolégico Local y Desarrollo Urbano (POEL)

El municipio de Amozoc cuenta con un “Programa Parcial de Ordenamiento Urbano y
Proteccion Ecoldgica de la Zona de Regulacion 2, del sur del Municipio de Amozoc, Haras
Flor del Bosque”. En este instrumento se considera a los parques municipales como uno de
los usos para proteccion de los recursos naturales, los cuales atienden la necesidad de
tener espacios recreativos y areas urbanas verdes para regular condiciones de microclima
de la zona. De tal manera que, los usos permitidos en los parques conciernen la
construccién de instalaciones para actividades recreativas, deportivas, turismo ecoldgico y

campismo (p. 78).

Por otro lado, respecto a los usos para la restauracion de recursos deteriorados, se
mencionan los servicios ambientales, especificamente los de regulacion del clima que

atienden los fenémenos relacionados a este rubro (p. 110).

Derivado de lo anterior, se establecen subprogramas relativos al establecimiento de viveros,
limpieza y reforestacion de rios y barrancas, obras y acciones de control y conservacion del
aire, agua, suelo, flora y fauna. De manera indirecta, estos subprogramas podrian
relacionarse con cambio climatico debido a que tienen posibilidad de enmarcarse como

acciones de mitigacion.

9. Programa de Proteccién Civil (PPC)

El municipio no cuenta con un Programa de Proteccion Civil, pero si con un “Reglamento
de Proteccién Civil del Municipio de Amozoc, Puebla”, publicado el 26 de febrero de 2020,
en donde se manifiesta la responsabilidad de la elaboraciéon del Programa a grandes

rasgos.

Con relacion a cambio climatico, Unicamente para la obtencion del “Dictamen de riesgo para
proyectos nuevos (Construcciones) (Estudio general de riesgo)”, se contempla que las
personas promoventes deben incluir la susceptibilidad de peligros en materia de fendmenos
hidrometeorolégicos, considerando inundaciones, lluvias torrenciales, tormentas eléctricas,
granizadas, vientos huracanados y nevadas (art. 65). Posteriormente, en el art. 82 se

menciona que, para tener el visto bueno de programas internos de Proteccion Civil, la
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persona representante del establecimiento debe asegurarse de identificar los riesgos de
origen hidrometeoroldgico aplicables al municipio.

Como se puede apreciar, falta el enfoque de cambio climéatico considerando una
zonificacibn de vulnerabilidad, peligros y riesgos vinculado a los fendmenos
hidrometeorolégicos, identificando a la poblacion mas vulnerable para la consecuente
implementacién de acciones de prevencion. El reglamento parece estar mayormente
dirigido a la industria, de manera que puedan cumplir con los requerimientos minimos, sin

necesariamente enfocarse en la poblacion.

10. Atlas Local de Riesgo (AR)

Considerando informacion publica, no se encontrd un Atlas Local de Riesgo del municipio.
Tampoco se menciona en el “Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Amozoc,

Puebla”.

11. Reglamento de Construccién (RC)

De acuerdo con la informacién publica, no se encontré que el municipio cuente con algun

reglamento de construccion.

12. Programa o Plan Municipal de Movilidad (transporte eficiente y sustentable,
publico y privado) (PMM)

De acuerdo con la informacién puablica, no se encontré6 que el municipio cuente con

instrumentos relacionados a una movilidad urbana sustentable.

13. Responsabilidad ambiental

Cuenta con un instrumento denominado “Bando de Policia y Gobierno del Municipio de
Amozoc, Puebla”, en donde se considera la conservacion del medio ambiente como parte
del orden publico (articulo 7 fraccion Xllil). Dentro de la clasificacion de las faltas al Bando,
se encuentran contra el ambiente y el equilibrio ecol6gico (articulo 25 fraccion VIl), las

cuales tienen que ver, entre otras, con “incinerar desperdicios de hule, llantas, plasticos y
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similares cuyo humo cause un trastorno al ambiente” (art. 32 fraccién Ill), “conservar predios
urbanos con basura” (fraccién V), “realizar actos tendientes a propiciar el desperdicio del
agua en la via publica o lugares publicos” (fraccion VII) y “Dafar los arboles, remover o
cortar césped, flores o tierra, ubicados en via publica, camellones, jardines, plazas,

cementerios y demas lugares publicos” (fraccion 1).

Si bien no se menciona directamente a cambio climatico, puede apreciarse que en la
fraccion Ill sobre la incineracion, se refiere a emisiones de humo negro que pudieran afectar
la atmdsfera, y en las otras fracciones enunciadas, existe una vinculacién con el tema de

residuos, agua y arbolado.
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Coronango

Informacién sobre laimplementacion de la politica climatica subnacional a nivel

municipal en la Zona Metropolitana del Valle de Puebla

Coronango

El municipio de Coronango contaba con 4 de 13
instrumentos en el periodo 2018-2021

Numero de instrumentos

Cambio climdtico Emisionesy calidad Manejo de residuos Gestion territorial
del aire sélidos
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Rubros relacionados a cambio climatico

Figura 4.10 Instrumentos del municipio de Coronango en el periodo 2018-2021

Informacion general
l. Instrumentos Especializados en Cambio Climatico.
1. Programa de Desarrollo Municipal (PDM)
El municipio de Coronango cuenta con un “Plan de Desarrollo Municipal de Coronango,
Puebla 2018-2021, en alineacién con el Plan Estatal de Desarrollo, 2019-2024” (PED 2019-
2024) publicado el 11 de agosto de 2020, en el cual se expone su alineacién con el eje

transversal de “Cambio Climatico” del PED 2019-2024 en el eje 3 “Desarrollo Urbano y
Rural Sustentable”.
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En dicho eje, se incluyen programas que tienen alguna vinculacion con cambio climatico.
Entre ellos, se resalta el programa de rescate y defensa de los recursos hidricos; el de
construccién y Mejora de vialidades; Mejora de Alumbrado Publico en donde se contempla
la eficiencia energética -como medida de mitigacidn-; programa de reforestacion urbana;
erradicar tiraderos de basura; Programa de Reciclaje "Baila por tu Salud, Baila por el
planeta”; la actualizacién del atlas de riesgo y del Programa Municipal de Desarrollo Urbano
de Coronango, ademas del Programa de Ordenamiento Ecologico del Municipio de

Coronango.

2. Programa Municipal de Cambio Climatico (PCC)

El Municipio no cuenta con Programa Municipal de Cambio Climatico.

3. Procedimientos de Evaluacion de Programas Municipales (EMCC)

Al no contar con Programa Municipal de Cambio Climatico, el municipio tampoco cuenta

con evaluaciones.
4. Fondo de Cambio Climéatico y gestién de otros recursos (FCC)
El municipio no cuenta con Fondo de Cambio Climatico, y al menos en informacion publica,
tampoco se encontraron otros recursos destinados a acciones de cambio climatico.
Il. Instrumentos Relativos a Emisiones y Calidad del Aire
5. Formatos o instrumentos utilizados para elaborar e integrar la informacion
proveniente de categorias de fuentes emisoras que se originan en el
municipio (IGEI)
Consultando informacion publica, no se encontraron reportes de instrumentos o formatos

gue monitoreen a las fuentes emisoras del municipio. Lo anterior, a pesar de que en el

“‘Reglamento de Orden y Justicia Civica Municipal de Coronango, Puebla”, se incluye el
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apartado “Proteccién al ambiente de la proteccion a la atmésfera”, en donde precisamente

se mencionan a las fuentes fijas.

Il. Instrumentos Relativos a Manejo de Residuos Sélidos

6. Politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico en materia manejo

de residuos sélidos (RS)

Investigando en informacién publica, en el “Reglamento de Orden y Justicia Civica
Municipal de Coronango, Puebla”, se cuenta con el capitulo 19 “Limpia, recoleccién,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos”, en donde se menciona al biogas, pero

no se ahonda mas, tampoco sobre su aprovechamiento energético.

V. Instrumentos Relativos a Gestion Territorial

7. Programa o Plan de Desarrollo Urbano Municipal (PDU)

El municipio cuenta con un “Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Coronango”, publicado el 8 de junio de 2018, en donde se identifica que la contaminacion
a la atmosfera en las areas urbanas es debido a los hornos artesanales para el cocimiento
de ladrillo, ya que se emplea como combustible el diésel, combustdleo, madera o llantas, lo

cual provoca humaredas.

Se identifica también contaminacién por particulas de polvo, debido a que varias calles no
tienen recubrimiento. Y, finalmente, contaminacion por la combustién interna de vehiculos
motorizados, en la zona del paso de la autopista México-Puebla, Anillo Periférico de Puebla

y viabilidades, ademas de la zona industrial.
De ahi, con relacion a cambio climatico inicamente se reconoce que las areas de proteccion

y conservacion ecologico corresponden a aproximadamente 13.41 ha, por lo que deberéan

preservarse para la generacion de microclimas.
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8. Programa de Ordenamiento Ecolégico Local y Desarrollo Urbano (POEL)

Investigando en informacion publica, no se encontré6 un Programa de Ordenamiento
Ecoldgico, salvo la mencién en el eje 3 del “Plan de Desarrollo Municipal de Coronango,
Puebla 2018-2021, en alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo, 2019-2024” respecto a
contar con un Programa de Ordenamiento Ecol6gico del Municipio de Coronango, pero que,

al parecer, no se realizo.

9. Programa de Proteccion Civil (PPC)

Conforme a la informacién publica, no se encontr6 que el municipio cuente con algin

programa de proteccion civil o gestidén de riesgos asociados a cambio climatico.

No obstante, en el “Reglamento de Orden y Justicia Civica Municipal de Coronango,
Puebla”, se cuenta con el capitulo 10 “Proteccién Civil”, el cual parece estar mayormente
dirigido a la industria, de manera que puedan cumplir con los requerimientos minimos, sin

necesariamente enfocarse en la vulnerabilidad de la poblacion ante el cambio climatico.
10. Atlas Local de Riesgo (AR)

Teniendo presente la informacion puablica, no se encontrdé un Atlas Local de Riesgo del

municipio, salvo la mencion en el eje 3 del “Plan de Desarrollo Municipal de Coronango,

Puebla 2018-2021, en alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo, 2019-2024” respecto a

su actualizacion, la cual no se encontro.

11. Reglamento de Construccién (RC)

De acuerdo con la informacion publica, no se encontré que el municipio cuente con algin

reglamento de construccion.
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12. Programa o Plan Municipal de Movilidad (transporte eficiente y sustentable,
publico y privado) (PMM)

Considerando la informacion publica, no se encontraron instrumentos de movilidad, sélo la
mencién en el eje 3 del “Plan de Desarrollo Municipal de Coronango, Puebla 2018-2021, en
alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo, 2019-2024” sobre la creacién de un programa

de construccion y mejora de vialidades que, al parecer, no se realizo.

No obstante, en el “Reglamento de Orden y Justicia Civica Municipal de Coronango,
Puebla”, se cuenta con un apartado | “De los vehiculos motorizados y no motorizados”, en
donde se menciona que, para que un vehiculo motorizado pueda circular (art. 302), debe
contener los dispositivos, accesorios y condiciones de acuerdo con las caracteristicas del

vehiculo y las disposiciones vigentes en material de proteccion al medio ambiente.

13. Responsabilidad ambiental

Cuenta con un instrumento denominado “Reglamento de Orden y Justicia Civica Municipal
de Coronango, Puebla”, en donde se incluye un “Bando de Policia y Gobierno”. Se
considera la conservacion del medio ambiente como parte del orden publico (articulo 215

fraccion IX).

Dentro de la clasificacion de las faltas al Bando, se encuentran contra el ambiente y el
equilibrio ecoldgico (articulo 276 fraccion Il), las cuales tienen que ver, entre otras, con
guemar llantas, residuos, terrenos baldios o pastizales, sin autorizacion (inciso f); desechen
de manera inadecuada los residuos en lugares publicos y fuera de los sitios destinados para
ello (inciso e), y depositen, tiren o arrojen residuos de cualquier tipo en lugares publicos

(inciso c).
No se menciona directamente a cambio climatico, pero puede apreciarse que en el inciso f

relacionado al tema de la quema, se vincula con emisiones que pudieran afectar la

atmosfera, y en las otras fracciones enunciadas, existe una relacion con residuos y agua.
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Cuautlancingo

Informacién sobre laimplementacion de la politica climéatica subnacional a nivel

municipal en la Zona Metropolitana del Valle de Puebla

Cuautlancingo

El municipio de Cuautlancingo contaba con 6 de
13 instrumentos en el periodo 2018-2021

Cambio climdtico Emisionesy calidad Manejo de residuos Gestion territorial
del aire sélidos

NUmero de instrumentos
o = N w SN [9,] (o)) ~

Rubros relacionados a cambio climatico

Figura 4.11 Instrumentos del municipio de Coronango en el periodo 2018-2021

Informacion general

l. Instrumentos Especializados en Cambio Climatico.

1. Programa de Desarrollo Municipal (PDM)

Cont6 con un Plan de Desarrollo Municipal del Municipio de Cuautlancingo 2018-2021, con
aspectos medioambientales en el “Eje 2. Desarrollo sustentable, infraestructura y servicios
publicos”, tales como ordenamiento territorial, infraestructura, agua potable y saneamiento,
alumbrado, manejo de residuos y proteccion y educacion ambiental. No se aborda el tema
de cambio climatico, tampoco de emisiones, solo en la parte de educacion ambiental, se

menciona el fortalecimiento de programas que eviten la contaminacion del aire.
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Ademas, el municipio publicé un documento denominado “Vinculacion de los ejes del plan
municipal de desarrollo (PMD) 2018-2021 del H. Ayuntamiento de Cuautlancingo, con los
ejes estratégicos y transversales de los planes nacional y estatal de desarrollo”. No
obstante, a pesar de que mencionan al Enfoque Transversal Cuidado Ambiental y Cambio
Climatico del Programa Estatal de Desarrollo, no se aprecia ninguna vinculacion con el

mismo.
Plan Nacional Plan Estatal Enfoques Transversales Plan Municipal
De Desarrollo Plan Estatal
Politica y|Seguridad Publica, Municipio Seguro
Gobierno Justicia

y Estado de Derecho

Politica Social|4. Disminucién de Desarrollo
sustentable,
infraestructura y
servicios publicos

las Desigualdades

Politica Social|Disminucion de 3.Municipio
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Figura 4.12 Vinculacion del PMD de Cuautlancingo 2018-2021 con los planes nacional y estatal de desarrollo. Fuente:
Orden Juridico Poblano, 2021.

2. Programa Municipal de Cambio Climatico (PCC)

El Municipio no cuenta con Programa Municipal de Cambio Climatico.

3. Procedimientos de Evaluacion de Programas Municipales (EMCC)

Al no contar con Programa Municipal de Cambio Climatico, tampoco ha realizado

evaluaciones.
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4. Fondo de Cambio Climético y gestién de otros recursos (FCC)

El municipio no cuenta con Fondo de Cambio Climatico, y al menos en informacion publica,

tampoco se encontraron otros recursos destinados a acciones de cambio climatico.

Il. Instrumentos Relativos a Emisiones y Calidad del Aire

5. Formatos o instrumentos utilizados para elaborar e integrar la informacion
proveniente de categorias de fuentes emisoras que se originan en el

municipio (IGEI)

Cuenta con un Reglamento para el Equilibrio Ecolégico, Proteccion del Ambiente y el
Desarrollo Sustentable del Municipio de Cuautlancingo, en donde se incluye un capitulo
relativo a la proteccion de la atmésfera (articulos 41 al 45). Al respecto de las fuentes
emisoras, el articulo 43 fraccion Il, estipula que para la operacién y funcionamiento de
fuentes fijas, requerirdn de autorizacion mediante la Licencia Ambiental Municipal, y para
obtenerla, la fraccion Il del mismo articulo incorpora los requerimientos de presentacion,
resaltando las materias primas o combustibles y procesos de transformacién. La fraccion lli
manifiesta la obligacién de controlar las emisiones para no rebasar los limites maximos

establecidos en las normas oficiales mexicanas, ademas de prohibir quemas al aire libre.

No se pudo realizar entrevista con esta administracion, por lo que no se obtuvo informacion
respecto a la cantidad de Licencias emitidas, y los datos sobre sus emisiones. No obstante,
en la pagina del Ayuntamiento se encontro el apartado correspondiente a “Pago anual por
autorizacion municipal para la operacion de fuentes fijas de emisiones a la atmdsfera”, el
cual remite a formatos de servicios municipales aplicables en 2019, en los cuales ni siquiera

viene la clasificacion de dicho rubro, tal como se aprecia en la siguiente figura.
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CUAUTLANCINGO
— il

Cuautlancingo Puebla Pue., a de del 2019

Asunto: solicitud

C. José David Saucedo Mendieta
Director de Ecologia
Presente:

Yo C. , por medio de la presente le solicito
de la manera mas atenta, que mi solicitud sea atendida por su direccidn. Ya que requiero de su
apoyo para el trédmite siguiente:

Contrato de recoleccién de basura
Liberacién de obra

Impacto Ambiental

Permiso por derribo o poda de arboles

Ubicado en la calle entre calle
y calle de la Colonia

perteneciente al municipio de Cuautlancingo.

Figura 4.13 Extracto de formato de solicitud de servicios municipales para Cuautlancingo, adjunto a procesos
relacionados a la operacion de fuentes fijas.

Il. Instrumentos Relativos a Manejo de Residuos Sélidos

6. Politicas y acciones para enfrentar al cambio climéatico en materia manejo de

residuos soélidos (RS)

En el Reglamento para el Equilibrio Ecolégico, Proteccion del Ambiente y el Desarrollo
Sustentable del Municipio de Cuautlancingo, se incluye un capitulo sobre la gestion integral
de los residuos solidos (articulos 74 al 100), en donde la Unica relacion encontrada respecto
a cambio climético, es la prohibicion del uso y entrega de popotes de plastico derivados de
combustibles fésiles, excepto los que se empleen en hospitales (articulo 85); y la
competencia del Ayuntamiento para considerar las normas oficiales mexicanas en cuanto

a la designacion de los sitios de disposicion final (articulo 89).
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V. Instrumentos Relativos a Gestion Territorial

7. Programa o Plan de Desarrollo Urbano Municipal (PDU)

Se cuenta con un Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautlancingo,
en el cual se identifican como principales problematicas ambientales la contaminacion de
cuerpos de agua superficial, contaminacion del agua, generacion de residuos solidos
urbanos y peligrosos, erosion del suelo y falta de areas verdes. Respecto a la aptitud
territorial, se identifican zonas de restauracién ecoldgica, de reforestacion y forestacion,
recarga acuifera, conservacion de barrancas y rios y las no aptas para desarrollo urbano

(por riesgo de inundacién, deslizamientos y deslaves).

En relacién con cambio climatico, incluye un apartado de normatividad, en el cual se aborda
la elaboracion de un Atlas de Riesgo, y como parte de la prevencién (punto 3.4.4), la
incorporacién de energia solar en forma pasiva, a través del disefio bioclimatico, colectores
solares o fotovoltaicos en las nuevas edificaciones. Respecto a politicas y estrategias, se
centran en los problemas de contaminacion de agua, manejo de areas naturales protegidas,

y manejo adecuado de residuos.

8. Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local y Desarrollo Urbano (POEL)

Investigando en informacion publica, no se encontr6 un Programa de Ordenamiento
Ecol6gico, solo en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Cuautlancingo se identifica como uno de los problemas del municipio (la falta de
ordenamiento), y se estipula su elaboracién como parte de las obligaciones, ademas de
implementar una Estrategia urbana en funcién del ordenamiento. Se consideré como unos
de los proyectos que formarian parte del Programa de Sustentabilidad Urbana a mediano

plazo, pero no se encontré.

9. Programa de Proteccién Civil (PPC)

Conforme a la informacion publica, no se encontré que el municipio cuente con algun
programa de proteccion civil o gestion de riesgos asociados a cambio climatico. Se cuenta

con un Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Cuautlancingo en donde se estipula
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la obligatoriedad del municipio para la creacion del Programa Municipal de Proteccion Civil,
acorde a los planes nacionales y estatales (art. 21), integracion de un atlas de riesgos (art.
32), pero nada relacionado a la vulnerabilidad de la poblacion ante el cambio climatico.

10. Atlas Local de Riesgo (AR)

Se menciona en el articulo 32 del Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de
Cuautlancingo, lo que debe contener (art. 34) y la atribucion de la Unidad Municipal para su
elaboracion (art. 33). Se encontro el Atlas de Peligros de Cuautlancingo, Puebla, publicado
en 2015.

Por otro lado, también es parte de los proyectos para el Programa de Ecologia y Medio
Ambiente del “Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautlancingo”, la
elaboracion de un Atlas de Riesgo en el corto plazo. No obstante, no se encontré ninguna
informacién publica relacionada a este punto. El documento mas reciente fue publicado en
2015, y no se ha actualizado, tampoco contiene informacién relativa a la vulnerabilidad ante

el cambio climatico.

11. Reglamento de Construcciéon (RC)

De acuerdo con la informacién publica, no se encontré que el municipio cuente con algun

reglamento de construccién

12. Programa o Plan Municipal de Movilidad (transporte eficiente y sustentable,
publico y privado) (PMM)

Considerando la informacién publica, no se encontraron instrumentos de movilidad, sélo la
mencion en la descripcion del “Modelo Estratégico de Desarrollo Urbano”, del “Programa
Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautlancingo”, en donde se menciona la
prioridad para modernizacion y apertura de vialidades, y ciclovias locales, sin considerarlo
como programa. Se cuenta con un Reglamento de Seguridad Vial y Transito para el

Municipio de Cuautlancingo, pero tampoco tiene nada relacionado a cambio climético.
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13. Responsabilidad ambiental

Cuenta con un “Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de Cuautlancingo, Puebla”,
en donde se considera la conservacion del medio ambiente como parte del orden publico
(articulo 4 fraccion IX). Dentro de la clasificacion de las faltas al Bando, se encuentran
contra la salubridad y la ecologia (articulo 6), las cuales tienen que ver, entre otras, con
descargas de agua contaminada o mayor de 40° centigrados sin haber sido tratada (articulo
7, inciso B, fraccién VI); y maltrato o remocion de arboles sin autorizacion (fraccion VII del

mismo articulo e inciso). No se menciona directamente a cambio climatico.
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4.3 Resultados CURB Banco Mundial

Con base en la recopilacion de datos para el presente trabajo, se completo la informacion
solicitada por el software CURB, como se muestra en la Imagen 1. Dicha informacién consta
de las caracteristicas de la ciudad, el afio base del presente estudio, asi como de la

poblacion residente y no residente del Estado de Puebla con respecto al afio base.

A City Characteristics
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Figura 4.14 Inventario del afio base 2010 para el Estado de Puebla. Fuente: CURB.

Una vez ingresada la informacién se procedi6 a hacer el andlisis de la seccidn del inventario
de emisiones con respecto al afio base, pudiéndose observar el resultado en el Grafico 1.

Las categorias analizadas por el software son:

e Energia de los edificios privados.

e Edificios municipales y energia de instalaciones.
e Transporte.

e Residuos solidos.

e Aguas residuales.
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2010 Base Year Community Emissions by Sector
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Figura 4.15 Emisiones comunitarias del afio base 2010 por sector. Fuente: CURB.

Como se logra observar, la categoria correspondiente a energia de edificios privados
demuestra que en el aflo base se emitieron mas de un millén de toneladas de CO;
equivalente al afio. De acuerdo con el Balance de energia eléctrica por entidad federativa
del 2015, Puebla se encuentra dentro de los estados de la republica con mayor déficit
eléctrico (ALENER, SENER, & CONUEE, 2018).

Por otra parte, la cantidad de emisiones provenientes de edificios municipales resultaron
considerablemente menores, alcanzando una cifra menor a las 27,000 toneladas por afio.
Lo anterior es un reflejo de que la cantidad de edificios privados son considerablemente
mas numerosos que los edificios propios del Estado.

Con respecto a la categoria del transporte, se obtuvo una cifra muy préxima a las 914,000
toneladas, de acuerdo con el Balance Nacional de Energia (Solis Avila & Sheinbaum Pardo,
2016), el autotransporte representa el 92% del consumo de energia en México, lo que
expone al sector del transporte como uno de los de mayor demanda, y por ende, de los de

mayor emision.

La cantidad de emisiones relacionada a la categoria de residuos solidos supera el medio
millon de toneladas de CO; equivalente por afio, ocupando el tercer lugar en emisiones en

el Estado con respecto al afio base, reflejando un manejo poco eficiente de los residuos,
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una saturacion cada vez mayor de los rellenos sanitarios, asi como una nula cultura de

separacion y disposicion final de los mismos.

Finalmente, la categoria correspondiente a las emisiones por aguas residuales representa
un sector de menor contaminacion, sin embargo, la cifra supera las 120,000 toneladas de
CO:- equivalente al afio, revelando que el tratamiento de las aguas residuales es un area de

prioridad para el Estado de Puebla.

Contexto de las emisiones

Con base en el andlisis anterior, los tres sectores gue mayor emision de toneladas de CO;
equivalente emitidas al afio son el sector de energia estacionaria, el transporte y la

generacién de residuos soélidos, como se observa en la Figura 4.3.

De acuerdo con el Inventario Nacional de Emision de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero, el cual abarca las emisiones de bioxido de carbono, metano, 6xido nitroso,
entre otros gases, comprende un periodo del afio 1990 al afio 2015, en él se revela que
durante este periodo de tiempo el gas que mas es emitido a la atmésfera es el bidxido de
carbono proveniente del consumo de combustibles fésiles, el cual conforma el 64% del total
de las emisiones, a su vez, se registrd un 7% proveniente de residuos soélidos (INECC,
2018).
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Figura 4.16 Contexto del total de las emisiones. Fuente: CURB
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La herramienta CURB arrojé datos mas especificos con respecto a los subsectores que
conforman a las tres categorias anteriormente descritas. En la Figura 4.4 se puede apreciar
que, dentro del sector de las emisiones de energia estacionaria, las dos fuentes principales
de emision son zonas residenciales, siendo éste el de mayor emision, mientras que un
porcentaje mucho menor corresponde a la incineracion y quema a cielo abierto. Por otra
parte, las emisiones del sector del transporte son provenientes principalmente del
transporte por carreteras, asi como de aquellas generadas por los residuos de rellenos

sanitarios o vertederos a cielo abierto.

Las emisiones generadas por el tratamiento de aguas residuales provienen principalmente
de edificios e instalaciones comerciales e institucionales, seguido de las generadas por el
mismo proceso del tratamiento en plantas especializadas, y ocupando un menor porcentaje,

las generadas por el uso de vias férreas.
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Figura 4.17 Emisiones totales por subsector. Fuente: CURB.

Dado que el software permiti6 examinar detalladamente las emisiones totales por tipo de
energia, como se observa en el Gréfico 4, se pudo conocer que la electricidad, el consumo
de gasolina y de gas licuado de petréleo son los activos de mayor demanda, mientras que
el diésel y el gas natural comprimido ocupan una menor demanda de consumo, pero no por

ello dejan de formar parte del gasto energético total.
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Figura 4.18 Emisiones totales por fuente energética. Fuente: CURB.

Sobre la distribucién del uso residencial de energia, en el Gréfico 5 se puede observar que
mas del 20% del total corresponde a calentar agua, la energia de enfriamiento e iluminacion
ocupan un porcentaje similar, sin embargo, a partir del porcentaje de energia de
calentamiento comienza a disminuir considerablemente aquella energia destinada a

electrodomeésticos, servicios comunes y energia de ventilacion.

Distrnibution of residential energy use by end use
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Figura 4.19 Distribucion del uso residencial de energia por uso final. Fuente: CURB.
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De igual manera, se observo en la figura 4.13 que, la composicion de los residuos sélidos
engloba los residuos de alimentos, siendo éste el de mayor generacion con mas de 400,000
megatoneladas al afio, y de residuos sélidos no peligrosos (también conocidos como
residuos reciclables como papel/carton, restos de poda, metales, plasticos y vidrio), con una
generacion menor a las 150,000 megatoneladas al afio.

Solid waste composition by material
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Figura 4.20 Composicion de residuos sélidos por material. Fuente: CURB.

Finalmente, se pudo conocer la distribucion de las emisiones de aguas residuales por
método de tratamiento; como se observa en la Figura 4.8, aquellas provenientes de letrinas
producen méas de 70,000 megatoneladas de CO. equivalente al afio, el cual es el mayor
generador de este subsector. Mientras que las emisiones generadas por sistemas sépticos,
planta de tratamiento de lodos activados y alcantarillado sin tratar, no superan las 20,000
megatoneladas de CO, equivalente al afio, sin embargo, siguen siendo de las principales
fuentes de emisiones provenientes del sector de tratamiento de aguas residuales, siendo

un punto importante para considerar en futuros estudios.
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Figura 4.21Distribucion de las emisiones de aguas residuales por método de tratamiento. Fuente: CURB.
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4.4 Directrices

estratégicas para

gubernamentales e institucionales

fortalecimiento de

capacidades

Se enlistan las facultades mencionadas como resultado del objetivo 1, contenidas en las

leyes federales y estatales respecto a las atribuciones de los municipios en materia de

cambio climatico. Posteriormente, se colocan los hallazgos encontrados en los analisis de

estado de derecho en la segunda columna, para finalmente emitir recomendaciones en la

tercera columna.

Formular,
implementar y evaluar
la politica climatica
municipal

Tabla 4.5 Recomendaciones para gobiernos subnacionales a nivel municipal

Facultad municipal Hallazgos Recomendaciones

No existe claridad respecto
a una politica climética
contenida en instrumentos
definidos, en la mayoria de
los municipios.

1.

Incluir una politica climatica como eje
transversal en los Planes Municipales de
Desarrollo.

Fortalecer la estructura institucional para
considerar por lo menos, direcciones de
medio ambiente en los municipios.

Instrumentar politicas
y acciones de cambio
climatico en servicio
de agua potable vy
saneamiento

No necesariamente se
visualiza con enfoque de
adaptacion la provision de
los sistemas de servicio de
agua potable y
saneamiento.

Determinar andlisis de variabilidad
climatica, para conocer la incidencia en
los recursos hidricos y tener un enfoque
de adaptacién en la gestion de este
recurso, que pueda incidir en su
gobernanza.

Instrumentar politicas
y acciones de cambio
climatico en
ordenamiento
ecoldgico local

Los municipios carecen de
Programas de ordenamiento
ecolégico local actualizado,
se contempla su
actualizacion en  varios
casos, pero no se destina
presupuesto.

Elaborar una estrategia de vinculacién de
los programas de ordenamiento
ecolbgico con los de desarrollo urbano,
para tener mayores posibilidades de
acceso a recursos y generar ambos en un
solo documento.

Instrumentar politicas
y acciones de cambio
climatico en recursos
naturales

Algunos municipios
implementan acciones
relacionadas a la

reforestacion, pero no se
profundiza otro tipo de
estrategias.

Generalmente se consideran Gnicamente
las acciones de reforestacion en cuanto a
los recursos naturales, por lo que se
recomienda un enfoque de conservacion
y preservacion, riqueza biocultural y
perspectiva de género.

Instrumentar politicas
y acciones de cambio
climatico en
proteccion civil

No necesariamente existe
vinculacion de los
programas de proteccion
civil respecto a los efectos
adversos de cambio
climatico.

Elaborar programas de proteccion civil
para los municipios que no cuentan con
ello, tomando como base la gestion de los
riesgos climaticos y de desastres para
promover la resiliencia. El Programa de
Proteccion Civil de Puebla menciona la
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Facultad municipal

(EUEVLs[o]

Recomendaciones
resiliencia, solo  se recomienda
materializar acciones que contribuyan a
esta gestion.

Se puede considerar el Atlas de
Vulnerabilidad del INECC, asi como las
fichas climéticas, pero, sobre todo,
incentivar la realizacion de estudios
locales de vulnerabilidad y riesgo.

Instrumentar politicas
y acciones de cambio
climatico en manejo
de residuos solidos
municipales

Solo en algunos casos se
vincula el potencial
energético de los residuos,
pero en general, tampoco se
identifica vinculacion
respecto a las emisiones de
metano y el potencial
energeético.

10.

Incentivar planes de educacion formal,
no formal e informal para reduccion de
la generacién de residuos.

Vincular el potencial energético de los
residuos sodlidos urbanos, asi como
mecanismos de economia circular,
como el caso de los instrumentos de
San Andrés Cholula.

Generar instrumentos que permitan
realizar una corresponsabilidad hacia la
industria que genera productos dificiles
de reusar, reutilizar, reciclar o efectuar
una adecuada disposicion final debido a
la composicién de los materiales.

Instrumentar politicas
y acciones de cambio
climatico en transporte
publico sustentable

Solo en algunos casos se
reportan aspectos de
movilidad sustentable,
aunque en general no se
realiza una vinculacion.

11.

12.

13.

Si se establece cambio climético como
un eje transversal en los planes
municipales de desarrollo, se justificaria
un trabajo interinstitucional para el tema
de movilidad, de manera que la
responsabilidad no se considere
Unicamente para medio ambiente, sino
gue permita la integracion de otras
dependencias gubernamentales
municipales.

Por otro lado, es necesario realizar un
mapeo de actores en movilidad
municipal, del cual se deriven mesas de
trabajo con todo el sector, para generar
estrategias donde se involucren las
partes responsables.

Analizar la
electromovilidad
municipios.

posibilidad de
para algunos
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Facultad municipal (EUEVLs[o] Recomendaciones
Fomentar Si  bien se establecen 14. Vinculacion con universidades para
investigacion cientifica | algunos  convenios  de tener diagnoésticos locales de cambio
y tecnoldgica colaboracion, se requiere climatico e identificar potencial de
mayor conocimiento proyectos conjuntos y capacitacion.
cientifico y tecnoldgico local.
Campafias de | Resultan deficientes debido 15. Crear e implementar una estrategia de
informacion y | a no tener claridad sobre los educacion formal, no formal e informal
educacion mensajes a comunicar para promover la alfabetizacion
respecto de cambio climatica.
climatico.

16. Promover observatorios ciudadanos y
participacién corresponsable de la
poblacion.

17. Generar alianzas y estrategias con
industrias para control de emisiones.

Formulacion, No todos los municipios 18. Es imperante la elaboracion de los PAC
monitoreo, cuentan con PAC, y algunos en cada municipio, contemplando su
evaluacién, vigilancia | ni siquiera lo contemplan en elaboracion en los reglamentos internos
y publicacion del | sus Plan de Desarrollo de las dependencias correspondientes
Programa Municipal | Municipal. por municipio.

de Accion Climética

19. Mayor fomento y vinculacion por parte
de la Direccion de Gestién de Cambio
Climatico y Ciudades Inteligentes de
SMADSOT.

Fortalecimiento de | Se requiere personal 20. Capacitaciones en materia de cambio
capacidades capacitado, no se contempla climatico, con apoyo de la Direccidon de
sectoriales e | el area en la estructura Gestion de Cambio Climatico vy
institucionales organica, falta la capacidad Ciudades Inteligentes de SMADSOT, y
de gestion actualizacién constante de la
informacion disponible.
Celebrar  convenios | Si bien a nivel estatal se 21. Asistencia de los municipios a las
con el Estado para | cuenta con una Direccion de reuniones de la CICC-SINACC
cumplir ~ con  sus | Gestién de Cambio (federal), para seguimiento de acuerdos
Programas de Accion | Climatico y  Ciudades y aterrizaje en lo local.
Climatica  Municipal | Inteligentes de la
(PAC) SMADSOT, y en especifico 22. Acercamiento de las dependencias
con una jefatura de estatales hacia los municipios para
departamento de acompafiamiento y seguimiento de los
vinculacion con municipios, PAC.
no se visualizé un
acercamiento de los 23. Sistema de seguimiento y monitoreo de
municipios hacia el elaboracion de los PAC por municipio, a
Departamento. través de un portal publico.
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Facultad municipal

(EUEVLs[o]

Recomendaciones

Sistema de evaluacién | La Unica evaluaciéon de 24. Implementar el articulo 42 de la Ley de
y seguimiento del PAC | Puebla, no fue publicada, se Cambio climatico del Estado de Puebla,
obtuvo mediante la unidad en donde se menciona el contenido del
de transparencia de SDUS PAC relacionado al  monitoreo,
seguimiento y evaluacion.
Gestionar  recursos | Para el caso de Puebla, se 25. De forma general, se requiere
para acciones de | gestiond asistencia técnica fortalecimiento de capacidades para
mitigacién y | en el periodo 2018-2021, no financiamiento climatico, de manera que
adaptacion se visualiz6 una mayor se contemplen las posibilidades de
gestion de recursos para la gestién, y por supuesto, ampliacion de
generacién de acciones. presupuesto.
Generar un fondo | Los municipios no cuentan
municipal de cambio | con fondos municipales de 26. Considerar convocatorias de
climético cambio climatico. financiamiento climético para proyectos
especificos de mitigacion, adaptaciéon y
resiliencia.
Integrar  informacion | Algunos municipios integran 27. Homologar formatos por parte del
sobre las fuentes | la informacién de fuentes Estado para integrar la informacion
emisoras de los | emisoras a través de ciertos sobre las fuentes emisoras, y capacitar
municipios formatos, pero no existe una a los municipios para estandarizacion.
estandarizacion.
28. Capacitacion en creacion de inventarios
municipales de emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero,
considerando las fuentes de las que
obtienen informacion a través de los
tramites municipales.
Elaborar y publicar | En la mayoria de los 29. Desde las instancias estatales,
Atlas Municipal de | municipios, falta la promover  capacitacion para la
Riesgos elaboracion del Atlas elaboracion de los Atlas municipales de
riesgos, considerando riesgos
climéaticos.
Expedir reglamentos | Cambio climatico no se 30. Emitir instrumentos para reglamentar
municipales en | contempla en la mayoria de cambio climatico en los municipios.
cambio climético los instrumentos de los
municipios, y mucho menos 31. Por otro lado, se pueden generar mesas
contienen reglamentos de trabajo para homologar reglamentos,
especificos de dicho tema 0 una propuesta de reglamento estatal
y/o regional, que permita tener acciones
comunes y se pueda monitorear desde
lo local sin perder la vision regional o
estatal.
Suscribir  convenios | Se conoce de la vinculacién 32. Fortalecer la colaboracion de los

para implementar sus
facultades

con la Direccion de Gestion
de Calidad del Aire de la

municipios con las Direcciones de
Gestibn de Cambio Climatico vy
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Facultad municipal

(EUEVLs[o]
SMADSOT, pero no se
alcanz6 a Vvisualizar la
suscripcion de convenios
especificos de  cambio
climatico.

33.

34.

Recomendaciones
Ciudades Inteligentes, y Calidad del
Aire de SMADSOT.

Generar acciones a nivel Zona
Metropolitana, o intercambio de
experiencias entre municipios, para
fortalecer sus capacidades.

Considerar impactos a la salud a través
de estudios locales, de manera que los
convenios también puedan realizarse
con sectores como salud, energia,
ordenamiento territorial, impacto
ambiental, residuos, movilidad, con las
dependencias correspondientes.

Fomentar

la

adaptacion al cambio

climéatico

Falta promover la
adaptacion de forma general
en los municipios

35.

36.

37.

38.

Capacitaciones en  materia de
adaptacion al cambio climatico vy
soluciones basadas en la naturaleza.

Conocer material de adaptacion que se
proporciona a nivel nacional,
seguimiento de las NDC, para
implementar acciones de adaptacion.

Implementar proyectos con perspectiva
de género y justicia intergeneracional.
alerta

Implementar  sistemas de

temprana.

Formar parte
Sistema Estatal
Cambio Climético

del
de

No se identificé un Sistema
Estatal de Cambio
Climatico, donde los
municipios se pudieran
vincular.

39.

Solicitar el apoyo a SMADSOT para la
creacion y seguimiento del Sistema
Estatal de Cambio Climatico.

En los municipios se visualiza una falta y desigualdad de capacidades, lo que concuerda

con el documento “Andlisis de las condiciones de los gobiernos locales de México en

materia de mitigacion” elaborado por Karen Alcantara de la Deutsche Gesellschaft fur

Internationale Zusammenarbeit (Gl1Z) GmbH en 2018. La autora considera que los

municipios no contemplan una necesidad de fortalecimiento de capacidades en estas areas,

y tampoco cuentan con presupuesto.
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El tema de presupuesto, no se visualiz6é algun instrumento en donde especificamente se
mencionen fondos de cambio climatico, por lo que, si bien se contemplé la actualizacion de
diversos programas relacionados al tema en algunos instrumentos, no necesariamente
pudieron realizarse porque no se presupuestaron en la programacion de acciones. Esto
también concuerda con el documento de Alcantara, en el sentido de que no resulta viable
para los municipios que tienen pocos recursos, asignar este tipo de presupuestos cuando

deben atender otros programas sectoriales prioritarios.

Por otro lado, se aprecia tanto en el Estado de Derecho la falta de transversalidad del
cambio climéatico en la politica local, lo cual también se consider6 como uno de los
resultados de la “Evaluacién Estratégica del Avance Subnacional de la Politica Nacional de
Cambio Climatico” emitido por el INECC en 2018.

Otro de los aspectos donde existen coincidencia en la evaluacién del INECC, consiste en
que a pesar de que en los tres 6rdenes de gobierno se tienen facultades para promover el
transporte sustentable, “la relacién entre este sector y la politica de cambio climatico es
practicamente inexistente” (p. 14). En los municipios que consideré dicha evaluacién, no
hubo instrumentos relacionados a transporte. En los de esta investigacion, para el caso de
algunos municipios si se encontrd, como Puebla, pero no para el resto, ademas de que, si
bien se menciona el término de “movilidad sustentable”, no necesariamente lo vinculan con

acciones de disminucidon de emisiones.

En cuanto a la adaptacién, también se coincide con la publicacién del INECC respecto a
que no se emplea un lenguaje aceptado en conceptos de vulnerabilidad, enfoques para la
adaptacion y resiliencia. Si acaso algunos instrumentos de Puebla lo mencionan, en
especifico mitigaciéon y adaptacion por el PACMUN, mas no lo contempla el propio
COREMUN. Para el resto de los municipios, al no asociar cambio climatico, mucho menos

incluyen aspectos de adaptacion, quedando pendientes los analisis de vulnerabilidad.

Un resultado més del INECC que coincide con este trabajo, consiste en que las autoridades
municipales reportan acciones como reforestaciones y proteccion de &reas naturales
protegidas, para el caso de Puebla si asociados a la adaptacion, pero no consideran de qué
manera se reduce la vulnerabilidad ni elementos que también pueden incidir, como la

pobreza (p. 16).
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Por otro lado, la tesis realizada por Rebolledo en 2016 respecto a la “Evaluacion del disefio
del Plan de Accion Climatica Municipal (PACMUN) como iniciativa para el desarrollo de una
politica local”, establece como parte de sus conclusiones, la necesidad de generar
mecanismos para garantizar la continuidad de la politica climética local, lo cual concuerda
con lo analizado respecto al PACMUN Puebla, sobre su emision en 2013 y que se retoma
y genera evaluacion en 2018-2021, sin actualizar, sin publicarlo, y nuevamente, sin volverlo

como parte esencial de la politica climatica.

Para el resto de los municipios, la incorporaciéon del tema de cambio climatico esta
supeditado a los intereses estratégicos de las nuevas administraciones. Y si ello se suma
la falta de seguimiento de implementacién de la Ley de Cambio Climatico para el Estado de
Puebla por parte de las autoridades correspondientes, se deja una incertidumbre juridica

sobre este tema.

Rebolledo también concluye con la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales,
a través de redes de disefio, implementacion y gestion de politicas climaticas locales. Esto
concuerda con la percepcion de las personas entrevistadas respecto a la falta de
capacitacion, infraestructura, personal especializado, presupuesto que manifestaron, con lo
cual, a lo mucho la Direccion de Medio Ambiente de SDUS en Puebla, gener6 acciones en
colaboracion con otra direccion, pero son conscientes de que no se atiende puntualmente,

ni se da seguimiento oportuno.

En cuanto a las recomendaciones, el Plan Municipal de Desarrollo de Puebla, Puebla, 2021
— 2024, incluye el Eje 4. Urbanismo y Medio Ambiente y contempla el Programa 13. Medio
Ambiente, una estrategia 3 relacionada al cumplimiento de los compromisos municipales
en la materia, para lo cual, contempla lineas de accién relacionadas al empleo de energias
alternativas, proyectos de adaptacion, y gestion de recursos para proyectos de mitigacion
y adaptacion. Si bien no se contempla como eje transversal, al menos consideran
mitigacion, resaltan la adaptacion y concuerda con la recomendacion de buscar

mecanismos para financiamiento climatico.

Asimismo, incluye la generacion de espacios publicos a través de una red de infraestructura

verde, que contempla cobertura arbérea, manejo de arbolado, poda, autorizaciones,
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creacion de un inventario, esquemas de participacidn ciudadana, &reas naturales
protegidas, conservacion y restauracién de zonas con degradacion, produccion de viveros
municipales. Estas lineas de accion concuerdan con la recomendacion de tener una gestion

mas amplia de los recursos naturales, sin enfocarse Unicamente en las reforestaciones.

Se hace énfasis en un plan de Gestion Integral de Recursos Hidricos, considerando el nivel
de microcuencas, proyectos de absorcion del agua de lluvia, vigilancia del cumplimiento de
normatividad con énfasis en industrias, y un sistema de control, seguimiento y evaluacion.
Si bien no se hace enfoque directo en adaptacién al cambio climatico, el fortalecer

mecanismos de captacién contribuye a dicho rubro.

En cuanto a residuos, se promueve la economia circular, lo cual si se vincula con cambio
climatico y con una de las recomendaciones, partiendo de ampliar la eficiencia en la
cobertura de recoleccién, impulsar proyectos de compostaje, estudios de caracterizacion,
trabajo coordinado con diversos actores de la sociedad; promover la disminucién en la
generacion, y generar convenios de colaboracion, ademas de vigilar la normatividad

aplicable.

En el Plan Municipal de Desarrollo de Amozoc, Puebla, 2021-2024 no se incluyeron
aspectos de cambio climatico, pero tiene una linea de accion relacionada a la calidad del
aire y del agua, asi como prevencion de incendios. Estas condiciones contribuyen a
aumentar la capacidad adaptativa, ademas de que se contemplan actividades de
concientizacion tanto para ciudadania como servidores publicos, lo cual concuerda con la

recomendacion de promover la participacion corresponsable.

Por su parte, el Plan Municipal de Desarrollo de Coronango, Puebla, 2021-2024, incluye en
su eje 3 “Municipio ordenado y sostenible”, programas relacionados al rescate de recursos
hidricos, contemplando un diagnéstico, campafas de cuidado, y actividades que entran en
un sistema de gobernanza de agua. Si bien no se encuentra relacionado a cambio climatico,
la gestion del recurso hidrico es primordial para posteriormente dar el enfoque de
vulnerabilidad. Ademas, enfatiza en la sensibilizacion sobre el tema de residuos, lo cual
concuerda con la recomendacion de impulsar la reduccion en la generacion en diversos

sectores.
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También contempla la realizacion de un atlas de riesgos actualizado, en donde valdria la
pena dar un enfoque de riesgos hidrometeorolégicos para hacer frente a los efectos
adversos de cambio climético. En el mismo sentido, incluye impulsar un Plan de Desarrollo
Urbano y dar seguimiento al Ordenamiento ecoldgico. En ambos aspectos, se identifican
areas de oportunidad para incluir el enfoque de cambio climatico.

Mientras tanto, el Plan Municipal de Desarrollo de Cuautlancingo, Puebla, 2021-2024
incluye en el Eje 5. Infraestructura para un Municipio Sostenible, promover el cuidado del
agua, aire y suelo para compartir al cambio climético. Esto representa un gran avance
porgque en el Plan del periodo 2018-2021 no se incluia ningln aspecto relacionado a cambio
climatico, y si bien no se contempla como eje transversal, ya se incluye el tema, con énfasis

en la disminucidon de emisiones a la atmoésfera.

De ahi, se impulsa un tema de promocién de reciclaje, y se resalta la mencién de identificar
empresas que son parte del “Pacto Mundial de las Naciones Unidas” para contribuir a la
disminucion de emisiones. Esta parte se vincula con la recomendacién de contar con
instrumentos que realicen una corresponsabilidad con las industrias, para controlar sus
emisiones. Ademas, se hace énfasis en agua, lo que permitiria también fomentar la

adaptacion, tal como se sefala en las recomendaciones.

Por otro lado, el Plan Municipal de Desarrollo de San Pedro Cholula, Puebla, 2021-2024,
incluye en su Programa 13. Medio Ambiente, promover el desarrollo sustentable teniendo
presentes los efectos del cambio climatico, y entre sus metas, se incluye el Programa
Municipal de Ordenamiento Ecol6gico (donde se podria vincular cambio climatico de
acuerdo a las recomendaciones). También se incluye un programa de movilidad,
empleando términos como “urbana sustentable” que busca acortar trayectos y realizar
convenios con actores estratégicos, lo cual concuerda con la recomendacion de generar un

mapeo de actores para crear estrategias conjuntas.

Aunado a lo anterior, este instrumento menciona el “Acuerdo Metropolitano” incluyendo
Amozoc, San Andrés Cholula, Coronango, Puebla, Cuatlancingo y otros dos. Incluso, se
menciona la creacibn de un Fondo Metropolitano Intermunicipal, que permita el
financiamiento de proyectos estratégicos especialmente para el Area Metropolitana de la

Ciudad de Puebla. Por lo que se robustece la recomendacion de generar acciones como
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zona metropolitana, asi como la delimitacion de zona de estudio propuesta en esta

investigacion.

Por ultimo, el Plan Municipal de Desarrollo de San Andrés Cholula, Puebla, 2021-2024, a
pesar de no contener elementos directos de cambio climatico, hace mencién de una
gobernanza participativa, lo cual falta mucho en cuanto a los hallazgos, y por ende, en las
recomendaciones. Incluye un antecedente sobre la importancia de promover la resiliencia
en las ciudades por lo que plantea una gobernanza urbana a través de actualizar el
programa municipal de desarrollo urbano sustentable; agenda de coordinacion
metropolitana para homologar criterios de uso de suelo; y gobernanza hidrica con enfoque
en estudios de calidad del agua mediante convenios con universidad, asociaciones y
dependencias, asi como el tratamiento. Esto refuerza las recomendaciones del uso de
agua, asi como incluir a diversos actores para promover la participacién ciudadana y la

investigacion desde lo local.

Cabe sefialar que, debido a la importancia de considerar a la vulnerabilidad ante el cambio
climético, se colabor6 en la “Publicacion de la Estrategia Estatal de Cambio Climético 2021-
2030, que emite la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial del Gobierno del Estado de Puebla”, logrando incluir los apartados de
vulnerabilidad, asi como el reconocimiento de la probleméatica respecto de la situacion de
los municipios, y la necesidad de realizar acompafiamiento, sobre todo en aquéllos con
mayores niveles de vulnerabilidad (SMADSOT, 2021; pp. 59-67; 97-102). En el Anexo 5 se

incluye un extracto sobre lo anteriormente mencionado.
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CAPITULO 5 CONCLUSIONES

Con los analisis anteriormente expuestos, se comprueba la hipétesis respecto a que los
municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Puebla no cuentan con suficientes
capacidades gubernamentales e institucionales para crear e implementar instrumentos de
politica local en materia de cambio climatico. No obstante, algunos realizan esfuerzos que
pueden enmarcarse en cambio climético, pero no se tiene una sistematizacién o

estandarizacion de éstos.

Se resaltd el municipio de Puebla debido a su generacion de indicadores con la Agenda
2030, lo que permiti6 que retomaran su PACMUN 2013 en la administracién 2018-2021,
para dar seguimiento y realizar una evaluacién interna. Sobre otros municipios, es

necesario fortalecer acciones locales, sobre todo por las condiciones de vulnerabilidad.

En cuanto al objetivo 1, los gobiernos subnacionales han realizado esfuerzos importantes
por hacerse presentes en la agenda climatica internacional, sin embargo, ha sido
complicado tener el reconocimiento en las cumbres, reportes, y acuerdos. Gracias a los
esfuerzos de iniciativas europeas, y en un camino constante, se ha logrado cierta
incorporacién, y por lo menos en el reporte reciente del IPCC publicado en 2022, ya se
sefala la importancia de las ciudades. Para el caso de América Latina, la brecha es mas

larga y falta el involucramiento de los municipios.

Esto resulta un tema complejo debido a todas las actividades que deben atender, en las
cuales no se visualiza a cambio climatico como un tema central, lo que se refleja en la falta
de instrumentos donde se contemple su incorporaciéon. A pesar de ello, es imperante
promover su nivel de involucramiento en el panorama internacional, toda vez que existen
financiamientos climaticos dirigidos a ciudades, de los cuales los municipios pueden

obtener recursos, teniendo una via mas en cuanto al presupuesto.

Respecto al objetivo 2, se resalta el esfuerzo de obtenciéon de datos debido a que no esta
accesible toda la informacién referente a cambio climatico, en el Municipio de Puebla se
pudo ahondar mas gracias al sistema de transparencia, y aln asi no se obtuvo toda la

informacion solicitada. Ademas, se percibid la falta de difusion en esta materia. Todo lo
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anterior denota varias areas de oportunidad en dichos rubros, lo que termina afectando a la
participacion ciudadana y los mecanismos de didlogo.

Para ello, podria considerarse la creacion de observatorios ciudadanos que tuvieran mayor
nivel de incidencia en los municipios. Si bien para el caso de Puebla se cuentan con
consejos ciudadanos e incluso existe uno de Ecologia, salvo que alguna consejera o
consejero tenga interés en impulsar el tema, no se tiene una agenda especifica para cambio

climatico.

En los municipios donde se pudo aplicar algan instrumento de entrevista, resalta la falta de
integracién de informacién, de homologar reportes de resultados, de agilizar procesos, y al
final, a pesar de tener un panorama global, no se pudo determinar la eficacia y efectividad
de las acciones que se implementan, porque no estan reportadas en disminuciéon de
emisiones o adaptacion, o no cuentan con indicadores de medicién salvo la realizacion de
la actividad en si misma. En materia de instrumentacion, no se visualiza que haya

consciencia de la importancia de contar con elementos para dirigir la politica climatica local.

En cuanto al objetivo 3, diagnéstico de resiliencia, nuevamente denoto la falta de datos tan
especificos por sector y por municipio, resaltando totalmente en un area de oportunidad y

trabajos futuros respecto a un adecuado estudio de resiliencia

Sobre el objetivo 4 relativo a las directrices estratégicas, éstas se proponen en un escenario
ideal aplicando las facultades conferidas en los ordenamientos federales y estatales. No
obstante, es importante resaltar la importancia de que cambio climatico esté contemplado
en instrumentos rectores de planeacion a nivel municipal desde un enfoque transversal,
para materializarse en programas y proyectos, y por supuesto, en presupuesto. Ademas,
no todos los municipios tienen institutos de planeacion, lo que complica programar las lineas

de accion.

Contar con personal capacitado y actualizado constantemente también resulta en un reto,
ya que generalmente el tema de cambio climéatico se engloba como parte de las acciones
medioambientales, sin tener claridad respecto a la importancia de conocer sobre gestion de
riesgos, vulnerabilidad, financiamiento climatico, acuerdos internacionales, sistema

nacional de cambio climatico, y demas elementos relacionados. Se resalta la gobernanza
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del agua con vision de cuenca y del ordenamiento territorial, en el entendido de que, como
ejes transversales, pueden contribuir al aumento de la capacidad adaptativa de los

municipios.

En cuanto a la elaboracion de los programas de accién municipal, el caso de Puebla es un
referente al haber obtenido asistencia técnica tanto en 2013 como en 2019, por lo que es
preciso darle seguimiento de implementacién, de manera que se reporten resultados
actualizados y no haya inconsistencias en los documentos publicos del IMPLAN, en

comparacion con la evaluacion interna que SDUS compartié por transparencia.

La alianza del municipio de Puebla con el GCoM permitié que se retomara este programa
en el reporte de indicadores de la Agenda 2030. Es decir, a pesar de no haberse actualizado
el PACMUN, el gjercicio de alineacién con los ODS hizo posible recordar su existencia, asi
como la implementacion de reuniones gracias a las cuales se pudieron generar reportes de

emisiones en la evaluacién interna compartida por SDUS.

Quedan pendientes los andlisis en temas de justicia ambiental, intergeneracional,
perspectiva de género, infancias y juventudes. Por otro lado, es importante destacar el
impacto de la pandemia COVID-19, lo que generd una menor interaccion directa con las

autoridades municipales.

Finalmente se resalta la importancia de involucramiento de la ciudadania en el monitoreo,
seguimiento y verificacion de politicas climaticas. Se destaca la brecha de implementacion
del Acuerdo de Escazu aprobado en 2021, para adecuar los ordenamientos nacionales,
estatales y municipales, de manera que se garantice el derecho de acceder a la informacion
ambiental, atendiendo el principio de maxima publicidad; ademas de ponerla a disposiciéon
por diversos medios para desagregar y descentralizar a nivel local, y generar un intercambio

entre las dependencias involucradas.
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CAPITULO 7 ANEXOS

ANEXO 1. FICHA DESCRIPTIVA DE INECC SOBRE LOS INSTRUMENTOS DE
POLITICA EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO DE
PUEBLA
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Cenapred
CIcC
ENCC
GEl
GyCEl
INECC
LGCC
LGEEPA
LGPC
LGPGIR
NOM
PECC
POET

RLGEEPAMOE

Semarnat

ACRONIMOS

Centro Nacional de Prevencion de Desastres

Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Gases de Efecto Invernadero

Gasees y Compuestos de efecto Invernadero

Instituto Nacional de Cambio Climatico

Ley General de Cambio Climatico

Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
Ley General de Proteccion Civil

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Normas Oficiales Mexicanas

Programa Especial de Cambio Climatico

Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio

Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecoldgico

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Acronimos utilizados para los instrumentos de politica, de acuerdo con el portal
de Informacion sobre la implementacion de la politica climatica subnacional (por
orden de aparicion):

LCC
RCC
PED
PCC
CIcC
FCC
EPCC
PGICC

IGEI

LMIR
RLMIR

PMIR

POET
AR
PDU

RCC
PM

Ley de Cambio Climatico

Reglamento de Cambio Climatico

Plan Estatal de Desarrollo

Programa Estatal en materia de Cambio Climatico
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico
Fondo Estatal de Cambio Climatico

Evaluacion de la Politica Estatal de Cambio Climatico

Programa de Gestion Integral de la Calidad del Aire
Inventario Estatal de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero

Ley Estatal de Manejo Integral de Residuos

Reglamento de la Ley Estatal de Manejo de Residuos
Programa Estatal para la Gestion, Manejo y/o Disposicion Final de los
Residuos

Programa Estatal de Ordenamiento Ecoldgico Territorial
Atlas Estatal de Riesgo
Planes o Programas de Desarrollo Urbano

Reglamento de Construccion
Plan o Programa Estatal de Movilidad



RESUMEN DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA CLIMATICA DEL
ESTADO DE PUEBLA

No NOMBRE DEL INSTRUMENTO SI [NO| ANO ENLACE
Ley de Cambio Climatico del Estado 2013 | https//ojp.pueblagob.mx/index.php/le
1. X (ur. |yes/item/ley-de-cambio-climatico-del-
de Puebla 2019) |estado-de-puebla-3
2. |Reglamento de Cambio Climatico X
3. | Plan Estatal de Desarrollo Puebla X n.d. Eﬁgé/ﬁi"gi?'pueblaQOme/pdf/pED’
4 Programa Estatal en materia de %
~ |cambio climatico
Comisién Intersecretarial de Cambio https;//ojp.pueblagob.mx/index php/le
5. S X 2013 |yes/item/ley-de-cambio-climatico-del-
Climatico estado-de-puebla-3
https://ojp.puebla.gob.mx/index.php/le
6. |Fondo Estatal de Cambio Climatico X 2013 |yes/item/ley-de-cambio-climatico-del-
estado-de-puebla-3
Evaluacion de la Politica Estatal de httpsy/ojp.pueblagob.mx/index.php/le
7. . L X 2013 |yes/item/ley-de-cambio-climatico-del-
Cambio Climatico estado-de-puebla-3
‘2 . http://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/da
8. Z{?egéznasgfjSzztlggedbela:azggggggel X 2012 ;é;(/jaorta I/proaire/10_ProAire%20Puebl
Inventario Estatal de emisiones de
9. | gasesy compuestos de efecto X
invernadero
Ley para la prevencion y gestion
10, integral de los residuos solidos % 2((3Or6 http//www.ordenjuridico.gob.mx/Doc
urbanos y de manejo especial para el 20-|'Z.+) umentos/Estatal/Puebla/wo96704.pdf
Estado de Puebla
Reglamento de la Ley para la ‘ ‘
Prevencion y Gestion Integral de los 2008 | http://legismex.mty.itesm.mx/estados/|
1. ) e . X (ur. |ey-pue/PUE-R-
Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo 2017) | PrevGesintResSol2017_04.pdf
Especial para el Estado de Puebla
Programa Estatal para la gestion,
12. |manejo y/o disposicion final de los X
residuos
13 Programa Estatal de Ordenamiento X
Ecolégico y Territorial
14. | Atlas de Riesgos del Estado de Puebla | X 2009 75%%&52?&2%?522}3?Séi@eorg;;g?
15, Planes o programas de desarrollo X
urbano
http://www.smie.org.mx/archivos/infor
: macion-tecnica/reglamentos-
16. eglanneiiie Sl LonslLeciones el X 1935 construccionfm/exi?:o/puebla/pueblaf
el Estado de Puebla reglamento-construccion-estatal-
puebla-1935.pdf
17. | Plan o Programa Estatal de Movilidad X
a.b. Elanocon el que se realizaron los calculos del inventario.
inst. Afo de instalacion.
nd. Elafiode publicacion del documento no se especifica.
ur. Fecha de dltima reforma.

El afio de referencia no se encuentra textual en el documento. Sin embargo, a partir de la revision se estima

que el afo tentativo de publicacién es el sefalado.




Puebla

INFORMACION GENERAL

En este apartado se especifica cuantos de los 17 instrumentos de politica climatica,
previstos en el diagnoéstico subnacional llevado a cabo en 2019, fueron valorados. Y
se exponen los motivos por los cuales fue imposible abordar el resto.

Resumen de la revision de Instrumentos

Identificados Analizados
10 10
58% 58%

Instrumentos no incluidos en el analisis: n. a.

En el caso del Estado de Puebla, fue posible Illevar a cabo una valoracion de todos
instrumentos de politica publica relevantes para la politica de cambio climatico
considerados para este analisis.



l. Instrumentos Especializados en Cambio Climatico
1. Ley de Cambio Climatico (LCC)

Nombre: Ley de Cambio Climatico del Estado de Puebla

Publicacion: | 29 de noviembre de 2013, Ultima reforma 6 de diciembre de 2019

Estatus: n. a.

Enfoque CC: | Adaptacion y Mitigacion

Con fundamento en los articulos 8 (fracciones |y XI) y 11 de la Ley General de
Cambio Climatico (LGCC, 2018), las Entidades Federativas tienen la atribucion
para formular, conducir y evaluar la politica estatal en materia de cambio
climatico en concordancia con la politica nacional; para lo cual, expediran las
disposiciones legales necesarias para regular las materias de su competencia. En
apego en lo anterior, las Entidades Federativas emiten sus propias leyes
especificas de cambio climatico para guiar la implementacion de esta politica en
el ambito de sus competencias. Asi mismo, este articulo establece las
atribuciones que la LGCC otorga a las Entidades Federativas, puesto que, con
apego al articulo 2, fraccion |, de la misma, esta Ley tiene por objeto garantizar el
derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de facultades
de la federacion, las entidades federativas y los municipios en la elaboracion y
aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico y la
mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero.

El 29 de noviembre de 2013, el Estado de Puebla publico su Ley en materia de
cambio climatico, la cual fue reformada el 6 de diciembre de 2019. Al realizar la
vinculacion con las atribuciones asignadas a las Entidades Federativas por la LGCC
en las fracciones del citado articulo 8, se observa que la LCC ha introducido las
atribuciones consideradas por la LGCC designando a los responsables especificos, se
tocan asi las diferentes directrices como la creacion de fondos, investigacion
cientifica, elaboracion del inventario estatal de GEl, elaboracion de atlas de riesgos,
entre otros. Cabe resaltar que en la articulacion de instrumentos de planeacion de
cambio climatico se cita a la Estrategia Nacional, la Estrategia Estatal y el Programa
Especial de la Entidad, sin hacer mencion del Programa Especial de Cambio
Climatico (es decir, para con el Ultimo al programa nacional).

Cabe resaltar que la LGCC fue reformada el 13 de julio de 2018, destacando entre
las dltimas modificaciones, aquellas a los articulos 7, fraccion |V, 28, parrafo
segundo; y segundo transitorio; a través de los cuales se mandata un atlas
nacional de riesgo y la emision de criterios para la elaboracion de los atlas de
riesgo estatales; y la gjecucion de acciones para la adaptacion en la elaboracion de
las politicas y de sus programasl. Ademas, la definicion de metas sectoriales
vinculadas con la Contribucion Nacionalmente Determinada de México.

T El articulo 28, parrafo segundo, de la LGCC sefala que la Federacion, las Entidades Federativas y los

Municipios, en el dambito de sus competencias, deberan ejecutar acciones para la adaptacion en la elaboracion
de las politicas, la Estrategia Nacional, el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC), la Politica Nacional de



2. Reglamento de la Ley de Cambio Climatico

Nombre: No cuenta con un Reglamento de la Ley de Cambio Climatico.
Publicacién:

Estatus:
Enfoque CC:

Con base en el articulo 11 de la LGCGCC, que establece que las Entidades
Federativas y los Municipios expediran las disposiciones legales necesarias para
regular los ambitos de su competencia en materia de cambio climatico; las
Entidades Federativas emiten sus reglamentos estatales para la implementacion
de la politica climatica, en el marco de sus disposiciones legales.

El Estado de Puebla no cuenta con un Reglamento de Cambio Climatico.

Adaptacion y los programas en los siguientes ambitos: i) Gestion integral de riesgo; ii) Recursos hidricos; iii)
Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y acuacultura; iv) Ecosistemas y biodiversidad, en especial de zonas
costeras, marinas de alta montafa, semiaridas, desérticas, recursos forestales y suelos; v) Energia, industria y
servicios; vi) Infraestructura de transportes y comunicaciones; vii) Ordenamiento ecoldgico del territorio,
desplazamiento interno de personas provocado por fendmenos relacionados con el cambio climatico,

asentamientos humanos y desarrollo urbano; viii) Salubridad general e infraestructura de salud publica, y ix) Los
demads que las autoridades estimen prioritarios.



3. Plan Estatal de Desarrollo (PED)

Nombre: Plan Estatal de Desarrollo Puebla

Publicacion: | n.d.

Estatus: Vigente

Enfoque CC: | Adaptacion y Mitigacion

El articulo 8, fraccion |, de la Ley General de Cambio Climatico, establece que las
Entidades Federativas deben formular, conducir y evaluar la politica de la
Entidad Federativa en materia de cambio climatico en concordancia con la
politica nacional. En apego a ello, cabe senalar que el PED tiene en cuenta cuatro
estrategias transversales, una de ellas referente a la sostenibilidad vy
sustentabilidad, en la cual expone el problema del cambio climatico.

El PED tiene cinco ejes de los cuales, el eje 4 “Infraestructura, movilidad, y
desarrollo sostenible y sustentable”, cuyo objetivo es integrar regionalmente al
estado, al mejorar la gestion territorial con base en criterios y tendencias
economicas, politicas, sociales y medioambientales; los ejes se encuentran
divididos en programas sectoriales de esta forma, el eje dispone del programa 22
“Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales el cual, introduce como
linea de accion el implementar acciones que mitiguen las causas y efectos del
cambio climatico en las regiones.

Si bien, en pocas ocasiones se refiere al fendmeno del cambio climatico el tema se
encuentra vinculado con varias de las acciones propuestas por el PED entre los
que destacan el: mejorar la gestion del territorio del estado; fomentar la inversion
en infraestructura de energias limpias; la prevencion del riesgo ante fenémenos
naturales, mejorar y mantener las rutas de evacuacion gue se encuentran en
zonas de alto riesgo y regular el uso de suelo para frenar el desarrollo de
asentamientos urbanos en zonas de riesgo y/o proteccion ecoldgica.

En materia de de gestion de residuos propone el establecimiento de un sistema
estatal para su manejo y la implementacion de acciones en conjunto con los
municipios a fin de optimizar la gestion del manejo integral de residuos,
establecer mecanismos que favorezcan su aprovechamiento via tecnologias
sustentables y fomentar el redso de aguas residuales del sector industrial. En el
tema de desarrollo sustentable, enfoca acciones contra el cambio climatico, al
destacar el impulso a la colaboracion intersecretarial para una correcta
aplicacion del marco juridico urbano ambiental. Ademas, cuenta con indicadores
para el seguimiento de resultados y metas sexenales.



4. Programa Estatal en Materia de Cambio Climéatico (PCC)

Nombre: No cuenta con Programa Estatal en materia de cambio climdadtico

Publicacion:

Estatus:

Enfoque CC:

El articulo 8, fracciones IV y V, de la LGCC, sefala que las Entidades Federativas
tienen el mandato de realizar su programa estatal en materia de cambio climatico,
y establecer criterios y procedimientos para evaluar y vigilar su cumplimiento.

En este sentido, el articulo 71 de la misma ley, precisa que los programas de cambio
climatico estableceran las estrategias, politicas, directrices, objetivos, acciones,
metas e indicadores que se implementaran y cumpliran durante el periodo de
gobierno correspondiente, en concordancia con la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico y el Programa Especial de Cambio Climatico. Adicionalmente, en
congruencia con lo anterior, el articulo 72, especifica los elementos que los
programas deberan contener:

e Fraccién |. La planeacion con perspectiva de largo plazo, de sus objetivos
Yy acciones, en congruencia con la Estrategia Nacional y el Programa;

e Fraccidn Il. Los escenarios de cambio climatico y los diagnosticos de
vulnerabilidad y de capacidad de adaptacion;

e Fraccion lll. Las metas y acciones para la mitigacion y adaptacion en
materia de su competencia senaladas en la presente Ley y las demas
disposiciones que de ella deriven;

e Fraccion V. La medicion, el reporte v la verificacion de las medidas de
adaptacion y mitigacion, y

e Fraccién V. Los demas que determinen sus disposiciones legales en la
materia.

Cabe senalar que ademas de lo dispuesto en los articulos 71y 72 de la LGCC, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) y el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), publicaron el documento
denominado “Elementos minimos para la elaboracion de los Programas de
Cambio Climatico de las Entidades Federativas” (2015), el cual busca brindar
orientacion para el desarrollo de los PCC a fin de que contribuyan a las metas
nacionales en la materia. Este documento sugiere apartados tematicos especificos
para los ambitos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico (véase tabla ).



Tabla 1. Elementos minimos para la elaboracién de los Programas de Cambio Climatico

de Entidades Federativas

Enfoque Elementos minimos
Elaboracion y actualizacion del Inventario Estatal de Gases de Efecto
Invernadero.
. L Caracterizacion de escenarios de mitigacion.
Mitigacion - — —
Las acciones de reduccion de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero por sector.
Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV)
Vulnerabilidad actual o futura: analisis de exposicion, sensibilidad y capacidad
adaptativa.
Enfoque de integracion territorial (unidades ambientales biofisicas, cuencas
hidrogréficas, socio-ecosistemas, sistema urbano-rural o delimitaciéon politico-
» administrativa).
Adaptacion

Enfoques de adaptacién al cambio climatico: adaptacion del sector social,
adaptacioén basada en ecosistermas, adaptacion de la infraestructura estratégica
y de los sistemas productivos.

Monitoreo y evaluacion de las medidas de adaptacion (asociado con la
definicion de metas e indicadores de seguimiento de la implementacion).

Fuente: Elaboracion propia con datos de la LGCC y los Elementos minimos para la elaboracion de
los Programas de Cambio Climatico de las Entidades Federativas (INECC-Semarnat, 2015).

El Estado de Puebla no cuenta con un Programa Estatal de Cambio Climatico.




5. Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC)

Nombre: Comision Intersecretarial de Cambio Climatico del Estado de Puebla

Publicacién: | Prescrito en la Ley de Cambio Climatico del Estado de Puebla

Estatus: n. a.

Enfoque CC: | Adaptacion y Mitigacion

Actualmente, la constitucion de la CICC de las Entidades Federativas se
encuentra sustentada en la LGCC y, mas especificamente, en las leyes estatales
de cambio climatico que se desprenden de la primera. La LGCC senala en el
articulo 8, fracciones | y XIV que es atribucion de las Entidades Federativas
conducir la politica climatica estatal, asi como establecer las bases e
instrumentos para promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y
sectoriales para enfrentar al cambio climatico.

No se encontro evidencia de sesiones o constitucion de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico del Estado. Sin embargo, su LCC la define
como el “Organo Colegiado de consulta, opinién y coordinacion de la
Administracion Publica Estatal en materia de Cambio Climatico, con el objeto de
conocer, atender y resolver los asuntos en la materia que se encuentren
relacionados con la competencia de dos o méas Dependencias y/o Entidades de
la Administracion PUblica Estatal”, define en el articulo 8 las facultades de este
organo, quienes junto con el Gobernador del Estado, la Secretaria y los
municipios tienen el mandato de establecer las bases de coordinacion para la
integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Cambio Climatico mismo
que tiene por objeto definir, formular y promover la aplicacion de la politica
estatal de cambio climatico entre las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias. De acuerdo con la fraccion Il del
mismo articulo, corresponde a la CICC el “Formular, regular, dirigir, coordinar,
instrumentar, monitorear, evaluar y publicar las acciones de mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico, de acuerdo con el Programa Estatal”.

De acuerdo con el articulo 26, el instrumento juridico mandata que la CICC
establecera su organizacion y funcionamiento, asi como los criterios de
transversalidad e integralidad de las politicas publicas en materia de cambio
climatico, que deberan observar las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica.



6. Fondo Estatal de Cambio Climatico (FCC)

Nombre: Fondo de Cambio Climatico del Estado de Puebla

Publicacién: | Prescrito en la Ley de Cambio Climatico del Estado

Estatus: n. d.

Enfoque CC: | Adaptacion y Mitigacion

Con base en el articulo 8, fracciones VI y XVII, de la LGCC, las Entidades
Federativas deben gestionar y administrar fondos locales y estatales para apoyar
e implementar acciones de la politica climatica.

De acuerdo con la redaccion, la creacion del Fondo no aparece como una
responsabilidad de la Entidad a diferencia de la creacion de los Fondos
climaticos municipales. La LCC de Puebla, refiere en el capitulo VI dedicado a
instrumentos econdmicos, articulo 60, a la creacion del Fondo de Cambio
Climatico del Estado de Puebla, con el objeto de captar y canalizar recursos
financieros publicos, privados, estatales, nacionales e internacionales de apoyo a
la implementacion de acciones para enfrentar el cambio climatico y las acciones
relacionadas con la adaptacion seran prioritarias en la aplicacion de los recursos.

De acuerdo con el articulo 8, fraccion 9, entre las facultades de la CICC de la
Entidad, se encuentra la de promover la asignacion de recursos para el Fondo de
Cambio Climatico del Estado de Puebla y en su caso, para los fondos
municipales de cambio climatico constituidos.

El articulo 10 establece que como una de las facultades de los municipios a via
los Ayuntamientos, el crear, regular y administrar un fondo municipal de
cambio climatico.



7. Evaluacién de la Politica Estatal de Cambio Climéatico (EPCC)

Nombre: Evaluacion de la Politica Estatal de Cambio Climatico
Publicacién: Prescrito en la Ley de Cambio Climatico del Estado
Estatus: n. a.

Enfoque CC: Adaptacion y Mitigacion

El articulo 8, fraccion |, de la LGCC establece como atribucion de las Entidades
Federativas, la evaluacion de la politica estatal de cambio climatico, en
concordancia con la politica nacional. Ademas, la fraccion V del mismo articulo,
sefala que deberan establecer criterios y procedimientos para evaluar y vigilar el
cumplimiento de su programa estatal en la materia, asi como establecer metas e
indicadores de efectividad e impacto de las acciones de mitigacion y adaptacion
gue implementen.

Estas disposiciones, se ven reflejadas en varios articulos de la Ley de Cambio
Climatico del Estado de Puebla en los cuales, se definen las acciones relacionadas
con la evaluacion de la politica climatica y los responsables de su ejecucion:

e Gobernador del Estado

Articulo 7. Corresponde al Gobernador del Estado el ejercicio de las siguientes
facultades: Ill. Incorporar en el Sistema Estatal de Planeacion para el
Desarrollo, previsto en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Puebla, las medidas y acciones en materia de adaptacién vy mitigacién al
cambio climatico que deberan tener una proyeccion congruente con el
periodo constitucional de gobierno que le corresponda, pudiendo contener
consideraciones y proyecciones de mas largo plazo, asi como llevar a cabo su
control, evaluacion, y en su caso, ajuste.

e Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial

Articulo 37. El Programa Estatal de Cambio Climatico del Estado de Puebla, es
el instrumento de politica transversal que determina los objetivos, estrategias,
metas, acciones vinculantes en materia de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico para la Administracion Publica Estatal mediante la asignacion de
recursos, responsabilidades, tiempos de ejecucion, coordinacion de acciones y
evaluacion de resultados, de acuerdo con lo previsto en el Plan Estatal de
Desarrollo y |la Estrategia Estatal. El Programa Estatal de Cambio Climatico del
Estado de Puebla serd elaborado por la Secretaria y sera puesto a
consideracion y aprobado por la Comision Intersecretarial. Las politicas y
recomendaciones derivadas de este Programa seran vinculantes para las
Dependencias de la Administracion PuUblica Estatal a las que vayan dirigidas.

e Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico del Estado de Puebla
Articulo 57. Se integrara un Sistema Estatal de Informacion sobre el Cambio
Climatico a cargo de la Comision Intersecretarial, como parte del Sistemas
Estatal de Informacion, con objeto de llevar el control, monitoreo, evaluacion y
seguimiento de los procesos y los escenarios del cambio climatico futuro
proyectado a escala estatal, regional y municipal.



Articulo 76. La Comision Intersecretarial, a través de la Secretaria, pondra a
disposicion de la poblacion, en una pagina de internet, informacion relevante
sobre cambio climatico, la que de manera enunciativa mas no limitativa se
describe a continuacion: lll. Las acciones que se llevaron a cabo con recursos
del Fondo para el Cambio Climatico, la forma en que se ejercieron y los
resultados de las evaluaciones, auditoria, transparencia, evaluacion y rendicion
de cuentas que establecen esta Ley y las disposiciones legales aplicables.

e Consejo Técnico de Cambio Climatico del Estado de Puebla
Articulo 32. El Consejo tendra las funciones siguientes: Ill. Dar seguimiento a
las politicas, acciones y metas previstas en la presente Ley, evaluaciones del
Programa Estatal, asi como formular propuestas a la Comision Intersecretarial
y a los miembros del Sistema Estatal de Cambio Climatico.

De acuerdo con los articulos referidos, en el Estado de Puebla la evaluacion de la
politica climatica recae sobre el Gobernador del Estado, aunque algunas
actividades relacionadas recaen sobre otros organos del Gobierno del Estado: el
PECC de la Entidad debe contener elementos acerca de como seran evaluadas
las acciones y el diseffo de este corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente,
la CICC tiene el encargo de realizar un Sistema de Informacion de Cambio
Climatico en el cual, se debe incluir la informacion relacionada con los resultados
de las evaluaciones, y el Consejo Técnico de Cambio Climatico es el Organo
encargado de dar seguimiento a las evaluaciones.



lI. Instrumentos Relativos a Emisiones v Calidad del Aire

8. Programa de Gestidn Integral de la Calidad del Aire (PGICC)

Nombre: Programa de Gestion de la Calidad del Aire del Estado de Puebla
2012-2020

Publicacion | 2012

Estatus: Vigente

Enfoque CC: | Mitigacion

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA, 2018),
en su articulo 10, considera que, para la proteccion de la atmosfera, la calidad del
aire debe ser satisfactoria en todos los asentamientos humanos y las regiones del
pais y, que las emisiones de contaminantes atmosféricos deben ser reducidos y
controlados para asegurar el bienestar de la poblacion y el equilibrio ecoldgico.
Para ello, en el articulo 12, fraccion IV y Xl, la LGEEPA otorga a los gobiernos de las
Entidades Federativas la atribucion de integraran y mantendran actualizado en
inventario de fuentes contaminantes; asi como de formular y aplicar programas
de gestion de calidad del aire.

Adicionalmente, la LGCC estipula en su articulo 8, fracciones Il y Ill, que
corresponde a las Entidades Federativas formular, regular dirigir e instrumentar
acciones para prevenir y atender las enfermedades derivadas de los efectos del
cambio climatico; asi como incorporar en sus instrumentos de politica ambiental,
criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. En este sentido, se estima
necesario tomar en cuenta el objeto de la esta ley, sefalados en las fracciones |, Il
'y IV del articulo 2; y los objetivos de las politicas publicas para la mitigacion,
aplicables al tema de calidad del aire, definidos en el articulo 33.

La “Cuia para la elaboracion de programas de gestion para mejorar la calidad del
aire (ProAire)", publicada por la Semarnat, en diciembre de 2015; brinda un soporte
conceptual y metodoldgico para las autoridades locales, con el propdsito de guiar
la planeacion, desarrollo, integracion y publicacion de sus ProAire. Esta Guia
detalla el contenido minimo de los ProAire, del cual, destacan los capitulos
necesarios en los documentos, mismos que se enlistan en la tabla 2.

Tabla 2. Capitulos requeridos en un Programa de la calidad del aire.

Capitulo

e Caracteristicas del capitulo

Informacion de las caracteristicas geograficas, elementos climatolégicos
condiciones socioecondmicas de la zona de estudio para tener herramientas de
analisis sobre el comportamiento atmosférico y su interrelacion con la gestion de
la calidad del aire. El capitulo debe considerar: delimitacion geografica, aspectos
fisicos, uso de suelo y vegetacion y aspectos socioecondmicos.

Descripcion de la
zona de estudio

Mostrar la situacion actual e histérica de la calidad del aire mediante el analisis
de la informacién generada en el sistema de monitoreo de la calidad del aire
local para evaluar si las concentraciones ambientales de los contaminantes
criterio que prevalecen cumplen con las Normas Oficiales Mexicanas (NOM). El
capitulo debe comprender: 1. Descripcion del Sistema de monitoreo atmosférico,
2. Normas vigentes de calidad del aire, 3. Diagndstico del Plan de Contingencia

Diagnostico de la
calidad del aire en
la zona de estudio




Capitulo

Nl Caracteristicas del capitulo

IAtmosférica, y 4. Diagndstico del Programa de Verificacion Vehicular.

Inventariode |Analisis de los inventarios de emisiones disponibles mas recientes:
emisiones contaminantes criterio, toxicos y gases de efecto invernadero (GE).

Impactos sobre la |Presentar la informacion disponible mas actualizada sobre los efectos a la salud
salud de la poblacion, derivados de la exposicion a la contaminacion atmosférica.

Comunicaciony
educacion
ambiental

Realizar un diagndstico sobre la situacion actual de comunicacion y educacion
en materia de calidad del aire.

Definir las metas y estrategias del Programa, asi como desarrollar medidas vy,
acciones para reducir las emisiones a la atmosfera. La etapa debe iniciar con un
objetivo general del ProAire. Las seis estrategias que deberan incluirse son: 1,
Reduccion de emisiones de fuentes fijas, 2. Reduccion de emisiones en fuentes
moviles, 3. Reduccion de emisiones en comercios y servicios, 4. Comunicacion V|
educacion ambiental, 5. Salud y externalidades, 6. Fortalecimiento institucional v
financiamiento. Pueden incluirse mas si se justifica técnicamente.

Estrategiasy
medidas

Andlisis de la informacion de las distintas opciones de financiamiento)
disponibles para que el Estado gestione el apoyo y cubra los costos de g
ejecucion de las medidas y acciones del ProAire.

Opciones de
financiamiento

1) Memoria de calculo de estimacion de costos
Anexos 2) Memoria de calculo de potencial de reducciones de emisiones
3) Memoria fotogréfica de talleres de elaboracion de medidas del ProAire

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Guia para la elaboracion de programas de gestion para
mejorar la calidad del aire ProAire (Semarnat, 2015).

En este sentido, el Programa de Gestion de la Calidad del Aire del Estado de
Puebla 2012-2020, no retoma la propuesta exacta sugerida por la Guia para la
elaboracion de programas de gestion para mejorar la calidad del aire, no
introduce como capitulos los temas de salud, de comunicacion ambiental y de
financiamiento, aungque menciona estrategias o ejes (con excepcion del tema de
financiamiento que solo se introduce como una propuesta de actividad posterior).
Las estrategias del PGICC tampoco coinciden con las que recomienda la guia,
mMisMmo gque tiene 8 estrategias o ejes que se enlistan a continuacion:

Eje 1.- Prevencion y proteccion a la salud de la poblacion.

Eje 2.- Fuentes moviles y movilidad sustentable.

Eje 3.- Industria, comercios y servicios.

Eje 4.- Manejo sustentable de los recursos naturales.

Eje 5.- Sistema de analisis y evaluacion de la calidad del aire.

Eje 6.- Eficiencia energética y fomento de energias renovables.

Eje 7.- Politicas publicas, marco juridico y capacidades institucionales.

Eje 8.- Investigacion, educacion y comunicacion en materia de calidad del aire.
Cabe senalar que especifica metas, tiempo de ejecucion, responsables de su
implementacion e indicadores, que permiten la evaluacion y seguimiento de las

medidas presentadas. No presenta anexos ni memorias de calculo de potencial de
reduccion de emisiones o estimacion de costos.



9. Inventario Estatal de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero (IGEI)

Nombre: No cuenta con un Inventario Estatal de Emisiones de Gases y
Publicacion: Compuestos de Efecto Invernadero

Estatus:

Enfoque CC:

La LGCC estipula en el articulo 8, fraccion Xll, que es correspondencia de las
Entidades Federativas elaborar e integrar la informacion de las categorias de
fuentes emisoras de su jurisdiccion, para su incorporacion al Inventario Nacional
de Emisiones y, en su caso, integrar el inventario estatal de emisiones, conforme
a los criterios e indicadores elaborados por la federacion en la materia. En el
mismo sentido, la LGEEPA establece en el articulo 112, fraccion IV, que, en
materia de prevencion y control de la contaminacion atmosférica, los gobiernos
de las Entidades Federativas integraran y mantendran actualizado el inventario
de fuentes de contaminacion.

Es importante sefalar que las fuentes emisoras se dividen en seis categorias
definidas en el articulo 7, fraccion XIV de la LGCC: a) generacion y uso de energia;
b) transporte; c) agricultura, ganaderia, bosques y otros usos de suelo; d)
residuos; e) procesos industriales y f) otras determinadas por instancias
internacionales o las autoridades competentes. Adicionalmente, en el
documento “Elementos minimos para la elaboracion de los Programas de
Cambio Climatico de las Entidades Federativas” (Semarnat — INECC, 2015), se
menciona la informacion minima que debe contener un inventario de gases de
efecto invernadero, misma que se enlista a continuacion:

1. ARo base;

2. Periodo de calculo;

3. Sectoresy subsectores estimados;

4. Metodologia utilizada, del Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (IPCC) (metodologia de 1996 o de 2006, la cual debe
seleccionarse atendiendo a la calidad de la informacion con la que se
cuenta, prevaleciendo el principio de contar con informacién de calidad
por encima del uso de la metodologia);

5. Resultados finales en emisiones de gases de efecto invernadero con y sin

potencial de calentamiento (en unidades de gigagramo de bioxido de

carbono equivalente [Gg de CO»eq] y gigagramo [Cg], respectivamente);

Informe técnico detallado;

Bases de datos utilizadas;

Documentos que expliquen los supuestos utilizados; y

Memoria de calculo (incluyendo las hojas de calculo del software del IPCC).

© 0N o

Cabe destacar que, en el presente analisis se revisd Unicamente el documento
escrito, por tanto, no se consideraron los elementos 7, 8 y 9 para evaluarse, puesto
gue estos iNsumos No son propios de un informe. Sin embargo, son elementos
gue cada estado debe considerar para la elaboracion del IGEI. La Entidad no
cuenta con un Inventario de gases y compuestos de efecto invernadero.



IIl.  Instrumentos Relativos a Manejo de Residuos Sélidos

10. Ley Estatal de Manejo Integral de Residuos (LMIR)

Nombre: Ley para la prevencion y gestion integral de los residuos solidos
urbanos y de manejo especial para el Estado de Puebla

Publicacién: | 11 de diciemlbre de 2006, ultima reforma el 14 de agosto de 2014

Estatus: n. a.

Enfoque CC: | Mitigacion

La LGCC vincula la gestion de los residuos solidos con la politica climatica, en dos
vertientes: i) con referencia a la contribucion de los residuos en las emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero (GyCEl), el aprovechamiento de estas
emisiones para la generacion de energia eléctrica vy, ii) a través de la disminucion,
aprovechamiento y revalorizacion de los residuos, pasando por la modificacion
de cambios de patrones de produccion y consumo que tengan efecto en la
disminucion de residuos.

El articulo 8, fraccion Il, inciso h), de la LGCC, expresa la atribucion de las
Entidades Federativas para formular, regular y dirigir acciones de mitigacion y
adaptacion en materia de residuos de manejo especial, resaltando el
aprovechamiento del potencial energético de los residuos en el articulo 33,
fraccion Xl, con referencia a los objetivos de la politica de mitigacion al cambio
climatico y en el articulo 34, fraccion 1V, inciso a) refiere las disposiciones a tener
en cuenta por los tres ordenes de gobierno para el disefo de acciones de
mitigacion, en la que sobre la reduccion de emisiones del sector residuos se
asocia con “la instalacion de infraestructura para minimizar y valorizar los
residuos, asi como para reducir y evitar las emisiones de metano provenientes de
los residuos solidos urbanos”; asi mismo, en la fraccion VI, inciso b) del articulo
citado, se vincula a las acciones para promover el cambio de patrones de
produccion y consumo como un elemento fundamental en la gestion integral
de los residuos.

Por su parte, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
(LGPGIR, 2018), en su articulo 9, fraccion |, sefhala que es facultad de las Entidades
Federativas formular, conducir y evaluar la politica estatal en materia de residuos
de manejo especial, de igual manera, conforme a la fraccion Il del mismo, les
corresponde expedir los ordenamientos juridicos que permitan dar
cumplimiento conforme a sus circunstancias particulares en materia de manejo
de residuos de manejo especial, asi como de prevencion de la contaminacion de
sitios con dichos residuos y su remediacion, en tanto en la fraccion VIl se expone
la facultad para promover (en coordinacion con el Gobierno Federal y las
autoridades correspondientes), la creacidén de infraestructura para el manejo
integral de residuos sélidos urbanos, de manejo especial y residuos peligrosos, en
los municipios.



Tabla 3. Criterios de vinculacién entre la gestiéon de residuos y el cambio climatico

Criterios especificos Vinculacién de acuerdo con la LGCC

En materia de mitigacion la evaluacidon se realizard respecto a la
reduccion de las emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero, y la mejora de los sumideros de gases de efecto
invernadero mediante el fomento de patrones de produccion vy
consumo sustentables en los sectores publico, social y privado
fundamentalmente en dreas como: la generacion y consumo de energia,
el transporte y la gestion integral de los residuos (Articulo 102, fraccion I1).
Algunos de los objetivos de las politicas publicas para la mitigacion son
Aprovechamiento promover la cogeneracion eficiente para evitar emisiones a la atmaosfera
energético de los y promover el aprovechamiento del potencial energético contenido en

Gestion integral de
los residuos

residuos o los residuos (Articulo 33, fraccion Xy Xl).
generacion de En materia de mitigacion la evaluacion se realizara respecto al
energia eléctrica aprovechamiento energético de los residuos en proyectos de

generacion de energia (Articulo 102, fraccion XIII).
Mitigacion de Para reducir las emisiones las Entidades Federativas y los Municipios,
emisiones de promoveran el diseflo y la elaboracion de politicas y acciones de
metano mitigacion asociadas a los sectores correspondientes, considerando la
reduccion de emisiones en el sector residuos, mediante el desarrollo de
acciones y promoviendo el desarrollo y la instalacion de infraestructura
para minimizar y valorizar los residuos, asi como para reducir y evitar las
emisiones de metano provenientes de los residuos sdlidos urbanos
(Articulo 34, fraccion IV, inciso a).

Cambio de patrones | Las Entidades Federativas y los Municipios, promoveran el disefo vy la

Minimizaciony
valorizacién de los
residuos

de conducta, elaboracion de politicas y acciones de mitigacion considerando la
consumoy educacion y cambios de patrones de conducta, consumo y produccion
produccion (Articulo 8, fraccion VI).

Fuente: Elaboracion propia con datos de la LGCC.

El Estado de Puebla expidié su LMIR 11 de diciembre de 2006, con ultima reforma
el 14 de agosto de 2014.

Al analizar la ley, con base en los criterios enunciados en la tabla 3, se encontro
que no se expresa el tema de emisiones de gases de efecto invernadero
derivados de los residuos, ni la posibilidad de aprovechamiento del metano o
biogas para la generacion de energia eléctrica.

De esta manera, la vinculacion de la gestion de residuos solidos, solo se
encuentra en el enfoque de gestion integral que implica la prevencion vy
minimizacion de la generacion de residuos, y su reciclaje, aprovechamiento,
tratamiento y disposicion final.



1. Reglamento de la Ley Estatal de Manejo de Residuos (RLMIR)

Nombre: Reglamento de la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de
Puebla

Publicacién: | 15 de agosto de 2008, ultima reforma el 24 de abril de 2017.

Estatus: n. a.

Enfoque CC: | Mitigacion

La LGPGIR, es sus articulos 9 y 10, fraccion Il, sefala que las legislaturas de las
Entidades Federativas expediran las disposiciones legales necesarias para
regular las materias de su competencia previstas en esta Ley, y que los
ayuntamientos por su parte dictaran los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas que correspondan para su cumplimiento.

Adicionalmente, la LGCC, estipula en su articulo 11, que las Entidades Federativas
expediran las disposiciones legales necesarias para regular las materias de su
competencia previstas en esta ley. Las cuales son identificadas y agrupadas en
dos vertientes (véase analisis anterior): i) el aprovechamiento de las emisiones de
los gases de efecto invernadero para la generacion de energia eléctrica vy, ii) la
disminucion, aprovechamiento y revalorizacion de los residuos (véase tabla 3).

El Reglamento de la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Solidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de Puebla, publicado en 2008
y con una ultima reforma en 2017, presenta las mismas caracteristicas en relacion
con los criterios de vinculacion a la politica de cambio climatico, presenta una
vinculacion en relacion con la gestion integral de los residuos, sin tener en cuenta la
regulacion de las emisiones de biogas generadas por los residuos ni su
aprovechamiento para la generacion de energia eléctrica.



12. Programa Estatal para la Gestion, Manejo y/o Disposicién Final de los
Residuos (PMIR)

) No cuenta con un Programa Estatal para la Gestion, Manejo y/o
Nombre: . SR ;
Disposicion Final de los Residuos
Publicacién:
Estatus:
Enfoque CC:

Los articulos 10, fraccion |, y 11 de la LCPGIR, establecen que los Programas
Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Solidos
Urbanos deben atender lo dispuesto en el Programa Estatal para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos.

Por su parte, la LGCC, en el articulo 8, fraccion I, sefhala que es facultad de las
Entidades Federativas incorporar en sus instrumentos de politica ambiental,
criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Adicionalmente, en el
articulo tercero transitorio de esta ley, en lo referente a las metas aspiracionales
en materia de mitigacion, se establece que las Entidades Federativas deberan
apoyar a los Municipios para que desarrollen y construyan infraestructura para el
manejo de residuos solidos que Nno emitan metano a la atmadsfera y, cuando sea
viable, implementen tecnologias para la generacion de energia eléctrica a partir
de las emisiones de gas metano?.

El Estado de Puebla no cuenta con un PMIR.

2 El articulo tercero transitorio, fraccion Il, inciso b), sefala como plazo para el desarrollo de dicha infraestructura
el afio 2018.



V. Instrumentos Relativos a Gestidn Territorial

13. Programa Estatal de Ordenamiento Ecolégico y Territorial (POET)

) Programa de Ordenamiento Ecologico Regional del Estado de
Nombre: .
Puebla no publicado
Publicacién:
Estatus:
Enfoque CC:

La LGEEPA define el ordenamiento ecoldégico como el instrumento de politica
ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades
productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir
del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de estos. Ademas, el articulo 7, fraccion IX, sefala que
corresponde a las Entidades Federativas la formulacion, expedicion y ejecucion de
los programas de ordenamiento ecologico del territorio con participacion de los
MuNICipios respectivos.

Adicionalmente, el articulo 8, fraccion I, inciso f), de la LGCC senala que las
Entidades Federativas deben formular, regular, dirigir e instrumentar acciones
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y desarrollo urbano, de acuerdo con la ENCC vy el
PECC. La vinculacion entre los Programas de Ordenamiento Ecoldgico Territorial
(POET) y la politica climatica en materia de adaptacion se establece a través de
su articulo 28, fraccion VI, de la LGCC donde se sehala que las Entidades
Federativas, en el ambito de sus competencias, deberan ejecutar acciones para
la adaptacion en el ambito del ordenamiento del territorio. Ademas, en el
articulo 30, fraccion Il, se menciona también como accion de adaptacion la
utilizacion de la informacion contenida en el atlas de riesgo para la elaboracion
de los planes de ordenamiento territorial.

En este sentido, el Reglamento de la LGEEPA en materia de ordenamiento
ecologico (RLGEEPAOE, 2014), estipula en sus articulos 41 al 46, las etapas a
través de los cuales deberan realizarse los estudios técnicos para los programas
de ordenamiento ecolodgico regional, asi como los elementos que deben cubrir
en relacion con el tema de cambio climatico (véase tabla 4).

Existe un “"Convenio de Coordinacion que celebran el Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y el Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Puebla, mismo que tiene por objeto establecer las
bases para la instrumentacion del proceso tendiente a la formulacion,
aprobacion, expedicion, ejecucion, evaluacion y modificacion del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Regional del Estado de Puebla” publicado en el
Periddico Oficial de la Entidad el 13 de julio de 2012. Se desconoce el estatus del
proceso de formulacion del POET de la Entidad.



Tabla 4. Caracterizaciéon de las etapas de los estudios técnicos contemplados en los
Programas de Ordenamiento Ecolégico Regional

Etapa

Caracteristicas

Caracterizaciéon
(Articulo 42
RLGEEPAOQOE)
Describe el estado de
los componentes
natural, social y
econdmico del area
de estudio,
considerando, entre
otras, las siguientes
acciones.

Fraccion |: Delimitar el area de estudio (actividades sectoriales; cuencas,
ecosistemas y  unidades  geomorfolégicas; limites politico-
administrativos; areas de atencién prioritaria; dreas de desarrollo de la
industria de hidrocarburos; demas informacién necesaria).

Fraccion |I: Identificar y describir los atributos ambientales que reflejen
los intereses sectoriales dentro del area de estudio.

Fraccion ll: Identificar los intereses sectoriales y atributos ambientales a
través de mecanismos de participacion social.

Fraccion |V: Establecer criterios para identificar prioridades entre los
atributos ambientales y los intereses sectoriales en las areas de estudio.

Diagnéstico

(Articulo 43
RLGEEPAOQOE)
Identifica y analiza los
conflictos
ambientales en el
area de estudio,
mediante la
realizacion de las
siguientes acciones.

Fraccion I: Andlisis de aptitud para los sectores en las actividades de
aprovechamiento de los recursos naturales, la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad y el mantenimiento de los bienes vy
servicios ambientales en el drea de estudio.

Fraccion II: Identificar los conflictos ambientales a partir del analisis de la
concurrencia espacial de actividades sectoriales incompatibles.

Fraccion lll: Delimitar las areas que se deberdn preservar, conservar,
proteger o restaurar, asi como aquellas que requieran el establecimiento
de medidas de mitigacion para compensar impactos ambientales
adversos, considerando: e) la susceptibilidad a riesgos naturales o a
efectos negativos del cambio climatico.

Pronéstico

(Articulo 44
RLGEEPAOQOE)
Examina la evolucion
de los conflictos
ambientales, a partir
de la prevision de las
variables naturales,
socialesy
econdmicas. En esta
etapa se considerara,
de manera
enunciativa, mas no
limitativa).

Fraccion I: Deterioro de los bienes y servicios ambientales

Fraccion 1l: Procesos de pérdida de cobertura vegetal, degradacion de
ecosistemas y de especies sujetas a proteccion

Fraccion lll: Efectos del cambio climatico

Fraccion IV: Tendencias de crecimiento poblacional y las demandas de
infraestructura urbana, equipamiento y servicios urbanos

Fraccion V: Impactos ambientales acumulativos considerando sus causas
y efectos

Fraccion VI: Tendencias de degradacion de los recursos naturales y de
cambio de los atributos ambientales que determinan la aptitud del
territorio para el desarrollo de las actividades sectoriales

Propuesta o modelo
(Articulo 45
RLCEEPAOE)
Generar el modelo de
ordenamiento
ecoldgico del
territorio, en el cual
se incluiran los
lineamientos y
estrategias
ecoldgicas.

Lineamientos y Estrategias ecoldgicas, en apego al articulo 23 y 46 del
Reglamento de la LGEEPA:
|. Regiones donde se desarrollen proyectos, programas y acciones de
las dependencias y entidades de la APF que puedan generar
conflictos ambientales con cualquier sector;
|. Regiones que deban ser preservadas, conservadas, protegidas,
restauradas, o que requieran el establecimiento de medidas de
mitigaciéon para atenuar o compensar impactos ambientales
adversos.
Il. Regiones en las que existan conflictos ambientales o limitaciones a
las actividades humanas.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Reglamento de la LGEEPA en materia de Ordenamiento

Ecoldgico.




14. Atlas Estatal de Riesgo (AR)

Nombre: Atlas de Riesgos del Estado de Puebla
Publicacién: | 2009

Estatus: n. d.

Enfoque CC: | Adaptacion

La Ley General de Proteccion Civil (LGPC, 2018), senala que los Atlas de Riesgo
constituyen el marco de referencia para la elaboracion de politicas y programas
en todas las etapas de la Gestion Integran de Riesgos. Asimismo, de acuerdo con
sus articulos 19, fraccion XXII, y 37, los Atlas de las Entidades Federativas deben
constar de bases de datos, sistemas de informacion geografica y herramientas
para el analisis y la simulacion de escenarios, asi como la estimacion de pérdidas
por desastres. Para su elaboracion, deberan considerarse las lineas generales que
establezca el Programa Nacional de Proteccion Civil, las etapas consideradas en
la Gestion Integral de Riesgos y la normatividad local en materia de planeacion;
ademas, mantenerlo actualizado, bajo la supervision del Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (Cenapred).

Por otro lado, la LGCC en el articulo 3, fraccion llI, define el Atlas de Riesgo como
el documento dinamico cuyas evaluaciones de riesgo en asentamientos
humanos, regiones o zonas geograficas vulnerables, consideran los escenarios
climaticos actuales y futuros.

En este sentido, los articulos 8, fraccion Xlll; y 30, fracciones | y II; de la misma ley,
establecen como atribucion de las Entidades Federativas su elaboracion,
publicacion y actualizacion; atendiendo de manera preferencial a la poblacion
mMas vulnerable y a las zonas de mayor riesgo, asi como a las islas, zonas costeras
y deltas de rios (véase tabla 5). El cual debera utilizarse para la elaboracion de los
planes de desarrollo urbano, reglamentos de construccion y ordenamiento
territorial; y para prevenir y atender el posible desplazamiento interno de
personas provocado por fendmenos relacionados con el cambio climatico.

Tabla 5. Caracterizaciéon de los elementos a observar en los Atlas de Riesgo en el marco

dela LGCC
Disposicién/Enfoque Caracteristicas
Evaluaciones de riesgo en asentamientos humanos, con escenarios
Escenarios climaticos actuales y futuros.
Articulo 3, fraccion Il | Evaluaciones de riesgo en regiones o zonas geograficas vulnerables,

con escenarios climaticos actuales y futuros.

Atencion a la poblaciéon mas vulnerable.

Ambitos
preferenciales Atencion a las zonas de riesgo.
Articulo 30, fraccion |

Atencion a las islas, zonas costeras y deltas de rios.

Fuente: Elaboracion propia con base en la LGCC.



Respecto a la vinculacion entre este instrumento y el cambio climatico, el
articulo 29, fraccion Xl, cataloga la elaboracion de los Atlas de Riesgo como una
accion de adaptacion.

El Estado de Puebla publicod, en 2009 su Atlas de Riesgos del Estado, de
acuerdo con las evaluaciones de riesgo con escenarios de cambio climatico, se
identifico que el AR toma en cuenta escenarios actuales con base en los
eventos que han ocurrido en la entidad ademas que presenta escenarios
futuros solo en relacidon con erosion y a riesgos geoldgicos. De igual forma, el AR
realiza estimaciones de pérdidas por siniestros ocurridos sin hacer estimaciones
a futuro. Hace un analisis de clasificacion y zonificacion de peligros,
vulnerabilidad y riesgo en relacion con los fendmenos hidrometeoroldgicos,
identificando la localizacion de las poblaciones mas vulnerables a cada uno de
los riesgos potenciales.



15. Planes o Programas de Desarrollo Urbano (PDU)

Nombre: No cuenta con un Plan o Programa de Desarrollo Urbano
Publicacién:
Estatus:

Enfoque CC:

La LGCC en su articulo 8, fraccion I, inciso f), establece como atribucion de las
Entidades Federativas el formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico en materia de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacion. Respecto a la vinculacion en materia de cambio climatico (véase tabla
6), de acuerdo con los articulos 29, fraccion XV, y 30, fraccion I, se consideran
acciones de adaptacion los programas sobre asentamientos humanos y de
desarrollo urbano; y el uso de la informacion contenida en los atlas de riesgo para
la elaboracion de los planes de desarrollo urbano.

Por su parte, en el articulo 34 de la LGCC se plantean las disposiciones que las
Entidades Federativas deben tener en cuenta al promover el diseho de politicas
y acciones de mitigacion, asi, de acuerdo con la fraccion Il, que expresa las
disposiciones para la reduccion de emisiones en el sector transporte, destaca en
suU inciso c¢), la elaboracion e instrumentacion de planes y programas de
desarrollo urbano que comprendan criterios de eficiencia energética vy
mitigacion de emisiones directas e indirectas generadas por los desplazamientos
y servicios requeridos por la poblacion, evitando la dispersion de los
asentamientos humanos y procurando aprovechar los espacios urbanos
vacantes en las ciudades.

Tabla 6. Vinculacién de los Programas de Desarrollo Urbano con el cambio climatico.

Enfoque Caracteristicas
El articulo 29, fraccion XV, sefala que los programas de desarrollo
Adaptacion urbano estan catalogados como una accién de adaptacion.
Articulo 29y 30 El articulo 30, fraccidn |l, sefiala que la Entidad Federativa deberd
LGCC. utilizar la informacién contenida en los atlas de riesgo para la
elaboracion de los planes de desarrollo urbano.
Mitigacion Incorporacién de criterios de eficiencia energética y mitigacion de
Articulo 34, fraccion  |emisiones directas e indirectas, generadas por los desplazamientos y
I, inciso c) de la servicios requeridos por la poblacion.

LGCCyen el dmbito
de las competencias
de las Entidades
Federativas, reducir

Incorporaciéon de criterios de eficiencia energética y mitigacion de
emisiones directas e indirectas evitando la dispersion de los
asentamientos humanos.

las emisiones a Incorporacion de criterios de eficiencia energética y mitigacion de
través del sector emisiones directas e indirectas procurando el aprovechamiento de
transporte. espacios urbanos vacantes.

Fuente: Elaboracion propia con base en la LGCC.

El Estado de Puebla no cuenta con un Plan o Programa de Desarrollo Urbano.



16. Reglamento de Construccién (RC)

Nombre: Reglamento de Construcciones para el Estado de Puebla
Publicacién: | 15 de abril de 1935

Estatus: n.a.

Enfoque CC: | Adaptacion y Mitigacion

El articulo 29 de la LGCC, en sus fracciones Il y VI, sefala como acciones de
adaptacion aquellas orientadas al desarrollo, mejoramiento y conservacion de los
centros de poblacion o asentamientos humanos, y a la construccion y el
mantenimiento de infraestructura. Asimismo, el articulo 30, fraccion |, sefala que
en la elaboracion de los reglamentos de construccion se debe utilizar la informacion
contenida en los Atlas de Riesgo. Exponiendo la importancia de vincular los
reglamentos de construccion con la politica de adaptacion al cambio climatico.

Por otro lado, el articulo 34, fraccion |, inciso i), y fraccion I, inciso d), de la LGCC
establece que el Reglamento de Construccion también puede contribuir a la
mitigacion de emisiones derivadas del sector energético, mediante
disposiciones juridicas y politicas la construccion de edificaciones sustentables.
Y a la mitigacion en el sector transporte, a partir de la promocion de
infraestructura para transporte no motorizado y la creacion de mecanismos
gue permitan disminuir emisiones relacionadas con la prestacion de servicios
publicos y planificacion viviendas y edificios.

En linea con lo anterior, las normas mexicanas pueden auxiliar en la
implementacion de los objetivos, entre ellas destacan las orientadas a la
Eficiencia energética (NOM-008-ENER-2001 y NOM-020-ENER-2011) y a la
Edificacion Sustentable (NMX-AA-164-SCFI-2013).

Tabla 7. Caracterizacién de los elementos a observar en los Reglamentos de
Construccion en el marco de la LGCC.

Enfoque Caracteristicas
Articulo 29

— Fraccion II: Las acciones de desarrollo, mejoramiento y conservacion de los
centros de poblacion o asentamientos humanos.

— Fraccion VI: La construccion y el mantenimiento de infraestructura.

Articulo 34

— Fraccion |, inciso i): Expedir disposiciones juridicas y elaborar politicas para la
construcciéon de edificaciones sustentables, incluyendo el uso de materiales
ecolégicos y la eficiencia y sustentabilidad energética.

— Fraccion 1, inciso d): Crear mecanismos gue permitan mitigar emisiones
directas e indirectas relacionadas con la prestacion de servicios publicos,
planeacion de viviendas, construccion y operacion de edificios publicos y
privados, comercios e industrias.

Adaptacion

Mitigacién

Fuente: Elaboracion propia con base en la LGCC.

El Estado de Puebla tiene un Reglamento de Construcciones, que data de 1935,
por su naturaleza, al menos en un articulo hace referencia a la seguridad de las
edificaciones, al encargar a los Ayuntamientos la inspeccion y el dictamen de
medidas para toda clase de construcciones o estructuras con el objetivo de
garantizar la seguridad de los inquilinos o publico. Sin embargo, omite la
vinculacion con la politica climatica respecto al potencial de eficiencia
energética en edificaciones.



17. Plan o Programa Estatal de Movilidad (PM)
Nombre: No cuenta con un Plan o Programa Estatal de Movilidad
Publicacién:
Estatus:
Enfoque CC:

El articulo 34, fraccion I, de la LGCC sefala que para reducir las emisiones de gases
y compuesto de efecto invernadero en el sector transporte, las Entidades
Federativas en el ambito de su competencia, promoveran el disefo vy la
elaboracion de politicas y acciones de mitigacion asociadas a este sector. En |a
tabla 8 se pueden observar las areas de vinculacion gue mandata esta ley entre la
politica de movilidad y la politica de mitigacion de emisiones del sector transporte.

Tabla 8. Caracteristicas que observar en los Planes o Programas Estatales de Movilidad

en el marco de la LGCC

Disposicion
(Articulo 34,
fraccion 1)

Caracteristicas

a) Promover

La construccion de ciclovias o infraestructura de transporte no motorizado.

Implementacion de reglamentos de transito que promuevan el uso de la bicicleta.

b) Disefar e
implementar

Sistemas de transporte publico integrales en las zonas urbanas o conurbadas
para disminuir los tiempos de traslado, el uso de automaviles particulares, los
costos de transporte, el consumo energético, la incidencia de enfermedades
respiratorias y aumentar la competitividad de la economia regional.

Programas de movilidad sustentable en las zonas urbanas o conurbadas para
disminuir los tiempos de traslado, el uso de automoviles particulares, los
costos de transporte, el consumo energético, la incidencia de enfermedades
respiratorias y aumentar la competitividad de la economia regional.

c) Elaborar e
instrumentar

Planes y programas de desarrollo urbano que comprendan criterios de
eficiencia energética vy mitigacién de emisiones directas e indirectas,
generadas por los desplazamientos y servicios requeridos por la poblacion,

mecanisMmos

evitando la dispersion de los asentamientos humanos y procurando
aprovechar los espacios urbanos vacantes en las ciudades.
— Para mitigar emisiones directas e indirectas relacionadas con la prestacion de
servicios publicos.
— Para mitigar emisiones directas e indirectas relacionadas con la planeacion de
d) Crear viviendas.

Para mitigar emisiones directas e indirectas relacionadas con la construccién y
operacion de edificios publicos y privados.

Para mitigar emisiones directas e indirectas relacionadas con la construccién y
operacion de comercios e industrias.

e) Establecer

Que promuevan el trabgjo de oficina en casa, cuidando aspectos de

econdmicos

programas confidencialidad, a fin de reducir desplazamientos y servicios de los trabajadores.
f) Coordinar, |- De permuta o renta de vivienda para gcercar a la poblacion a sus fuentes de
promovery empleo.

ejecutar — De permuta o renta de vivienda para gcercar a la poblacién a sus recintos
programas educativos.

g) Desarrollar L .

h — Para que las empresas otorguen el servicio de transporte colectivo a sus
instrumentos

trabajadores hacia los centros de trabajo, a fin de reducir el uso del automovil.

Fuente: Elaboracion propia con base en la LGCC.

El Estado de Puebla no tiene un Programa de Movilidad.
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ANEXO 2. CODIGO REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA
(COREMUN)
Ultima reforma Publicada en el Periédico Oficial del Estado el 22 de mayo de 2020

Articulos relacionados a cambio climatico.

1724. Establece el contenido que debera contener el Plan de Gestion Ambiental,

considerando un perfil ambiental que requiere incluir aspectos de atmdsfera y clima.

De la proteccion ala atmosfera (articulos 1768 al 1774)

1768. La proteccion a la atmosfera se rige por el articulo 112 de Ley para la Proteccion al

Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla.

1769. Las fuentes fijas de competencia municipal se rigen por el articulo 115 de la ley

sefalada anteriormente.

1770. Facultades del Ayuntamiento

VI.
VII.

VIII.

Solicitar el uso de tecnologias y combustibles que disminuyan la contaminacion
atmosférica, asi como medidas de mitigacion.

Avisar a las autoridades estatales y federales de fuentes contaminantes cuando
rebasen la competencia municipal.

Crear y actualizar su inventario de fuentes contaminantes en el municipio.
Mantener un sistema de verificacion de emisiones de gases, particulas y humos
derivadas de fuentes fijas, asi como de vehiculos automotores, en coordinacién con
las autoridades federales o estatales.

Campafnas para disminuir el uso del automdévil particular, promover el
mantenimiento.

Aplicar programas de apoyo al saneamiento atmosférico.

Si existen quejas de la ciudadania respecto a la emisién de contaminantes de
establecimientos comerciales, servicios, mantenimiento, reparacion e industria, y
esto es corroborado por la autoridad, se debe promover acuerdos para reubicacion.
Implementar un sistema de monitoreo de la calidad del aire, respetando las normas
aplicables y en coordinacion con la SMADSOT.

Identificar areas generadoras de tolvaneras y crear programas de conservacion de

suelos.
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X.  Vigilar que los servicios municipales no contaminen la atmosfera.
Xl.  Prevencion para evitar contingencias ambientales derivadas de contaminacion
atmosférica.
XIl.  Verificar que las fuentes fijas de su competencia cumplan con las NOM aplicables.
Xlll.  Impedir la operacion de fuentes fijas que incumplan con las NOM en la materia.
XIV.  Elaborar informes de la calidad del aire de su zona, en coordinacion con la

federacion y el estado, los cuales deben ser de conocimiento publico.
1771. Establece el procedimiento para la operacion y funcionamiento de fuentes fijas que
correspondan al orden municipal (cémo obtener su autorizacién y las obligaciones de las
personas responsables), cumpliendo lo establecido por las NOM aplicables.

1772. Prohibe la realizacion de quemas al aire libre.

1773. Coordinacién de funciones para atender lineamientos del articulo 329 del mismo

cadigo, pero éste solo menciona autoridades que regularan transito.
1774. Se regulan las fuentes naturales: prevencion de incendios forestales no provocados;

y fuentes artificiales: fijas (fabricas, talleres, comercios o servicios de competencia

municipal), y diversas (incineracién, quema a cielo abierto de residuos solidos urbanos).
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ANEXO 3 CODIGO REGLAMENTARIO DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO
AMBIENTE PARA EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA

Articulos relacionados a cambio climéatico.

Publicada en el Periodico Oficial del Estado el 22 de mayo de 2020

Art. 2. VIII. Se considera de utilidad publica la formulacién y ejecucion de acciones de
mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

Art. 4. Atribuciones de la Direccidén de Sustentabilidad y Gestion Urbana:

X. Elaborar contenidos educativos ambientales de mitigacion, adaptacion y reduccién de la
vulnerabilidad ante el cambio climatico (entre otros aspectos).

XXVI. Elaborar proyectos de mitigacion al cambio climatico considerando la reduccién de
emisiones y captura de gases de efecto invernadero, dentro de su jurisdiccion, y

XXVII. Emitir el Dictamen de Medidas de Mitigacién.

Art. 5. Corresponde al Departamento de Gestion Ambiental:

IV. Proponer contenidos educativos relacionados a cambio climatico a su superior
inmediato, y una vez aprobados, promover su contenido en el Municipio.

Art. 8 Principios de la politica climatica

IV. Se debe incentivar a quienes promuevan o realicen acciones de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, entre otros aspectos.

Art. 16. X. Evitar asentamientos humanos donde las poblaciones se expongan a riesgo de

desastres por impactos adversos al cambio climatico.

Seccion IV. Del cambio climatico (articulos 17 al 20).

Art. 17. El Ayuntamiento formulard, dirigird, monitoreara, evaluara y vigilara el Programa
Municipal de Accién Climatica.

Art. 18. Materias del Programa Municipal de Accion Climatica

I. Agua potable y saneamiento;

Il. Programa de Ordenamiento Ecologico del Territorio Municipal y Programa Municipal de
Desarrollo Urbano;

[ll. Recursos naturales y proteccién al ambiente de su competencia;

IV. Proteccion civil;

V. Manejo de residuos sélidos urbanos, y
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VI. Transporte publico de pasajeros eficiente y sustentable, y fomento del transporte no
motorizado.

Art. 19. Del Contenido del Programa Municipal de Accion Climética

I. Planeacién a largo plazo de objetivos y acciones, en congruencia con el Programa Estatal
de Cambio Climético del Estado de Puebla;

Il. Escenarios de cambio climético a nivel municipal, diagnosticos de vulnerabilidad y de
capacidad de adaptacion y mitigacion;

lll. Metas y acciones de adaptacién y mitigacién;

IV. Medicion, reporte y verificacion de las medidas de adaptacién y mitigacion, y

V. Los demas que determinen sus disposiciones legales en la materia.

Art. 20. Facultad del Ayuntamiento para fomentar, evaluar, vincular y en su caso, aprobar

proyectos que contribuyan a mitigar el cambio climatico.

Art. 21. Difusién de contenidos educativos de mitigacion, adaptacion y reduccion de
vulnerabilidad ante el cambio climatico, entre otros aspectos.

Art. 22. Fomento a la investigacion cientifica para el desarrollo de medidas de mitigacion y
adaptacion, entre otros aspectos.

Art. 24. |. El establecimiento de las zonas de conservacién y preservacion ecoldgica de
jurisdiccién municipal, tiene por objeto contribuir a la adaptacion y mitigacion (entre otros
aspectos).

Art. 72. Asegurar el acceso a areas verdes como una politica de uso eficientes de recursos,
mitigacion y adaptacion.

Art. 74. VI. Uno de los criterios para proyectos y construcciéon de areas verdes, es la
mitigacion y adaptacion.

Art. 116. lll. Para la proteccién de la atmésfera, la politica municipal debera favorecer el

uso de tecnologias limpias y fuentes renovables, para fomentar la resiliencia climatica.
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ANEXO 4. OFICIOS DE SOLICITUD DE ENTREVISTAS E INFORMACION PARA EL
MUNICIPIO DE PUEBLA, RESPUESTAS Y DISENO DE ENTREVISTA

DISENO DE ENTREVISTA (Blasco & Otero, 2008; Meneses & Rodriguez-Gémez, 2011;
Diaz et al, 2013) y reporte de gobernanza (INECC, 2018; CEPAL, 2011; PNUD, 2008)

Se disefié un instrumento de entrevista de tipo semiestructurada (Diaz et al, 2013),
exploratoria con preguntas abiertas (Meneses & Rodriguez-Gomez, 2011) previamente
formuladas. Se eligi6 este tipo de entrevista debido a que la informacion dependia de varias
personas titulares de unidades administrativas, ademas de un empleo mas eficiente del

tiempo (Taylor y Bogdan, 1987).

El propdsito de la entrevista consistié en conocer la percepcion, capacidad de gestion y
nivel de conocimiento de las personas tomadoras de decisiones a nivel municipal, en el
tema de cambio climatico. Con la intencibn de que sus respuestas contribuyen al
diagnéstico de gobernanza, siendo las personas que aplican directamente acciones,
planes, programas, proyectos o politicas relacionadas a cambio climético en los municipios.
No obstante, no todas ellas se pudieron aplicar, motivo por el cual solo se expone el proceso
de creacién y una tabla resumen de las entrevistas aplicadas, las cuales contribuyeron al
diagnostico del Estado de Derecho.

Se incluye en anexos debido a que solo se aplicaron algunas para el municipio de Puebla

y una para el de Coronango, lo cual no es representativo.

Proceso

Para el disefio del instrumento, primero se elaboraron tablas de las cuales se desprenderian
las preguntas, considerando los aspectos de mitigacion, adaptacion y vulnerabilidad. En
cuanto a la mitigacién, se tomaron en cuenta los sectores de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC) del documento “Compromisos de mitigacion y
adaptacion ante el cambio climéatico para el periodo 2020-2030” (INECC, 2015); los
elementos de la “Evaluacion estratégica del avance subnacional de la politica nacional de
cambio climético” (INECC, 2018), el “Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico”

(INECC, 2020) para el tema de vulnerabilidad; y el documento “Metodologia de evaluacion
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de politicas publicas de vivienda y transporte urbano bajos en carbono” (CEPAL, 2011) para
algunos aspectos de gobernanza. Las tablas se presentan a continuacion.

Tabla 1. Acciones en materia de mitigacion
Totalmente en =) Ni acuerdo ni en De Totalmente de

Mitigacion por sector conforme a las NDC
9 P desacuerdo desacuerdo desacuerdo acuerdo acuerdo

¢ Ha realizado acciones de mitigacién para el 1
cambio climético?
Acciones para transporte

Acciones para generacion de electricidad
Acciones para residencial y comercial
Acciones para petréleo y gas
Acciones para industria
Acciones para agricultura y ganaderia
Acciones para residuos
Acciones para USCUSS

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INECC (2015). Compromisos de mitigacion y adaptacion ante el cambio

climdtico para el periodo 2020-2030. Recuperado de
https://www.inecc.gob.mx/dialogos/dialogos1/images/documentos/2015 indc_esp.pdf

Tabla 2. Aspectos para evaluar por cada sector de mitigacion

Totalmente en En Ni acuerdo ni en De Totalmente
Aspectos generales por sector desacuerdo desacuerdo desacuerdo acuerdo | de acuerdo

1 | 2 .3 4 | 5 |

Informacion disponible de cada sector en el orden
municipal
Manejo eficiente de recursos y logro de objetivos
Coordinacion interinstitucional
Relaciones intergubernamentales
Aprovechamiento de hallazgos y resultados
derivados de evaluaciones.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEEC (2018). Evaluacion estratégica del avance subnacional de la
politica nacional de cambio climdtico. Recuperado de https.//www.gob.mx/inecc/documentos/evaluacion-estrategica-
del-avance-subnacional-de-la-politica-nacional-de-cambio-climatico

Tabla 3. Acciones en materia de adaptacion

Adaptacién conforme a las NDC ‘ Totalmente en En Ni acuerdo ni en De ‘ Totalmente de
desacuerdo desacuerdo desacuerdo acuerdo acuerdo

¢ Ha realizado acciones de adaptacion para el
cambio climatico?
Acciones de adaptacion del sector social
(capacidad adaptativa de la poblacién)
Acciones de adaptacion basada en ecosistemas
(proteccién y restauracion de ecosistemas)
Acciones de adaptacion de los sistemas
productivos e infraestructura (sistemas de alerta
temprana)

1 2 3 4 5

Fuente: Elaboracion propia con informacidn de INECC (2015). Compromisos de mitigacion y adaptacion ante el cambio
climdtico para el periodo 2020-2030. Recuperado de
https://www.inecc.gob.mx/dialogos/dialogos1/images/documentos/2015_indc_esp.pdf
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Tabla 4. Acciones en materia de vulnerabilidad

Acciones ante la vulnerabilidad Totalmente en Ni acuerdo ni en Totalmente de
__desacuerdo desacuerdo desacuerdo acuerdo acuerdo

¢Ha realizado acciones para disminuir la
vulnerabilidad ante el cambio climatico?
Acciones para disminuir la exposicion por tematicas
Actividades econémicas
Infraestructura

Sistema natural
Poblacién

1 I

Acciones para disminuir la sensibilidad por tematic
Actividades econdmicas
Infraestructura

Sistema natural
Poblacion

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INECC (2020). Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climdtico.
Recuperado de https.//atlasvulnerabilidad.inecc.gob.mx/page/index.html#zoom=undefined&Ilat=23.50008&lon=-
101.9000&layers=1

Tabla 5. Aspectos de gobernanza por cada sector de mitigacion. Transporte

Acciones en el sector transporte?
Rubros cambio climatico

Tipo/nivel de decision® Emisiones Aspectos Aspectos
de GEI°® | Vulnerabilidad Mitigacion Adaptacién Resiliencia® sociales® | econ6micos®

A. Politicas y planes

B. Regulacion (normas,
reglamentos, otros)

C. Programas y proyectos
D. Instrumentos
econdémicos

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CEPAL (2011). Metodologia de evaluacion de politicas publicas de
vivienda y transporte urbano bajos en carbono. Recuperado de
https.//repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3948/51100534_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Se solicité asesoria a 3 personas expertas con el siguiente perfil, respecto del contenido de
las tablas:

- Personas de Maestria o Doctorado con investigaciones relacionadas a gestion de
cambio climético.

- Personas que han desempefiado puestos publicos en administraciones estatales y
municipales, con temas relacionados a cambio climético y plan de accion climética
municipal.

- Personas con quienes, debido a la pandemia, se tuviera un contacto previo para

agilizar la revision del instrumento mediante sesiones virtuales.

Se realizaron sesiones virtuales analizando ventajas y desventajas de las tablas, de las

cuales se concluyé que eran demasiados especificas y dificilmente los municipios tendrian
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un nivel profundo de conocimiento de estos temas, por lo que se descartaron en ese formato
para replantearse con preguntas abiertas.

Ademas, debia considerarse que el municipio de Puebla cuenta con un Plan de Accion
Climatica Municipal, por lo que se reajustaron unas preguntas para éste, y otras para el

resto de los municipios.

En cuanto al instrumento del municipio de Puebla, contiene 5 secciones, y para el contenido
de las preguntas, se emplearon como base criterios de la “Evaluacion estratégica del
avance subnacional de la politica nacional de cambio climatico” (INECC, 2018); la
“Metodologia de evaluacion de politicas publicas de vivienda y transporte urbano bajos en
carbono” (CEPAL, 2011), y la descripcion de capacidades del PNUD (2008):

Tabla 6. Criterios para disefio de instrumento de entrevista

INECC, 2015 PNUD, 2008 CEPAL, 2011

Evaluacion estratégica del avance Desarrollo de Metodologia de evaluacion de politicas publicas
subnacional de la politica nacional de capacidades de vivienda y transporte urbano bajos en carbono

cambio climatico

Coordinacién interinstitucional Participacion ciudadana = Politicas, planes, programas, proyectos y acciones
Relaciones intergubernamentales Capacidades técnicas Regulacion (normas, reglamentos, otros)
Informacién disponible y accesible Capacidad de gestién Instrumentos econémicos

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INECC, 2015; PNUD, 2008 y CEPAL, 2011

Ademas, se tratd de identificar acciones, politicas, planes y/o programas en materia de
mitigacion y adaptacion. Sobre mitigacion, se tomaron como elementos de contraste los
sectores contenidos en la actualizacion 2020 de la Contribucion Determinada a Nivel
Nacional (NDC por sus siglas en inglés) de México, consistentes en transporte, generacion
eléctrica, residencial y comercial, petréleo y gas, industria, agricultura y ganaderia,
residuos, uso de suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura. Esto, con la finalidad de
cumplir con la PNCC, que a su vez se reporta a nivel internacional, de manera que los

hallazgos puedan contribuir a la alineacion de los municipios con la NDC.
A continuacion, el instrumento.
INSTRUMENTO DE ENTREVISTA MUNICIPIO DE PUEBLA

Seccién 1: Estructurainstitucional (Regulacién: normas, reglamentos, otros)
1. ¢Cudles son las funciones de la Secretaria/Direccion?
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¢ Existe colaboracion en la politica administrativa medioambiental y referente a
cambio climatico? Ejemplo: convenios institucionales (Coordinacion

interinstitucional/ Relaciones intergubernamentales)

Seccion 2: Politicas, planes, programas, proyectos y acciones

3.

¢ Qué politicas, programas, proyectos, planes y acciones ha realizado sobre cambio
climatico? ¢Hasta qué punto se implementan?

¢, Cuenta con informacién publicada relacionada a acciones, politicas, planes y
programas de cambio climatico? (Informacion disponible y accesible)

En el Presupuesto Basado en Resultados asignado a la direccion, ¢ existen acciones
identificadas como cambio climatico? ¢Qué lineas del IMPLAN se estan
cumpliendo? (Instrumentos econémicos)

¢,Cuenta con algun financiamiento externo para la realizacién de estos proyectos?
(Instrumentos econémicos)

¢Son suficientes los recursos econdmicos correspondientes para el trabajo de la

Institucién en relacion al cambio climatico? (Instrumentos econémicos)

Seccion 3: Evaluacion de la capacidad de gestion en los municipios

8.

10.
11.

12.

¢ Cudl es el papel de la prensa en la difusion de los objetivos y metas de acciones
climaticas? (Informacién disponible y accesible)

¢,Como se realiza la socializacién de la informacién? (Informacién disponible y
accesible)

¢, Se tienen metas climaticas por parte de su direccién? (Capacidad técnica)

¢Las personas responsables de temas de cambio climatico tienen conocimiento
sobre la normatividad aplicable, o existe una inseguridad juridica? (Capacidad
técnica)

¢Las personas que trabajan en las direcciones relacionadas a temas de cambio

climatico cubren un perfil especifico? (Capacidad técnica)

Seccion 4: Alineacién Agenda 2030 e impacto por pandemia COVID-19

13.
14.

¢ Qué ODS atiende su direccion? (Capacidad de gestion)
¢ Cual ha sido el impacto de la pandemia en las actividades que realiza? (Capacidad

de gestion)
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15. ¢ Qué recomendaciones serian necesarias para que pudiera tener mayor incidencia

en temas de cambio climatico? (Capacidad de gestion)

Seccion 5: Politica publica gubernamental
16. ¢ La Estabilidad politica del pais ha tenido algun efecto en la implementacion de

acciones climaticas en su municipio? (Relaciones intergubernamentales)

Respecto al instrumento para otros municipios, se tomaron practicamente los mismos
elementos, excepto el tema de acciones, politicas, planes y/o programas especificos para
mitigacién y adaptacion. Para abordar esos rubros, se plantearon preguntas abiertas
respecto a la calidad del aire, manejo de residuos sélidos, contaminacién del agua, del suelo
y educacién ambiental. Las preguntas pueden consultarse en el Anexo 3. Instrumento de
evaluacién para municipios de Amozoc, Coronango, Cuautlancingo, San Andrés Cholula y
San Pedro Cholula.

A continuacion, el instrumento.

INSTRUMENTO DE ENTREVISTA PARA MUNICIPIOS DE AMOZOC, CORONANGO,
CUAUTLANCINGO, SAN ANDRES CHOLULA Y SAN PEDRO CHOLULA

Seccidn 1: Estructura institucional
1. ¢Cuenta con Secretaria de Medio Ambiente, o un area destinada a la atencién de
asuntos relacionados a medio ambiente, y en especifico de cambio climéatico? En
caso afirmativo, ¢qué instrumento regula y cuales son sus funciones? Si no se tiene

de cambio climatico en especifico, mencionar sobre medio ambiente en general.

Seccién 2: Politicas, programas, proyectos, planes y acciones
2. ¢Qué politicas, programas, proyectos, planes y acciones ha realizado sobre Cambio
Climatico? ¢Coémo se miden esas acciones (indicaciones, evaluaciones de

desempefio, porcentaje)?
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En caso de no identificar aspectos especificos de cambio climatico:

2. ¢Qué politicas, programas, proyectos, planes y/o acciones ha realizado para la
calidad del aire? ¢Como se miden esas acciones (indicaciones, evaluaciones de
desempefio, porcentaje)?

3. ¢Qué politicas, programas, proyectos, planes y/o acciones ha realizado para el
manejo de residuos solidos? ¢Coémo se miden esas acciones (indicaciones,
evaluaciones de desempefio, porcentaje)?

4. ¢Qué politicas, programas, proyectos, planes y/o acciones ha realizado para evitar
o disminuir la contaminacién al agua? ¢(Cdmo se miden esas acciones
(indicaciones, evaluaciones de desempefio, porcentaje)?

5. ¢Qué politicas, programas, proyectos, planes y/o acciones ha realizado para evitar
0 disminuir la contaminacion al suelo? ¢COmo se miden esas acciones

(indicaciones, evaluaciones de desempefio, porcentaje)?

Seccion 3 Presupuesto y financiamiento
6. En el Presupuesto Basado en Resultados, ¢ cuales acciones se pueden vincular con
cambio climatico? ¢,Los recursos son suficientes?
7. ¢Cuenta con algun financiamiento externo para la realizacién de estos proyectos?
8. ¢Existe colaboracion con industria, academia, asociaciones de la sociedad civil en
la politica medioambiental y referente a Cambio Climatico? En caso afirmativo,

¢cuenta con algun convenio o medio de verificacion?

Seccidn 4: Evaluacion de la capacidad de gestion en los municipios

9. ¢Las personas responsables de temas de medio ambiente y/o cambio climatico
tienen conocimiento sobre la normatividad aplicable, o existe una inseguridad
juridica?

10. ¢ Sus acciones estan alineadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible? ¢Con
cuales se alinean?

11. ¢ Considera que existe un liderazgo y la voluntad politica a nivel nacional, estatal y
local para promover acciones relacionadas al cambio climético en su municipio?

12. En cuanto a transparencia, ¢qué mecanismos se tienen en el municipio para la
difusion y socializacion de acciones climéticas?

13. ¢ Cuél ha sido el impacto de la pandemia en las actividades que realiza, relacionadas

a medio ambiente y cambio climatico?
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14. ; Qué recomendaciones serian necesarias para que pudiera tener mayor incidencia

en temas de cambio climatico?

Los resultados de las entrevistas y revision documental se tenian contemplados en las

siguientes tablas resumen.

Tabla 7. Tablas resumen de gobernanza en los municipios
Cédigo de color ‘ Significado

‘ Presencia de informacion directa, accesible y pablica

Presencia de informacion indirecta, accesible y publica

Ausencia de informacion directa, accesible y publica
Fuente: Elaboracion propia

Tabla 8. Tabla resumen de gobernanza por municipio

Nombre del municipio

Municipio/indicador Fuente (especificar si se obtuvo por entrevista, o
documento publico al cual se hace referencia)

Hallazgos

Coordinacion interinstitucional

Relaciones intergubernamentales

Informacion disponible y accesible

Participacion ciudadana

Capacidades técnicas

Capacidad de gestion

Politicas, planes, programas, proyectos y acciones
Regulacion (normas, reglamentos, otros)
Instrumentos econémicos

Fuente: Elaboracion propia

Se realizé carta de presentacion con sector vinculante, solicitando a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Sustentabilidad (SDUS) del H. Ayuntamiento de Puebla, la
colaboracién con el trabajo de investigacion, debido a que contaba con el Plan de Accion
Climética Municipal, y se obtuvo constancia de colaboracion con fecha 4 de marzo de 2020.
No obstante, debido a los cambios en la estructura del trabajo, asi como de servidores
publicos en 2020, se tuvo que volver a realizar una carta de colaboracién en noviembre del

mismo afo.
En 2021, se identificaron los siguientes actores para entrevistas, se generaron oficios de

solicitud de presentacion y espacio para la aplicacion, asi como de solicitud de informacién
mediante la unidad de transparencia, priorizando al Municipio de Puebla.

226



Puebla

En la tabla 9 se reunen los actores identificados para el Municipio de Puebla, estableciendo

el cargo, persona titular, fecha de entrega de solicitud de entrevista, fecha de respuesta y

medio de respuesta. La mayoria de ellos, solicitaron ejercicio presencial.

Posteriormente, en la tabla 10 se incluye un resumen del total de instrumentos aplicados.

Tabla 9. Entrevistas Municipio de Puebla durante 2020y 2021

Nombre Nombre de la Fecha de Fecha de Estatus (afio Modalidad
persona titular entrega respuesta 2021)
Coordinador general Gerardg Rios 11 de mayo Atend@a por otras
Bermudez areas
Jefe de departamento Sergio Moreno 11 de mavo 18 de mavo Realizada 20 de Virtual
Instituto de evaluacion Altamirano Y Y mayo
municipal de  DIréctora de la direccion Elizabeth Realizada 24 de Virtual
pal de planeacion . 11 de mayo 18 de mayo
planeacion P Contreras Ruiz mayo
IMPLAN estratégica ) ) _ _
Jefe de' Fiepartgm_ento René anzalez 11 de mayo 18 de mayo Realizada 24 de Virtual
de politicas publicas Ramirez mayo
Enlace de transparencia Maria Eugenia 11 de mavo Informacion Correo
P Flores Tapia Y recibida electrénico
Coordinador general Salvador Martinez 13 de mayo = Sin respuesta Sin respuesta
Rosales
. Direccion de .
oocre%:g:)sm(él normatividad e Aldo Eggchzje Cruz 13 de mayo = Sin respuesta Sin respuesta
perad inspeccion ambiental
servicio de Yessica Cisneros
limpia Enlace de transparencia Medi 13 de mayo = Sin respuesta Sin respuesta
OOSLP o . edina
Direccion operativa de
. s Luz del Carmen . -
residuos solidos - 13 de mayo Sin respuesta Sin respuesta
Jaimes Echanove
urbanos
Secretaria Mgrla Graciela 13 de mayo  Sin respuesta Atendlqa por otras
Ledn Matamoros areas
Director de medio Alejandro Callejas Diciembre Diciembre . Presencial
) ; Realizada
Secretarfa de ambiente Linares 2020 2020
desarrollo Direccién de plga,neamon Beatriz Torres Diciembre Diciembre Realizada su Presencial
y conservacion de . L
urbanoy P Trucios 2020 2020 enlace técnico
. recursos hidricos
sustentabilidad y
. Gonzalo Martin de
SDUS Director de desarrollo . .
Escondrillas 13 de mayo @ Sin respuesta
urbano
Herrera
Director de desarrollo Pascual Garcia Realizada 19 de Presencial
. 13 de mayo 17 de mayo
rural Aguilar mayo
Enlace de transparencia Yoselin Clavel 13 de mayo 11 de junio Inforr_nquon Corr,ec_)
Escalante recibida electrénico
o Claudia Maria Atendida por otras
Secretaria técnica - 13 de mayo .
Rubio Romero areas
. Encargada de Presencial
Secretaria de . L p
. despacho de direccién Norma Rubi .
movilidad - . 13 de mayo 24 de mayo Realizada
de planeacién y Véazquez Cruz
SEMOVI
proyectos
Director de_ _gestlon de Omar Ramon 13 de mayo 24 de mayo Realizada Presencial
movilidad Ramos Hernandez
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Nombre de la Fecha de Fecha de Estatus (afio Modalidad

Nombre

persona titular entrega respuesta 2021)

. Thania Beatriz Informacion Correo

Enlace de transparencia Barradas Barradas 13 de mayo 24 de mayo recibida electrénico

. . Luis Gustavo Ariza Atendida por otras
psrgferg(t:?ghac?\'/eil Secretario Salvatori 13 de mayo areas
- Director de gestion de Victor Manuel . Presencial
ir){tggrsa?loge riesgos e informacion Cerdan Ramirez 13 de mayo 30 de mayo Realizada
riesgos Directora (.je ensenanza Emma Paulina 13 de mayo 30 de mayo No realizada
y difusién Campos Camargo

Tabla 10 Tabla resumen de entrevistas en el Municipio de Puebla

Secretarias del H. Numero de personas - L
Ayuntamiento de Puebla entrevistadas MUREND CE @/ IEes
IMPLAN 3 6 Mayo 2021
OOSLP 0 4 Mayo 2021
SDUS 3 6 Diciembre 2020 y mayo 2021
SEMOVI 2 4 Mayo 2021
Secretg'rla. de proteccion civil 1 3 Mayo 2021
y gestion integral de riesgos
Total 9 23

Respecto a los otros municipios, se realizaron las siguientes actividades para obtencion de

entrevistas.

Gracias al apoyo de la SDUS y de las cartas de colaboracion, se tuvo acceso a una reunion
virtual del Comité Intermunicipal de Medio Ambiente: CIMA Metropolitano, en donde habia
presencia de los municipios de San Pedro Cholula, Coronango y Puebla. Se presento el
proyecto de investigacion a grandes rasgos, se enviaron correos de seguimiento y no se
tuvo respuesta, debido a que solicitaban una carta o convenio de colaboracién para

intercambio de informacion.

Posteriormente, se solicitdé el apoyo de la Direccibn de Cambio Climético y Ciudades
Inteligentes de la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial para realizar contacto con los municipios de Amozoc, San Pedro Cholula, San
Andrés Cholula, Coronango y Cuautlancingo, teniendo como Unica respuesta favorable al
municipio de Coronango.
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacion y solicitud para entrevista

Maria Graciela Le 6n Matamoros

Secretaria de Desarrolio Urbano y Sustentabilidad
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, altiempo que hago de su conocimiento quela C. Alma Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentrarealizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacion
y prospectivade la politica de cambio climaticoa nivellocal de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluarla politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacion
relacionada a las acciones de cambio climéatico que se lleven a cabo en su direccion. Por lo que
agradezco su atencién para hacer llegar la respuesta  al correo de
almagriselda.pinillo01@upaep.edu.mx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el
proceso de evaluacion y analisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacion y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencién a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuira
positivamente a la formacién de la estudiante.

ATENTAMENTE

1/
Dra.enC. Genoveva R/o]sano Ortega
genoveva.rosano@upaep.mx
Directora Académica =) .
Catedratica-Investigadora SNI
Facultad de Ingenieria Ambiental 7 MAY o
Decanato de Ciencias Biol6gicas 1

1554
GECRSTARIA DE DFSATROALO ‘:—WVWLE!D

STA

i/

OFICIALIA DE PARTES ]
L\ F/B3/SDUS/STAE/C ./

C.cp.: Mtra. Laura Contreras Mioni, Decana de Ciencias Biologicas.
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentaciény solicitud para entrevista

Gonzalo Martin De Escondrillas Herrera

Director de Desarrollo Urbano - Se cretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, altiempo que hago de su conocimiento quela C. Aima Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentrarealizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacién
y prospectivade la politica de cambio climatico a nivellocal de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluar la politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesistapueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacion
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccién. Por lo que
agradezco  su atencion para  hacer llegar la respuesta  al correo  de
almagriselda.pinillo01@upaep.edu.mx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevaré a cabo el
proceso de evaluacién y analisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacion y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencion a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuira
positivamente a la formacién de la estudiante.

ATENTAMENTE
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacion y solicitud para entrevista

Pascual Garcia Aguilar

Director de Desarrollo Rural — Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, altiempo que hago de su conocimiento que la C. Alma Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentrarealizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacion
y prospectivade la politica de cambio climatico a nivellocal de la Zona Metropolitanadel Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluarla politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer

recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacién
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccion. Por lo que
agradezco  su atencién para hacer llegar la respuesta  al correo  de
almagriselda.pinillo01@upaep.edu.mx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el

proceso de evaluacién y analisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacién y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencién a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuira
positivamente a la formacion de la estudiante.
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentaciény solicitud de informacion

Yoselin Clavel Escalante

Enlace de transparencia Secretaria de Desarrollo Urbano y Suste ntabilidad
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo por parte de la C. Alma GriseldaPinillo Flores con ID 67182,
estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo Sustentable de la Universidad
Popular Autéonoma del Estado de Puebla con registro PNPC-CONACYT 004243. Actualmente, me
encuentro realizando un trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluaciéon y prospectiva de la
politica de cambio climatico a nivel local de la Zona Metropolitana del Valle de Puebla”, bajo la
direccién de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluar la politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo para obtener informacién sobre los Presupuestos
Basados en Resultados (PBRs) y Proyectos estratégicos o acciones transversales relacionadas
a cambio climatico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, asi como los informes de
gobiermo de la administraciéon actual y las comparecencias realizadas. Por lo que agradezco su
atencién para hacer llegar la respuesta al correo almagriselda.pinillo01@upaep.edu.mx. Una vez
obtenida dicha informacién, realizaré el proceso de evaluacién y analisis, como parte de mi trabajo de
investigacion, cuyos resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, agradezco su atencién y su valioso apoyo, su asesoria contribuira positivamente a mi
formacién académica.
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacién y solicitud para entrevista

Gerardo Rios Bermudez

Coordinador general del Instituto Municipal de Planeacion
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, altiempo que hago de su conocimiento que la C. Alma Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentrarealizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacion

y prospectivade la politica de cambio climatico a nivellocal de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluar la politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer

recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacion
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccidon. Por lo que
agradezco  su atencién  para hacer llegar la respuesta  al correo  de
almagriselda.pinillo01@upaep.edu.mx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el

proceso de evaluacién y andlisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacion y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencién a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuira
positivamente a la formacién de la estudiante.
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacién y solicitud para entrevista

Elizabeth Contreras Ruiz

Directorade planeacion estratégica IMPLAN
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medioreciba un cordial saludo, altiempo que hago de su conocimiento que la C. Alma Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentrarealizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacion

y prospectivade la politica de cambio climatico a nivellocal de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluarla politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacion
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccion. Por lo que
agradezco  su atencién para hacer llegar la respuesta al correo de
almagriselda.pinilloO1@upaep.edu.mx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el
proceso de evaluacién y analisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacién y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencién a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuira
positivamente a la formaciéon de la estudiante.

ATENTAMENTE
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Dra.en C. Genoveva Rosano Ortega
enoveva.rosano@upaep.mx

Directora Académica
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Decanato de Ciencias Biologicas
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacién y solicitud para entrevista

Luisa Adriana Vasseur Sanchez

Directorade vinculacion interinstitucional IMPLAN
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, al tiempo que hago de su conocimiento quela C. Aima Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentrarealizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacion
y prospectivade la politica de cambio climatico a nivellocal de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluar la politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Amozoc, Coronango y Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesistapueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacion
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccién. Por lo que
agradezco  su atencién  para  hacer llegar la respuesta  al correo  de
almagriselda.pinillo01@upaep.edu.mx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el
proceso de evaluacién y andlisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacion y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin ofro particular, le agradezco la atencion a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuira
positivamente a la formacién de la estudiante.

ATENTAMENTE
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Dra.en C. Genoveva Rosano Ortega
genoveva.rosano@upaep.mx

Directora Académica

Catedratica-Investigadora SNI
Facultad de Ingenieria Ambiental

Decanato de Ciencias Biol6gicas

C.c.p.: Mtra. Laura Contreras Mioni, Decana de Ciencias Biologicas.
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacion y solicitud para entrevista

Sergio Moreno Altamirano

Jefe de departamento de evaluacion IMPLAN
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, altiempo que hago de su conocimiento quela C. Alma Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentrarealizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacion
y prospectivade la politica de cambio climatico a nivellocal de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluar la politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacion
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccidon. Por lo que
agradezco su atencién para  hacer llegar la respuesta  al correo de
almagriselda.pinillo01@upaep.edu.mx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el
proceso de evaluacién y analisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacién y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencién a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuira
positivamente a la formacién de la estudiante.

ATENTAMENTE
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacién y solicitud para entrevista

René Gonzalez Ramirez

Jefe de departamento de politicas publicas IMPLAN
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medioreciba un cordial saludo, al tiempo que hago de su conocimiento que la C. Aima Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentrarealizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacion
y prospectivade la politica de cambio climatico a nivellocal de la Zona Metropolitanadel Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluarla politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer

recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacion
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccidon. Por lo que
agradezco  su atencién para  hacer llegar la respuesta  al correo de
almagriselda.pinillo01@upaep.edu.mx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el
proceso de evaluacién y analisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacion y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencién a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuira
positivamente a la formacién de la estudiante.

ATENTAMENTE
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentaciony solicitud de informacion

Maria EugeniaFlores Tapia
Enlace de Transparencia IMPLAN
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA
PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo por parte de la C. Alma GriseldaPinillo Flores con ID 67182,
estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo Sustentable de la Universidad
Popular Auténoma del Estado de Puebla con registro PNPC-CONACYT 004243. Actualmente, me
encuentro realizando un trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacién y prospectiva de la
politica de cambio climaticoa nivel local de la Zona Metropolitana del Valle de Puebla”, bajo la
direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluarla politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo para obtener informacién sobre los Pre supuestos
Basados en Resultados (PBRs) y Proyectos estratégicos o acciones transversales relacionadas
a cambio climatico del IMPLAN, asi como de las siguientes secretarias: Secretaria de Desarrollo
Urbano y Sustentabilidad, Secretaria de Infraestructura y servicios publicos, Secretaria de movilidad,
Secretaria de Proteccién Civil y Gestién Integral de riesgos, Secretaria de Turismo Municipal, y del
Organismo operador del servicio de limpia. Asimismo, los informes de gobierno de la administracién
actual y las comparecencias realizadas. Por lo que agradezco su atencién para hacer llegar la
respuesta al correo almagriselda.pinillo01@upaep.edu.mx. Una vez obtenida dicha informacion,
realizaré el proceso de evaluaciény analisis, como parte de mi trabajo de investigacién, cuyos resultados
seran para fines académicos.

Sin otro particular, agradezco su atencién y su valioso apoyo, su asesoria contribuira positivamente a mi
formacién académica.
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H. Puebla de Zaragoza, a 13- de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacion y solicitud para-entrevista

()
Claudia Maria Rubio Romero \\\ *
Secretaria Técnica de la Secretaria de Movilidad

H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medioreciba un cordial saludo, altiempo que hago de su conocimiento que la C. Aima Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentrarealizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacion
y prospectivade la politica de cambio climatico a nivellocal de la Zona Metropolitanadel Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacién tiene por objetivo evaluarla politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer

recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacion
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccién. Por lo que
agradezco  su atencién para  hacer llegar la respuesta  al correo  de
almagriselda.pinillo01@upaep.edu.mx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el
proceso de evaluacién y analisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacion y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencién a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuira
positivamente a la formacién de la estudiante.

ATENTAMENTE
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Directora Académica
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Decanato de Ciencias Bioldgicas
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacién y solicitud para entrevista

Norma Rubi Vazquez Cruz

Encargada de Despacho de la Direccion de Planeacion y Proyectos — Secretaria de Movilidad
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, altiempo que hago de su conocimientoquela C. Alma Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentrarealizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacion

y prospectivade la politica de cambio climatico a nivellocal de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluarla politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacion
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccidén. Por lo que
agradezco  su atencion  para  hacer llegar la respuesta  al correo  de
almagriselda.pinillo01@upaep.edu.mx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna lievara a cabo el
proceso de evaluacién y analisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacién y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencién a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuira
positivamente a la formacién de la estudiante.
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacién y solicitud para entrevista

Omar Ramén Ramos Hernandez

Director de Gestion de Movilidad — Secretaria de Movilidad
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, altiempo que hago de su conocimiento que la C. Alma Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentrarealizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacion

y prospectivade la politica de cambio climaticoa nivellocal de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluar la politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacién
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccion. Por lo que
agradezco su atencién para hacer llegar la respuesta  al correo de
almagriselda.pinillo01@upaep.edu.mx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el
proceso de evaluacién y andlisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacién y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencién a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuira
positivamente a la formacién de la estudiante.

ATENTAMENTE
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentaciony solicitud de informacion

Thania Beatriz Barradas Barradas

Enlace de Transparencia Secretaria de Movilidad
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo por parte de la C. Alma Griselda Pinillo Flores con ID 67182,
estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrolio Sustentable de la Universidad
Popular Auténoma del Estado de Puebla con registro PNPC-CONACYT 004243. Actualmente, me
encuentro realizando un trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacién y prospectiva de la
politica de cambio climatico a nivel local de la Zona Metropolitana del Valle de Puebla”, bajo la
direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluar la politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo para obtener informacién sobre los Presupuestos
Basados en Resultados (PBRs) y Proyectos estratégicos o acciones transversales relacionadas
a cambio climatico de la Secretaria de Movilidad, asi como los informes de gobierno de la
administracién actual ylas comparecencias realizadas . Por lo que agradezco su atencién para hacer
llegarla respuesta al correo almagriselda.pinillo01@upaep.edu.mx. Una vez obtenida dicha informacién,

realizaré el proceso de evaluacion y analisis, como parte de mitrabajo de investigacién, cuyos resultados
seran para fines académicos.

Sin otro particular, agradezco su atencién y su valioso apoyo, su asesoria contribuird positivamente a mi
formacién académica.
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacién y solicitud para entrevista

Salvador Martinez Rosales

Coordinador general del Organismo Operador del Serviciode Limpia
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, al tiempo que hago de su conocimiento quela C. Alma Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentrarealizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacion
y prospectivade la politica de cambio climaticoa nivellocal de la Zona Metropolitanadel Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluarla politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacion
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccion. Por lo que
agradezco su atencién para hacer llegar la respuesta  al correo de
almagriselda.pinillo01@upaep.edu.mx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el
proceso de evaluacion y analisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigaciéon y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencion a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuira
positivamente a la formacién de la estudiante.

ATENTAMENTE
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacion y solicitud para entrevista

Luz del Carmen Jaimes Echanove

Directora operativa de residuos solidos urbanos del OOSL
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, altiempo que hago de su conocimiento que la C. Alma Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentra realizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacion
y prospectivade la politica de cambio climatico a nivellocal de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla”, bajola direccién de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacidn tiene por objetivo evaluar la politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacion
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccién. Por lo que
agradezco su atencion para hacer llegar la respuesta al correo de
almagriselda.pinillo01@upaep.edu.mx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el
proceso de evaluacién y analisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacién y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin ofro particular, le agradezco la atencién a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuira
positivamente a la formacion de la estudiante.

ATENTAMENTE
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacion y solicitud para entrevista

Aldo Enrique Cruz Baez

Director de normatividad e inspeccion ambiental del OOSL
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, altiempo que hago de su conocimiento que la C. Aima Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentra realizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacién
y prospectivade la politica de cambio climatico a nivellocal de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluar la politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesistapueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacion
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccién. Por lo que
agradezco  su atencién  para hacer llegar la respuesta  al correo  de
almagriselda.pinillo01@upaep.edu.mx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el
proceso de evaluacién y andlisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacion y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencién a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuira
positivamente a la formacién de la estudiante.
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacion y solicitud de informacién

Yessica Cisnheros Medina

Enlace de Transparencia Organismo Operador del Servicio de Limpia
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo por parte de la C. Alma GriseldaPinillo Flores con ID 67182,
estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo Sustentable de la Universidad
Popular Auténoma del Estado de Puebla con registro PNPC-CONACYT 004243. Actualmente, me
encuentro realizando un trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacién y prospectiva de la

politica de cambio climatico a nivel local de la Zona Metropolitana del Valle de Puebla”, bajola
direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluar la politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer

recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo para obtener informacién sobre los Presupuestos
Basados en Resultados (PBRs) y Proyectos estratégicos o acciones transversales relacionadas
a cambio climatico del Organismo operador del servicio de limpia, asi como los informes de gobierno
de la administracién actual y las comparecencias realizadas . Por lo que agradezco su atencién para
hacer llegar la respuesta al correo almagriselda.pinillo01@upaep.edu.mx. Una vez obtenida dicha
informacion, realizaré el proceso de evaluacion y analisis, como parte de mi trabajo de investigacion,
cuyos resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, agradezco su atencién y su valioso apoyo, su asesoria contribuird positivamente a mi
formacién académica.
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacion y solicitud para entrevista

Luis Gustavo Ariza Salvatori

Secretario de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, altiempo que hago de su conocimientoquela C. Aima Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla con regisfro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentrarealizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacion
y prospectivade la politica de cambio climatico a nivellocal de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluar la politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacién
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccion. Por lo que
agradezco su atencién para hacer llegar la respuesta  al correo de
almagriselda.pinillo01@upaep.edu.mx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el
proceso de evaluacién y analisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacion y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencién a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuira
positivamente a la formacion de la estudiante.
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacion y solicitud para entrevista

Victor Manuel Cerdan Ramirez

Director de Gestion de riesgos e informacion

Secretaria de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medioreciba un cordial saludo, al tiempo que hago de su conocimiento quela C. Aima Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentrarealizando su trabajo de investigacion que tiene portitulo “Evaluacion
y prospectivade la politica de cambio climaticoa nivellocal de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluarla politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacion
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccién. Por lo que
agradezco su atencién para hacer llegar la respuesta al correo de
almagriselda.pinillo01@upaep.edu.mx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el
proceso de evaluacion y andlisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investiga cién y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencién a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuird
positivamente a la formacién de la estudiante.
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacion y solicitud para entrevista

Emma Paulina Campos Camargo

Directorade ensefianzay difusion - Secretaria de Proteccion Civily Gestion Integral de Riesgos
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, altiempo que hago de su conocimiento que la C. Aima Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Autéonoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentrarealizando su trabajo de investigacion que tiene portitulo “Evaluacion

y prospectivade la politica de cambio climatico a nivellocal de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluar la politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacién
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccidon. Por lo que
agradezco su atencién para hacer llegar la respuesta  al correo de
almagriselda.pinillo01@upaep.edu.mx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el
proceso de evaluacion y andlisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacion y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencién a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuira
positivamente a la formacién de la estudiante.
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacién y solicitud para entrevista

Nguyen Enrique Glockner Corte
Secretario de Bienestar

H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA
PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, altiempo que hago de su conocimiento quela C. Alma Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentrarealizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacién
y prospectivade la politica de cambio climatico a nivellocal de la Zona Metropolitanadel Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacidn tiene por objetivo evaluarla politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacién
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccidon. Por lo que
agradezco su atencion para hacer llegar la respuesta  al correo de
almagriselda.pinillo01@upaep.edu.mx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el
proceso de evaluacién y analisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacion y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencién a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuira
positivamente a la formacién de la estudiante.
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentaciéon y solicitud para entrevista

Rubén Cuatzo Cuautle

Director de Promociony Participacion Social - Secretaria de Bienestar
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, altiempo que hago de su conocimiento quela C. Alma Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentrarealizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacion

y prospectivade la politica de cambio climatico a nivellocal de la Zona Metropolitanadel Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluar la politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer

recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con

usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacién

relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccion. Por lo que

agradezco  su atencién para  hacer llegar la respuesta  al correo  de

almagriselda.pinillo01@upaep.edu.mx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el

proceso de evaluacion y analisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacién y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencién a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuira
positivamente a la formacién de la estudiante.

ATENTAMENTE

Dra.enC. Ge noveva Rosano Ortega
genoveva.rosano@upaep.mx
Directora Académica

Catedratica-Investigadora SNI (
Facultad de Ingenieria Ambiental

Decanato de Ciencias Bioldgicas

C.c.p.: Mtra. Laura Contreras Mioni, Decana de Ciencias Biolégicas. @7 3 MAY 2021
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Por este medioreciba un cordial saludo, altiempo que hago de su conocimiento que la C. Alma Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentrarealizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacion
y prospectivade la politica de cambio climaticoa nivellocal de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluarla politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer

recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacion
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccion. Por lo que
agradezco  su atencion para  hacer llegar la respuesta  al correo  de
almagriselda.pinillo01@upaep.edu.mx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el
proceso de evaluacién y analisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacién y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencién a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuira
positivamente a la formacion de la estudiante.

ATENTAMENTE

/ J ,,‘/ / AN
[ 14 17 1liA ¥ }? e
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v/ 4
Dra.en C. Genoveva Ré:sano Ortega
genoveva.rosano@upaep.mx

Directora Académica
Catedratica-Investigadora SNI

Facultad de Ingenieria Ambiental
Decanato de Ciencias Biologicas
C.c.p.: Mtra. Laura Contreras Mioni, Decana de Ciencias Biolégicas.
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“2021, 375 ANOS DE LA FUNDACION DE LA BIBLIOTECA PALAFOXIANA”

OFICIO Num.: CGT-UT-0487/2021
Puebla, Pue., a 11 de junio de 2021
Paginaldel
SOLICITANTE
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 3 fracciones I, XX, 45 fracciones Il, IV, V y demaés relativos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 2 fraccion V, 7 fracciones 11, XI, XXX, XXXIII,
XXXIV y XXXVIII,11, 12 fraccion VI, 15, 16 fracciones I, 11, IV y VIII, 17, 18, 19, 123, 134, 142, 143,
144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 155, 156, 162, 163, 164, 165, 166, 167; y demas relativos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla (LTAIPEP); en atencién
a su solicitud de informacion con folio 00811321, recibida a través del sistema INFOMEX el dia 14 de
mayo del presente; se anexa a este documento la respuesta emitida por el Enlace de Transparencia del
Instituto Municipal de Planeacion, de Presidencia, de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad
y de la Secretaria del Ayuntamiento.

En términos de lo dispuesto por los articulos 169 y 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, es posible interponer el Recurso de Revision, por si mismo o a
través de un representante, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Puebla, o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud, ya sea por medios electrénicos, por la Plataforma Nacional, por escrito libre o a través de los
formatos que para tal efecto proporcione la misma; dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha en
gue se tuvo acceso a la informacion, en que se notifico la respuesta o en el que vencio el plazo para su
notificacion.

Sin mas por el momento, se envia un cordial saludo.

ATENTAMENTE
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

www.pueblacapital.gob.mx

n)]}llkl)u]:](«)/ no. 4, col. La Paz, Puebla, Pue. ﬁg Tel. 222 213 3843 un’u PueblaAyto n H.AyuntamientodePuebla
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“2021, 375 ANOS DE LA FUNDACION DE LA BIBLIOTECA PALAFOXIANA”
OFICIO Num. PM-CEJO-EAP-0443/2021
SOLICITANTE
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fracciones |1, XX, 45 fracciones Il, IV, V y demas relativos de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica; 2 fraccion V, 7 fracciones llI, X1, XXX,
XXX, XXXIV y XXXVIII,11, 12 fraccion VI, 15, 16 fracciones I, Il, IV y VIII, 17, 18, 19, 123, 134, 142,
143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 155, 156, 162, 163, 164, 165, 166, 167; y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla
(LTAIPEP); y en atencidn a su solicitud de informacién con folio 00811321, recibida a través del
sistema INFOMEX el dia 14 de mayo del presente; en donde solicita:

“Solicito su amable apoyo para obtener informacién sobre los Presupuestos Basados en Resultados (PBRs) y Proyectos
estratégicos o acciones transversales relacionadas a cambio climatico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Sustentabilidad, asi como los informes de gobierno de la administracién actual y las comparecencias realizadas.” (sic)

En relacidon a su solicitud, me permito hacer de su conocimiento que solamente el apartado
correspondiente a los informes de gobierno de la administracién actual, es de competencia de
Presidencia Municipal, para lo cual me permito proporcionan los informes de gobierno del 2019 y
2020, anexos al presente en formato digital.

Por Gltimo, hacemos de su conocimiento que en términos de lo dispuesto por el articulo 169 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, es posible interponer
el Recurso de Revisidn, por si mismo o a través de un representante, ante el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
Puebla, la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud, ya sea por medios
electrénicos, por la Plataforma Nacional, por escrito libre o a través de los formatos que para tal
efecto proporciono la misma; esto deberd ser en el plazo de 15 dias hébiles siguientes a la fecha en

que se tuvo acceso a la informacidn, se notifico la respuesta o en el que vencid el plazo para su
notificacion.

Esperando que la informacién antes sefialada sea de utilidad para los fines correspondientes a que
tenga lugar, me reitero a sus drdenes.

ATE LIX;AEBLE _
CUATRO VECES HEROICA PUEB ' ARAGO,

ENLACE

ccop Archivo

AGV/Sol. 00811321

;’//

www.pueblacapital.gob.mx
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SOLICITANTE
PRESENTE:

Con fundamento en lo dispucsto en los articulos 6 apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 121, 122, 123, 124, 126, 132, 133, 134, 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica; 123, 134, 142, 143, 144, 146, 149, 150, 151, 152, 155, 156 fracciones [l y V, 162, 163,
164 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; 6,
8. 9 fracciones I, IV, VIL 19 fracciones III del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Municipio de Puebla; Articulos 6 ¥ 7 fraceién IV del Reglamento Interior de la Secretaria del Ayuntamiento
del Municipio de Puebla y en atencion a su solicitud de informacién con ntimero de folio 00811321 en donde
requiere informacion relacionada a:

“Solicito su amable apoyo para ebtener informacidn sobre los Presupuestos Basados en Resultados (PBRs)
¥ Proyectos estratégicos o acciones fransversales relacionadas a cambio climitico de la Secretarfa de
Desarrolle Urbano y Sustentabilidad, ast come los informes de gobierno de la administracidén actual y las
comparecencius realizadas,”

Sobre el particular me permito hacer de su conocimiento que por lo que respecta a informacion sobre los
Presupuestos Basados en resultados (PBRs) v Proyectos estratégicos o acciones transversales relacionadas a
cambio climético de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, se informa que en los archivos de esta
Secretaria no se cuenta con la informacion relativa.

En atencion a solicitud relativa a los informes de gobierno de la administracion actual y las comparecencias
realizadas y de conformidad con el articulo 156. fraccion V. de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Puebla, en la que s¢ establece que una de las formas en las que el sujeto,
obligado podrd dar respuesta a una solicitud de informacion es poniende la informacion a disposicidn del
solicitante para consulta directa, se pone a su disposicion a partir del dia lunes 07 de junio al dia 11 de junio en
un horario de 10 a 15 horas, en la Direccién Juridica de la Secretaria del Ayuntamiento ubicada en Av. Juan de
Palafox y Mendoza, Portal Hidalgo Ntm. 14 Col, Centro Histérico, Puebla, Pue. los informes de Gobierno y
Comparecencias correspondientes a esta Administracion,

En términos de lo dispuesto por el articulo 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
del Estado de Puebla, es posible interponer ¢l Recurso de Revision, por si mismo o a través de un representante,
ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica y Proteccidn de Datos Personales del
Estado de Puebla, la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud. va sea por medios electronicos,
por la Plataforma Nacional, por escrito libre o a través de los formatos que para tal efecto proporcione la misma;
esto deberd ser en el plazo de 15 dias hébiles siguientes a la fecha en que se tuvo acceso a la informacion, se
notificé la respuesta o en el que vencid el plazo para su notificacidn,

ATENTAMENTE

www, pueblacapital.gob.mx

B3 Av. Juan de Palafox y Mendoza, Portal Hidalgo No. 14 Genlio Historico, Tl +52 (222) 3.084300 [ @Puebisayto H.AyuntamlentodeFusbla
Pusbla, Pus, C.P, 72000 exl. 175
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“2021, 375 ANOS DE LA FUNDACION DE LA BIBLIOTECA PALAFOXIANA"

OFICIO NUM. IMPLAN/ET/084/2021

SOLICITANTE
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 4, 6 al 17, 21, 22, 23, 45 fracciones I, Il y IV, 68 fraccién [, 121, 131,
216 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 6, 7, 16 al 19, 23,31y
demas relativos aplicables de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de
Sujetos Obligados, 2 fraccion V, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10 fracciones |, Il y lll, 15, 16 fracciones | y 1V, 17,18,
77: 78, 83, 142, 144, 145, 150, 151 fraccion |, 156 y 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, 2, 3 fraccién V, 8, 10, 13, 14, 15, 17, 18, 28 y demas
relativos aplicables de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Puebla, 2 fraccion IX, 3, 6, 8, 9 fracciones IV y XX, 16, 18, 19, 20, 21, 23, 28 del
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Municipio de Puebla, 64
fracciones|, Il'y IX en correlacién con los dispositivos 60y 61 del Reglamento Interior del IMPLAN,
asi como al Acuerdo de Designacién como Enlace de Transparencia del Instituto Municipal de
Planeacion (IMPLAN), de fecha 24 de septiembre de 2020; doy atencidn a su solicitud folio num.
00811321, recibidos a través del Sistema INFOMEX-ITAIP y turnada a una servidora, del cual se
desprende que Usted pide lo siguiente:

“INFORMACION SOLICITADAA*: Solicito su amable apoyo para obtener informacién sobre
los Presupuestos Basados en Resultados (PBRs) y Proyectos estratégicos o acciones
transversales relacionadas a cambio climdtico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Sustentabilidad, asi como los informes de gobierno de la administracin actual y las
comparecencias realizadas.”

Con base al marco juridico de este Instituto Municipal de Planeacién, estd a cargo de
establecer y disefiar los instrumentos para realizar la planeacién de las acciones de las
Dependencias y Entidades, corresponde a cada una de ellas, la informacién contenida en sus
respectivos Programas Presupuestarios. No obstante, se encuentra publicada los “Objetivos y
Metas Institucionales” de cada una de ellas, en versién resumida; informacidon de acceso publico; la
cual puede consultar mediante el siguiente hipervinculo:

bgp://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia file/implan/2021/77 fracca/
77 4 implan prog pres 2021.pdf

Ahora bien, con relacién a los informes de gobierno de la actual administracidn municipal,
2018-2021, se proporciona los hipervinculos para acceder a los dos que se han rendido, por parte
del Coordinador General del Instituto Municipal de Planeacidn:

http://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia file/implan/201q9/77.fracc.2q/
ﬁz.zq.1ch0:*1’1parecencia.Gerardo.RiosABen'nudez,CG.H\/]PL/»'\[\J—mm.pdf'

www.ptieblacapital.gob.mx
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%2021, 375 ANOS DE LA FUNDACION DE LA BIBLIOTECA PALAFOXIANA"

http://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/implan/2020/77.fracc.29/
77_29 20 implan _sequndo informe.pdf

Sin mas por el momento, envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA; A27. DE MAYO
TN

“PUEBLA CIUDAD | ,C\LU”ENTE'\_

Psebly

CIUDAD INCLUYENTE
2013« 2021

INSTITUTO MUNICIPAL

:11 11 DE PLANEACION
FEmwt / UNMIDAD JURIDICA

MARIA EUGENIA FLORES TAPIA e 0 2 12LAN/UIUR/C
ENLACE DE TRANSPARENCIA

C.c.p. Archivo

www.pueblacapital.gob.mx

n ! enfe ‘ 18 seg ) (222) 22 t &:_.E GPueblaAvte _ \wuntamientodePuekl:



p = u l SECRETARIA DE AN
= ‘Iebla [ DESARROLLO URBANC =

y=
7 DENUNCIAS
—ANOS

CIUDAD INCLUYENTE s

201982021

Y SUSTENTABILIDAD MExico

OFICIO NUm. SDUYS-ET- 0096 (2021

SOLICITANTE
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 4, 6 al 17, 21, 22, 23, 45 fracciones |, Il y IV, 68 fraccidn |,
121, 131, 216 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: 6,
7,16 al 19, 23, 31 y demés aplicables de la Ley General de Proteccidén de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados; 2 fraccién V, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 15, 16 fraccidn |,
IV, 17 18, 77, 78, 83, 142, 144, 145, 150, 151 fraccidén |, 156 y 161 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, 2, 3 fraccién V,
8,10, 13, 14, 15, 17, 18, 28 y demds relativos aplicables de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, 2 del Reglamento de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica de la Administracion PUblica
del Estado de Puebla; 2 fraccion IX, 3, &, 8, 9 fracciones IV y XX, 16, 18, 19, 20, 21, 23, 28
del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de
Puebla; 4 fraccidn X, 5 fraccion XXXI y 24 fraccién Xl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad del Municipio de Puebla, asi como el
acuerdo de Designacién como enlace de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Sustentabilidad, de fecha 11 de noviembre de 2020; en atencién a la solicitud
de informacién con nimero de folio 00811321 recibida a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, via INFOMEX: de las cuales se desprende lo siguiente:

INFORMACION SOLICITADA*: Solicito su amable apoyo para obtener informacidén sobre
los Presupuestos Basados en Resultados (PBRs) y Proyectos estratégicos o acciones
transversales relacionadas a cambio climdtico de la Secretaria de Desarrolio Urbano y

Sustentabilidad, asi como los informes de gobierno de la administracién actual y las
comparecencias realizadas.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, informa gue en relacién
a... Solicito su amable apoyo para obtener informacidn sobre los Presupuestos Basados
en Resultados (PBRs), es competencia del Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN)
quien publica esta informacién a través de las Obligaciones de Transparencia en el
formato del articulo 77 fraccidn IV de la Lley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica del Estado de Puebla: sin embargo, con la disposicidén de
coadyuvar con la informacion usted podrd consultarla a través de la siguiente liga:

hitp://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia file/imolan/2021/77 fracc4/77 4 i
mplan prog pres 2021.pdf

O bien se sugiere se canalice su pregunta al:

Instituto Municipal de Planeacién del Ayuntamiento del Municipio de Puebla
Domicilio: Av. 25 Poniente No. 118, Col. El Carmen

Calle 2 sur 1508 Colonia Bl Carmen E Tel. +52 (222) 3.08.46.00 u & Puebladxvte H.AvuntamientodePuebla
Puehla Pue, Ext. 7047, 7048 v 7031
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Teléfono: 222 229 00 &40 ext. 121
Horario: Lunes a Viernes de 09:00 a 17:00 hrs.

Lo relativo a..."y Proyectos estratégicos o acciones transversales relacionadas a
cambio climdtico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad”, se han
realizado las siguientes acciones:

1. Una matriz con linea base de Emisiones de Gases efecto Invernadero, que se
elabord a partir de la informacién del afio 2012,

2. El andlisis de consumo energético de la Linea base en un documento.

3. La evaluacion del PACMUN, con informacién sobre las emisiones de gases
efecto invernadero, hasta el afo 2019, y con informacién sobre las
reducciones en toneladas de didxido de carbono equivalente.

Se adjuntan archivos de los tres puntos.

Lo anterior con la participacién de personal de la Secretaria de Infraestructura y
Servicios PUblicos, la Secretaria de Administracién, la Secretaria de Movilidad, el
Organismo Operador del Servicio de Limpia y el Instituto Municipal de Planeacién, v Ia
Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad a través de la Direccién de
Desarrollo Rural, Direccion de Desarrollo Urbano, Direccion de Medio Ambiente y
Direccién de Planeacién y Conservacién de Recursos Hidricos.

En relacién con “los informes de gobierno de la administracién actual”, hago de su
conocimiento que los informes de Gobierno de la Administracién actual podrd
consultarlos a través de las siguientes ligas electrénicas.

Para el afio 2019:

http://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/presidencia/2019/frac
c29/pm.77.29.informe.claudia.riveral9.pdf

Para el afo 2020: -
https://informe.pueblacapital.gob.mx/images/BOOK 2do _informe Claudia Rivera 385
-432.pdf

Asimismo, las “comparecencias realizadas” por parte de las Dependencias y
Organismos del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, podrd visualizarlas a través
del material audio visual que se encuentra alojado en el canal de YouTube
"Ayuntamiento de Puebla", el cual podrd visitar a través de la siguiente liga:

https://www.youtube.com/channel/UCVLvKzGnY{VmOwaliéVJU4g

4 sur 1608 Colonia Bl Carmen Tel. +52 (222} 3.08,46.00 u @PueblaAyvto n H.AyuntamientodePuebla

Puehla Pue. Ext. 7047, 7048 v 7031
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Lo anterior, con fundamento en el articulo 2 segundo pérrafo del Reglamento de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica de la Administracién Pablica del Estado de
Puebla, en el cual establece que los Sujetos Obligados entregaréan la informacién solicitada en el
estado fisico y de contenido en que se encuentre, es decir, no estén obligados a generar nueva
informacion o en formatos diferentes a los existentes, salvo lo que determinen la Ley vy el
presente Reglamento.

Por dltimo, en términos de lo dispuesto por el articulo 169 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se deja a salvo el derecho de interponer

el Recurso de Revisién, por alguno de los supuestos establecidos en el articulo antes
mencionado.

Sin mas por el momento, quedo de usted.
ATENFAMENFE

CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZA
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Analisis de Linea base
Matriz SECAP
Inventario de emisiones

El libro de trabajo esta compuesto de 10 hojas de célculo:

1) Inicio, 2) Estrategia, 3) Inventario de emisiones, 4) Evaluacion de riesgos y
vulnerabilidades, 5) Plan de accion, 6) Acciones clave, 7) Acciones, 8) Anexo 1: Factores
de emisidn, 9) Anexo 2: Adaptacion de la tabla de avance, 10) Anexo 3: Adaptacion de
indicadores.

A continuacion, se realizard una breve descripcion y analisis de la hoja de trabajo
correspondiente al Inventario de Emisiones, ésta se divide en tres &reas principales:

i. Datos generales a tomar en cuenta para el inventario de emisiones: afio, poblacion a
considerar, tipo de factores de emision a tomar en cuenta (IPCC, LCA, acordados
para el pais y localidad), tipo de unidades de emision a reportar (toneladas de COy,
toneladas de CO2 equivalente), metodologia seguido. En el caso del municipio de
Puebla se tomaran en cuenta los factores de emision correspondientes al IPCC y se
ocupardn ambas unidades de emision: toneladas de CO: y toneladas de CO:
equivalente.

ii. Consumo final de energia: en esta area se reporta el consumo de energia en unidades
de Megawatts-hora para cada rubro de acuerdo con la fuente de energia utilizada
(electricidad, calefaccidn/refrigeracion urbana, combustibles fosiles, energias
renovables). La mayoria de estos datos se obtienen del documento emitido en 2015,
titulado: “Inventario de emisiones, determinacion de factores de emision y datos de
actividad para fuentes en el municipio de Puebla ‘Plan estratégico de reduccion de
emisiones a la atmosfera’ (2015), en caso contrario, se especificara puntualmente la
referencia. Esta seccion esta dividida en tres sectores:

a. Edificios, equipos/instalaciones e industrias: abarca tres éreas:

e Municipal (edificios publicos, alumbrado puablico): para este apartado se
reporta el consumo de electricidad de los edificios publicos y los puntos de
luz. Ambos datos corresponden al afio 2014 y fueron proporcionados por la
Secretaria de Infraestructura y Servicios Puablicos, no existen datos
correspondientes al afio 2012 o anteriores.

e Terciarios (edificios institucionales no-municipales): en este apartado se
reporta el consumo de energia eléctrica usada para la produccion de agua del
afio 2012 (dato proporcionado por SOAPAP). No se toma en cuenta la energia
eléctrica consumida por los pozos de juntas auxiliares.

e Edificios residenciales: Se reporta el consumo de energia eléctrica
reportado por la Comisién Federal de Electricidad (CFE) de acuerdo
con los usuarios del tiempo residencial en el municipio. Asi mismo,
se obtienen los valores de consumo de gas natural y gas LP siguiendo
los calculos reportados para la Combustion Doméstica, emitidos por



la SEMARNAT en el “Manual para la elaboracion de inventarios de
fuentes de area” (2016).

e Industria: de acuerdo con la Comision Europea (European Commission,
2020), las industrias se dividen en dos tipos:

o ETS: las pertenecientes al “Régimen de comercio de derechos de
emision” (ETS por sus siglas en inglés “Emission Trading System)
caracterizadas por la emision de 6xido nitroso a partir de la produccion
de glioxal, &cido nitrico, adipico y glioxilico; ademas de las emisiones
de perfluorocarbonos derivados de la produccion de aluminio.
También se toman en cuenta las emisiones de CO» derivado de los
procesos de produccion aquellas industrias dedicadas a: la generacion
de calor y electricidad, refinerias de petroleo, acereras, siderurgicas,
metallUrgicas, produccion de piedra caliza, vidrio, papel, &cidos
productos quimicos organicos Y la aviacién comercial. Los valores a
considerar se obtienen del promedio simple (afios 2010 y 2011) de los
datos reportados en el “Inventario de emisiones, determinacién de
factores de emision y datos de actividad para fuentes en el municipio
de Puebla ‘Plan estratégico de reduccion de emisiones a la atmosfera’”
(2015) y corresponden a: fabricacion de cemento y productos con base
de cemento, siderurgia, mineria, aluminio, vidrio, celulosa y papel.

o No ETS: Todas aquellas que no pertenecen a las ETS. En el caso del
municipio de Puebla nos referimos a los sectores industriales:
quimico, automotriz, aguas envasadas, hule y construccion.

e Sin asignacion: en este apartado, para el estado de Puebla, reportamos los
datos correspondientes a los clasificados como “otras ramas”, aquellos que no
se relacionan con giros especificos: establecimientos, comercios y servicios
de distinta indole (alimentaria no-azucarera, produccién de bebidas
alcohdlicas, bebidas destiladas, textiles, curtido, entre otras). (SEMARNAT
etal., 2015)

A continuacidn, se presentan los graficos (figura 1) que representan el consumo
de cada tipo de fuente de energia de acuerdo con cada rubro de este sector.

b. Transporte: Este sector incluye todo tipo de transporte usado al interior y dentro
de los limites territoriales del municipio; se clasifica en: flota municipal, transporte
publico, transporte privado y comercial, y “transporte sin asignacién”. Para el
municipio de Puebla, s6lo se cuenta con el total de energia consumida por el rubro
general de “transporte” por lo que esta informacion se coloco en el apartado de
“transporte sin asignacion”. (Covenant of Mayors Office, 2020) Ver figura 2.



Figura 1

Consumo de energia eléctrica
Sector: Edificios, equipos, instalaciones e
industria.

= Edificios,
equipos/instalaciones
municipales

= Alumbrado piiblico

m Otros Edificios, equipas /
instalaciones terciarios {no

W Industrias No ETS

® industrias ETS

(A)

Consumo de gas LP como fuente de energia
Sector: Edificios residenciales, industria y otros.

m Edificios residenciales
m Industrias No ETS.
W Industrias ETS

w Edificios, equipos, industias sin
asignacion

(©)

Consumo de carbén como fuente de energia
Sector: industria y otros.

® Industrias No ETS
® Industrias ETS

® Edificios, equipos, industrias sin
asignacion

(E)

Consumo de gas natural como fuente de energia
Sector: Edificios residenciales, industria y otros.

= Edificios residenciales.
Industrias No ETS
W Industrias ETS

W Edificios, equipos, industrias sin
asignacion

(B)

Consumo de Diésel como fuente de energia
Sector: industria y otros.

= Industrias No ETS
® Industrias ETS

Edificios, equipos, industrias sin
asignacion

(D)

Consumo de otros combustibles fésiles (coque de carbén,
coque de petrdleo y combustdleo) como fuente de energia
Sector: industria y otros.

™ Industrias No ETS
® Industrias ETS

Fdificios, equipos, industrias sin
asignacion

(F)

Gréficas circulares que representan el consumo energético en el municipio de Puebla hacia
2011: A) energia eléctrica de edificios, equipos, instalaciones, residencial e industria; B)
gas natural y C) gas LP en edificios residenciales, industria y otros; D) diésel, E) carbon y
F) otros combustibles (coque de carbon, coque de petréleo y combust6leo) del sector
industrial y otros no asignados.



Figura 2

Consumo de gas natural, LP, diésel y gasolina como fuente de
energia
Sector: Transporte.

B Gas Natural
H lasLP
Diésel

B Gasolina

69.9%

Gréfica circulare que representa el consumo energético en el municipio de Puebla hacia
2011 del sector transporte.

c. Otros: este apartado contiene a dos grupos, el primero corresponde al
conglomerado de agricultura, silvicultura y piscicultura; el segundo a cualquier
otro rubro no asignado de manera especifica. Para el municipio de Puebla, el valor
colocado en el apartado de “otro, sin asignacion” corresponde al valor de energia
total consumida por la rama “Agropecuaria” (figura 3).

Figura 3



Consumo de electricidad, gas LP y diésel como fuente de
energia
Sector: Otros (Agropecuario).

1.0% 0.3%

® Electricidad
GasLP

M Diésel

98.7%

Gréfica circulare que representa el consumo energético en el municipio de Puebla hacia
2011 del sector Agropecuario.

En general, el consumo de energia de acuerdo su fuente en el municipio se puede
resumir en el siguiente gréfico (fig. 4):

Figura 4

Consumo de electricidad, gas natural, gas LP, diésel, gasolina, carbén
y otros combustibles fosiles (coque de carbon, coque de petréleoy
combustdleo) como fuente de energia.

M Electricidad
Gas Natural

W GaslLP

M Diésel

B Gasolina

M Carbon

Gréfica circular que representa el consumo energético del municipio de Puebla hacia 2011
de acuerdo a cada fuente utilizada.



iii. Produccién de energia: esta area toma en cuenta el consumo de energia eléctrica a
partir de recursos renovables y que cumplan con un grupo de requisitos que avalen su
procedencia de acuerdo con el articulo 15 de la directiva 2009/28/CE y la Directiva
(UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo. Para esta apartado, con
respecto al municipio de Puebla, no existen datos a reportar. (Covenant of Mayors
Office, 2020)

v, Sectores no relacionados con consumo/produccion de energia: se divide en dos
apartados:

a. Factores de emision de COz: en una tabla se colocan los factores de emision
elegidos para cada fuente de energia segun el Anexo 1 del libro de trabajo. En el
municipio de Puebla, el valor del factor de emisidn correspondiente al apartado de
"Otros combustibles fosiles” se calcula el promedio ponderado de los factores de
emision individual de: combustdleo, coque de petréleo y coque de carbon de la
IPCC (2006). Para el valor de factor de emisién de electricidad a nivel nacional,
se ocupa el reportado en el “Aviso para el reporte del Registro Nacional de
Emisiones” por la SEMARNAT hacia el afio 2014, no existen datos anteriores a
este afio. Tampoco existe un valor de factor de emision a nivel local pues nuestro
municipio no es productor de energia. En el caso del factor de emisién para el
carbon se escoge el asignado a “Antracita” dado su uso mayoritario en las
industrias siderdrgicas y cementeras.

b. Apartado relacionado al reporte del manejo de residuos sélidos (disposicion de
solidos, tratamiento bioldgico de sélidos, incineracion, quema a cielo abierto, entre
otros), descarga y tratamiento de aguas residuales; ademéas de otras emisiones
fugitivas que no estén relacionadas con el consumo/produccion de energia. Las
unidades bajo las que se reportan son dos: toneladas equivalentes de CO> emitidas
y las toneladas o el volumen de las actividades. Para el municipio de Puebla, sélo
se reporta la quema de Biogas y el dato fue proporcionado por el Organismo
Operador de Servicio de Limpia.

V. Resumen del inventario de emisiones: éste se genera cuando se ingresan estos datos
a la plataforma de MyCovenant.
Vi, Comentarios adicionales.

Conclusiones:

1) Electricidad: EI mayor consumo de este tipo de energia se encuentra en el sector de
edificios, equipos, instalaciones e industrias, y corresponde al apartado de alumbrado
publico (figura 5), con un consumo de un poco mas de 76,800 MWh. Esta energia no
deriva de una produccidn a partir de fuentes renovables. Por ello, urge proponer e
implementar estrategias de consumo y/o produccion de electricidad de fuentes
renovables en el municipio. El apartado con menor consumo de esta energia
corresponde al rubro agropecuario. En general, la energia eléctrica representa el 90%
del total de consumo de energia en el municipio (Figura 4).

Figura



Consumo de electricidad a nivel municipal.

® Edificios, equipos/instalaciones
municipales

® Alumbrado publico

m Otros edificios, equipos/instalaciones
terciarios (no municipales)

! Edificios residenciales

o Industrias No ETS

® Industrias ETS
0.0003%

m Edificios, equipos, industrias sin
asignacion

m Otros (Agropecuario)

2) Gas Natural: A nivel municipal el gas natural sélo representa el 1% del consumo y
0.3% en el sector transporte (figuras 2 y 4). Por otro lado, en el sector de “Edificios,
equipos e instalaciones”, los principales consumidores de esta fuente son aquellos
alojados en el apartado de “sin asignacion” (figura 6), es decir, aquellas actividades
clasificadas como “otras ramas” (aquellas que no se relacionan con giros especificos).

Figura 6

Consumo de gas natural a nivel municipal.

m Edificios residenciales
M Industrias No ETS
® Industrias ETS

Edificios, equipos, industrias sin
asignacion

B Transporte



3) Gas LP: el ramo residencial es el mayor consumidor de este tipo de combustible tanto
en el sector de “Edificios, equipos ¢ instalaciones”, como de manera general (figuras
4y 7). Aunque represente el 1% del total de consumo energético del municipio.

Figura 7

Consumo de gas LP a nivel municipal.

H Edificios residenciales
B Industrias No ETS
M Industrias ETS
Edificios, equipos, industrias sin

asignacion

H Transporte

M Otros (Agropecuario)

4) Diésel: éste representa el 2% de los MWh consumidos por el municipio (figura 1);
asi mismo, el sector transporte es el que representa el mayor consumidor de esta
fuente (figura 8).

Figura 8
Consumo de diésel a nivel municipal.

M Industrias No ETS
o Industrias ETS

W Edificios, equipos, industrias sin
asignacion

Transporte

W Otros (Agropecuario)

89.2%

5) Gasolina: Su consumo s6lo es reportado para el sector transporte y representa el 5.5%
del consumo energético municipal (figura 4).



6) Carbdn: su uso solo se reporta para el sector industrial y el mayor consumidor es el
grupo de industrias clasificadas como “No-ETS”.

7) Otros combustibles fosiles: este grupo se encuentra formado por el uso de coque de
carbdn, coque de petréleo y combustdleo como fuente de energia; representa el 0.3%
del total municipal (figura 4) y s6lo es empleado en el sector industrial,
especificamente, en las industrias clasificadas como “No-ETS”.
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Emission Inventory

@ To be filled in only if your loc the committed to mitigatior

@ Copy as many "emission inventos as necessary. Minimun 1 "baseline emission inventory” (BEI) at the 1st reporting stage, min 1"monitoring emission inventory" (MEI) every 4 year

1) Inventory year

2) Population in the inventory year
3) Emission factors e} IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change)
af LCA (Life Cycle Assessment)
| National/sub-national specity [ Source
4) Emission reporting unit o) tonnes CO,
el tonnes CO, equivalent
5) Methodological note

1) Para el valor del factor de emision correspondiente al apartado de "Otros combustibles fosiles” se calcula el promedio ponderado de los factores de em\slun individual de: combustéleo, coque de petréleo y coque de carbon de la IPCC (2006).
2) Los valores tomados en cuenta para el consumo de energia paralos apartados de: indusiria, industria no localizada son el promedio del afio 2010 y 2011.

3) El valor usado para el factor de emision correpondiente a electricidad a nivel nacional corresponde al del afio 2014.

4) El consumo de energia del sector "Agropecuario” se colocara en el sector "Otros, sin asignacion”.

A. Final energy consumption

® Please note that for separating
® Please note that the following notation keys can be used able below: "NO ring), “IE" (includ re), “NE" (not estimated) and “C" (confidential). More information in the Reporting Guideline

@ Click on the [+ button: fitoe fide

FINAL ENERGY CONSUMPTION [MWh]

Fossil fuels Renewable energies
District
Electricity | heating and Other Other Solar Total
Natural g as ng o es solin e co ogas ant of o ec
cooling | Natural gas | Liquid ga Heating oil | Diesel oline | Lignit 2l | fossil fuels | B00&: Plantoil | Biofuel | el | 0T, | Geothermal

BUILDINGS, EQUIPMENT/FACILITIES AND INDUSTRIES
144696.605 0
Municipal buildings, equipmentfaciliies | 4078.06 | NE_ | 4078.06 |
Public lighting | e671855 | NE [ NE | NE [ NE | NE | NE | NE | Ne | Ne | Ne | N [ Ne | NE | NE | NE [66718545]




Emission Inventory

A HoME

73900 NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE 73900
164071.24 ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) 8611111 ) )
buildings NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE 86,11111 NE NE 8611111
164,071.24 NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE 164071.24
599,010.04 NE 376622.175| 1524739.521 NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE
151,388.89 NE 177,777.78 | 8,333.33 NE 8055556 | NE NE 3333333 | 3194444 | NE NE NE NE NE NE 483333.33
141,666.67 NE 177,77778|  2,777.78 NE 8333.33 NE NE 555556 | 13333333 NE NE NE NE NE NE 469444.44
1,601,383.89 NE 591,666.67 | 28333333 NE 11388889 NE NE 555556 | 13055556  NE NE NE 2726388.9
Subtotal | 280222233 000 132384440 181918397 0.00 202777.78  0.00 0.00 4444444 20583333 0.00 0.00 86111.11 000  6574417.4
) 0 0 0 ) ) ) ) ) 0 ) )
NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE o
NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE o
0 0 [ [ [ 0 0 0 0 0 [ 0 [ [ [ [ [
NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE o
NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE o
Local and domestic waterways. NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE [
Other NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE 0
0 0 0 0 0 0 0 o o 0 0 o o o o o o
Road NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE o
Rail NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE 0
Local and domestic waterways. NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE 0
Local aviation NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE )
Other NE NE o

Subtotal

19166.6667
19166.6667

NE

548333.3333
548333.3333

NE

1675555.6
1675555.6

52161111
52161111

NE

NE

7459166.7
7459166.7

0

2777777778
Subtotal  277.7777778
1| 2802500.106

NE
0
1343011.06

85277.77778.
85277.77778.
2452795.076

833.33333
833.33333
1879166.7

NE
0
52161111

444444444 | 295833.33

NE
0
8611111

86388.889
86388.889

Covenant Key Sectors

14119973 | 11231362

79.54237



Emission Inventory

B. Energy supply
@ Hide sections or rows propi

B1. Certified green electricity

Certified green electricity

factor [IMWh]

Purchases Guarantees of Origins (within the municipality NE

‘Sales Guarantees of Origins (within the municipality boundaries) NE

electricity energy only)

Renewable
electricity

Emission
factor [IMWh
produced]

Local renewable electricity plants
produced

[MWh]

Wind [ 0,000 [
Hydroelectric [ 0.000 [
Photovoltaics [ 0.000 [
Geothermal [ 0.000 o
Other 0 0,000 o

0

83. Local/distributed electricity production

Electricity produced [MWh]

Energy carrier input [MWh]

CO,/CO; eq. emissions

Fossil fuels U]
Local electricity production plants Other [¢
A 5 from from non- Waste Plant oil @ixy Biogas )""“' Other Fossil | Renewable
renewable | renewable  Naturalgas  Liquid gas ating oil Lignite Coal biomass renewable N ~ -
sources | sources
sources sources
Combined Heat and Power NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE
Other (ETS and large-scale plants > 20 MW not | NE | NE [N | NE | NE | ne NE | NE | NE NE NE NE NE NE NE

B4. Local heat/cold production

r input [MWh]
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Emission Inventory

C.CO; emissions

C1. Please insert the CO; emission factors adopted [tMWh]

Electricity

National

@ Click here to visualise fuel emission factor
Fossil fuels

Heat/cold Natural

Liquidgas | Heatingoil | Diesel | Gasoline | Lignite

as

Renewable energies

Sola
Other | giogas | Biotuel | Plantoil | ONer Solar | Geothermal

fossil hiomass_|__thermal

C2. Please complete in case non-energy related sectors are included:

@ Click on the [+/] buttons 1t to expand o collapse

Non-energy related sectors

eq.

ity data
(tons)

sions [1]

Waste management 2574.921996 0

Solid waste disposal 2574.921996

Biological Treatment of Solid Waste NE

Incineration and Open Burning of Waste NE

Other

Activity data

& (m3)
Wastewater reatment and discharge
|other such as fugith

Emission Inventory Summary
® The ion inventory sum

Additional comments

s automatically

nerated

e online platform (M

forestales
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Introduccién

El Cambio Climatico ha sido un tema que ha ocupado a las naciones del mundo desde hace méas de un década, la
mayor parte de los paises adhirieron a un tratado internacional (La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico) para comenzar a considerar qué se puede hacer para reducir el calentamiento atmosférico y
adoptar medidas para hacer frente a las subidas de la temperatura que sean inevitables.

El cambio climatico representa uno de los principales retos, que requieren atencion urgente y que enfrentan los
estados y los gobiernos a nivel global. Esto aplica por supuesto a los gobiernos municipales, especialmente en las
Gltimas décadas, donde se ha mostrado una mayor proactividad en este tema.

Durante el afio 2010, México ocupaba el lugar 14 entre los paises con mayores volumenes de emisiones de gases de
efecto invernadero, con una aportacion de 1.5% del total de las emisiones mundiales; ademés del primer lugar en
emisiones en América Latina, con aproximadamente el 25% del total de emisiones de la region (Salazar, A.; Masera,
0., 2010).

Por lo anterior, México ha considerado este tema de vital importacia y se ha adherido a los esfuerzos para realizar
acciones de mitigacion y adaptacion, encaminadas a reducir las emisiones de Gases Efecto Invernadero a la
atmosfera.

En el Municipio de Puebla, durante el afio 2012, se elaboré el Plan de Accion Climatica Municipal (PACMUN), mismo
que se publicé y entré en vigor en el afio 2013. Considerando una evaluacién al cumplimiento de los objetivos del

mismo después de cinco afos.




La naturaleza transversal de los PACMUN permite a los municipios orientar su quehacer con una perspectiva mas
integral y largo plazo. Es por ello imprescindible desarrollar las estrategias que contribuyan a la correcta implantacion
de los PACMUN vy, consecuentemente, garantizar su aporte a las metas nacionales de reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero y adaptacion al cambio climatico en el marco de la politica nacional establecida por la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico.
Tal y como senala Salazar (2009) “la evaluacién formula juicios sobre lo deseable de las politicas publicas e intenta
determinar los valores que estan detrds de sus objetivos, pues el objetivo de toda politica publica debe ser la
resolucién de un problema social”
Por otra parte el principal propdsito una evaluacion, es tener a nuestra disposicion los datos necesarios entender
los procesos y objetivos del PACMUN, y también permite visualizar que se llevan a cabo las actividades apropiadas,
y que se disponga de los recursos adecuados y suficientes. Adicionalmente, se tendra la informacion necesaria para
demostrar el progreso provisional hacia los objetivos del Plan y asegurar que los datos requeridos para la evaluacion
estaran disponibles en el momento y formato apropiado.
Si consideramos que en el reglamento interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, entre las
atribuciones del Director se encuentran las siguientes:
Art 37 fracciones:

e |l. Evaluar las acciones, proyectos, planes, programas y servicios de las Unidades Administrativas de la esta

Secretaria;
e VIIl. Coordinar las acciones de planeacion, seguimiento, evaluacion y actualizacion de:
a) El Plan Rector para el Saneamiento del rio Atoyac, Municipio de Puebla;

b) El Plan de Gestion Ambiental;




¢) El Programa de Forestacion y Reforestacion Municipal,
d) El Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Puebla;
e) El Programa de Desarrollo Rural,

f) Los planes, programas, proyectos y acciones, competencia de la Secretaria.

Considerando los datos y atribuciones anteriormente mencionadas, es que se toma la decisiéon de realizar la
evaluacion del PACMUN, con el objeto de medir los avances de los objetivos y lineas de accién en materia de
Adaptacion y Mitigacion.

Ya que la evaluacion de las politicas publicas de cambio climatico, permite determinar la eficacia e impactos de las
mismas: “La evaluacién es un instrumento integrado en el anélisis de las politicas publicas de caracter multidisciplinar
y de reciente especializaciéon profesional que tiene por objeto apreciar la eficacia de los programas o politicas
publicas, comparando sus resultados e impactos con los objetivos asignados y los medios puestos a su disposicion,

emitiendo un juicio de valor.” (Ministerio de Politica Territorial y Administracion Publica de Espafia, 2010)




Antecedentes

En México existia una preocupacion marcada ante el constante del aumento de emisiones de Gases Efecto
Invernadero (GEI), ya que como se ha mencionado anteriormente en el 2010 México ocupaba el 14° lugar a nivel
mundial, y el primero en América Latina en este tema. Esta circunstancia obligé al estado mexicano a participar
activamente en los diferentes foros internacionales en materia de cambio climatico.

Se pueden mencionar entre ellos:

1. La Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992, se generd la Convencion Marco de Cambio
Climéatico de las Naciones Unidas (CMNUCC), la cual entr6 en vigor en 1994, misma que nuestro pais
suscribio.

2. En 1997 se adopto el Protocolo de Kioto, que establecidé el objetivo de reducir el 5.2% de las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) para el afio 2010, respecto a los niveles de emisiones de 1990. Este
documento fue firmado por 160 paises, entre ellos México. En ese afio, el gobierno de México publico el
Primer Inventario de Emisiones de GEI y emitié el Segundo Comunicado Nacional de Emisiones periodo 1994
-1998.

3. En los afios siguientes los detalles de dicho protocolo fueron objeto de un debate politico intenso, donde
algunos paises encabezados por EE.UU, rechazaron la iniciativa por completo. Sin embargo, el 16 de febrero
de 2005 se alcanzo el nivel de apoyo necesario para adoptar el protocolo y hoy en dia 182 paises lo han

aceptado.




4. Durante el afio 2000, el Protocolo de Kioto es ratificado por México, y en ese momento la Secretaria de
Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) -ahora Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT)- presento la primera Estrategia Nacional Ante el Cambio Climatico.

5. Después en el aflo 2002, se celebra la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible en Johannesburgo,
Sudéfrica y, en abril de ese mismo afo, se cre6 la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico que tenia

como responsabilidad, entre otras, la preparacion de una nueva Estrategia de Cambio Climatico.

Como se puede observar, existia una enorme actividad de la comunidad internacional para establecer un marco
global de actuacion, que permitiera el combate de los impactos derivados del cambio climatico, y todo ello ha
influido de manera significativa en el establecimiento de politicas internacionales y nacionales enfocadas a este
objetivo, donde México no ha sido la excepcion.

Como resultado de esta corriente en México se inicié el establecimiento del Sistema Nacional de Cambio
Climatico, que es un compendio de leyes, instituciones e instrumentos que tiene la finalidad de definir una
politica nacional en materia de cambio climético, enfocada a la mitigacion de las emisiones y la definicion de
medidas de adaptacion.

Es necesario mencionar que el fortalecimiento del estado mexicano para atender los retos del cambio climatico
ha tenido su mayor impacto en el ambito federal, a pesar de que se puede pensar que la politica de cambio
climatico no solamente deberia considerar un caracter nacional, ya que los gobiernos estatales y municipales,
deberian participar activamente en la planeacion, participacion e implementacion.

En este contexto, es que se proponen los Planes de Accién Climéatica Municipal(PACMUN) como una iniciativa del

International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI), que recibié el respaldo técnico del Instituto




Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y el financiamiento de la Embajada Britanica en México, esto
durante el periodo 2011-2015.

Durante esta época, y con el apoyo de ICLEI y la Embajada Britdnica en México, es que el municipio de Puebla
lleva a cabo la elaboracion del Plan de Accion Climatica Municipal.

La naturaleza transversal de los PACMUN permite a los municipios orientar sus acciones y politicas publicas con
un enfoque integral y a largo plazo. De ahi la importancia de establecer la ruta critica que permita la correcta
implantacion de los PACMUN vy, asi, garantizar la aportacion a las metas nacionales de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero y adaptacién al cambio climatico en el marco de la politica nacional establecida por
la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico.

Los dias 18 al 20 de septiembre del afio en curso en la Unidad Administrativa de Zapopan se llevé a cabo la
“Sesién de capacitacion del Joint Research Center (JRC) de la Unién Europea sobre el pacto global de Alcaldes
por el Clima y la Energia: Pilares de la mitigacién y la adaptacién”; con la participacién de representantes del
Programa de Cooperacion Urbana Internacional (IUC por sus siglas en inglés), de representantes del ICLEI
Gobiernos Locales por la Sustentabilidad, y los delegados de siete municipios: Bahia de Banderas, Ciudad Juarez,
Ciudad Madero, Culiacan, Mérida, Puebla y Zapopan.

Durante la reunion se llevaron a cabo diversas actividades, donde los municipios de Puebla y Mérida, presentaron
las medidas de Mitigacion y Adaptacion que se determinaron en el PACMUN de cada municipio, asi como las
acciones que han incidido en dichas medidas.

Los cinco municipios restantes, actualmente han sido elegidos para recibir la asesoria de la IUC y la JRC en la

elaboracion de sus Planes de Accion Climatica Municipales.




Derivado de que el Plan de Accién Climatica Municipal de Puebla se realizé durante el afio 2012, la participacion
activa en el Pacto de Global de Alcaldes por el Clima y la Energia por parte de nuestro municipio es considerada
muy importante.

Por lo que la representante del Joint Research Center (JRC) de la Unidn Europea, externé el interés de visitar las
ciudades de Mérida y Puebla, para hacer un recorrido de campo para verificar las acciones en materia de
mitigacion y adaptacion que se han adoptado en el Municipio de Puebla, proponiendo que fuera durante las

tltima semana de noviembre o las primeras semanas de diciembre.




Metodologia

Se llevé a cabo un andlisis del PACMUN para el Municipio de Puebla, una vez realizado esto, se procedi6 a la
elaboracion de una matriz con las acciones de Mitigacién y Adaptacion establecidas, adicionalmente se incluyeron

las metas del PACMUN, asi pues se tienen:

e 30 acciones de Mitigacion
e 24 acciones de Adaptacion

e 7 Metas establecidas

Para el tema de Mitigacion, se generd una matriz en la cual se incluyo la linea de accién; la dependencia que de
acuerdo a sus facultades le corresponderia la atencion de dicha linea; si se puede considerar un cumplimiento y que
acciones, proyectos, o politicas publicas implementadas dan este cumplimiento; si existen impactos y si estos son
medibles o se reflejan como acciones que no es posible medir pero que impactan en la reduccién de gases efectos
invernadero, considerando si el impacto es importante 0 no; si cuenta con programa o proyecto; si existe legislacion
0 normatividad, y si esta accidn, programa o proyecto ya inicio.

Para los temas de programa, normatividad e inicio, se considera para su ponderacion la existencia o inexistencia de
cada punto, estableciendo los valores de 0 y 1. Para la ponderacion del Impacto, se considera como alto, medio y

bajo, otorgando valoresde 1, 2y 3.




En cuanto a las acciones de adaptacion Unicamente se determind si las acciones de las dependencias se encontraban
atendidas.

Para la cuantificacion del impacto, a partir de los datos de las diferentes dependencias municipales, asi como de los
inventarios y fuentes de datos abiertos, se determinaron cuantificaciones de gases efecto invernadero, de los que se
realizd la conversion a toneladas de CO2 equivalente a partir de las unidades de conversion determinados en la
pagina:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/235891/FACTORES_DE_EMISION_2015.pdf.

Tabla que se anexa a continuacion:



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/235891/FACTORES_DE_EMISION_2015.pdf

Factores de emision 2015

Gas natural
Poder calorifico neto:
38,563 kIjm®
0.000038563 TH/m*
Factor de emizsidn a COpe:
56,100 kg COL/T!
56.1 ton COg/T!
Factores de conversion:
1.055056 kl/btu
0.002163284 ton CO/m”
36,550.66650 btu/m3

Numero de MMBETU de gas natural:

Humerc de m3 de gas natural:

ton COZ

ton CO2Z

Energia Eléctrica

0.4999 ton COZ/MWh
0.0004533 ton COZ/xWh

Mumero de kiWh:

ton CO2

il

Gasolina

Poder calorifico neto:
5,122 MIfBL
3z2z2 MIfI

3.22164E-05 T
Factor de emision a CO;=:
9,300 kg CO4/T!
53.3 ton COZ/TI
0.002232597 ton COBFI

0.68-0.76 laprox.) gfem3
0.58 gfem3
0.68 kgl
Factores de conversion:
1.055056 ki/btu
30,535,260.44 btu/m3
Fuesnte:

2.232597195 ton CO4/m3

0.03221641 T)fm3

Mimero de MMBTU de gasolina:

Numero de litros gasolina:

&30 kg/m3

Mimero de m3 gasolina:

2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventaries, Violume 2: Energy, Tables 1.4and 2.3

ton CO2

ton COZ

ton CO2Z

Diesel

Poder calorifico neto:
5,715 MI/BL
3595 MU/

3.59463E-05 TII
Factor de emision a CO;=:
74,100 kg CO4/T!
74.1 ton CO/T)
0.002663518 tan COy/1

0.82 - 0.89 |aprox.} gfcm3
0.85 gfem3
0.85 kg/l
Factores de conversion:
1.055056 kl/btu
34,070,482.30 btu/m3

2.653618415 ton COz/m3

0.035946267 T)/m3

Mimero de MMETU de diesel:

Numero de litros diesel:

850 kz/m3

Nimero de m3 diesel:

ton CO2Z

ton COZ

ton COZ

s



Gas hcuado de petrokeo
Poder calorifico neto:
4,124 wu/sL
3534 MUA
255392805 TN
Factor de amisidn a CO,e:
3,200 &2 COT
£21 ton 00,/
0001636262 120 CON

Factores de converscn.
1055056 Wfory
24,585,594 31 ty/'m3

0.025935173 T1fm3

1636762182 ton O, /m3

Lana
Poder calorifico neto:
13,485 MuA
149 Mg
0.000014486 T1/hg
Factor de amisién 3 CO&
112,000 ¥z COM
112 tom CO/TI

0.001622422 o0 00,/kg

0.014485 T/t

1622432 ton CONx

Namero de MMBTU do diesel:

Mimero de Iitros gas Rouado!

Mumero de m3 gas liousdo:

§ § §
I EF

MNamero de kg de lefiar

Namero de ton de ledas

§ §
|

Poder calorifico neto:
§37 MI/BL
4010 VUM
402038805 TIN
Factor de amisidn a COe.
77400 42 COTi
774 ton OO/
Q003104037 ton CON

Factores de conversicn:

38,011,093.43 stw/'md

0.040102832 T)jm3

3.104036612 ton CO;/m3

Numero de MMBTU de combastoleos

Nuamero de fitros combustoleo:

e de m3 de combustol

§ § §
I ET

Poder calorifico neto:
19,930 &’
000001933 Ti/m*
Factor de emizion 8 COe:
54,600 ¥ COT
546 ton CO,/T1
Factores de conversdn

0.001088178 ton CO,/m’
16,885 99257 btw/m)

Numero de MMETU de biogas

Hamero de m3 de brogas

§
8

§
g

13

|]



Resultados

Derivado del analisis y la aplicacion de la ponderacion se obtuvieron los siguientes resultados:

Mitigacion

En materia de Mitigacién se establecio un total de 10 lineas de accidn en rojo, mismas que no han presentado
avance alguno o su avance ha sido incipiente, estas son acciones que adicionalmente se derivaron de programas

muy especificos que no consideraron un seguimiento posterior.

Por otra parte 13 lineas de accion de Mitigacion se encuentran en amarillo, lo que significa que se han iniciado las
acciones y tiene un avance, aunque este avance es cualitativo en algunas ocasiones. Por otra parte estas acciones
tienen la cualidad de que se han realizado esfuerzos que apenas han tenido resultados, y en ocasiones no ha sido

posible medir su impacto en reduccion de Gases Efecto Invernadero.

Finalmente 7 lineas de accion de Mitigacion se encuentran en verde, lo cual indica que son acciones que han tenido
un impacto visible, e incluso medible, adicionalmente cuentan con un proyecto al que se le da seguimiento o es un

programa permanente que se ha dado durante varios afios por parte del Ayuntamiento.

Con esto se tiene un 53% de avance en las lineas de accion de Mitigacion.

Esto se muestra en la tabla siguiente:
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Programa de rehabilitacion y mantenimiento de dreas verdes del municipio y rehabilitacion de dreas verdes en juntas auxiliares : El cometido es
reforestar espacios donde las areas verdes sean pocas o nulas, se incluiran especies arboreas forestales y para juntas auxiliares. Se colabora con
asociaciones civiles, organizaciones no gubernamentales, ciudadania y gobierno municipal

Puldendén/
Nimero Sector Linea de Accién Mitigacién
Semaforo

Programa gran via recorre Puebla y sistema de bicicletas : La gran via recorre Puebla es una ruta recreativa-deportiva-cultural ubicada en las principales

1 avenidas de la ciudad de Puebla, donde se promueve principalmente la actividad fisica y la utilizacion de los medios no motorizados como opcion de 3
transporte, estre programa se presenta como una de las alternativas mas viables de transporte verde, entre las ventajas del programa se encuentran los
beneficios a Iz salud y la reduccion de CO2 emitido a la atmosfera.

2 Transporte no motorizado: Establecer corredores peatonales y ciclo vias de carril confinado en zonas urbanas como incentivo al transporte activo 3

Transporte

3 Estudio de movilidad (origen-destino) de la poblacion : Realizar un estudio de origen-destino de |a poblacion del municipio de Puebla, con la finalidad de
contar con un indicador de movilidad para |a organizacion y mejora del transporte

4 Sistemas de semaforizacion: Agilizar las vialidades mediante |a organizacion de sistemas de semaforizacion

5 Sistema de autobuses de rdpido transito : Promover el transporte colectivo a través del sistema de autobuses de rapido transito que disminuya el tiempo
de traslado asi como las emisiones de gases contaminanes a la atmosfera

6 Programa "Al piso no" Botes papeleros : Instalacion, operacion y mantenimiento de 16,000 botes papeleros tipo Cibelles de 50 L mediante esquemas de 4
concesion de servicios a 15 afios que incluye financiamiento, instalacion, gestion, recoleccion, mantenimiento, lavado y reposicion.

7 Contenedores soterrados en unidades habitacionales : Instalacion, operacion y mantenimiento de 14 contenedores soterrados 2 5m3 para unidades a
habitacionales y punto de alta generacion en sustitucion de los contenedores metalicos de disefio comercial, Con una meta de 340 contenedores a instalar,
Programa de columnas de recoleccion diferenciada y programa de recolectores voluntarios (PRV): Instalacian, operacion y mantenimiento de 2,000
columnas de recoleccion diferenciada de 3m3 para reciclado de materiales, en conjunto con el plan de recolectores voluntariosen modalidad casa por casa.

8 El programa de recolectores voluntarios incorporar a los "pepenadores” al programa de separacion de residuos del Organismo Operador del Servicio de 4

— Limpia, para organizar y controlar su labor, disminuyendo con esto los RSU en via publica, la insercion de éstos a grupos delictivos y el incremento de
Desechos centros de acopio clandestinos.

g Relleno sanitario Il : Proyecto de ampliacion del refleno sanitario Chiltepeque debido a que la primera area cubrio su capacidad casi totalmente. Asi mismo, a
se desarrolla como una forma de confinar los residuos de forma adecuada, manejar y tratar el lixiviado generado.

10 Programa de limpieza de barrancas : La contaminacion de las barrancas urbanas es un grave problema, los RSU ocasionan azolve, malos olores, 5
inundaciones, emision de metano, enfermedades, etc. De tal modo, se implementara la limpieza de 22 barrancas

11 Centros de composta : Creacion de centros de composta para el aprovechamiento de los residuos sélidos organicos 2

12 Reduccion de emisiones de gas metano en el relleno sanitario : Etapas de perforacion de pozos para la extraccion del biogas “
Proyecto waste to energy: Disefiar, construir y operar la planta de reciclado y de recuperacion energética INNOVA: Esta tiene como propasito el manejo

13 intregral y sustentable de los RSU generados en el municipio por medio de tecnologia de punta (incineracion en proceso pirolitico para la generacion de 0
energia electrica) que evita la emision a la atmosfera de gas metano y la reduccion de residuos

4
4

Programa permanente de mantenimiento a parques y areas verdes (dreas céntricas de la ciudad); Se implementa |a recuperacion de los espacios verdes y
parques de la ciudad de Puebla. Las especies que se consideran para estos espacios son: encino, fresno, jacarandas, liquidambar, zcacia, laurel de la india,
ciprés italiano, cedro limén, ficus y tulias. El encino es endémico, mientras que el resto son arboles introducidos, Las tulias y el cedro limén, son ideales para
camellanos medianamente angostos por sus raices pivotantes.
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Ponderacién/

Linea de Accidon Mitigacién
Semdforo
Progroma custodias de dreas verdes: Este programa hace conciencia en la poblacion del cuidado al medio ambiente, en especial de las areas verdes con las
que cuenta el municipio como parques, jardines y camellones de la ciudad. Esto con el proposito de embellecer la imagen urbana, fomentar e incrementar a

las dreas verdes en Puebla, asimismo se incorpora el trabajo conjunto de organizaciones no gubernamentales, universidades, empresas y publico en general
para que adopten un area verde, esto genera sentido de pertenencia y cuidado.

Programa de reforestacion meta verde : Se implementa la recuperacion de los espacios verdes en el municipio de Puebla estas son juntas auxiliares,
parques, camellones, zonas forestales y cualquier area verde. Se especifica que este programa solo se ejecuta en temporadas de reforestacion (temporada
de Huvias). Se incluira Programa de Empleo Temporal, voluntariado, sociedad civil. Establecer los instrumentos de planeacion que le permitan a la
secretaria, el desarrollo de un comedor ecologico, como zona de amortiguamiento para el crecimiento urbano, asi como el manejo y preservacion de los
recursos naturales y areas verdes en el municipio de Puebla, con la finalidad de mitigar los problemas ambientales originados principalmente por la
deforestacion y el cambio de uso de suelo y a su vez generar un ambiente propicio para el desarrollo de las generaciones presentes y futuras.

Programa de manejo de la barranca de Tlapacoya : Consiste en la restauracion, conservaci{on y preservacion de la zona de Presrvacion Ecolégica Municipal

|proveen a la sociedad.

"Tlapacoya" a fin de asegurar la salvaguarda del patrimonio bioldgico y escénico comprendido en estas areas asi como los servicios ambientales que estas

q Bio-parque la Calera: Se promueve |a realizacion de acciones que permitan establecer los mecanismos de restauracion de los suelos, flora y fauna de la

zona de La Calera esto con la finalidad de asegurar los recursos para las generaciones posteriores.

Politica de calentadores solares de agua : Introducir en el codigo reglamentario municipal (COREMUN) el uso obligatorio de calentadores solares de agua

21 Residencial en comercios, industrias, bafos publicos y nuevas casas habitacionales. identficar y vincular a los programas federales que coadyuven al financiamiento de
_|los calentadores solares
Construccion de edificaciones sustentables : Expedir dispaciosiones reglamentarias que regulen la construccion de edificios sustentables, incluyendo
Residencid comershal materiales ecolégicos y la eficiencia energética
A y des: Creacion de azoteas y paredes verdes en edificaciones para enverdecer, mejorar y reavivar las superficies horizontales y verticales
Reconversion tecnologica en sector comercial e industrial : Fomentar esquemas de reconversion tecnologica en el sector comercial e industrial, para la
Industrial comercial o g :
sustitucion de combustibles y mejora de procesos
7 '|Regularizacion de licencias de funcionamiento e inventario anual de fuentes fijos de emision a la atmosfera de competencia municipal : Genenrar un
25 ‘Comerdial industrial |padron de establecimeintos comerciales e industriales que permitan inspeccionar y verificar que cumplan con la norma NOM-085-SEMARNAT-1994 para
_|poder emitir la autorizacion y/o licencia de funcionamiento de fuente fija de emisiones
2% I Esquemas de conservacion: Incorporacion gradual de ecosistemas a esquemas de conservacion como son: pago por los servicios ambientales, area natural
%" a otegida, unidad de manejo ambiental, entre otros.
3 V2SN .-/'f o N N - — s e N " 3
27 L Plantacion de pinos resineros: Promover |a plantacion de pinos resineros en las tierras consideradas no cultivables
Agropecuario Elaboracion de programa de manejo de estiércol
Agenda intermunicipal: Promover la coordinacion y colaboracion intermunicipal para la implementacion de acciones regionales de mitigacion conjuntas
30 Sistema de administracion ambiental: Mejorar el desempefio ambiental en las instalaciones de las dependencias municipales fomentando entre el

personal, el consumo responsable de recursos materiales, energia y agua, en todas las dependencias publicas y privadas

Puntaje obtenido 96
NO CUMPLIDO Puntaje Maximo 180
Avance 53%




Adaptacion

En cuanto a las 24 lineas de accion de Adaptacion, 20 se encuentran en rojo, debido a que la mayor parte de estas
lineas de accidn estan supeditadas a programas Federales o Estatales, por lo que el impacto por parte del municipio
no es tan grande. Este tipo de programas requieren de un acompafamiento con los otros niveles de gobierno, y

esto depende generalmente de voluntades.

Dos lineas de accion se encuentran en amarillo, ya que se tienen programas a hivel municipal que impactan

directamente a las mismas, el programa de reforestacion y el programa de agricultura urbana.

Finalmente las dos lineas de accion restantes, se encuentran en verde, ya que son acciones y programas que se
llevan de manera permanente, como el programa de limpieza de barrancas, como un programa prioritario para la
reduccién de riesgos por inundaciones; por otra parte se han realizado derivado del pacto de Alcaldes por el
Cambio Climatico y la Energia.

Asi en general, se tiene un 42% de avance en el cumplimiento de las Lineas de accion de Adaptacion.

Estos resultados se muestran en la tabla siguiente:




Ponderacion de

atencion

SECTOR IMPACTO / AMENAZA ATACADO LINEA DE ACCION APLICABILIDAD LOCAL
. L i ) Sensibilizacion de la poblacion sobre los efectos de la
Encaminar esfuerzos para fortalecer la vigilancia y combatir |a tala ilegal ) S ] i
Deslaves e A tala ilegal. Vigilancia conjunta de la poblacion y de las
de los bosques en el Municipio de Puebla. i R
dependencias correspondientes
Deslaves, Desbordamiento de rios, e : : :
. A Proteccion de los suelos mediante la siembra de especies adecuadas, o X o\ %

Frentes frios y Cambios bruscos de 2 ) i ; Conservacion de suelos con especies endémicas

mas resistentes a los frentes frios y cambios bruscos de temperatura.
temperatura
Creacion de barreras vivas con la finalidad de contribuir a la retencion »
; g ; p e L Creacion de corredores naturales.
Cambios bruscos de temperatura  |del suelo y agua, reducir |a velocidad de escorrentia superficial y mitigar ; igie
: : Incremento de los espacios verdes en el Municipio.
los efectos de los vientos intensos.
Sector Forestal y Areas
Verdes
Continuar con los Programas de Reforestacion y Conservacion de Suelos
Oesboidaients e ics (en laderas) con la siembra de especies mas adecuadas y resistentes a
it Deslaves' los frentes frios y cambios de temperatura; con la finalidad de evitar la  |Programas de Reforestacion y conservacion de suelos.
& ! ( erosion de suelos y disminuir las escorrentias. Promover la participacion
Vientos Intensos, Heladas, ; : 22 g ; x
: ciudadana de manera integral en los Programas de Reforestacion. Identificacion de Areas potenciales a reforestar.

Cambios bruscos de temperatura. TS g ! ;
Identificacion de areas potenciales a reforestar mediante el uso de
imagenes satelitales de aquellas dreas con menos del 20% de cobertura
forestal.

Mantener o crear nuevos corredores naturales que potencien la
conectividad, permitan la migracion espontanea y natural de especies y Creacion de corredores naturales
Cambios bruscos de temperatura refuercen los ecosistemas existentes. Incremento de la superficie de
areas verdes (parques, fuentes, camellones) para contrarrestar los Incremento de los espacios verdes en el Municipio
efectos de las islas de calor.
. Expansion de la captacion de agua de lluvia, Promover técnicas de
Forestal y Areas Verdes, | Inundaciones. Deslavez, Desabasto de ; PR ; o ;
almacenamiento y conservacion, eficiencia en el uso de aguay en la Sistemas de captacion de agua de lluvia
Urbano, Social agua.

irrigacion.




SECTOR

IMPACTO / AMENAZA ATACADO

LINEA DE ACCION

APLICABILIDAD LOCAL

Desbordamiento de rios e

Gestionar recursos e implementar programas de prevencion para la

7 Inundaciones limpieza y desazolve de las barrancas con la finalidad de disminuir el Limpieza y desazolve de barrancas.
riesgo de desbordamiento
Desbordamiento de rios e
Forestal y Areas Verdes, § ‘ . 2 ;
8 Hidrico, Urbano. ial Inundaciones Exhortar a los habitantes de las juntas auxiliares a no tirar desechos en
! ! las barrancas, mediante campanas de cultura de autoproteccion de los | Campafia de cultura y programas de sensibilizacion para
ciudadanos y programas coordinados a través de las Juntas Auxiliares. mantener las barrancas limpias en el Municipio.
Desbordamiento de rios, . . . s . L
9 Hidrico y Urk ironiaciones v Reubicacion de la poblacion cuyos asentamientos se encuentren en |dentificacion de zonas de riesgo y reubicacion de la
zonas vulnerables, proclives a inundaciones y desbordamiento de rios poblacion.
Deslaves
) Utilizacion de materiales con caracteristicas de permeabilidad, como el . » -
Hidrico, Urbano e i X B - P Uso de materiales de construccion con caracteristicas
10 i 45 : Inundaciones. pavimento hidraulico, para la construccion de nuevas calles que Cerimeablas
SRS permitan la filtracion de agua al subsuelo. :
Facilitar informacion sobre los criterios de construccion ambientalmente| “ x
R i RS Criterios de construccion ambientalmente sustentables.
sostenible incluyendo el de |a adaptacion al cambio climatico en la
11 Inundaciones. Deslaves. solicitud de licencias de construccion. Establecer la donacion de areas ‘ Vs ! ;
i ) ¥ o ¥ Y Areas de donacion obligatorias ante nuevas
verdes como requisito obligatorio para otorgar permiso o licencia de E——
Urbano y Areas Verdes construccion de centros comerciales, fraccionamientos y otras obras.
Promover una cultura de respeto de areas arboladas en via publica,
12 Inundaciones. donde se enfatice su importancia como zonas de infiltracion del agua al |Cultura de respeto por areas arboladas.
subsuelo. .
| Desbordamiento de rios, inundaciones;
Deslaves, desabasto de agua, vientos o K Instrumentos de planeacion adecuados para evitar el
13 ) : Frenar el crecimiento de la ciudad. o A
intensos, heladas, cambios bruscos de crecimiento urbano desmedido.
temperatura
14 Cambios bruscos de temperatura. Fomentar la promocidn de los Programas de Salud para potenciar la Programas de Salud para potenciar la prevencion y

Vientos intensos y Heladas

prevencion y reducir la demanda de los servicios sanitarios.

reduccion de la demanda de los servicios sanitarios

Ponderacion de

atencion




Ponderacion de

SECTOR IMPACTO / AMENAZA ATACADO LINEA DE ACCION APLICABILIDAD LOCAL stenddn
Restringir la construccion de nuevas edificaciones en zonas inundables,

Inundaciones, Desbordamiento de riosy|  barrancas, laderas inestables, entre otros. Evitar viviendas cerca de Soa . :

15 . g e Restriccion de nuevos asentamientos en zonas de riesgo.
Deslaves. lugares con riesgo como es a orillas de barrancas rios que puedan
desbordarse afectando a la poblacion.
16 Urbano, Agropecuario, Heladas, Cambios bruscos de Fomentar la agricultura urb.ana que ademds coadyuve a combatir las eciariiia e Ktaalkiins Urbana 2
Hidrico y Salud temperatura. islas de calor.
" . ! S ici ; ' 2 fici .
17 o Cartitos Briscos de temperitisi Realizar un estut-llo para determinar la perfiida de superficie cultivada Estudio de perdlda.de superficie cultivada por
por afio a causa de los asentamientos humanos. asentamientos humanos.

18

19

20

Inundaciones,
Deslaves, Desabasto de agua,
Vientos intensos,
Heladas,

Cambios bruscos de temperatura.

Contar con un sistema de informacion sobre el cambio climatico y sus
posibles impactos en el Municipio de Puebla, ademas de promover la
difusion de la informacion a través de un sitio web,

Sistema de informacion de cambio climatico en el
Municipio de Puebla

Desbordamiento de rios,
Inundaciones,
Deslaves, Desabasto de agua,
Vientos intensos,
Heladas,

Cambios bruscos de temperatura.

Promover lineas de trabajo transversales, sobretodo en el tema de
cambio climatico.

Instrumentos de planeacion transversal

Desbordamiento de rios,
Inundaciones,
Deslaves, Desabasto de agua,
Vientos intensos,
Heladas,

Cambios bruscos de temperatura.

Recuperar las herramientas de planeacion estratégicas para la
adaptacion tales como la Carta de Desarrollo Urbano Municipal, el Atlas
de Peligro, el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio.

Instrumentos de planeacion transversal

Desbordamiento de rios,
Inundaciones,
Deslaves, Desabasto de agua,
Vientos intensos,
Heladas,

Cambios bruscos de temperatura.

Construir una agenda ambiental que trascienda gobiernos y tiempos
administrativos

Agenda ambiental




24

SECTOR

IMPACTO / AMENAZA ATACADO

LINEA DE ACCION

APLICABILIDAD LOCAL

Desbordamiento de rios,
Inundaciones,
Deslaves, Desabasto de agua,
Vientos intensos,
Heladas,

Cambios bruscos de temperatura.

Desarrollar la propia capacidad adaptativa identificando lideres en
cambio climatico que deberdn ayudar en el proceso de adaptacion
dentro del ayuntamiento.

Fortalecimiento de la capacidad institucional.

Desbordamiento de rios,
Inundaciones,
Deslaves, Desabasto de agua,
Vientos intensos,
Heladas,
Cambios bruscos de temperatura.

Realizar campafias de sensibilizacion sobre el cambio climético, que
incluya los temas de desabasto de alimentos y condiciones climaticas; y
ofrecer acceso a informacion mas detallada.

Programa de educacion ambiental en condiciones de
Cambio Climatico

Desbordamiento de rios,
Inundaciones,
Deslaves, Desabasto de agua,
Vientos intensos,
Heladas,
Cambios bruscos de temperatura.

Asegurar la coordinacion con proyectos de investigacion sobre los
impactos climaticos en otros municipios o regiones, para destinar
recursos humanos y economicos en la duplicacion de esfuerzos.

Coordinacion para el desarrollo de proyectos de
investigacion sobre cambio climatico.

Puntaje obtenido
Puntaje Maximo
Avance

Ponderacion de

atencion

42%

NO CUMPLIDO

INICIADO Y CON
AVANCE

CUMPLIDO




Metas

En cuanto a las Metas establecidas en el PACMUN:

¢ Dos se encuentran en verde, ya que se han cumplido al implementar al menos cinco medidas de adaptacion y

mitigacion durante los primeros cinco afios.

e En cuanto a la reduccion de emisiones de gases, con las acciones en las que se realizd la conversion, se
alcanzé el 59% de la meta, y se ha recopilado informacion sobre las fuentes, ademéas de que por parte de la

Direccion de medio Ambiente se llevan a cabo inspecciones a fuentes fijas de competencia municipal.

e Finalmente, tres Metas se encuentran en rojo, ya que no se han llevado a cabo acciones encaminadas a la
actualizacion del Inventario de gases efecto invernadero en los diferentes sectores, asi como la cuantificacion
del grado de riesgo del municipio, ni se han implementado mecanismos de seguimiento a las medidas

especificadas en el PACMUN

Con lo mencionado anteriormente se tiene un cumplimiento de las metas establecidas en el PACMUN de un 57%

Reducir el 2% de las emisiones totales de CO2 (lo que equivale a 65,749 tCO2eq/afio)
generadas en el Municipio de Puebla en un periodo de 5 afios.

38,824.60

59%|

Continuar con la recopilaciéon de informacion de las principales fuentes de emision de GEl en
el Municipio de Puebla.

Se tiene informacion pero no se encuentra
sistematizada

Actualizar el inventario de gases de efecto invernadero en los diferentes sectores del
Municipio de Puebla en los préximos 5 aflos.

No Cumplido

Implementar al menos 5 medidas de mitigacion del 2012 al 2014 asegurando su correcta
implementacion y seguimiento de las acciones.

100%

Cuantificar el grado de riesgo del Municipio de Puebla en los préximos cinco afios tomando
en cuenta las medidas de adaptacion implementadas.

Se tiene un atlas de riesgo pero no se encuentra
actualizado

Implementar al menos 5 medidas de adaptacion del 2012 al 2014 asegurando su correcta
implementacion y seguimiento de las acciones.

Implementar mecanismos de seguimiento a las medidas propuestas en el Plan de Accion
Climatica del Municipio de Puebla en el corto, mediano y largo plazo que entren en vigor a
partir del 2013.

No se cuenta con un mecanismo para el
seguimiento a las medidas propuestas por el plan

Puntaje 12
Avance 57.1%
NO CUMPLIDO
INICIADO Y CON AVANCE
CUMPLIDO




Conclusiones y recomendaciones

Finalmente tenemos los siguientes datos:

e En materia de Mitigacion de las 30 lineas de accion, 10 quedaron en rojo, 13 en amarillo y 7 en verde,
considerando la ponderacion se tiene un total de 96 puntos de 180 posibles con lo cual se obtiene un avance
del 53%

e En materia de Adaptacién de las 24 lineas de accion 20 quedaron en rojo, 2 en amarillo y 2 en verde, con lo
cual se obtuvo un total de 30 puntos de 72 posibles, con lo cual el avance es del 42%.

¢ Finalmente en las Metas, de las siete establecidas en el PACMUN, 3 se ubican en rojo, dos en amarilloy 2 en

verde, con un total de 12 puntos de 21 posible, representando un avance del 57%

Con los datos anteriores se puede observar que de un total de 61 lineas de accion y objetivos, el 33% se encuentra

en rojo, y de estos el 30% son lineas de accion de adaptacion.

Considerando las observaciones ya realizadas, podemos dar las siguientes recomendaciones.

e Se recomienda implementar mecanismos de seguimiento a las propuestas del PACMUN, considerando la
instalacion de un comité de Cambio Climatico, conformado por las diferentes dependencias Municipales,
Estatales, Federales, Sociedad Civil, Academia y Empresarios. Y que se generen reportes anuales de avance y
cumplimiento, considerando datos de reduccion de Gases Efecto Invernadero y su conversion a Toneladas de

Diéxido de Carbono Equivalente.




Considerar como un programa de gobierno, la actualizacion del inventario de gases y fuentes fijas de emision

de gases efecto invernadero.

Realizar una actualizacion del PACMUN, ya que algunas lineas de accion de Adaptacion y de Mitigacion se

encuentran desactualizadas, y ya no son aplicables.

Actualizar el PACMUN con un enfoque integral que considere desde la generacion, hasta el destino final de

los productos y/o servicios adquiridos, para llevar a cabo las lineas de accion.

Hacer una clara diferencia entre los términos de Adaptacion y Mitigacién, para separar las acciones en el rubro

que le compete.

Establecer metas y objetivos alcanzables y cuantificables.
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C. ALMA GRISELDA PINILLO FLORES
almagriselda.pinillo01@upaep.edu.mx
PRESENTE

Por este conducto reciba un cordial saludo, y con fundamento en los articulos 118, parrafo
segundo y 120 de la Ley Orgénica Municipal; 2; 5 fraccion Xlll, 6, 14, 15, 16 y 48 de la Ley
de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de
Puebla; asi como 6, fracciones Il, VIII, 7, 11 y 14 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla; hago referencia a su
solicitud de informacién de fecha 13 de mayo del a}%o en curso, relativa a los Presupuestos
Basados en Resultados (PBRs) y Proyectos estratégicos o acciones transversales
relacionados a cambio climéatico de la Secretaria de Movilidad, asi como los informes de

gobierno de la administracién actual y las comparecencias realizadas.

Sobre el particular, me permito remitir adjunto al presente, el Primer y el Segundo
informe de Gobierno Municipal 2019 y 2020 respectivamente, asi como un documento en
formato excel que contiene la descripcion de los PBRs relacionados al cambio climéatico

que esta dependencia ha realizado a lo largo de la actual administracién municipal.

De igual manera, le informo que las comparecencias de la Secretaria de Movilidad se
encuentran disponibles en el canal de YouTube del Ayuntamiento de Puebla, las cuales

puede consultar en los siguientes enlaces:

o Comparecencias 2019 - Secretarfa de Movilidad
httos://www.voutube.com/watch?v=mdYé670WJra&list=WL&index=19&ab chan

nel=AyuntamientodePueblaAyuntamientodePuebla
» Comparecencias 2020 - " Secretaria de Movilidad

https://www.youtube.com/watch?v=jpcN9frHg7 E&list=W| &index=18&ab_channe
|[=AvuntamientodePueblaAyuntamientodePuebla

www.pueblacapital.gob.mx

Bl calle 3 Sur, No. 1508, Planta Baja, Col. El Carmen, Puebla, [0 Tel +52 (222) 3.09.46.00 [ @PueblaAyto [ HAyuntamientodePuebla
Pua P TIR10 Txt ANT4
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Asimismo, es importante sefialar que los informes de labores, derivados de las

comparecencias de la Secretaria, puede consultaros en los siguientes enlaces:

2019:

http://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia file/semovi/2019/77 fr
acc28a/77.29.informe.2019.pdf

2020:

htt}g://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia file/semovi/2020/77 fr
acc29/77 29 comparecencia semovi 2020.pdf

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROIC GOZA, A 24 DE MAYO DE

“PUE

&m"i&@ﬁ% ARIA
RADASMTYVILIDAD
ENLACE DE TRANSPARENCIA yinAD JURIDICA
DE LA SECRETARIA DE MOWILIDAB/g/semovi/usir/c

7
C.cd.p. Claudia Marfa Rubio Romero, Encargada de Despacho de la Secretaria de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla. Para su conocimiento semovi.dg@gmail.com Presente.

www.pueblacapital.gob.mx

ﬂ C ile 3 Sur, Na. 1508, Planta Baja, Col. El Carmen, Puebla, Eg Tel +52 (222) 3.09.46.00 u @PueblaAyto m H.AyuntamientodePuebla
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ANEXO 5. EXTRACTO DE LA AESTRATEGIA ESTATAL DE
CAMBIO CLIMATICO 2021-2030, QUE EMITE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, DESARROLLO
SUSTENTABLE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA, EN LA CUAL SE
COLABORO PARA EL RECONOCIMIENTO DE
VULNERABILIDAD Y ACOMPANAMIENTO A MUNICIPIOS
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Contenido de la Estrategia

Introduccion y Objetivos generales

La Ley de Cambio Climatico del Estado de Puebla (LECCP) es el instrumento
juridico rector de la politica local en materia de cambio climatico que establece,
entre otros aspectos, la naturaleza, contenido y alcances de la Estrategia Estatal de
Cambio Climatico de Puebla.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35 de la LECCP, la Estrategia Estatal de
Cambio Climatico es el instrumento de politica transversal que integra el conjunto
de principios y lineas de acciéon que orientan el proceso de desarrollo, considerando
el diagnéstico de la situacion del Estado ante los efectos del cambio climatico sobre
sus recursos naturales, sectores social, productivo y de apoyo. Ademas, considera
los escenarios climaticos futuros que permitiran determinar la vulnerabilidad del
Estado, sus necesidades futuras, asi como las fortalezas y debilidades de la
Administracién Publica Estatal y Municipal, para enfrentarlas efectivamente.

La Estrategia Estatal define de manera general la orientacién de la politica estatal
de cambio climatico, identifica los actores y sus responsabilidades frente a este
fenomeno, precisa las posibilidades de reduccién de efectos adversos del cambio
climatico, propone los estudios para definir metas de mitigaciéon y necesidades de
adaptacion y prioriza los temas que deberan ser considerados para elaborar el
Programa Estatal de Cambio Climatico del Estado.

Este documento esta dirigido para las y los poblanos cuyas decisiones dictan el
rumbo del Estado, como servidores publicos, empresarios, educadores, estudiantes
y ciudadania en general, que crean las nuevas normas y valores que encaminan al
estado hacia un compartido bienestar social, econémico y ambiental.

Por lo tanto, se establecen los siguientes objetivos:

1. Establecer acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico
para disminuir vulnerabilidades y riesgos al bienestar de la poblacion del Estado.

2. Promover esquemas de economia circular, sistemas de produccion, tecnologias,
materiales y habitos de consumo sustentables para minimizar los impactos
relacionados a cambio climatico en el Estado.

3. Fomentar la transicion hacia una cultura ecocentrista y climaticamente justa,
para promover la gestiéon regenerativa de los recursos hidricos, el patrimonio
biocultural, y la biodiversidad del Estado.

4. Impulsar la eficiencia, sustentabilidad y transicion energética para contribuir a la
descarbonizacion de los sectores prioritarios del estado, y maximizar los
cobeneficios a la sociedad poblana.
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La transversalidad busca que el desarrollo de acciones gubernamentales, que
tradicionalmente se relacionan con los sectores, puedan complementarse entre ellas
con la finalidad de establecer esquemas articulados que contribuyan al alcance de
los objetivos establecidos, esto a través de un esquema de corresponsabilidad entre
Dependencias y Entidades de la Administracién Pablica Estatal que permita alinear
esfuerzos en el desarrollo de acciones. La transversalidad entre ejes y enfoques se
representa como la relacion que guardan entre si, esto permite realizar trabajos
coordinados para atender problematicas complejas de manera integral, esta se vera
reflejada en las estrategias y lineas de accion como un trabajo coordinado para
alcanzar un desarrollo sostenible.

Vulnerabilidad Estatal
Vulnerabilidad

En México muchas regiones sufren ante la variabilidad del clima, que va desde
riesgos de sequia, inundaciones, hasta problemas de enfermedades transmitidas
por vectores. La situacion geografica, condiciones climaticas, orograficas e
hidrolégicas, entre otros factores, contribuyen a que México sea una de las zonas
mas vulnerables del mundo frente a los efectos adversos del cambio climatico. El
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) estima que el 15% del
territorio nacional, 68% de la poblacién y el 71% de la economia son altamente
vulnerables a los impactos negativos del cambio climatico.

El concepto de vulnerabilidad adoptado en el pais se basa en la propuesta del IPCC
(2007), por lo que se define como “el grado en que los sistemas pueden verse
afectados adversamente por el cambio climatico, dependiendo de si éstos son
capaces o incapaces de afrontar los impactos negativos del cambio climatico,
incluyendo la variabilidad climatica y los eventos extremos”.

El INECC ha definido las problematicas especificas asociadas al clima para
construir las diferentes vulnerabilidades al cambio climatico en conjunto con otras
dependencias de gobierno, asi como identificar las variables de sensibilidad y
capacidad adaptativa, con esto, desarrollé el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al
Cambio Climatico (ANVCC) publicado en 2019.
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Componentes para el desarrollo de analisis de vulnerabilidad actual y futura
del ANVCC

Variabilidad

Climaticay
Cambio Climatico

Exposicion Sensibilidad
Actual y Futura Actual y Futura
Impacto Capacidad
Potencial — Adaptativa
Actual y Futura Actual y Futura

Vulnerabilidad

Actual y Futura

Fuente: INECC, 2019

La wvulnerabilidad al cambio climatico en México puede resultar exacerbada a
consecuencia de los actuales fenomenos climaticos extremos. Ademas, estan la
pobreza, el acceso desigual a los recursos naturales como el agua, la inseguridad
alimentaria y otros conflictos sociales que potencian la vulnerabilidad.

Para realizar el analisis de vulnerabilidad actual y futura, el INECC wusa la
metodologia propuesta por el IPCC (2007), que se retoma en la Ley General de
Cambio Climatico (2012) y que considera que la vulnerabilidad esta en funcion de la
exposicion, la sensibilidad y la capacidad adaptativa. De manera similar, para
determinar la vulnerabilidad actual y futura se consideran los siguientes
componentes:

Exposicion: Es el caracter, magnitud y velocidad de cambio y variacién del clima
que afecta a un sistema en condiciones actuales y con cambio climatico.

Sensibilidad: Es el grado en que un sistema es afectado por el cambio y la
variabilidad climatica debido a las caracteristicas que lo definen

Capacidad Adaptativa: Se concentra en describir las capacidades institucionales
con que se cuenta para disminuir los potenciales impactos de las amenazas
relacionadas con el clima.
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Sumado a lo anterior, la resiliencia se refiere a la capacidad de los sistemas
urbanos para mantener continuidad después de impactos o catastrofes, mientras
que contribuye a la adaptacién. Por lo tanto, las ciudades resilientes evaluan,
planean y acttian para responder a los obstaculos esperados o inesperados (ONU

Habitat, 2018).

Vulnerabilidades asociadas con el Cambio Climatico

Fuente: ANVCC, INECC, 2019

Vulnerabilidad de
asentamientos humanos a
inundaciones

Vulnerabilidad de asentamientos
humanos a deslaves

Vulnerabilidad de la poblacion al
incremento en la distribucion del dengue

Vulnerabilidad de la produccién ganaderaa
inundaciones y al estrés hidrico

Vulnerabilidad de la produccion forrajera a estrés
hidrico

Cambio en la distribucion potencial de especies
prioritarias y en riesgo de extincion
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Vulnerabilidad: Deslaves

Rango de Vulnerabilidad

I Alto

[ Medio

[~ Bajo

[ No Vulnerable

Fuente: Elaboraci6n propia con datos del ANVCC, INECC, 2019

De acuerdo al Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico emitido por
INECC y SEMARNAT en 2019, los deslaves causan miles de muertes alrededor del
mundo cada afio, asi como pérdidas de propiedades. De 2007 a 2010 causé6 la
muerte a mas 11,500 personas en 70 paises (NASA, n.d.). Las precipitaciones
intensas y prolongadas, contribuyen a los deslaves, ya que aumentan el peso
volumeétrico del suelo, saturan el terreno y reducen su resistencia al esfuerzo
cortante.

Considerando que los deslaves arrastran rocas, tierra y escombros pesados en
grandes cantidades, al producirse un impacto pueden provocar danos a
infraestructura, viviendas, hasta cobrar vidas humanas. Quienes presentan un
mayor riesgo son las comunidades que se ubican al pie o sobre las laderas y
montanas, tanto en zonas urbanas como rurales). Incluso la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico, estim6 que el peligro por deslaves podria afectar a 283
municipios en donde habitan 4 millones de personas (Gobierno de la Republica,
2013).

Para determinar los niveles de vulnerabilidad a deslaves, conforme ANVCC, se
considera:

62



Publicacién de la Estrategia Estatal de Cambio Climdtico 2021-2030, que emite la Secretaria de Medio
Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado de Puebla

Exposicion: La causa principal de los deslaves son las precipitaciones intensas y
prolongadas.

Sensibilidad: Dentro de los factores a considerar para determinar la sensibilidad a
deslaves, se encuentra la poblaciéon susceptible, asi como las condiciones de la
vegetacion en zonas de inestabilidad de laderas. Sobre la poblacién, es importante
identificar los asentamientos humanos y su distribucién en zonas susceptibles a
inestabilidad de laderas; por ello también la vegetacion tiene un rol importante, al
interceptar la precipitacion.

Capacidad adaptativa: Debido a los danos y pérdidas que pueden representar los
deslaves, es fundamental considerar mecanismos, instrumentos de planeacion y
programas de gestion de riesgos, asi como el fortalecimiento de capacidades hacia
los municipios en materia de prevenciéon de riesgos para reducir la vulnerabilidad.

Vulnerabilidad: Inundaciones

Rango de Vulnerabilidad :
I Alto

[ Medio
[ ] Bajo
[ | Novulnerable

uente: Elaboracion propia con datos del ANVCC, INECC, 2019
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Las inundaciones ocurren de manera natural en todo el pais, no obstante, cuando se
involucran los asentamientos humanos o zonas de actividad productiva, puede haber
afectaciones a la vida y propiedad. A nivel global, las inundaciones generan el mayor
numero de devastaciones y pérdidas econdémicas; tan solo en 2012 afectaron a 178
millones de personas, por lo que se catalogan como los eventos extremos mas
frecuentes (Cavazos, 2015 en INECC, 2019).

De acuerdo al Centro Nacional de Prevenciéon de Desastres (CENAPRED), el 62%
(10,678 millones de pesos) de la estimacion de pérdidas y dafios reportada por
eventos extremos, correspondi6é a lluvias e inundaciones (Cavazos, 2015). Para el
caso de Puebla, la mayoria de los municipios se ubican en un riesgo bajo, no
obstante, algunos si presentan condiciones de vulnerabilidad en niveles medios y
cercanos a medios, por lo que se debe mantener el monitoreo de estas zonas.

Para calcular la vulnerabilidad a inundaciones el ANVCC contempla los siguientes
elementos:

Exposicion: Se considera la frecuencia potencial de inundaciones y el indice de la
estacionalidad de la precipitaciéon, debido a que los municipios donde se presenta
un régimen de lluvias concentrado en pocos meses, resultan en mayor
susceptibilidad a inundaciones.

Sensibilidad: Se considera la respuesta hidrolégica de la cuenca, la respuesta ante
eventos extremos para evitar riesgos, asi como la poblacién y el porcentaje del area
de municipios susceptibles a inundaciones.

Capacidad adaptativa: Se considera el nimero de instrumentos de planeacion y
gestion del riesgo recomendados que existan. Las inundaciones tienen riesgos
asociados que van desde la muerte, pérdidas economicas, afectaciones a la
infraestructura, salud, por lo que es importante la gestion de riesgos a estos
fenémenos, considerando medidas de prevencion.

Vulnerabilidad: Produccion Forrajera

Rango de Vulnerabilidad
Bl Alta

[ Media

[ Baja

[ No Vulnerable

“Flente: Elaboraci6n propia con datos del ANVCC, INECC, 2019
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La produccién forrajera varia de una region a otra y es estacional, acorde al clima, el
suelo, la especie del forraje y su manejo. En cuanto a su rendimiento y calidad, estan
en funcion de la precipitacion, que influye conforme a su cantidad total y distribuciéon
durante el afio. Esto determina la estacionalidad de la produccion, ademas de propiciar
la abundancia de forraje en la época de lluvia, y la escasez en la época seca, cuando
hay estrés hidrico (INECC, 2019).

En temporadas de sequias, el estrés hidrico producido debilita las plantas
forrajeras, limitando su rendimiento, ya que causa un retraso en la madurez de la
planta, acortando los tallos (Enriquez et al., 2011). La reduccién de la disponibilidad
de forrajes, afecta la produccion de bovinos de pastoreo en época de sequias,
ocasionando una pérdida de la producciéon pecuaria. Por lo que, cuando vuelve a
haber lluvias, un adecuado manejo del pastoreo contribuiria a capturar humedad
por el suelo, optimizando el crecimiento del forraje (Gonzalez y Avila, 2010).

Para calcular la Vulnerabilidad de la producciéon forrajera ante estrés hidrico, el
ANVCC contempla los siguientes elementos:

Exposicién: Se incluye la condicién de aridez, debido a que eventos como las
sequias, son caracteristicas de zonas aridas y pueden tener repercusiones negativas
en la productividad de tierras, pérdida de vegetaciéon y produccién ganadera. Por
ello también se considera el indice de estacionalidad de la lluvia.

Sensibilidad: Intervienen varios factores tales como la resistencia de la vegetacion,
es decir, presencia de arboles y arbustos, asi como su sensibilidad ante sequias.
También se considera el suelo (nivel de erosion y capacidad de almacenamiento de
agua); grado de presion sobre los recursos naturales (oferta y demanda de forraje,
sobrepastoreo) y la produccion forrajera (agostaderos y variabilidad de la
produccién)

Capacidad adaptativa: Se toman en cuenta la existencia de atlas de riesgos
municipales, programas de atencion a desastres y de proteccion a areas naturales,
asi como programas de fomento ganadero, entre otros.

Vulnerabilidad: Dengue

Rango de Vulnerabilidad
B Alto
[ Medio

Bajo

No vulnerable
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El dengue es ocasionado por un virus que se transmite mediante mosquitos del
género Aedes aegypti y Aedes albopicus. Se suele desarrollar mas en zonas de
climas tropicales y subtropicales (OMS, 2017; Dantés et al, 2014), debido a que las
heladas no matan a los transmisores y tampoco danan los huevos depositados
durante el invierno.

La variabilidad del clima, puede acelerar la proliferacién del virus, debido a
variables como la precipitacion y temperatura, ya que afectan la distribucion y
abundancia de la enfermedad (INECC, 2019). El virus se asocia, entre otros
factores, a ambientes urbanos domésticos, los habitos de la poblacion, asi como la
carencia de servicios basicos (suministro de agua, falta de recoleccion de residuos).

Para el caso de Puebla, en la mayoria de los municipios no existe actualmente una
vulnerabilidad al dengue. Sin embargo, el pais presenta condiciones favorables para
enfermedades que se transmiten por vectores, las cuales aumentaran a medida que
incremente el calentamiento global, convirtiéndose en un problema de salud publica
(San Martin et al., 2010; Secretaria de Salud, 2008).

Exposicion: Se consideran el endemismo, referido a una enfermedad que se
presenta en determinadas regiones; y el brote, mediante el indice de ocurrencia.

Sensibilidad: Intervienen la conectividad y urbanizacion de las poblaciones, el
potencial de criaderos por acumulaciéon de agua (por cercania a cuerpos de agua o
susceptibilidad a inundaciones), y el potencial de criaderos por infraestructura
urbana (agua entubada en el hogar y acumulacién de residuos sélidos urbanos).

Capacidad adaptativa: Es indispensable la disponibilidad de servicios de salud, una
red de abasto de agua potable en domicilios, servicio de recoleccién de residuos,
reducir el numero de tiraderos a cielo abierto y programas para la poblacion sin
derechohabiencia para el tratamiento de enfermedades como dengue.

Vulnerabilidad: Produccion Ganadera

Rango de Vulnerabilidad

B Alta
[ Media

[ Baja
[ NoVulnerable
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Este rubro se contemplé como colaboracion entre el INECC y la Coordinacion
General de Ganaderia de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién (INECC, 2020). De lo anterior, se desprende conocer
las condiciones en el pais, y el nivel de vulnerabilidad en el Estado. La ganaderia
bovina que se explota en condiciones de agostadero ha tenido impactos por
sequias en México. Como consecuencia, se ha identificado el incremento de la
mortalidad en el ganado, venta del mismo, disminucién de parametros
producticos, mayor sobrepastoreo y disminucion de la capacidad de carga
(Gutiérrez et al., 2012 en INECC, 2019). Por tal motivo, puede haber grandes
pérdidas si las condiciones de sequia se prolongan o son mas frecuentes;
recordando que, al haber un manejo inadecuado de las actividades
agropecuarias, aumentan la degradacién del suelo y erosion.

Para el estado de Puebla, pueden identificarse en el mapa a varios municipios en
condiciéon de vulnerabilidad media, respecto a la produccién ganadera ante estrés
hidrico, por lo que también debe atenderse este rubro en las consideraciones de los
impactos del cambio climatico para la entidad. Los elementos que componen esta
medicién de vulnerabilidad son:

Exposicién: Se incluye la condiciéon de aridez en zonas ganaderas, y el indice de
estacionalidad de la lluvia.

Sensibilidad: Factores como la resistencia a la vegetacion (porcentaje de
degradaciéon y sensibilidad a la sequia), acceso de agua y forraje, infraestructura
para el manejo de pastoreo y ganado, relevancia (importancia territorial y presion
sobre los recursos), asi como las condiciones de produccion (manejo y
disponibilidad).

Capacidad adaptativa: Se considera la existencia de instrumentos como un atlas de
riesgo municipal con mapa de riesgo por sequia, el desarrollo de un programa de
atencion a desastres, programas de Proteccion y restauracion de ecosistemas para
prevenir aridez, considerando areas naturales protegidas, programas de fomento
ganadero y organizacion de productores.

Escenarios Climaticos
Climatologia y Tendencias Estatales

La informacién climatolégica es de gran importancia para todos los sectores de la
sociedad, por lo cual el Servicio Meteorolégico Nacional a través de la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), se encargan de vigilar las condiciones atmosféricas y
acopiar la informacion climatolégica de las variables como precipitacion,
temperatura media, maxima y minima.

De acuerdo a la normatividad de la Organizacion Meteorolégica Mundial, las
normales climatolégicas se calculan para periodos de 30 anos, por lo que se toman
los datos del periodo 1981-2010. Esto permite minimizar las variaciones normales y
valores atipicos que un ano pudiera tener y con esto se obtiene una mejor
representacion del clima en la regién analizada. En climatologia, una anomalia es
una desviacion o sesgo de un valor medido (temperatura o precipitacién) respecto a
su valor promedio en el mismo lapso de tiempo, es decir, que tanto se desvia de su
normal climatologica.

Para el estado de Puebla la climatologia de la temperatura media anual del periodo
1981-2010 es de 17.8°C. En Puebla se observa una tendencia de incremento de
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Derivado de lo anterior, se aprecia que los cimientos de los sistemas
socioecon6omicos del Estado no se encuentran preparados para afrontar los efectos
del cambio climatico y que son vulnerables a estas afectaciones. Por lo que,
partiendo de una visién sistémica, es posible resumir y categorizar las barreras que
dificultan una acciéon climatica efectiva en las problematicas enunciadas a
continuacion.

Desastres naturales
climaticos mas intensos
y frecuentes, dificultan
la preservaciony
aprovechamiento

sustentable
Los sistemas de la biodiversidad y los Pocos recursos
socioeconomicos servicios politicos, técnicos
ruralesy el ecosistémicos y econémicos en

los municipios para
implementar medidas
de adaptaciény
mitigacion al cambio
climatico

aprovechamiento de los
recursos naturales son
vulnerables al cambio
I. ’t. r -
i (s Problematicas
principales del Estado

de Puebla en materia

de Cambio
Resistencia al cambio Climatico El paradigma de
en sistemas de urbanizacién actual
produccién y consumo es poco eficiente y

sustentable, a la vez
implementacion de gue agrava los efectos
medidas de mitigaciony negativos del cambio
adaptacién Los sistemas climatico
culturalesy
econdmicos actuales
no le dan un valor

actuales dificultan la

intrinseco al mundo
no-antropogénico

Vision
Solucion de Problematica

Los estudios cientificos muestran que es posible limitar los dafios resultantes del
cambio climatico. La tinica manera de frenar el problema es anular la emisién de
gases de efecto invernadero lo antes posible, y al mismo tiempo proteger y ampliar

97



Orden Juridico Poblano

los espacios naturales que almacenan carbono. Vivir en un mundo con la
temperatura mas alta conlleva no solo mayores dafios a los ecosistemas, sino
mayores pérdidas econémicas y humanas. Cuanto menos graves se desee que sean
estas consecuencias, mas rapido hay que reducir las emisiones mundiales.

Las estrategias a largo plazo, son fundamentales para lograr el objetivo de
neutralizar las emisiones globales, limitar el calentamiento y prevenir algunos de los
peores impactos del cambio climatico. Estas estrategias establecen objetivos a largo
plazo para el clima y el desarrollo, ademas, dirigen la toma de decisiones a corto
plazo con el fin de apoyar los cambios necesarios para limitar el calentamiento
global.

Transitar hacia el desarrollo sostenible y la acciéon climatica contundente desde
este momento, permitira tener beneficios para toda la sociedad a largo plazo, ya
que permitira evitar los riesgos mas grandes del cambio climatico como
afectaciones en el sistema agroproductivo del Estado por aumentos de
temperatura y eventos meteorologicos extremos.

Es necesario enfocarse en sectores especificos de adaptacion para reducir la
vulnerabilidad de las sociedades ante el cambio climatico, dado que los efectos se
sentiran distintos en cada region dependiendo de la vocacién productiva y
condiciones especificas de su poblacion. La adaptaciéon puede reducir la
vulnerabilidad, especialmente cuando se enmarca en iniciativas sectoriales mas
amplias. Existen opciones de adaptacion viables que son posible de aplicar en
algunos sectores a bajo costo, o con un alto coeficiente de costo/beneficio.

Mitigacion y Adaptacion

La adaptacion y la mitigacién son las dos respuestas principales al cambio
climatico. Constituyen dos caras de la misma moneda: la mitigacién busca
disminuir la contribucién a las causas del cambio climatico, en especifico a la
reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero, mientras que la adaptacion
aborda disminuir los impactos negativos a los sistemas economicos, sociales y
ambientales (FAO, s.f.).

La vulnerabilidad de comunidades e individuos a los impactos del cambio climatico
no esta simplemente determinada por su localizaciéon, sino también por los servicios
que atienden esas comunidades, la capacidad y efectividad de sus gobiernos locales
y la intensidad de los efectos locales y regionales del cambio climatico global. Es
ampliamente aceptado que las comunidades mas pobres son las mas vulnerables
porque carecen de acceso de hasta los servicios urbanos mas basicos, poniéndoles
en una desventaja y retando sus capacidades de soportar presiones aumentadas.
Estas vulnerabilidades complejas requieren respuestas holisticas que enlacen la
adaptacion al cambio climatico con los esfuerzos de mitigacion y el desarrollo
sustentable para aumentar la capacidad adaptativa de las comunidades.

En lo que refiere al tema de seguridad alimentaria y como consecuencia de los
fenomenos hidrometeorologicos atipicos y cambios en los patrones del clima base,
se han producido pérdidas en agricultura y ganaderia que han llegado a afectar a
mas del 50 por ciento del total de la produccién, situacién que impactoé de forma
negativa a la industria de procesamiento de alimentos. Vinculado a lo anterior, en
México, el 88% de las 145 especies cuyo fruto o semilla se cultivan para uso
alimenticio dependen de los polinizadores para su produccién. Sin embargo, sus
poblaciones, sobre todo insectos, como las abejas, enfrentan graves amenazas,
desafian la pérdida de habitat y se ha documentado de manera inicial que podrian
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estar siendo afectados por condiciones cambiantes en el clima. La actividad
pesquera también es vulnerada por cambio climatico debido al cambio de
distribucion de especies derivado de cambios de temperatura del océano y con ello
de las corrientes marinas (SEMARNAT, 2021).

No es suficiente concentrarse en las acciones de mitigaciéon o en las de adaptacion,
sino es necesario buscar sinergias de ambas para alcanzar los resultados de
resiliencia y sustentabilidad mas eficientemente, las cuales pueden ser encontradas
en diversos sectores como el forestal, agricola, ordenamiento territorial, gestion
hidrica, planeacion urbana, entre otros. Identificar estas oportunidades puede llevar
desarrollar politicas publicas que se refuercen mutuamente (OECD, 2021).

Las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) son medidas que pueden proteger,
gestionar sustentablemente y restaurar la naturaleza, con el objetivo de preservar y
mejorar los servicios ecosistémicos para ayudar a cumplir metas socioeconémicas
(OECD, 2020). Las medidas de gestion del agua con SbN, como la restauracion de
humedales o la rehabilitaciéon de manglares, son ejemplos destacados de la creacion
de importantes sumideros de carbono, al mismo tiempo que mejoran las defensas
naturales contra los riesgos relacionados con el agua. Cuando las soluciones contra
los riesgos relacionados con el agua se basan en la naturaleza, pueden mejorar la
adaptacion frente a eventos climaticos extremos y traer beneficios de mitigacién
(INECC, 2020). Las SbN forestales tienen un gran potencial para perseguir los dos
objetivos de la politica climatica. Las medidas de conservacion forestal, forestacion y
reforestaciéon pueden contribuir a aumentar la captura de carbéon mientras que
reducen el riesgo de inundaciones y las inestabilidades de las pendientes asociadas
que provocan deslizamientos de tierra o torrentes (IPCC, 2019).

Innovacién Socioeconomica

Estos retos brindan oportunidades para repensar los paradigmas actuales y para
generar modelos socioeconémicos cada vez mejores. Uno de los recomendados por
organizaciones internacionales para el desarrollo de politicas publicas que
minimicen el dafio ambiental y maximicen el bienestar de toda la poblacion, es el
modelo de “Economia Dona” propuesto por Kate Raworth. Este modelo consta de
dos anillos concéntricos, uno es la base social, que busca garantizar que todos
cumplan con sus necesidades materiales basicas y el otro anillo es el techo
ecolégico, que garantiza que la humanidad no sobrepase colectivamente los limites
planetarios.

Entre estos dos limites se encuentra un espacio en forma de rosquilla que es
ecolégicamente seguro y socialmente justo, un espacio en el que la humanidad
puede prosperar.

Las 12 dimensiones de la base social se derivan de las prioridades sociales
acordadas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las 9 dimensiones del techo
ecolégico son los nueve limites planetarios propuestos por Rockstrém, et al en 2009.

El modelo muestra que millones de personas todavia no alcanzan las 12
dimensiones sociales, al mismo tiempo que la humanidad ya ha sobrepasado al
menos cuatro limites planetarios (la contaminacién del aire y la contaminacion
quimica no estan cuantificadas actualmente).

Es necesario reformular la comprension de los alcances de los sistemas
socioeconoémicos, rompiendo con las actuales premisas de crecimiento infinito,
imposibles de sostener con valores sustentables. Hay que redisefiar los sistemas
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financieros, monetarios, empresariales y de produccion y consumo para servir a las
sociedades, creando economias regenerativas, distribuidas desde su diseno.

Pensamiento Sistémico

Hoy en dia, el mundo se enfrenta a problemas cuya complejidad, escala,
interconexién y ritmo de cambio no tienen precedentes, afectando a sistemas
economicos, sociales y naturales, asi como a las relaciones entre ellos. La evidencia
muestra que no podemos gestionar estos problemas sistémicos mediante enfoques y
politicas separadas o dependencias gubernamentales enfocada en una parte de la
verdad general. Para superar las emergencias planetarias como el cambio climatico
y las tendencias y problemas que dan forma al mundo de hoy y manana, se necesita
entender las propiedades sistémicas de las problematicas, como los puntos de
inflexién, la interconectividad de factores y la resiliencia de redes.

El pensamiento sistémico es un enfoque holistico de entendimiento que se centra en
la forma en que los diferentes componentes se interrelacionan entre si. De igual
forma, estudia como funcionan los sistemas a lo largo del tiempo y dentro del
contexto de sistemas mas grandes. Un sistema es un grupo de componentes que
interactiian entre si y que forman un concepto unificado. Un sistema es entendido
por sus limites, estructura, interacciones y por cémo expresa su funcionamiento.
Esta herramienta puede promover procesos de colaboraciéon transversales y
multidisciplinarios para el desarrollo de politicas publicas al tomar en cuenta los
vinculos cruciales entre las problematicas generalmente tratadas de manera
separada por diversas especializaciones cientificas o institucionales. Este
acercamiento provee una metodologia para alcanzar un mejor entendimiento del
comportamiento no lineal de sistemas complejos y mejora la comprension de las
estrategias y acciones.

Es necesario unir diversas visiones para organizar una respuesta eficaz y para
ser conscientes de que las intervenciones sectoriales a corto plazo y aisladas
pueden tener consecuencias imprevistas en otras areas. Es importante entender
el comportamiento y la evolucion del sistema social, econémico y ambiental
como un todo si se desea saber como, donde y cuando actuar para impactar
positivamente y de la manera mas eficiente, porque las soluciones integradas
tienden a ser mas eficientes y eficaces que las soluciones individuales debido a
las sinergias creadas.

Segun el pensamiento sistémico, el comportamiento del sistema resulta de los
efectos de los procesos de refuerzo y equilibrio que surgen de la interaccion de sus
componentes. Un proceso de refuerzo conduce al aumento de algin componente del
sistema. Si el refuerzo no se controla mediante un proceso de equilibrio,
eventualmente conduce al colapso o a un crecimiento exponencial. El enfoque
sistémico difiere con el analisis tradicional, el cual estudia los sistemas
dividiéndolos en sus elementos componentes. Por eso, el pensamiento sistémico
puede ser usado en cualquier area de investigacion y se ha aplicado al estudio de
los sistemas meédicos, ambientales, politicos, econoémicos, entre muchos otros.

La complejidad es la caracteristica central de la mayoria de los problemas actuales.
La globalizacion ha introducido nuevas interdependencias en la mayoria de las
areas de politica publica, lo que significa que los gobiernos no tienen el control
exclusivo del éxito o fracaso de las iniciativas, o cémo los ciudadanos perciben sus
acciones. Ademas, las sociedades se enfrentan a Problemas Perversos, los cuales
son problemas que no tienen una sola causa o solucion (OECD, IISA, 2020).
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Sistema de Informacion

Para comprender con mayor profundidad y exactitud los efectos potenciales del
cambio climatico en el estado de Puebla, encontrar las soluciones de mitigacién y
adaptacion mas eficientes y efectivas, es necesario el fortalecimiento de las
capacidades de generaciéon de investigacion de los sistemas ambientales, sociales y
econoémicos, asi como la interaccion entre éstos, para mejorar la toma de decisiones
de diversos actores y el desarrollo de politicas publicas que lleven a la
sustentabilidad, los siguientes estudios son sugeridos a desarrollar antes del 2030:
Inventario Estatal de Compuestos y Gases de Efecto Invernadero, Trayectorias Socio
Econdémicas Compartidas (SSP) para el estado de Puebla, Estudio de Balance
Hidrico en el Estado, Metodologias e indicadores de evaluacion para acciones de
mitigacion y adaptacion en el Estado, Impacto del cambio climatico en ANPs dentro
del Estado, asi como de especies endémicas ,Vulnerabilidad y Capacidad Adaptativa
Climatica Municipal, Mix energético optimo estatal a 5 y 10 anos, Monitoreo de
volatilidad y emision de gases por compuestos contaminantes en los cuerpos de
agua superficiales, Analisis de Co-beneficios de Soluciones basadas en la
Naturaleza en el estado de Puebla, Analisis costo/beneficio de electrificacion de
transporte publico y transiciéon energética, Impactos del cambio climatico en los
pueblos originarios del Estado de Puebla, Potencial de mitigaciéon de emisiones de
CO2e de diferentes soluciones en el estado, Acciones para el impulso de la cultura
de sustentabilidad en el estado.

Estrategias y Lineas de Accion
Ejes Estratégicos

Para cumplir estos
objetivos, se necesita
impulsar la renovacion

Manejo Resiliente y Aprovechamiento y mejora de los
Sustentable del Agua  Regenerativo de sectores que
la Biodiversidad contribuyen al

problema de cambio
climatico de una
manera que cada
accion complemente y
potencie a las otras.
Es importante pensar
y actuar de manera
sistémica, es decir,
entendiendo la
situacion como un
. todo donde cada una
Aceleramler.lto de la de Sus partes
Descarbonizacion interactiia con todas

Estatal las demas. La
estrategia contempla
también el
acompanamiento a
municipios y otras organizaciones en la elaboracion y actualizacion de planes y
proyectos en materia de cambio climatico, particularmente en aquellos municipios y

Fortalecimiento Disminucion
de Conocimientos Integral de Riesgos y

y Capacidades Vulnerabilidades
Climaticas
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comunidades identificadas como mas vulnerables y de alta marginaciéon, que al
mismo tiempo seran las mas afectadas.

La perspectiva de género esta presente en la estrategia considerando criterios de
atencion diferenciada e interseccional, para que todas las personas, sin importar su
origen, género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones de salud,
religion, opiniones, las preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra condicién,
participen, contribuyan y accedan a los procesos de adaptacién y mitigaciéon al
cambio climatico en igualdad de condiciones y derechos.

Se proponen 6 estrategias y 20 lineas de accién que permitirian un cambio
socioecon6mico integral para impulsar la mitigacion y sobre todo la adaptacién al
cambio climatico.

El accionamiento de las estrategias sera a través de proyectos modulares, escalables
y replicables que permitan flexibilidad y eficiencia en el uso de recursos humanos y
economicos.

Cada estrategia indica los ODS a los que aporta, al igual que cada linea de accién
tiene un simbolo para indicar si contiene un componente de Adaptacion o de
Mitigaciéon del Cambio Climatico.

El accionamiento de las estrategias sera a través de proyectos modulares, escalables
y replicables que permitan flexibilidad y eficiencia en el uso de recursos humanos y
economicos.

Cada estrategia indica los ODS a los que aporta, al igual que cada linea de accién
tiene un simbolo para indicar si contiene un componente de Adaptacion o de
Mitigacion del Cambio Climatico.

Estrategia 1: Impulsar la gestion sustentable e integral de los recursos hidricos
regionales.

Lineas de Accion:

1. Fortalecer de manera regional el aprovechamiento sustentable, conservacion,
desarrollo de conocimiento, monitoreo y la disponibilidad de los recursos hidricos.

2. Promover el empleo de tecnologias y practicas para el aprovechamiento
sustentable de fuentes de agua y la captacion de agua pluvial en entornos rurales y
urbanos.

3. Promover la mejora de infraestructura resiliente y los sistemas de tratamiento de
aguas residuales y de drenaje.

Estrategia 2: Desarrollar sistemas innovadores de aprovechamiento
regenerativo y justo de los ecosistemas y biodiversidad del estado.

Lineas de Accion:

1. Promover practicas de produccién agroecologica sostenibles, de aprovechamiento
sustentable del patrimonio biocultural y la recuperaciéon de ecosistemas.

2. Implementar soluciones basadas en la naturaleza de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico en medios urbanos y rurales.

3. Implementar instrumentos de gobernanza ambiental para conservar, restaurar y
favorecer la resiliencia de los ecosistemas y el patrimonio biocultural estatal.
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