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FISCALIZACION A LA UNIVERSIDAD PUBLICA.
PROLOGO.

La palabra autonomia ha variado en el tiempo, para los griegos se denominaba
autonomoi y para los romanos autonomi, que denominaban a los estados que se

gobernaban por sus propias leyes y no estaban sometidos a ningun poder extranjero.

Actualmente se hablan de autonomias regionales, provinciales y comunales, con
distintos alcances, pero nunca con la significacion de independencia, sino de
descentralizacién politica, es decir que se debe de entender como la facultad de una
comunidad humana de gobernarse asi misma, mediante sus leyes propias y por
autoridades elegidas de su seno o como la facultad de algunos territorios subordinados
a un poder central, de tener su propio gobierno, dictar sus leyes y elegir sus
autoridades, bajo la tutela del poder central de acuerdo a los principios generales que

rigen las instituciones politicas del Estado al cual pertenecen.

La autonomia universitaria  consiste en la independencia que gozan las
universidades para realizar sus propias normas segun le convengan que se encuentren
en el marco de legalidad y gue busquen el desarrolic integral dei ser humano

comprometiéndolo a ser Gtil con la sociedad.

La autonomia universitaria es una de las garantias individuales consagradas en
el articulo tercero de Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos desde
1934, siendo reformado el mismo cinco veces para que la norma sea aplicable con las
necesidades que se dan en la poblacidon asi como para la adecuaciéon del avance del
tiempo, teniendo hasta ahora avances importantes en el desarrollo de la educacion,

provocando una mayor competitividad dentro de la sociedad,

Un gobierno propio, una libre administracién de su patrimonio, una realizacion
historica asi como la libertad de catedra y de investigacion hacen que las universidades
puedan gozar de esta facultad otorgada por el Estado y actualmente por las distintas
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organizaciones como la Fimpes o la Anuies que otorgan la autonomia a las

universidades privadas que acreditan un alto nivel académico.

En la actualidad, las universidades publicas gozan de recursos otorgados por la
Federacion, el Estado, el Municipio, asi como de organizaciones que hacen
aportaciones a las mismas, estableciéndose en el articulo 79 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos la facultad del Organo de fiscalizacion Superior de
supervisar fas cuentas de todos los entes federales, sus ingresos y egresos, por lo que
las universidades que sean consideradas como auténomas también podran ser
supervisadas por dicho organismo, es asi como surge como primera pregunta (;Hasta
donde la universidad es auténoma? ;Hasta donde tienen las universidades la facultad
de dictar sus propias normas, asi como de administrar libremente su patrimonio?
(Acaso no se vulnera con estas disposiciones la autonomia universitaria? Por lo que
una vez establecidos los puntos anteriores, con las facultades consagradas en la
Constitucion Federal para supervisar la aplicacién de los recursos federales, por lo que
debe de responderse lo siguiente, ;hasta donde llegan las facultades del Estado y del
municipio de supervisar los recursos que ellos dan a la Universidad? ;La creacion de
leyes estatales para supervisar dicha administracion violaria la garantia individual de la
autonomia de la universidad establecida en el articulo tercero Constitucional?, asi pues
fa necesidad de conacer la aplicacién de las contribuciones aportadas por la sociedad
es una gran necesidad ya que el manejo de estas contribuciones han sido aplicadas en
diversas ocasiones de una forma indtil sin beneficio a la misma, ya que la finalidad de
los determinados programas encaminados al desarrollo de la sociedad no se

cumplieron.

Por lo que debe establecerse de la misma manera la forma de que no se viole la
autonomia de las universidades asi como establecer la manera de que la poblacion

conoZca sus ingresos. .

Con el siguiente estudio e investigacion realizado dentro del territorio de México
asi en las diversas etapas que se han vivido en nuestro pais, se daran las conclusiones
y las propuestas que se consideran necesarias para la solucion de este problema a

partir de una investigacion documental.



Capitulo 1

La Universidad.

1.1.- Definicion y fin de la universidad.

'La universidad es una comunidad organizada y jerarquica de maestros y
alumnos, que tiene por fin la transmision, la investigacion, la organizacién y defensa de
la verdad y de la cultura fundada en ella, la podemos definir como aquel instituto que
imparte ensefianza superior, organizada y sin fines de lucro con propésitos de

investigacion cientifica y formacion de profesionales.

Es decir, estas instituciones estan encaminadas a la formacién de profesionales
que ayudaran al desarrollo de la sociedad en cada uno de los factores en la que esta se
encuentra integrada y que son necesarios para el desarrollo de la misma, mediante un

sistema de formacién encaminado al desarrollo cultural de cada uno de los miembros

que la integran.

Dentro de los fines de la universidad podemos encontrar a la imparticion de
cultura gque es definida en su acepcién mas noble y elevada como la formacion del
hombre, es decir, el cultivo y la maduracién perfectiva de las potencialidades vy
capacidades humanas y el conjunte de cbras. _inétituciones; virtudes, ideas, principios
etc, que son capaces de formar a las personas porque encarnan en si los valores
fundamentales de los que depende el perfeccionamiento armoénico, jerarquizado e

integral de la persona humana.

La educacion también es un fin de la universidad, definidko como el proceso
permanente de actualizacién ordenada y jerarquerizada de todas las potencialidades y
capacidades del hombre, de tal forma que llegue a la plenitud de la madurez a que esta
llamado y cumpla su vocacion personal contando con sus cualidades individuales y las

circunstancias sociales e histéricas con que le ha tocado vivir.

! Naturaleza y destino de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla.
Pag 34,56
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Es decir la imparticion de educaciéon y de cultura son los fines a los que Ila
universidad quiere llegar a implantar a los estudiantes, para que estos tengan un
crecimiento y una formacion que vaya ligada al bien comin de la sociedad, los
catedraticos son los encargados de encaminar a los estudiantes para que estos se
formen, mostrandoles las diferentes vias encaminadas al desarrollo de la sociedad y los
estudiantes son los encargados de asimilar los conocimientos provenientes de los
catedraticos, conferencistas y de todos los medios que la universidad se vale para

impartir la ensefianza.
1.2.- Evolucian historica de la universidad.

2La universidad en general es una creacion de la Edad Media, desde el comienzo
del segundo milenio de nuestra era, grupos de estudiantes se organizaron en
universitates  discipolorum en diversos centros de educacién para defender sus
pretensiones a libros baratos, cuartos de renta baja y para exigir cumplimiento a los

maestros para defenderse contra las pretensiones de los estudiantes.

Por otra parte, también los profesores se organizaron en universitates
magistrorum para defenderse contra las pretensiones de los estudiantes y para evitar la
infiltracion en el magisteric de elementos poco dignos o mal preparados, sus
organi awme eran una espec ig de gremio, con examenes para ios sucesivos grados
de bachiller, maestrc y doctor. Finalmente, estas orgamzamones de estudiantes y de
profesores se juntarcn para arrancar ciertos privilegios a la autoridad local {como sobre
todo, el derecho a ser juzgados ante tribunales compuestos por miembros de la propia

comunidad académica) asi surgieron las universidades.

En el mundo hispanico, la universidad ha sido objeto de reglamentacién central
monarquica, desde Alfonso el Sabio, ya desde antes, por 1218, surgid la universidad
espafiola mas famosa, la de Salamanca (que no es la primera cronol6gicamente, pues
la de Palencia es mas antigua) Al lado de las universidades encontramos otra
institucion, la de colegios, hospederias para dar alojamiento a los estudiantes, a
menudo combinadas con becas y financiada por fundaciones y que mediante sus

bibliotecas, las plasticas sobre mesa y el hecho de que muchos catedraticos alli iban a

2 - - T (s
“ Introduccidn a la Historia del Derecho Mexicano. Pag 102..106.
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dar sus clases, llegaron a ser centros de educacién y erudiciéon, en los que poco a
poco retrocedia el caracter de hospederia. Famosas universidades, como la de Oxford,
son incluso aglomeraciones de colegios y la de Sorbona comenzé como colegio, en

una casa legada para este fin por Roberto de Sorbonne.

En el mundo hispanico, finalmente los colegios y las universidades se parecian
mucho. Las diferencias, empero, consistian en la democracia que caracterizaba a las
universidades, la autonomia respectoc de autoridades locales que a menudo alcanzo la

universidad y el valor de los titulos otorgados.

Desde los primeros afios de la conquista, varias ordenes establecieron sus
colegios en la Nueva Espafia, los franciscanos fundaron el Colegio de Santa Cruz de
Tlatelolco, para indios nobles, en 1536 (alli ensefio Sahagun) y en 1547 el Colegio de
San Juan de Letran, los domicos organizaron un Stadium Generale en el convento de
Santo Domingo, en 1533 y 1534, que pronto provocd, por su éxito, semejantes institutos
fuere de‘ la capital, También los agustinos, llegados después de los franciscanos vy

dominicos, establecieron sus colegios.

Los jesuitas afiadieron brillantes institutos a la vida cultural de la Nueva Espafia
{esta orden siempre ha. ocupado un papel eminenie en materia educativa) y su

xpulsion, en 1767, significo una perdida para la educacién novohispanica.

Finalmente, hubo cerca de 40 importantes colegios o seminarios donde no sdlo
el futuro el clérigo, sino también el burgués comun y corriente podia preparase para una

carrera universitaria..

\ La iniciativa de Rodrigo de Albornoz, miembro del cabildo de México, de pedir al
emperador la fundacion de un colegio, no dependiente de alguna orden, sino creado por
la corona (15 de diciembre de 1525) ilevo al cabildo, el 29 de abril de 1539, a pedir al
rey (emperador) la fundacion de una universidad novohispanica, que permitiera a los
hijos de los espafioles obtener titulos con igual valor de los de Salamanca, sin tener que

hacer el viaje costoso y peligroso hacia la peninsula.

Después de muchos vaivenes, esta peticion culminé finalmente en la cédula real
del 21 de septiembre de 1551, que ordena la fundacion en México de una universidad
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de todas las ciencias, con los privilegios, franquezas y libertades de la Universidad de

Salamanca y parcialmente financiada por la Real Hacienda.

Entre tanto, Hermdn Cortes también tratdo de fomentar la educacion superior
novohispanica, al dejar su casa de Coyoacan para hacer alli un colegio para

estudiantes de teologia, derecho civil y derecho candénico.

El érgano supremo de la universidad era el Claustro, generaimente compuesto
por el rector, el cancelario y varios otros miembros (consiliarios y diputados), cooptados

(el sistema para la composicién del Claustro varié en el transcurso de la fase virreinal.)

En 1529, Fray Pedro de Gante fund6é una escuela de primera letras para los
indios, (en el lugar donde mas tarde estaria el colegio de San Juan de Letran) pero este
era un intento excepcional, en general, los frailes se ocupaban de proyectos educativos
mas ambiciosos como hemos visto y ademas de las doctrinas, o sea, escuelas donde
se ensefiaba a los indios soélo la lengua espafiola y la doctrina cristiana. Muy interesante
es la cédula de 1550 en la que se argumenta que no se ha podido explicar el
cristianismo en lenguas indigenas sin cometer grandes disonancias e imperfecciones,
de modo gue en bien de la fe era necesaric ensefiar el espafiol a los indios que
voluntariamente se presentasen para esto sin costo alguno. Como maestros Carlos V
propong a los sacréstanes'y‘ menciona expresamente ia posibilidad de que' éstos, de

paso, ensefien a leer y escribir.

Las universidades mas antiguas fueron las universidades privadas, que eran
conglomerados de estudiantes que se reunian para recibir en comun la ensefianza de
los pocos profesores y el escaso material didactico disponible. Solamente durante la
edad moderna el Estado comienza a organizar sus propias universidades y a controlar
el otorgamiento de los titulos habilitantes, por medio de los tribunales de justicia,
academias o colegios profesionales. El liberalismo del siglo XIX postulé la ensefianza
laica y gratuita, principios que no siempre se admitian en los institutos privados, por lo
que debe de quedar determinado que la cultura es por esencia desinteresada,

universal y ajena en principio a la direccién del Estado.

* Enciclopedia Juridica OMEBA, Pag. 534, 535.



La creacion de las universidades privadas se vincula con la libertad de ensefiar y
aprender, ya que como manifestamos en el anterior parrafo, la cultura es por esencia,

desinteresada, universal y ajena en principio a la direccién del Estado.

Sobre las universidades, debe destacarse que en sus origenes, estas
instituciones en el orden universal responden basicamente a dos moldes, las
universidades del mundo anglosajon, en las que surgen como iniciativas independientes
del Estado por lo que se desarrollan al margen de las actividades de éste, mas bien son
productos de la iniciativa privada que aportan el patrimonio inicial y establecen sus
estatutos, su autonomia no es resultado de una concesién de los Poderes Publicos
sino consecuencia de su concepcion y las universidades del sistema napoleonico en el
que se les considera como una funcion del Estado y por ende, se consideran como
servicios integrados en la jerarquia administrativa de éste, de tal suerte que sus

autoridades y financiamientos son piiblicos.

Particularmente en nuestro pais, esta evolucion alcanza un sistema en el que
siendo !a educacion un servicio publico por definicién constitucional, se previene una
prestacion mixta, esto es, tanto como por el Estado como por lo particulares, aungue

sujeto en este ultimo caso a los lineamientos y objetivos planteados en la propia carta

magna.

El desarrollo de la universidadlpﬂbiica y privada en México y en el mundo a sido
muy importante, en el sentido en que ambas universidades estan encaminadas al
desarrollo de la sociedad sin establecer limites de ensefianza, cada una de ellas
participando con distintas ideologias que hacen que la universalidad de ideas sirva
para determinar cual es la mejor manera del progreso y que a través de la preparacion
que estas, brinden al universitario la oportunidad de que elija la forma idonea para que
éste desarrolle su propio sistema de trabajo que lo hara diferente de los demas por los
resultados que este obtenga, apoyando a estudiantes con o sin recursos econémicos,
de diferentes sexos, razas, edades, religiones, que sin lugar a duda han aportado
infinidad de logros a la misma universidad como a la sociedad en general, como
resultado de investigaciones, descubrimientos y aportaciones que hacen que nuestra

sociedad cada vez tenga una respuesta ante las distintas adversidades juridicas,



médicas, arquitectonicas, de ingenieria y de cada una de las distintas ramas que

forman parte del desarrollo de la sociedad.

La forma de organizarse de ambos sistemas de universidades en nuestro pais
es diferente por cuestiones de origen, ya que como ha quedado establecido hay
universidades que emergen de la propiedad privada donde sus recursos econdmicos,
ideologias y formas de organizarse y de administracion se apartan en cierta forma del
sistema de la universidad publica como se establecera mas adelante, pero también
existen [as semejanzas entre ambos sistemas, ya que ambos estan dentro de un marco
juridico que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya
finalidad de ambos sistemas es la educaciéon que debe ser impartida a cada ser que
habite en nuestro territorio para el desarrollo social, intelectual, econémico, humano de

cada ser.

Mas adelante se mostraran cada uno de los puntos del articulo tercero
constitucional para alcanzar dicho fin, asi como un breve analisis realizado por un

servidor.

A continuacion, se presenta una resefia de la Universidad Popular Auténoma del

Estado de Puebla, mostrando sus caracteristicas comeo universidad privada.

1.3.- La Universidad Privada.
1.3.1- Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla.

La Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla es considerada como

una de las universidades privadas mas importantes en Puebla y en el sur del pais, por
contar con una trascendencia historica de 29 afios, asi por aportar a la sociedad

profesionales que sin lugar a dudas han aportado logros a la sociedad.

El 7 de mayo de 1973 la UPAEP empieza sus funciones como universidad, La

Universidad cuenta con tres misiones que son: una mision historica, cultural y




pedagogica y que se encuentran orientadas al progreso de la misma universidad como
formadora de profesionales asi como el rescate de los valores e identidad genérica de
la institucién universitaria para la realidad actual, a la creacién de corrientes de
pensamientos como centro de estudio y a la obtencion de las bases de conocimiento
dentro de las distintas areas para resolver las necesidades que dia a dia van siendo
mayores dentro de la sociedad, es decir, la educacién es la tarea mas inmediata y

concreta de la Universidad.

La UPAEP es una universidad auténoma acreditada por la FIMPES,
(FEDERACION DE INSTITUCIONES MEXICANAS PARTICULARES DE EDUCACION
SUPERIOR, ASOCIACION CIVIL) que es una agrupacion que tiene el propdsito de
promover la excelencia académica y la calidad institucional asi como el mejorar la
comunicacion y la colaboracion entre sus asociados y con las demas instituciones
educativas del pais respetando de cada una su mision y filosofia, para que se cumpla
~cabalmente la responsabilidad de servir a la Nacion, asi pues tiene como finalidad el
promover el respeto a la libertad de ensefianza, la libertad de investigacion, ia

autonomia universitaria v la libertad de catedra;

Las universidades privadas estan consideradas como una facultad que otorga el
Estado a los particulares para impartir educacion, consagrada en el mismo articulo
tercero constitucional, fraccion VI, pues éste no se darfa abasto al monopolizar dicha

facultad.

Las universidades privadas no estan excluidas de ser consideradas como
autonomas, pues también gozan de un gobierno propio que se encarga del manejo de
la misma, obviamente subordinada como lo son también las universidades piblicas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el mismo marco juridico al que
se encuentra subordinada cualquier persona fisica o moral, extranjero o nacional que se
encuentren en el territorio nacional, su libre administracion y su libertad de catedra
también estan consideradas como una forma exclusiva de ellas, siempre y cuando se

apeguen a derecho, es decir, la ensefianza que impartan dichas universidades deben
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estar encaminadas al desarrollo intelectual del hombre, marcada por una ideologia que
la caracteriza en la sociedad pero abierta a la universalidad de ideas, dejando que el
mismo universitario decida cual es la conveniente, asi pues procura la convivencia de
toda la sociedad para el desarrolle de la misma y como ultima caracteristica, goza de la
formacién de una historia propia, que sin lugar a dudas ha sido sobresaliente para la
sociedad en la que se establece, ya que este sistema de universidad privada puede
cambiar el rumbo de la misma sociedad por compartir la misma forma de pensar de

determinados grupos de la sociedad o por los distintos sistemas de ensefianza etc.

Las universidades publicas y privadas aunque tienen diferentes ideologias de
ensefianza, de filosofia, de actuar etc. tienen la misma finalidad de formar a

profesionales y de aportarios a la sociedad para que se alcance el bien comun.



CAPITULO I
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
2.1.- SISTEMA JURIDICO MEXICANO.

SPara comprender el Sistema Juridico Mexicano debemos de establecer que es
un sistema republicano, democratico, federal, compuesto de Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior pero unidos en una federacion establecida
segun los principios de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es decir, el estado federal es emanado por todas las entidades federativas de
nuestro pais, al que le otorgan su soberania externa y que es éste el que ha creado la
norma suprema, donde los Tratados Internacionales, las leyes que rigen a Ia
Federacion y a los Estados, reglamentos etc, estin subordinadas a la misma
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos sin poder contradecirla por asi

establecerlo en la misma Constitucién en su articulo 133 que establece:

Articulo 133.- Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los iratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados vy
la Ley Suprema de toda != Unién. Los jueces de cada Estado se arreglarin a dicha
Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario gue pueda

haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

Por Republica debemos de entender como aquella forma de gobierno en que la
soberania reside en el pueblo, es decir que el pueblo ejerce el poder por medio de
representantes de su libre eleccion y que se encargan de satisfacer las necesidades de

la sociedad.

®Por Democracia, derivada del termino demos que significa pueblo y cratos que

significa autoridad, para Lincoln, significaba el Gobierno del Pueblo por el pueblo y

% onstitucién Politica de los Estados Unidos Mezicanos, Art.3, 39,40,

? Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 133
® Diccionario UNESCO, tomo II. Pag 646, 647.



para el pueblo, se debe de entender como aquel Sistema Politico donde la mayoria
de la poblacién elige a los gobernantes, respetando los derechos de las minorias y en
el que se protegen juridicamente las libertades publicas y privadas, asi, el articulo
tercero constitucional sefiala que el sistema sera democratico, considerando a la
democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo, es decir que la misma democracia es un requisito para el avance

de la sociedad en todos sus aspectos.

Por federalismo debemos de comprender como la union de un determinado
nimero de Estados que ceden parte de su soberania a un Estado Federal, es decir,
que dichos estados son soberanos en su régimen interno, mas no en su régimen
externo, por lo que se le considera como autébnomos ya que se encuentran
subordinados a dicho estado federal que establecera los limites de competencia de

cada entidad federativa.

El Estado Federal, ocupa un lugar intermedio entre el Estado Unitario y la
Confederacion de Estados. El Estado unitario posee unidad politica y constitucional, es
homogéneo e indivisible, sus comarcas © regiones carecen de autonomia o gobierno
propio. En la Confederacion, los Estados que ia integran conservan su soberania
interior v exterior; de suecrte cque las decisiones adoptadas por los grgancs de la
Confederacion no obligan directamente a los subditos de los Estados, sino gue
previamente deben ser aceptadas y hechas suyas por el Gobierno de cada Estado
confederado, imprimiéndoles asi la autoridad de su soberania. En la Federacion, los
Estados-miembros pierden totalmente su soberania exterior y ciertas facultades
interiores a favor del gobierno central, pero conservan para su gobierno propio las
facultades no otorgadas al gobierno central. Desde ese punto de vista aparece la
distribucion de facultades como una de las caracteristicas del Sistema Federal
Mexicano, por lo que cada una de ellas esta coordinada con las otras e independiente

de ellas, donde corresponde a la Constitucién hacer el reparto de jurisdicciones.
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Por autonomia, entendemos aquella ;otestad que dentro del Estado pueden
gozar municipios o regiones para regirse mediante normas propias pero siempre dentro
de un marco juridico establecido por el Estado Central y por la soberania que radica en
el pueblo y por el termino soberania, como aquel poder juridico y supremo del Estado,
que reside esencial y originalmente en el pueblo, es decir, como aquel poder que no

reconoce a ningln otro poder por encimas de él.

2.2.- Supremacia Constitucional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la Suprema
Norma del Sistema Juridico Mexicano que tiene como caracteristicas como ya se
menciond, de ser Suprema por emanar de la voluntad del pueblo y de Primacia por
que de ella emanan todas las demas leyes, asi se establece en ella una parte
dogmatica y otra organica, es decir, la primera conformada por las garantias
individuales a las que todo mexicano tiene derecho, entendiéndose por estas,

quellos derechos fundamentales de los gobernados frente a la autoridad, es decir
que se trata de los derechos fundamentales de cada individuo frente al Estado, el cual
debe abstenerse de afectarios e impedir que sean iesionados por parte de terceros,
teniendo como medio de defensa el juicio de amparo gque es aquel medio que ia
Constitucion Federal otorga para la defensa de las mismas por el hecho de vivir en un
astado de 65 recho v ia otra se corwidera como ia parte organica, expresando ias tres
diferentes esferas juridicas que confoiman nuesiro sistema juridico, es decir la
Federacion, los Estados y los Municipios, asi como la distribucién de poderes en
ejecutivo, legislativo y judicial, facultades y obligaciones de cada uno de ellos, asi
como la subordinacion de todas las leyes existente, por emanar de ella misma entre

otros.

Es decir que la Constitucion Federal es la objetivacion normativa de la voluntad
popular, la autolimitacion y autodeterminacién decididas por el pueblo, que han sido
consagradas por este en la Constitucion en ejercicio de su soberania, por lo que es el
deber del gobernante de velar porque se cumplan los imperativos de aquelia, que

después de todo, es la voluntad popular convertida en norma.

1



Como a continuaciéon demuestro con fundamento en la siguiente jurisprudencia

gue dan sustento a la jerarquia de las leyes en nuestro Sistema Juridico.

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. PRINCIPIO DE.

“Por efecto del enunciado principio de supremacia constitucional, si ya transcurrié el
término que sefiala el articulo 20 fraccion VIl de la Constitucién Politica Federal para
que un reo sea juzgado, no es valido alegar en contra de lo dispuesto por el precepto
fundamental, lo que establece el articulo 281 del Cédigo de Procedimientos Penales de
Jalisco, que manda reservar los autos hasta que se resuelva la apelacion pendiente que
haya sido interpuesta en contra del auto de formal prisién o de sujecion a prbceso, por
lo que debe de confirmarse la sentencia del a quo en la que se concedid la proteccion
constitucional a fin de que previo al cumplimiento de los requisitos esenciales del

procedimiento, se dicte la sentencia que corresponde.

Asi como ya hemos establecido, dentro nuestro sistema juridico encontramos
leyes que corresponden a la competencia de la Federacion y otras que corresponden a
la competencia de los Estados, con la finalidad de una correcta administracion en todos
los aspectos concernientes a la sociedad en general, como son dentro del aspecto
economico, social, laboral, etc., estas competencias estan organizadas entre si pero

& -

ventra fundamentado dentro del articulo 124

con diferentes objetivos, lo anterior se anc

de lz Constitucion Federal que estabiece
Articulo 124 Constitucional:

" |Los Estados que conforman a la Federacion ceden su soberania externa y
ciertas actividades en su régimen interior para que sea administrado por la Federacién,
lo anterior con fundamento en los intereses de la poblacién de toda la Republica o sélo

de una entidad federativa.

*Tomo LXK Pag 7848. Diez de Urdanivia, Carlos y coags. 20 de febrero de 1942
Sermnanaric Judicial. Quirta época 2* SALA TOMO LG Pag 7848.
8* Epoca Penal. Tribunal Colegiado del 3° Circuito.

% Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porria, Felipe Tena Ramirez, Pag 112, 113, 114
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Nuestra Constitucién se colocd en el supuesto de que la federacién mexicana
nacié de un pacto entre Estados preexistentes, que delegaban ciertas facultades a un

poder central y se reservaban las restantes.

Para Wheare, es una division de poderes entre las autoridades generales y
regionales, cada una de las cuales, en su respectiva esfera, esta coordinada con las

otras e independiente de ellas.

El reparto en concreto de las zonas, se realiza de distinta manera en cada
Constitucion Federal, pero todas buscan en principio otorgar al gobierno central
competencia exclusiva para las cuestiones que afectan los intereses generales del pais,
como lo es la expedicion de la moneda nacional, el mando del ejercito nacional,
tratados internacionales etc. y a los gobiernos de los Estados el conocimiento de las
relaciones privadas de los habitantes, como lo son contratos civiles, la creacion de leyes
en materia de defensa social que regule la conducta de la poblacion en ciertas

actividades, ya que en otras se vuelven federales etc..

Lo anterior se establece en el articulo 124 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice.

"Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucion a

los funcicnarios federales, se entienden reservadas a los Estados.

Es decir, que las leyes federales y estatales gozan de la misma jerarquia, en
donde la diferencia radica simplemente en la competencia a las que las autoridades se
les otorga, por lo que a continuacion mostramos la siguiente jurisprudencia para

fundamentar lo anteriormente mencionado.

W ~onstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos Art 124

j—y
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LEGISLACION FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS NO EXISTE RELACION
JERARQUICA, SINO COMPETENCIA DETERMINADA POR LA CONSTITUCION.

'2E} articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
establece ninguna relacion de jerarquia entre la legislacion federal y local, sino que en
el caso de una aparente contradiccién entre las legislaciones mencionadas, ésta debe
resolver atendiendo a que organo es competente para expedir esa ley de acuerdo con
el sistema de competencia que la norma fundamental establece en su articulo 124. Esta
interpretacion se refuerza con los articulos 16 y 103 de la propia Constitucion, el
primero al sefialar que la actuacién por autoridad competente es una garantia individual
y segundo al establecer la procedehcia del juicio de amparo si la autoridad local o

federal actia mas alla de su competencia constitucional.

Octava Epoca..
Amparo en revision 1838/89. Bufete Juridico Fiscal, S.A. de CV. y otros. 14 de mayo

de 1990. Cinco votos.
Amparo en revision 3776/89. Carrancedo Alimentos, S.A. de C.V. 18 de junio de 1990.

Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revision 252/90. Direvex, S.A. de C.V. 18 de junio de 1990. Unanimidad de
cuatro votos. | , | _
Amparo en revision 2118/89. Constmctora‘{)opan, SA de CV. € de égosto de 1990.

Cinco votos.
Amparo en revision 2010/90. Sales de Bajio, S.A. de C.V,, 13 de agosto de 1990. Cinco

votos.
Tercera -Sala, tesis 3%./J.10/91, Gaceta nimero 39, pag. 47; Semanario Judicial de la Federacion,

tomo VII-Marzo, pag.56.

En el presente capitulo hemos establecido que la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos es la Suprema Norma del Sistema Juridico Mexicano y que

2 roMo Ly Pag 7848 Diez de Urdanivia Carlos y coags. 20 de febrero de 1942 SEMAMNARIO JUDICIAL
QUINTAEPOCA 2* SALA TOMO LXOOI Pag 7848,
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D.
de

Septiembre de 1934

todos los tratados internacionales, Constituciones Estatales, leyes federales y estatales,
asi como reglamentos de cualquier indole, son emanados de la misma Constitucion, por
lo gue no puede existir una ley que sea contraria a los intereses de la Constitucién sin
que sea violatoria de garantias, ocasionando que se deba de recurrir a la proteccion de
la justicia federal por medio del juicio de amparo previsto en los articulos 103 y 107 de
la misma Constitucién Federal para proteccion del cumplimiento de las mencionadas

garantias.

2.3.- Reformas del articulo 3° constitucional hasta la actualidad.

La interpretacion historica progresiva del articulo tercero constitucional se
representa en las siguientes cinco reformas aplicables a los diferentes tiempos y
necesidades que han surgido en nuestro pais, donde se han establecido en ellas las
caracteristicas de la misma autonomia universitaria que mas adelante se mencionaran
como forma para alcanzar sus fines asi como de cualquier otro érgano descentralizado

gue goce de autonomia, dicha evolucién se presenta de la siguiente forma:

YREFORMAS TEXTODELAINICATIVA
PRIMERA "
REFORMA o : 4 5
" Por ello el proyecto de iniciativa propone que la educacién que
‘imparta el Estado sera socialista, excluird toda ensefianza religiosa y
-proporcionara una cultura basada en la verdad cientifica, que forme§
el concepto de solidaridad necesario para la socializacion progresiva |
‘de los medios de produccion econdmica; que la educacidon de
- Fecha de :
: N ‘todos los tipos rados, - primaria, secundaria, normal, técnica, |
. Publicacion ; posy g » P ’ ’ ’ *
éen ol :preparatoria y profesional -, se imparta con el factor de servicio
| -publico, por la Federacion, los Estados y los Municipios, y
de Debates.: 26 ;p > P ’ y pIos, ¥

-seffala las condiciones mediante las cuales no sera contrario a los
‘intereses vitales de la colectividad, la autorizacién que el Estado
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~otorgue a los particulares para el desarrollo de actividades y

‘ensefianzas de la funcién educacional, entendiendo que en los

‘actuales momentos no debe desecharse la iniciativa privada

“que con patridticos objetivos concurra en forma arménica con§

la accion del Estado en esa obra trascendente....

Consecuentemente, la educacién primaria, secundaria y normal,

fﬁya sea que esté a cargo del Estado o que se autorice se imparta%

por los particulares, habra de regirse estrictamente por Ias§

‘mismas normas; programas y tendencias, para lo cual el poder§

-juridico controlara las actividades y ensefianzas de los planteles

gprivadns; y por lo que respecta a la Universidad Auténoma de

ﬁMéxico y a las demas escuelas preparatorias, profesionales y

‘técnicas libres que existan en el pais, seguiran funcionando§

_dentro de las franquicias que las leyes les otorgan..."

SEGUNDA

‘Pero acontece que la redaccion de! articulo que menciono ha senfido?

‘para derivar el sentido de su observancia, para reformar

-parcizlmente su contenido y pard provocar, en aigunos medios, U”l

.desconcierto que procede afrontar con resolucién, eliminandc en su:

‘origen tendenciosas versiones propaladas con la intencién de

“estorbar el progreso que ambicionamos.

- Tomando en cuenta las consideraciones que preceden, me permito§

REFORMA
Fecha de
. Publicacion
en el

D de lo Debates: 18
éde :
Diciembre de 1945.

someter al estudio de ese Honorable Congreso la conveniencia de

revisar el articulo constitucional relativo, sobre la base de que la

revision que propongo debe buscar el afianzamiento de la trayectoria |

emancipadora que México ha seguido, desde las luchas de

.independencia y que revelan, como etapas inolvidables, lo mismo la

-evolucién decisiva de la reforma que el movimiento glorioso de !a

gRevolucién iniciada en 1910....

—
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'De ahi también la necesidad de extender la accién normativa de los :

‘preceptos encauzadores de la ensefianza a un campo que el texto.
‘de 1934 no enfoca concretamente: el de la educacion para la

-defensa de la unidad nacional y el de la educacion para el orden de

‘la convivencia internacional.

~...La conflagracién que hemos atravesado atestigud dolorosamente

‘que la organizacion y la conservacion de la paz no podran Iograrseg

:sin dos condiciones complementarias: la existencia de unidades§

‘nacionales invulnerables a la corrupcién de corrientes tiranicas y

gagresivas, como el nazifascismo, el sentido universal de una-§

gdemocracia que haga imposible la acumulacién de todo el poder de

“un pueblo en las manos de un dictador

NOTA. En esta reforma no se hace alusion a la ﬁafonomia§

Universitaria

‘Invoecar a ‘2 autonomia universitaria es sefiatar la posibilidad que:

Etienen desde hace 50 afios a nivel nacional estas comunidades deiﬁ

‘garantizar ia educacion superior y ofrecerla al alcance del pueblo.

'La autonomia universitaria es una institucion que hoy es familiar a la

‘nacién mexicana. Es compromiso permanente del Estado respetar

‘irrestrictamente la autonomia para que las instituciones de cu!tura§

“superior se organicen, administren y funcionen libremente, y sean%z

TERCERA
‘REFORMA

Fecha de
Publicacion

‘en el

D. de Debates: 16 de
' Octubre de 1979.

sustento de las libertades, jamas como formula de enfeudamient0§

%que implique un derecho territorial por encima de las facultades§

primigenias del Estado. Fortalecer estas instituciones arraigadas y

obligadas con la colectividad nacional e independientes entre si es

requisito indispensable para el cumplimiento de su objeto.

—t
~1



CUARTA

'REFORMA

Fecha
‘ Publicacion
en

 requisito indispensable para el cumplimiento de su objeto.

de :

e!_

gLas universidades e instituciones de educacion superior queé
derivan su autonomia de la ley, deberan responsabilizar se
primeramente ante las propias comunidades y en uitima.
Einstancia ante el Estado, del cumplimiento de sus planes,é
gprogramas, métodos de trabajo y de que sus recursos han side§
ﬁdestinados a sus fines. La universidad se consolidara de estaé
§manera idéneamente para formar individuos que contribuyan al

“desarrollo del pais.

fLas universidades publicas del pais han solicitado que se legisle a
fsnivel constitucional para garantizar el ejercicio de su autonomia y
Eprecisar las modalidades de sus relaciones laborales, con la ﬁna!idadiﬁ
gde hacer compatibles la autonomia vy los fines de las instituciones de
feducacio’ﬁ superior con los derechos laborales de los i‘.r‘aL'zajzu:ii:.mes5é
%tanto académicos como administrativos. El Gobierno de la Rep(:b!ica%
festé persuadido de que estas precisiones auxiliaran a que Eas
. universidades cumplan cada dia mejor sus finaiidades y se superen%
‘académicamente para que México pueda lograr su independeﬁcia;

-clentifica v tecnoldgica.

%Con el propésito de consolidar la libertad de creencias y garantizar%
su ejercicio, confirmando el estado de derecho, proponemos e:sta;§
éiniciativa de reformas a los articulos 30, 50, 24, 27 y 130 de ia
EConstitucic’m Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La
fpresentacién sigue un orden tematico para agrupar las diversas%
- disposiciones constitucionales que definen el régimen juridico de las

-actividades, las agrupaciones religiosas y los ministros.



D. De Debates: 10

‘de Diciembre de
-4, La educacion

1991

'REFORMA
Publicacién

Noviembre de 1992,

§Como garante que es de la libertad de creencias, el Estado no
Epuede, sin perder su neutralidad, fomentar, inducir o promover (a
éenseﬁanza religiosa._Su funcién, en materia educativa, es Ia de
ij<_:;au"air1tizar a todos los educandos del pais, independientemente de
fque el centro educativo al que asistan sea publico o privadolg
gconocimientos y el que se les inculque el respeto y fomento de

‘nuestros valores, culturas y tradiciones.

'NOTA: En esta reforma no se hace alusion a la Autonomia
. Universitaria :
'En dicha fecha de publicacion se hace referencia a que la iniciativaf
-en cuestién se turna a las comisiones de Unidas de Gobernacion y .
Puntos Constitucionales y de Educacién, sin aparecer el texto de la

Fecha de misma.

en. el No se publico en el Diario de los Debates ia exposicion de motivos

:D. de Debates: 18 de

de esta reformia; del analisis comparativo de este texto con el

‘anterior revela que con esta nueva reforma el Ejecutivo Federal
gdetermina los planes y programas de estudio de la educacion.
fprimafia, secundaria y normal para toda la Republica, ademas de
éconsiderar la opinién de los gobiernos de las entidades federativas y
gde los diversos sectores sociales involucrados en la educacién.g
iEstablece la secundaria como obligatoria, y que el Estado promoveré§
y atendera todos los tipos y modalidades educativos, incluyendo la

-educacién superior.
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2.4. - “Articulo 3 constitucional: Este articulo sefiala que todo individuo tiene derecho a
recibir educacion del Estado-Federacion, Estados y Municipios que impartiran educacion
preescolar, primaria y secundaria siendo hasta este nivel de caracter obligatorio y gratuita,
asi pues promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos, incluyendo la
educaciéon superior necesarios para el desarrollo de la Nacién, apoyara la investigacion
cientifica y tecnoldgica y atendera al fortalecimiento v difusién de nuestra cultura, asi pues '
el articulo 118 de la Constituciéon del Estado Libre y Soberano de Puebla por ser una Ley
surgida de la misma Constitucion Federal, encuadra exactamente a lo establecido en el
articulo tercero constitucional sefialando que es obligacién del Estado impartir y fomentar la
educacion puablica en todos sus grados, de acuerdo a las circunstancias del erario y de

conformidad con las necesidades de los habitantes, siendo la educacion primaria y

secundaria obligatorias.

Fraccion VI.- Actualmente el articulo tercero constitucional establece que las
universidades y las demas instituciones de educacién superior a las que la Ley otorga la
autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran
sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este

articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de
las ideas; determinara sus planes y programas, fijaran los términos de ingresos, promocion

v permanencia de su persona! académico v administracion de su patrimonio. Las relaciones

-

laborales tanto- del persons! académico como del administrative, se rormaran por el

e

apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con ias modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e

investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccidn se refiere.

2.3.1.- Caracteristicas de la autonomia universitaria.

Esquematicamente asi es como se muestran las facultades consagradas a la
autonomia universitaria otorgadas por el articulo tercero de la constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que son consideradas como una garantia individual a las que

1 constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 3°
1> Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla Art. 118°



tiene derecho la universidad piiblica y que no puede ser controvertidas bajo ninguna

circunstancia por normas que no sean constitucionales.

Gobierno.

Expedicién de sus normas internas.

Decisiones organicas.

Emision de planes y programas de desarrollo.

Nombramientos y sanciones..

Conocimiento y aprobacion de informes anuales y estados financieros.

Solucion de conflictos.

Administracion de su patrimonio.

Aprobacion y control de su presupuesto.

Movimientos de personal.

Creacion de unidades.

Revision de estados financieros.

Libertad de catedra y de invesﬁgacién.

Aprobacion, modificar o supresion de planes y programas académicos, asi como de

politicas y planes generales de desarrollo de {a Institucion.

Formacion historica.

La evolucion historica del articulo tercero constitucional ha establecido como
finalidad de las universidades publicas y privadas el crear profesionales en las distintas
materias que se han sido creadas para el desarrollo de la sociedad, las universidades
publicas o privadas gozan de la autonomia en ciertos factores, pero siempre dentro de un

21




marco legal y bajo lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dicha autonomia ha sido un punto fundamental para alcanzar el fin de las
universidades, pues dicha libertad como se ha mencionado anteriormente esta formada por
distintos factores, como un coogobierno que rige los intereses de la misma universidad
publica y que esta formado por un consejo que es la autoridad maxima que se encarga de
dicha funcion y que mas adelante se presentaran las caracteristicas de esta autoridad, la
libertad de catedra y la libertad de administrar libremente el patrimonio van ligadas, ya que
con recursos economicos se crea la posibilidad de obtener un aprendizaje basto para

resolver los distintos problemas que surjan en la sociedad.

La libertad de investigacién y de catedra van encaminadas al desarrolio intelectual de
los estudiantes, que conoceran de las distintas ideologias existentes y que estos adoptaran
después de un proceso que la misma universidad les proporcionara para que adopten la
que a ellos les parezca la conveniente y que siempre y cuando se establezca en un sistema

que se encuentre bajo lo establecido por la ley.

Los recursos econdmicos administrados por las unfversidades deben ser destinados
para adquirir los medios necesarios para llegar a su fin, es decir, como se ha establecido
anteriormente dentro de la reforma del articulo tercero constitucional del afo de 1979,
dichos recursos deben ser destinados 2 distintos sectores para obtener los mas avanzados

sistemas de aprendizaje para los alumnes, profesores, maestros y personal que conforman

o

as universidades, es decir, como medios necesarios con los que las universidades deben

de contar para el desarrollo de ias mismas, se deben de contar con bibliotecas, aulas,

lugares de esparcimiento, centros de computo, medios de transporte estudiantil y transporte
para catedraticos, honorarios a catedraticos y autoridades, becas a estudiantes destacados
y a estudiantes sin recursos econdmicos, gastos de servicios publicos recibidos por citar

solo algunos.

Mas adelante se dedicara un capitulo especial para aclarar a un mas la libertad de
administracién de los recursos econdmicos que gozan las universidades declaradas por el
Estado como autonomas, es decir, estableceremos cual es la finalidad de dicha libertad,
hasta donde existen los limites de dicha libertad vy cual es la necesidad de la intervencion

de autoridades federales, estatales y municipales de supervisar los recursos con los que
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cuenta la universidad sin que sea violada la autonomia de la libre administracién de sus

recursos.

2.4.-" El caso de la universidad en Puebla.
2.4.1.- Historia.

La referencia historica de la bisqueda de la autonomia de esta casa de estudios
pudiera remontarse a la lucha contra la dictadura Porfirista, que hizo eco en las inquietudes

sociales de los estudiantes del Colegio del Estado, quienes abrazaron la causa

antirreleccionista.

Que por Decreto de fecha 19 de Abril de 1937, el antiguo Colegio del Estado, se
elevé a la categoria de Universidad de Puebla, convirtiendo en realidad de esa manera, una

vieja y reiterada aspiracion de [a sociedad y de los estudiantes.

Que la hoy Universidad Autonoma de Puebla, es una de las Instituciones

Académicas mas antigua y prestigiada de México.

La labor desarrollada por ella a o largo de sus mas de 400 afios de existencia,
merecié que el Congreso del Estado, mediante Decreto de fecha 2 de Abril de 1987, la
declarara "Benemérita”, como reéeﬁéeiméentc a sus apo:‘taéiones en el 'campe de la
educacion, la investigacion cientifica, iscnoldgica y humanistica, asi como en el de la

preservacion y difusion de la cultura, tanto nacional como universal.

Durante dos décadas la Universidad se mantuvo bajo la tutela del Estado, pero en
1851, la intencién de las autoridades estatales de militarizar la institucién prendié la mecha
del descontento estudianti que se transformaria en 1956 en un amplic movimiento en

demanda de la autonomia

Por Decreto de fecha 23 de Noviembre de 1956, se otorga a dicha institucion la
autonomia; y el 22 de Febrero de 1963, se publica la Ley Organica de la Universidad

6+ - i : o
161 ey de ta Benemérita Universidad Auténomna de Puebla

17 P e
Decreto en que se declara Benemérita a la universidad
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Autonoma de Puebla, que hasta ia fecha se encuentra vigente, asi en el decreto de fecha 3

de abril de 1987, la universidad fue declarada como Benemérita

La Universidad Auténoma de Puebla es un Organismo Publico descentralizado del
Estado, es decir que goza de personalidad juridica y patrimonio propio, tiene por objeto
contribuir a la prestacion de los servicios educativos en los niveles medio superior y
superior; realizar investigacion cientifica, tecnologica y humanistica asi como coadyuvar al

estudio, preservacion, acrecentamiento y difusién de la cultura.

La Universidad como organismo constitucionalmente auténomo tiene libertad para
organizarse y gobernarse a si misma, definir su estructura y sus funciones académicas, asi
como sus planes y programas, fijar los términos de ingreso, promocién y permanencia de su

personal académico y administrar su patrimonio.
2.4.2.- Facultades de la universidad

Como ha quedado establecido, dicha universidad tiene la facultad de

autogobernase, de administrar libremente su patrimonio y de ejercer la libre catedra y la

investigacién, por lo que a continuacion se presentan los puntos necesarios para
comprender en que consisten cada una de fas facuitades otorgadas por el Articulo 3°

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

.- Expedir Certificados de Estudio, Diplomas, Titulos Profesionales y
otorgar grados académicos en las diversas carreras, especialidades y postgrados que

imparta, de acuerdo a la Ley, el Estudio y los Reglamentos respectivos.

.- Conceder validez a los estudios de ensefianza media superior y
superior que se realicen en otros establecimientos educativos, nacionales o extranjeros
e incorporar ensefianza media superior y superior en el Estado siempre que

corresponda a la que imparta la propia Universidad.

.- Planear, programar, impartir y desarrollar actividades de docencia,

investigacion y difusion de la cultura.



IV.- Promover relaciones de intercambio y cooperacion en los ambitos

cientifico, técnico y cultural con instituciones afines del pais y del extranjero.

V.- Establecer los criterios, procedimientos y requisitos para la admision,

permanencia y egresos de sus alumnos.

Vi.- Determinar los derechos, participaciones y cuotas por los servicios

gue preste y los trabajos que se ejecuten en sus dependencias.

La Universidad es una Institucion Académica Libre y Democratica integrada por

sus autoridades, profesores, investigadores, estudiantes y trabajadores no académicos.

La universidad publica, considerada como autonoma por el Estado, goza de
distintas facultades encaminadas a la obtencion de sus fines sin la intromision del
Estado por todas las razones anteriormente expuestas.

2.4.3.- La libre administracion de los recursos.

Esta es una caracteristica de la autonomia universitaria, consiste en que Ia

Federacitn, el Estade y el Municipio, provesran recurses 2 la Universidad co

pu

suficiencia y oportunidad para el desempefio de sus actividades conforme a la partida
presupuestal que apruebe anualmente el Congreso. La Universidad tiene la obligacién
de aplicar sus recursos en la consecucion de su objeto administrandolos con probidad,

transparencia, eficiencia y eficacia.
El patrimonio de la Universidad se constituye con los bienes y valores siguientes:

l.- Los que son actualmente de su propiedad y los que en el futuro adquiera por

cualquier titulo.

L.- Las herencias, legados y donaciones, otros ingresos que reciba directamente o por
conducto de la fundacion universitaria y los recursos obtenidos de los fideicomisos que

se constituyan a su favor.

]
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lil.- Los ingresos que se recauden por los derechos que sefialen las leyes, el Estatuto y

los Reglamentos.

IV.- Los derechos, honorarios y participaciones por los trabajos que se realicen por

convenio con entidades plblicas, privadas y sociales.
V.- Los derechos y cuotas por los servicios que preste.

Vi.- Las partidas y subsidios anuales, ordinarios y extraordinarios que otorguen los

Gobiernos Federal, Estatal y Municipales, asi como otras personas o instituciones.

V.- Los productos y aprovechamientos derivados de sus bienes y valores

patrimoniales.

Los hienes que forman parte del patrimonio universitario, se equiparan al dominio
publico del Estado, por tal motivo, tienen el caracter de inalienables e imprescriptibles y
sobre los mismos no podra constituirse gravamen alguno.

El Consejo Universitario cuidara de la zplicacion irrestricta de ios Regiamentas
respectives, para tal efecto en el Estatuic se incluird una Comisién ﬁue velara poi’ la

proteccién y preservacion del patrimonio cultural universitario.

El patrimonio de la Universidad no estara sujeto a impuestos y derechos
estatales ni municipales, tampoco lo estaran los actos y contratos en los que
intervenga, esto se debe a que goza de autonomia universitaria, es decir, que se
encuentra en el ambito constitucionai, por lo que ningin Estado o Municipio podra crear
leyes que determinen el pago de contribuciones a las universidades como mas adelante
io estableceremos. Por lo que cabe aclarar que dentro del articuio 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dentro de la fraccion IV parrafo
VI se establece que las leyes Estatales no estableceran exenciones o subsidios a favor
de persona o institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Soélo estaran

exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, Estados y Municipios.



2.4.4.- El gobierno universitario.

Son érganos del gobierno universitario:

A - El Consejo Universitario.

integrado por:

I

.f// / .
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El rector Las autoridades académicas|las demas autoridades
colegiadas por funcién y por|personales ¥ los
unidad académica. funcionarios que sefiale el

estatuto

2.4.4.1.- El Consejo Universitario.- Es la maxima autoridad de la Institucion con

derecho a voz y voto cuyas facultades a continuacion se mencionan:
I.- Formular y aprobar el Estatuto de la Universidad.

ll.- Expedir su propio reglamento y toda clase de reglamentos y disposiciones

encaminados a regular la organizacion y funcionamiento de la Universidad.

ll.- Crear, modificar o suprimir unidades académicas, técnicas y administrativas;
asi como aprobar, modificar o suprimir los planes y programas académicos de

conformidad con el presupuesto.

IV.- Aprobar o modificar las politicas y planes generales de desarrollo de la

Institucion.
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V.- Nombrar al Rector previa auscultacion de la comunidad universitaria, en los
términos que fije el Estatuto y conocer de su renuncia o proceder a removerlo por causa

grave, considerando como tal:

a).- La traicidén a la patria.
b).- Disponer del patrimonio de la Universidad contraviniendo su objeto y
fines.
¢).- Ser condenado por delito intencional que amerite pena corporal.
d).- No acatar las resoluciones del Consejo Universitario.
e).- Violar la presente Ley, el Estatuto y sus Reglamentos.
f).- Las demas que establezca el Estatuto.
En los casos previstos por los incisos b), d), e) y f), se requiere el voto de las dos

terceras partes de los miembros del Consejo Universitario.

Vi.- Designar a propuesta en terna del Rector; al Tesorero, al Contralor y al
Abogado General y proceder a removerlos por causa grave, conforme a lo dispuesto en

fa fraccion anterior v en los términos que sefiale el Estatuto.

Vil.- Conccer y aprobar los informes anuaies del Recler; el Tesorero, el

Contralor y el Abogadoe General.

Viii.- Conocer y aprobar los estados financieros debidamente auditados por el
Contralor General y por el Despacho Externo que se designe conforme a las normas
aplicables; una vez aprobados, se haran del conocimiento pudblico y estaran a
disposicion de cualquier entidad piblica o privada que solicite su consulta, de manera

fundada y motivada.

IX.- Conocer y aprobar el proyecto anual de ingresos y el presupuesto de

egresos que presente el Rector.



X.- Conocer y resolver los conflictos que surjan entre las autoridades
universitarias y entre éstas y los universitarios; asi como fincar responsabilidades vy
aplicar las sanciones por violaciones a esta Ley, al Estatuto y a su Reglamento.

Xl.- Promover, fomentar y evaluar los estudios de postgrado y la investigacion
cientifica y humanistica, asi como impulsar el intercambio cultural, cientifico y

académico.

Xli- Las demas que esta Ley, el Estatuto y los Reglamentos le sefialen y
conocer de los asuntos que les sean sometidos a su consideracion y no sean

competencia de ninguna otra autoridad.
2.4.4.2.- DEL RECTOR

El Rector es el representante legal de la Institucion y Presidente del Consejo
Universitario, tiene voto de calidad, con una duracién en su cargo de cuatro afios,
existiendo la posibilidad de ser nombrado para un segundo periodo.

En asuntos judiciales, ia representacion legal correspondera al Abogado General

Ei Rector sera substituido por el Secretario General en ausencias que no

i

xcedan de tres meses. Sila ausencia fuere mayor, el Coisejo designard un Rector

Interino, en los términos que fije el Estatuto.

2.4.4.2.1.- Requisitos para ser Rector se requiere:

i.- Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos.

.- Tener grado académico de maestria o superior expedido por Universidad
reconocida, antigiledad en la Institucibn no menor de cinco afios y poseer

nombramiento como Profesor o Investigador Titular Definitivo.

lil.- Ser mayor de treinta y cinco afios y menor de sesenta y cinco el dia de la eleccion.
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IV.- Haberse distinguido en su actividad profesional y gozar de reconocimiento como

persona prudente y honorable.

V.- Haberse destacado en el cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades
académicas e institucionales y contribuido fehaciente y significativamente al

mejoramiento de la vida universitaria.

V1.- Gozar del respeto y estimacion universitaria.

VIl.- No ser funcionario publico ni dirigente de partido politico el dia de la eleccion.
VIli.- No ser Ministro de culto religioso.

Es decir que dentro de cada una de las exigencias de la Ley Organica de la
Universidad, marca como requisito para poder otorgar el grado de rector, y como se
establecié en el capitulo anterior, que no podra otorgarse el grado de rector aquelias
personas que sean consideradas como funcionarios ptblicos, ya que seria una
violacion a la autonomia de |2 universidad, el que personas que pertenecen al gobierno

ya sea en cualquiera de sus tres esferas o al culto religioso, interviniera en la

organizacion de la universidad, ya que dichas personas ajenas a la misma puedan

contrarios entre el gobiernc, el culfo religioso y la

o

provocar la existencia de interese

universidad.
2.4.4.2.2.- Atribuciones y obligaciones:

I.- Conducir las relaciones de la Universidad con los poderes publicos, instituciones

académicas y organismos sociales.

IL.- Proponer al Consejo cada afio el proyecto de ingresos y el presupuesto de egresos

que correspondan.
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lli.- Proponer al Consejo las ternas para el nombramiento del Abogado, Contralor y

Tesorero Generales, asi como del Auditor Externo.

IV.- Nombrar y remover libremente al Secretario General, al personal de rectoria y a los

trabajadores de confianza.
V.- Rendir un informe anual, con caracter publico al Consejo Universitario.

VI.- Cuidar del exacto cumplimiento de las normas contenidas en esta Ley, el Estatuto

y los Reglamentos aplicables.
VIl.- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que emanen del Consejo.
VIll.- Las demas que sefale esta Ley, el Estatuto y los Reglamentos.

Las Autoridades Académicas Colegiadas por funcién, tienen a su cargo la

planeacién, programacion y evaluacion general de las actividades sustantivas de Ia

Universidad.
Las Autoridades Académicas Celegiadas de Unidades Académicas, son la
Las Autoridades Personales tendran a su cargo la Direccién y representacion de

sus respectivas Unidades Académicas. Duraran en su cargo cuatro afios, podran

nombradas para un segundo periodo.

Para ser Autoridad Personal se requieré ser Profesor de Carrera definitivo,

asociado o Titular y tener los demas requisitos que se sefialen en el Estatuto Organico.

Las autoridades personales y los funcionarios que sefiale el Estatuto tendran la
obligacion de rendir su declaracién patrimonial, asi como otorgar la caucién que se

sefiale.
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2..4.4.3.- DEL ESTATUTO.

El Estatuto y los Reglamentos que de él emanen, normaran la vida universitaria;
estableceran los derechos y obligaciones de autoridades, profesores, investigadores,
estudiantes y trabajadores no académicos, asi como los términos para el ingreso,

promocion y permanencia de los trabajadores académicos.

Sefialaran las suplencias en casos de ausencia de las autoridades y fijaran las

sanciones y su procedimiento de aplicacion.

Determinaran los requisitos que deben reunir quienes aspiren a cargos en los
organos del gobierno universitario, asi como los procedimientos para su eleccién, el

periodo de su encargo y sus funciones.

Fijaran las facultades académicas que correspondan a las autoridades

colegiadas y Ia forma en que seran integradas.

El Estatutc determinara las sanciones y las formas de aplicacion a los
integrantes de la Universidad por violaciones a esta Ley, a la legislacion universitaria,

asi como a quien cometa actos contranos al respeto que se debern enire si ios

 miembros de la comunidad.

Las organizaciones culturaies, sociales y politicas de los profesores,
investigadores, estudiantes y trabajadores no académicos, seran independientes de la
Universidad y sus miembros, tanto individual como colectivamente; tendran Ia
obligacion, al igual que todos los miembros de la comunidad universitaria, de respetar la

autonomia, el patrimonio y las disposiciones que rijan la vida universitaria.

La fundacién universitaria no se considera incluida en las organizaciones que se

refiere el parrafo primero de este articulo.

El personal académico definitivo ingresara mediante concurso de oposicion o por
procedimientos igualmente idéneos que comprueben la capacidad de los candidatos.
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La contratacion o remocién de personal académico vy administrativo,
correspondera al Rector conforme a los procedimientos establecidos por la Ley Federal
del Trabajo, la presente Ley, el Estatuto, el o los Contratos Colectivos de Trabajo que

rijan en la Institucion y los Reglamentos aplicables.

Las relaciones laborales de la Universidad con sus trabajadores académicos y no
académicos, se regiran por lo dispuesto en [a fraccién VIl del Articulo 30 Constitucional
por el Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional, por fa Ley Federal del Trabajo, asi
como por el o los Contratos Colectivos convenidos entre la Institucion y sus

Trabajadores.

De lo anterior se desprende como sera Ila forma de organizarse de Ia
universidad, el estatuto y los reglamentos organizaran la vida universitaria, es decir,
estableceran el funcionamiento, los derechos, sanciones, remociones y obligaciones del
alumnado, del personal académico y de personas independientes de ia universidad,

cuya obligacion de cada uno de elios sera el respeto a la autonomia,

Se muestran cada una de las facultades que goza la misma universidad por ser
aw:}mﬁa sus alcances y peneficios recibices por los }*ecursos gque recibe de la
Federacion, de los Estades y Municipios, el patrin‘ionio de la misma universidad y la
subordinacidn a la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, asi mas
adelante mostraremos otras formas de subordinacion de [a misma a la Constitucion en

lo que se refiere la administracién de su patrimonio.
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CAPITULO Iii.
LAS OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION Y
DEL ESTADO EN EL AMBITO DE EDUCACION.

Las obligaciones y atribuciones de la Federacién y del Estado en materia de
educacion se encuentran consagradas en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como en el articulo 118 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, en este capitulo mencionaremos cuales son las
obligaciones y atribuciones de la Federacion y del Estado tanto en materia educativa
como en la distribucién de recursos econémicos a las universidades publicas para que
alcancen sus fines de imparticion de educacion y desarrollo social e intelectual del
alumnado, ya que estos deben de acoplarse a los tiempos actuales por ser vital para la
superacién como hombre y como sociedad, evitando asi la exclusion, marginacion,
analfabetismo y desempleo de personas que no poseen los conocimientos necesarios
para resolver las diferentes cuestiones que exigen ias empresas o las pocas fuentes de
empieo disponibles ya que grandes sectores de ia poblacién no cuentan o contaron con
los recursos econdmicos necesarios asi como un lugar de imparticion de educacion

cerca de sus localidades.

E! articulo 118 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
segundo parrafo sefiala que la educaciéon que imparta el Estado sera gratuita y se

sujetara estrictamente a lo dispuesto por el articulo 3° de la Constitucional Federal.

Asi, para la Federacion se establece que para determinar los planes de estudio
de la educacion primaria, secundaria y normal, el Ejecutivo Federal considerara la
opinién de los gobiernos de ios estados y de los diversos sectores sociales involucrados

en la educacion.

El Estado debera de promover y atender a todos los tipos y modalidades

educativos incluyendo la educacion superior necesarios para el desarrollo de la nacion,



apoyara la investigacion cientifica y tecnologica, alentara el fortalecimiento y difusion de

nuestra cultura.

Implicitamente el Estado debe respetar la autonomia de las instituciones de
educacion superior a las que la ley se las haya otorgado ya que estos son organismos
descentralizados que gozan de ciertas caracteristicas como a continuacién se

demuestra.
83 1.1.- Organismos descentralizados.

Los organismos descentralizados segun el Diario Oficial de 4 de enero de 1966,
sefiala que son aquellas personas morales creadas por ley del Congreso de la Union O
Decreto del ejecutivo federal cualquiera que sea la forma o estructura que adopten

siempre que reunan los siguientes requisitos.

1) Que su patrimonio se constituya total o parcialmente con fondos o
bienes federales o© de otros organismos descentraiizados,
asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que le aporte u
otorgue el Gobierno Federai ¢ con el rendimiento de un impuesto

especifico.

23 - Que sii ob la prestacién de uh servicio publico o

- social, la explul

» recursos propiedad de la Nacidn, ia
investigacion cientifica v tecnologica o la obtencién y aplicacion de

recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Los organismos descentralizados como las universidades publicas convienen
desprenderlos de la de la administracion central, para ponerlos en manos de individuos
con preparacion técnica que garantice su eficaz funcionamiento, asi como para evitar el
crecimiento anormal del poder del Estado. La forma de conseguir este proposito es de
dar independencia al servicio y constituirle un patrimonio que sirva de base a su

autonomia.
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Es decir, las universidades publicas alcanzan mejor sus fines cuando estas no
son manejadas por el gobierno, ya que podria haber intereses politicos, economicos,
sociales que podrian desviar el funcionamiento de la universidad.

Los organismos descentralizados como las universidades publicas gozan de

garantias encaminadas a apoyarlas a la obtencion de sus fines como a continuacion se

demuestra.

1.- Se entrega el manejo de un servicio técnico a quienes tienen la preparacion

técnica necesaria, es procurar la eficaz satisfaccion de las necesidades colectivas cuya

atencién corresponda al Estado,

2.- Dar cierta autonomia al servicio técnico, a la vez que descarga al poder del
cumplimiento de serias obligaciones, contribuye a la realizacion de ideales
democraticos, por dejar que los mismos interesados en el senvicio intervengan en su

manejo.

3.- Crear un patrimonio especial al organo descentraiizado, independizandolo del

patrimonio general del Estado, es facilitar y atraer liberalidades de los particulares.

Pero como hemos encontrado ventajas que en verdad estan encaminadas al
funcionamiento de la universidad, taninién existen desvenitajas que los organismos
descentralizados pueden presentar, es decir, dada su autonomia, serias resistencias a
la realizacion de las reformas necesarias para irlo adaptando a las necesidades que

debe de satisfacer.

Asi, [a multiplicacion de esos organismos podria originar entre ellos rivalidades,
cuyo resultado seria el desorden en la administracion y por ultimo, el organismo
descentralizado con presupuesto especial viene a contrariar el principio técnico
fundamental de la unidad de presupuesto del Estado, con las naturales consecuencias

de incertidumbre y desorden financiero.
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Es decir, que no cualquier ley estatal o federal pueden establecer el
funcionamiento de ia universidad por considerar a la autonomia universitaria como una
garantia individual consagrada en el articulo tercero constitucional, por lo que cualquier
acto que la limite tendra que provenir de la misma Constitucion Federal, dando como

consecuencia que las universidades gocen de facultades que no produzcan beneficios

a la sociedad.

La balanza de las ventajas y desventajas que acarrean los organismos
descentralizados se inclina al primer factor, ya que de no existir dichos organismos, los
problemas se acrecentarian de forma que el gobierno no se podria administrar de una

forma que causa beneficios a la sociedad.

La creacion de estos organismos asi como de la participacion del sector privado,
son necesarias para el crecimiento y desarrollo de la sociedad en materia de educacion,
la sola participacién del Estado en este sector, atrasaria de manera importante el nivel

académico en la sociedad.
3.2- ATRIBUCIONES DEL ESTADO.

a) El Estado determ!nara los planes y programas de estudio de la educacion

primaria. secundaria y normal.

b} El Estado a’fe rgara y retirara el reconocimiento de validez eﬁcxa; a los estudios

realizados en planteles particulares.

¢) El congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la educacion,
expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la
Federacion, Estados y Municipios, a fijar las aportaciones correspondientes y a sefalar

las sanciones aplicables a los funcionarios que incumplan.

Nos referiremos a algunas obligaciones y atribuciones del Estado en materia

educativa, que consideramos trascendentes.

Estrechamente ligados, estan el primer parrafo y las fracciones IV y V del articulo
37 con relacién a las obligaciones estatales. El Estado solo se compromete a impartir
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educacion preescolar, primaria y secundaria, asi como a su gratuidad. Pero obviamente
no existe compromiso para la educacion superior, que inicia en el bachillerato y culmina
con las licenciaturas, maestrias y doctorados, porque los verbos “promovera”,
"atendera", "apoyara®, "alentara”, aunque se mencione que se hara atendiendo a las
necesidades del desarrollo de I|a nacién, de ninguna manera implican una
responsabilidad para con la misma nacion y en cambio si le otorgan al Estado un papel
meramente subsidiario en la educacion superior y el fortalecimiento de nuestra cultura,
por esta razon, se desprende la obligacidon que tienen la Federacion, los estados y
municipios de aportar recursos econémicos a la universidad para subsidiarla y
fortalecerla, pues se necesitan diversas fuentes de ingresos para cubrir los diferentes

gastos que son necesarios para alcanzar la finalidad de la misma.

Lo anterior se demuestra y fundamenta con la siguiente jurisprudencia que
establece que las universidades autdonomas gozan de una libre administracion de sus

recursos para alcanzar sus fines como universidad.
19 82 EPOCA., CIVIL, TESIS DE SALA.

UNIVERSIDADES AUTONOMAS NOC EXISTE NORMA CONSTITUCIONAL
QUE ESTABLEZCA EL DERECHO DE INSCRIBIRSE A ELLAS SIN PAGO ALGUNO.

Ei articule tercero que regula el i, en el texto anterior al
vigente, coincidente en esencia con el actual prevenia en su fraccion VIl (actualmente
V), que toda la educacién que imparta el Estado sera gratuita, hipétesis diversa a la
contemplada en la entonces fraccion VIl (actualmente Vi) que sefialaba las bases de
la educacion en las universidades y demas instituciones de educacién superior a las
que la ley otorgue autonomia, respecto de las cuales determina entre otras reglas “que
tendran la facultad de gobemarse a si mismas, estableceran sus planes y programas y
administraran su patrimonio”, con lo que se advierte que resultan ajenas a la hipétesis
de Ia fraccion anterior, que se circunscribe a los establecimientos educativos que de
modo directo maneja el Estado a través de la dependencia gubernamental que tiene

esa funcion dentro de sus atribuciones.
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3.3.- LA FISCALIZACION SUPERIOR.

3.3.1.- ElI organo Superior de Fiscalizacion, su naturaleza juridica y su

competencia.

Yarticulo 79 Constitucional. La entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, de la Camara de diputados, tendra autonomia técnica y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,

funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

También fiscalizara los recursos federales que ejerzan las entidades federativas,

los municipios y los particulares.

Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos
federales, y efectuar visitas domiciliarias, unicamente para exigir la exhibicién de los
libros, papeles o archivos indispensables para la realizacion de sus investigaciones,

sujetandose a ias leyes y a las formalidades establecidas para los cateos.

Los poderes de fa union vy los sujetos de fiscziizacidn facilitaran los auxilios que
requieran la entidad de fiscalizacién Superior de la Federacion para el ejercicio de sus

i

funciones.

Debe de recordarse que los diputados son aquellos representantes de la
poblacién, nombrados por la misma sociedad, con las obligaciones de satisfacer los
requerimientos que se den en la sociedad, el manejo de las contribuciones es uno de
ellos, pues la necesidad de conocer su aplicacion es menester para gque la evasion de
dichas contribuciones sea menor, pues conocer la aplicacion de los mismos evita la
mala concepcion que se tiene en el manejo de los recursos de la Federacion, Estatales
y Municipales, por lo que en el articulo 79 de la Constitucién Politica de los Estado

2 constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, Art. 79.
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Unidos Mexicanos establece la facultad de fiscalizar a las universidades que han sido
declaradas auténomas por el Estado, solo por la Federacion y no por los Estados vy

Municipios.

“'La ley de fiscalizacion es de orden publico y tiene por objeto regular la revision

de la cuenta piablica y su fiscalizacidn superior.

La revision de la Cuenta Publica, esta a cargo de la Camara de diputados, la cual
se apoya para tales efectos, en la Auditoria Superior de la Federacién, misma que tiene
a su cargo la fiscalizaciéon superior de la propia Cuenta Publica y goza de autonomia
técnica y de gestion para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y

resoluciones, de conformidad con lo establecido en esta Ley.
3.3.2.- Sujetos a revision.

Ei drganc superior de fiscalizacion tiene facultades para supervisar la cuenta

ptblica de cada una de las siguientes entidades fiscalizadas:

i-Los poderes de la Union.

2.- Entes Pablicos Federales.

A) Organismos piblicos constitucionaimente auténomos para el desempefio de sus

funciones sustantivas.

B} Personas de derecho publico de caracter federal autonomas por disposicion legal.

C) Organos jurisdiccionales que determinen las leyes.

~ 3.- Entidades Federativas y municipios que ejerzan recursos publicos federales.

4.- Cualquier entidad, persona fisica, moral, ptblica o privada que haya recaudado,

administrado, manejado o ejercido recursos publicos federales.

)
ot

pt
(D

del Organo de Fiscalizacién Superior de la Federacion

40




3.3.- Cuenta Pudblica.

Por cuenta publica se entiende el informe que los Poderes de la Union y los
entes publicos federales rinden de manera consclidada a través del Ejecutivo Federal a
la Camara sobre su gestion financiera, a efecto de comprobar que la recaudacion,
administracion, manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y egresos federales
durante un ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio,
se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas aplicables,

conforme a los criterios y con base en los programas aprobados.

Una vez establecidas las personas obligadas a presentar su informe del
manejo de recursos federales, debemos comprender que las universidades que gozan
de autonomia otorgada por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
también estan obligadas a presentar su informe de administracion de recursos
federales, con Ia finalidad de establecer si estos fueron aplicados de forma correcta, asi
como el establecer si estos fueron suficientes o no, es decir, si ayudaron a cumplir con
los fines de ia universidad, estableciendo con que se haya contado con cada uno de

los elementos ya establecidos para el cumplimiento de la finalidad de la universidad.

a) Loz estados contables, financieros, presupuestarios, econdmicos y
programaticos;
b) La informacion que muestre el registro de las operaciones derivadas de la

aplicacion de la Ley de Ingresos y del ejercicio del Presupuesto de Egresos de la

Federacion;

c) Los efectos o consecuencias de las mismas operaciones y de otras cuentas en
el activo y pasivo totales de la Hacienda Puablica Federal y en su patrimonio neto,

incluyendo el origen y aplicacién de los recursos.
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d) El resultado de las operaciones de los Poderes de la Unién y entes publicos

federales, ademas de los estados detallados de la Deuda Publica Federal.

Cada uno de estos elementos son necesarios para comprobar lo que es otorgado
por la federacion y lo que es utilizado por cada una de las entidades fiscalizadas, es asi
como se hace el estudio de la cuenta plblica y se conocen los resultados de la
aplicacion de las contribuciones otorgadas por los distintos contribuyentes, facultad

exclusiva de la Federacion por asi establecerse en la Constitucién Federal.

Debemos de entender por fiscalizacion superior como la facultad ejercida por el
Organo Fiscalizador, para la revision de la cuenta piblica, incluyendo los informes de

avance de gestion financiera y los estados de origen y aplicacion de recursos;

Asi por gestion financiera se define como la administracion, manejo, custodia y
aplicacion de los recursos piblicos que los sujetos de revision utilicen anualmente para
el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes y programas, de

conformidad con las ieyes y demas disposiciones de la materia;
3.4.- La repercusion local de ia reforma federal.

Esta disposicion de fiscalizar a las universidades puablicas se encuentra dentro
del capitule dastinado al poder izgislativo federal, por lo que puede afirmarse que en el
rango constitucional, no existe la excepcion para limitar la autonomia universitaria por

organismos creados por el legislador local.

El concluir que una constitucion local, no puede ir mas halla de la norma
suprema, requiere interpretar el articulo 41 de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos que establece:

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Uni6n, en los
casos de la competencia de éstos y por los de los Estados, en los que respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las

que en ningtin caso podran contravenir las estipulaciones del pacto federal.

[t
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Por lo que ha quedado conciuido que ninguna Constitucion estatal puede estar
por encima o al mismo nivel de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Por lo que es juridicamente imposible que Estados y Municipios creen leyes que
determinen el pago de contribuciones a cargo de las universidades que gozan con
autonomia otorgada por el Estado, asi como el que creen leyes que establezcan que
estas dos esferas de competencia se den a la tarea de realizar una fiscalizacion a

dicha universidad.

Sin embargo, dentro de los sujetos de revision que se establecen en la Ley del Organo
de fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, articulo 2 fraccién Ill, estan
considerados los organismos con autonomia otorgada constitucionalmente, es decir
que la Universidad Auténoma de Puebla esta considerada para ser fiscalizada, pero
como ha quedado establecido, esta Ley es violatoria de garantias de la misma
universidad, al ser limitada en su libre administracion de recursos por una Ley de
caracter estatal, esto sin importar cuales hayan sido los motivos de exposicion para la

formacion de esta ley.

‘3.5.- “Ley Organica de fiscalizacion Superior del Estado de Puebla v sus alcances
Yy

1

hacia las universidades.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado es la unidad de
fiscalizacion, control y evaluacion, dependiente del Congreso del Estado, que cuenta
con autonomia técnica y de gestion, encargada de revisar, sin excepcién, la cuenta
publica; el manejo, la custodia y la aplicacién de fondos y recursos de los Poderes del
Estado, a través de la cuenta publica estatal, y de los Ayuntamientos y demas sujetos
de revision, a través de sus respectivas cuentas publicas, verificar el cumplimiento de
los objetivos contenidos en las Leyes de Ingresos y Egresos del Estado y las Leyes de
Ingresos y presupuestos de egresos de los Municipios, y en los planes y programas

# Ley Organica de fiscalizacién Superior del Estado de Puebla
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establecidos, en cuanto a la aplicacion de recursos publicos; asi como las que le
confiere la Constitucion Politica del Estado, la presente Ley y los demas

ordenamientos aplicables en el Estado.

Por lo que es de establecerse que el Estado de Puebla otorga todas las
facultades de supervisar a cualesquiera personas fisica o moral sin excepcién, para
conocer la aplicacion de los recursos otorgados por el Estado, con la finalidad de
poder establecer si los programas que son apoyados con recursos estatales y
municipales alcanzan sus objetivos, de manera que se pueda establecer si hicieron
falta mas recursos, si sobraron o si estos fueron suficientes, asi como el determinar la

correcta aplicacion de estos.

Para los efectos de [a presente Ley, son sujetos a revision los siguientes:
3.5.1.- SUJETOS DE REVISION:

1.~ Los poderes del Estado.

2.- Los Ayuntamientos.

3.- Los organismos con autonomia otorgada constitucionalmente.
4.-Los organismos publicos descentralizados estatales o municipales.
' 5.~ LOs organismos ;Qﬂbii-::as desconcentrados.
5.— las empresas de participacion estatal o municipal mayoritarias.
7.~ Poderes dei Estado o Ayuntamientos.
8.- Cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, que por cualquier razon
recaude, maneje, administre, ejerza, resguarde o custodie recursos, fondos,

bienes o valores publicos, estatales, municipales o, en su caso, federales;

A continuacion con fundamento en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, jurisprudencia, y el Codigo Fiscal de la Federacion, asi como en lo
establecido en el capitulo donde se establece que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, demostraremos la obligacion de los ciudadanos
mexicanos, asi como de los extranjeros que habiten o que perciban ingresos dentro del

territorio nacional de contribuir con el gasto publico, aunque en algunos casos por
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razones de equidad y de medio de obtener fines se otorgan exenciones del pago de

impuestos a personas que asi lo requieran como lo demostraremos a continuacion.

Articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos:

“Establece como obligacion de los mexicanos el contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y municipio en

que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
“prticulo 1° del Codigo Fiscal de la Federacion.

Las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir para los gastos

publicos conforme a las leyes fiscales respectivas.

A continuacién presentamos jurisprudencias relacionadas con los articulos
anteriores, que establecen que todas las personas fisicas y morales estan obligadas al
pago de impuestos, incluso las universidades a las que el Estado ha otorgado el
caracter de auténomas, aunque estas no dejan de gozar de exenciones para el pago

de algunos impuestos que mencicnares posteriormente..

PMPUESTOS. PRINCIPIO DE ANUALIDAD DE LOS MISMOS. Ni del texto del
articulo 74, fraccion IV, constitucional, ni de ningln otro, se puede desprender que las
Leyes de Ingresos no puedan ser modificadas sino de afio en afio. Luego entonces,
esto no es posible obtenerse de una interpretacion literal del precepto. Ahora bien, en
un afan teleolégico de interpretacion, debe decirse que la finalidad que tuvo el
legislador al establecer una disposicion de esta naturaleza, consiste en la necesidad
de controlar, evaluar y vigilar el ejercicio del gasto publico por parte de la
Soberania Popular, de los Representantes Populares, de la Camara de

Diputados, derivada de la circunstancia de que es al pueblo, a través de sus

B Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 31.

2? Cédigo Fiscal de laFederacidn. Art. 1.

% Octava época, Instancia: Pleno, Fuente: Semanrio Judicial de la Federacidn, Tomo: I, Primera Parte, Julio a
Diciembre de 1988, Pagina: 20
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representantes, a quien corresponde decidir, a propuesta del Ejecutivo, a qué
renglones deben aplicarse los recursos aportados por el propio pueblo para
sufragar el gasto publico, lo cual hace al aprobar el Presupuesto de Egresos, asi
como vigilar el que dichos recursos se apliquen precisamente a los fines
autorizados por la Representacion Popular al aprobar ese Presupuesto de
Egresos, lo cual realiza cuando en el afio siguiente revisa la Cuenta Publica del
ejercicio anterior, a raiz de la cual conocera los resultados de la gestion
financiera, comprobara si el Ejecutivo se ajusto a los criterios sefialados en el
presupuesto y si se dio cumplimiento a los objetivos contenidos en los
programas. Hasta aqui se ha hablado de gasto piblico, de autorizacién de
Presupuesto de Egresos, de control, de evaluacién, de vigilancia de ese gasto puablico,
actividades y facultades que corresponden a la Representacién Popular de manera
exclusiva, sin intervencion de la otra Camara y que constituyen actos que sélo son
formalmente legislativos, a diferencia de las Leyes de Ingresos, actos que son formal y
materialmente legislativos, y que no son facultad exclusiva de la Camara de Diputados,
sino del Congreso de la Union, del que ésta sdlo es una parte, por mas que en
tratandose de leyes tributarias tenga forzosamente que funcionar como Camara de
Origen y su colegisladora, la de Senadores, como Camara Revisora. Luego entonces,
puede decirse que no se advierte razon juridica alguna para regular, entre facultades
exclusivas de la Camara de Diputados, una que no o es (la de discutir primero ias
contribucionies necesarias para cubrir el presupuestd), y mucho 4menos’ que se
pretenda hacerle participe de principios que por iratarse de un acto diferenie no ie
corresponden. El Presupuesto de Egresos tiene vigencia anual, porque el ejercicio
fiscal, por razones de politica tributaria, comprende un periodo de un afio. La
disposicion contenida en el articulo 74, fraccion IV, constitucional, representa un
esfuerzo en materia de planeacién del gasto publico, implica la programacion de
actividades y cumplimientos de programas, al menos durante ese corto plazo de un
afio. Sin embargo, la propia Constitucién acepta que ese Presupuesto de Egresos no
debe ser estricto, no debe ser inflexible, ni imposible de modificar, pues prevé la
posibilidad de que haya variacién cuando en su articulo 126 establece que no podra
hacerse pago aiguno que no esté comprendido en el presupuesto o determinado por ia
ley posterior. Ahora bien, las Leyes de Ingresos tendran vigencia anual, a lo sumo,
porque de acuerdo con esa fraccion IV del articulo 74, el Ejecutivo Federal tiene la
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obligacion de enviar cada afio, antes del 15 de noviembre, o excepcionalmente el 15
de diciembre en el caso sefialado por la propia Carta Magna, una iniciativa de Ley de
Ingresos, en la que se contemplen las contribuciones a cobrarse en el afio siguiente
para cubrir el Presupuesto de Egresos; entonces, su vigencia, cuando mucho sera de
un afio, es mas, su vigencia normal sera de un afio, pero eso no implica que el
Ejecutivo no puede presentar ofra iniciativa tendiente a modificarla antes de
transcurrido ese afio, o que dicha ley no pueda ser modificada, reformada o adicionada
en el transcurso de ese afio, cuando las circunstancias socioecondmicas asi lo
requieran y el legislador estime conveniente atenderlas, pues no existe ninguna
limitacion temporal para que el Congreso de la Unién expida leyes en las que imponga
las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, mucho menos para introducir,
como en el caso, solo una modificacién a propésito de la periodicidad de los pagos
provisionales. El Ejecutivo Federal tiene la obligacién de presentar, cada afio, esa
iniciativa de Ley de Ingresos, y la Camara de Diputados tiene la obligacién de discutir
esos ingresos y de aprobarlos, en su caso, como Camara de Origen, pero ni el uno ni
la otra tienen la prohibicion para presentar o para estudiar, respectivamente, antes de
transcurrido el afio, alguna iniciativa de ley que a aquélla modifique. De estimar que no
existe la posibilidad juridica de modificar, adicionar o reformar las Leyes de Ingresos v
partiendo de una identificacion o correspondencia exacta entre ingresos y egresos, no
se podria atender 1a excepcion al principio de anualidad a pmpésité de los egrescs |,
contenida en el articulo 126 constitucional, pues en relacion con los ingresos no existe
una excepcion expresa que hiciere posible fijar nuevos ingresos o incrementar ios
existentes para cubrir esos egresos no presupuestados originalmente. Por otra parte, si
se considera que ni las disposiciones que integran esas Leyes de Ingresos deben
tener forzosamente vigencia anual, sino que pueden ser modificadas antes del término
de un afio, con mucha razén puede sostenerse que no hay impedimento legal alguno
para que el Congreso de la Union, en cualquier tiempo, reforme, adicione, modifique o
derogue disposiciones en materia tributaria, siempre que en dichas leyes se resbeten
esos principios de legalidad, proporcionalidad y equidad que para todo impuesto

derivan de la fraccion IV del articulo 31 constitucional.

Amparo en revision 6003/87. impulsora de Lubricantes Automotrices e Industriales, S.A.
de CV. y otras. 10 de noviembre de 1988. Unanimidad de 16 votos de los sefiores
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Ministros: de Siiva Nava, Rocha Diaz, Alba Leyva, Azuela Giiitron, Diaz Infante,
Fernandez Doblado, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Suarez Torres, Chapital
Gutiérrez, Diaz Romero, Schmill Ordoiiez y presidente del Rio Rodriguez. El sefior-
Ministro Gonzalez Martinez se retiré de la sesion. Ponente: Mariano Azuela Giitron.

Secretario: Filiberto Méndez Gutiérrez.

BIMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS. DEROGA LAS
EXENCIONES ESTABLECIDAS EN OTROS ORDENAMIENTOS.

Aun cuando las universidades autéonomas sean organismos descentralizados y
la ley que las rige establezca que quedan exentas de impuestos federales, al
determinar la Ley del Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehiculos que todos los
organismos descentralizados deben pagar los impuestos incluso cuando estén
exentos de tal pago conforme a su propia ley, se esta determinando expresamente
la prevalecia de ésta sobre aquélla, razén ésta suficiente para considerar que en la
seqgunda se contiene una derogacion expresa del articulo correspondienie de la ley
organica respectiva que consigne la exencion en favor de dichos organismos
descentralizados. Es conveniente sefialar. que el articulo 2°. de la Ley del Impuesto
sobre Tenencia o uso de Vehiculos, revela en forma evidente, el proposito del

legislador federal, de exciuir las exenticnes gue se consignen en otras leyes.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 716/89. Universidad Auténoma Metropolitana. 7 de junio de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: José Alejandro Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela

Arceo Zarza.

% Octava época, Instancia’ Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Fuente:
Sernanario Judicial de la Federacidn, Tomo I, Segunda parte-1, Enero a Junio de 1989, Pagina 383,
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Z UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA, NATURALEZA FISCAL DE
LA. EXENCION DE IMPUESTOS Y REGIMEN DE NO SUJECION A RELACION
TRIBUTARIA. SUS DIFERENCIAS.

En atencion a lo que establece la fraccion IV del articulo 31 constitucional,
es obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion como de los Estados y Municipios en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que determinan las leyes. A la vez, el articulo primero
del cédigo Fiscal Federal, reitera igualmente, que todas las personas fisicas y
morales estan obligadas a contribuir para los gastos publicos, conforme a las
leyes fiscales respectivas. Con base en las prescripciones expuestas, al coincidir la
situacion juridica particular de un individuo con la hipotesis general y abstracta
contenida en una ley de caracter impositivo, surgen de inmediato entre él y el Estado
relaciones de indole tributaria, es decir, al subsumirse la actividad de un gobernado en
la prevision general y abstracta detallada en un ordenamiento de caracter fiscal, nace
una relacion juridica tributaria que lo liga con el Estado. Ahora bien, no toda relacion
juridica tributaria genera un créditc fiscal a cargo del sujeto pasivo y exigible por la
autoridad exactora, pues el propio legislador, va en & ley del tributo o en otras
disposiciones, puede crear mecanismos de excepcién a dicha obligacién tributaria. Uno
de es0s mecanismos es la exencion. La exencién de un gravamen es aqueiéa figura
juridica tributaria por virtud de ia cual, conservandose los elementos de ia
relacién juridica tributaria {sujetos, objeto, cuota, tasa o tarifa) se eliminan de la
regla general de causacion, ciertos hechos o sujetos imponibles, por razones de
equidad, conveniencia o politica econdémica. Esta figura de excepcién se constituye
como una situacion de privilegio que debe estar expresamente sefialada por la ley, su
existencia no se deduce; su interpretacion es estricta, es decir, exactamente en los
términos en que se encuentra redactada; su aplicacion es siempre a futuro, es
temporal y subsiste hasta en tanto no se modifique o derogue la disposicion que la

contiene. Distinta de la figura de la exencién se encuentra aquella que la doctrina

7 Octava Epoca, Instancia. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente: Sernanario Judicial de la Federacién, Tomo: |, Segunda Parte-2,

Enero a Junio de 1988, Pagina 753



nacional denomina de no sujecion a la relacion tributaria, pues esta Gitima supone que,
por virtud de una determinacién expresa del legislador, se sustrae de la relacion
juridica tributaria alguno de los elementos que la componen. Difiere de la exencion
pues mientras aquella figura hace desaparecer a la relacion juridica tributaria al privarla
de uno de sus elementos esenciales, ésta crea un régimen de excepcion con
independencia de la relacién tributaria de la cual ha emanado, es decir, la relacion
entre el sujeto activo y el sujeto pasivo que surge al momento de verificarse
facticamente el supuesto hipotético general de la ley en un caso concreto sigue
existiendo, mas, por disposicion expresa del propio legisiador, el entero no se verifica
pues se esta exento de pago, no habra crédito fiscal que exigir del causante ya que,
aungue se han dado los supuestos legales de generacion, otra figura juridica exime su
pago. Por su lado, la no sujecién de relacion tributaria no supone la existencia de
la relaciéon vinculante, pues tal relacion tributaria no puede existir ya que
juridicamente ha side retirado uno de los elementos que la componen. Tal es la
naturaleza fiscal de la Universidad Autonoma Metropolitana al disponer el
articuio quinto de la ley organica que la cred, que sus ingresos y bienes no
estaran sujetos a impuestos o derechos federales, locales ¢ municipales. Ahora
bien, cuando la Ley sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, vigente en el afic de mil
novecientos ochenta y siete, ha dispuesto en su articulo segundo que, "La
Federacion, ei Distitio Feée?ai, ios Estades, ios Municipios, los erganiémss,

LN

jescentralizados o cualquier otra persona, deberan pagar el impueste que

£

stahlece esta ley, con las excepciones gue en la misma se sefialan, aun cuando

g4

de conformidad con otras leyes o decretos no estén obligados a pagar
impuestos federales o estén exentos de ellos", no ha hecho otra cosa sino
reintegrar, para la figura de la no sujecién a relacion tributaria, al objeto gravable
ausente y, en el caso del régimen de exencion, reincorpora la obligacién de pago del
tributo cuyo entero no se realizaba; en tales condiciones, la Universidad Auténoma
Metropolitana si es causante del impuesto vehicular, al reintegrarse, por disposicion del
legislador federal, la relacion juridica tributaria entre ella y el Estado, en esa particular

materia.
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Esquematicamente podemos establecer el siguientes esquema que resume lo anterior.

La Constitucion es la

Suprema Norma A . o
/ \ La autonomia universitaria es
f(’l y considerada como una garantia
FE individual consagrada en el
/ 4 articulo tercero constitucional
A \
: / \
! . . )
% Tratados internacionales / \
| \
1 LY
| / \
! / \
/ 4
{ !
/ \
/ \
f’ 4
Leyes estatales y / \
tederales. / \‘
! !

La relacién entre la
Constitucion, con los

tratados v leyes
secundarias es de
subordinacidn

Por lo que podemos concluir que la Constitucion es la Suprema Norma donde
derivan las demas leyes de caracter federal o estatal, siendo la misma donde se
consagra en el articulo tercero constitucional la autonomia universitaria, donde como ya
ha quedado establecido en puntos anteriores se consagra el punto principal de esta
tesis, es decir la libre administracién de recursos que tienen las universidades
auténomas, es decir, que soélo puede existir una norma establecida al mismo nivel
jerarquico para que esta pueda establecer cuales serian los limites que ya han sido
explicados y que se encuentran dentro del articulo 79 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, donde se establece que el drgano de fiscalizacion esta
facuitado para supervisar la administracion de los organismos descentralizados como
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las universidades auténomas.

Es claro lo que marca el articulo 31 fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como el articulo 1° del Cédigo Fiscal de la Federacién,
al establecer que todos los mexicanos tienen la obligacién de contribuir al gasto pablico
de la Federacion, de los Estados y de los Municipios, sin establecer excepciones de

personas fisicas o morales.

También se han aportado jurisprudencias en este capitulo, con el fin de
establecer el control, la evaluacién, la vigilancia y la competencia de la camara de
diputados sobre el presupuesto de egresos de la Federacion, tomando en
consideracion dos circunstancias necesarias de entender, Primero, que es competencia
de la Camara de diputados por ser estos los representantes de la sociedad y que son
elegidos por ella misma para que estos establezcan y mencionen como se manejan las
contribuciones que la misma sociedad aporta para el gasto publico, esto es por asi
establecerlo el articulo 74 fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos entre otras funciones. Segundo, consiste en el desarrollo de la anterior
funcion de la camara de diputados, donde se debe discutir primero cuales seran las
contribuciones que a su juicic deben decretarse para cubrirlo, asi como el revisar la
cuenta publica del afio anterior, teniendo per objeto conccer los resultados de la gestion
' ?’irzanc}iera, comprobar si se ha ajuéiadc a los criterios sefialados por el presupuesto y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, es decir, establecer si los
recursos otorgados fueron empleados para realizacion de un fin que beneficie a la

sociedad en general o a un determinado sector,

Podemos dar como ejemplo de lo anterior que dicha aplicacién de recursos
fueron aplicados para la construccion de viviendas, para el desarrollo de fuentes
laborales o para el desarrollo de cada uno de los programas a los que la Ley otorga a
cada una de las dependencias gubernamentales, asi como a las diferentes instituciones
médicas, cientificas, del deporte, asociaciones etc, las cuales estan contempladas

dentro del presupuesto de egresos.
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Por lo tanto, como interés de esta tesis también podemos establecer que las
universidades publicas a las que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos les concede la facultad de la autonomia, también estan contempladas dentro
del presupuesto de egresos, con la finalidad de impulsar y desarrollar el nivel
académico, por lo que al momento de revisar la cuenta pablica del afio anterior, la
camara de diputados podra establecer si estas han cumplido con la finalidad de
combatir la falta de desarrollo académico e intelectual a los que debe de acloparse el
estudiante por las diferentes necesidades que exige la sociedad, donde dia a dia van
siendo mayores por el crecimiento de la sociedad y por la escasees de fuentes de
empleo, es decir, establecer si se obtuvieron los medio necesarios para tal fin, como lo
pueden ser aulas estudiantiles, bibliotecas, material didactico, material humano
encargado de la ensefianza, de actividades extracurriculares, personal de intendencia

asi como cada uno de los servicios publicos necesarias para el desarrollo de fa misma.

Por io tanto, una vez analizado lo establecido por los articulo 31 fraccion IV de la
Constitucion Federal, primero del Codigo Fiscal de la Federacion, debe de establecerse
conforme a las jurisprudencias antes mencionadas que las universidades a las que el
Estado otorga la autonomia también estan comprendidas dentro de la obligacion de
pagar impuestos como el de la tenencia de automoviles, esto es por haberse
establecido en la Ley scbre Tenencia ¢ Uso de Vehicuios, vigente en el afiv de mil
novecientos ochenta v siete, que establece que *La 'Federaéién, | Distrito Federal, fos
Estados, los Municipios, los organismos descentralizados o cualquier otra persona,
deberan pagar el impuesto que establece esta ley, aun cuando de conformidad con
otras leyes o decretos no estén obligados a pagar impuestos federales o estén exentos
de ellos, como lo es el caso de la Universidad Auténoma Metropolitana, que ha
establecido en su ley, que sus ingresos no estaran sujetos al pago de impuestos
federales, cuestion contraria a las anteriores jurisprudencias al establecer que todos los
organismos descentralizados estan obligados al pago de dicho impuesto, prevaleciendo
en este sentido lo que marca la Ley, pues aunque la autonomia universitaria esta
considerada como una garantia individual, también esta considerado dentro de la
Constitucion Federal que todos los mexicanos deben de contribuir con el gasto publico

sin establecer excepciones.



Pero las universidades auténomas también gozan de exencién para el pago de
algunos impuestos como también io son las instituciones de asistencia o de
beneficencia, asociaciones patronales etc. como es el caso del Impuesto Sobre la
Renta que establece en el capitulo de personas morales no contribuyentes en su
articulo 70 de la misma ley en su fraccion [V a “LOS COLEGIOS DE
PROFESIONALES” asi como de la fraccion X “A LAS ESCUELAS” es decir a
sociedades o asociaciones de caracter civil que se dediquen a la ensefianza, con
autorizacién o con reconocimientc de validez oficial de estudios en los términos de la
Ley General de Educacién, en el caso del impuesto al activo tampoco estan obligadas
al pago, ya que dentro del articulo 6° fraccién VI, de la Ley que lo rige establece que no
pagaran dicho impuesto las escuelas y actividades deportivas sefialando que quienes
utilicen bienes destinados sélo a actividades deportivas cuando dicha utilizacion sea
sin fines de lucro o (nicamente por sus socios o miembros, asi como quienes se
dediquen a la ensefianza y cuenten con autorizacion y reconocimiento de validez oficial
de estudios en los términos de la Ley Federal de Educacién, inicamente por los bienes

empieados en ias actividades sefialadas por esta fraccion.

Por- lo que en conclusion en este capitulo, podemos manifestar que las
universidades que gozan de autonomia también estan consideradas como

contribuyentes para el pago de impuestos sin que sean vicladas sus garantias

d
consagradas en ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo
tercero, donde les da la facultad como ya lo hemos mencionado de que estas pueden
administrar libremente su patrimonio, sin embargo estas, también gozan de exenciones
establecidas por la ley a su favor para el pago de algunos otros impuestos, pero esto es
con la finalidad de impulsarlas ha alcanzar sus objetivos de educadoras y formadoras

del alumnado sin que se limiten por falta de recursos econémicos.,
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3.6.- Ley de Hacienda del Estado de Puebla.

®Dentro de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en su
articulo 107, se establece que el poder publico del Estado y Ayuntamientos tienen el
deber de promover el desarrollo econdmico y social de sus habitantes y para ello su
actividad sera programada, por lo que he aqui donde se encuentra el fundamento que
se establece en la Constitucion local del deber que tiene el Estado y los
Ayuntamientos de fomentar el crecimiento y desarrollo de las universidades publicas

con el fin de alcanzar los fines de la misma.

La ley de Hacienda Publica tiene por objeto atender los gastos del Estado, dicha
hacienda se formara con el producto de las contribuciones, impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos y participaciones que determinen las leyes fiscales y con
las donaciones, legados, herencias y reintegros que sé hicieron a su favor, mismas que

deberan ser suficientes para cubrir el presupuesto anual de egresos.

Es decir, gue como ya se ha establecido, dichos recursos otorgados a ia
universidad provienen de las contribuciones otorgadas por cada habitante en el Estado
de Puebla con la obligacién de haceric por asi establecerse en su misma Constitucién v
en la Constitucion Federai. La obligacicn de hacerio es fundamental para contribuir con
fos gastos a iesrque se enfrenta el Estado y. asi poder sobresalir en cualquiera de las

necesidades que se presenten en la sociedad.

% Ley de Hacienda del Estado de Puebla.
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CAPITULO IV.
CONCLUSIONES.

4.1.- El debate sobre fiscalizacion y autonomia..

Una vez establecidos cada uno de los puntos que conforman la autonomia
universitaria que se encuentra establecida en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dentro del articulo 3° fraccion VII, asi como las facultades que
otorga la misma Constitucion a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién de
fiscalizar a los organismos descentralizados con fundamento en el articulo 79 fraccion |,
entre elios las universidades que gozan de esta facultad, con la finalidad de conocer la
aplicacion de los recursos, los objetivos logrados con la aplicacién de los mismos, asi
como la transparencia de la aplicacién de los mismos, las ventajas y desventajas de ser
un organismo desceniralizado, debemos de establecer si los Estados y Municipios
también deben de gozar de dicha facultad de conocer la aplicacion de los recursos que
elios también otorguen a la universidad, ya que dichos recursos provienen de las
contribuciones que otorgan los mexicanos con fundamento en el articulo 31 fraccion IV

de la Constitucion que estos tienen e! derecho de conocer la aplicacion v forma de los

Mmismos.

Hemos es{abiecédé cuai es ia jerarquia de ieyés en el Sistema Politico Mexicano,
donde debemos de determinar que ningin tratado internacional, leyes T{ederales o
estatales y reglamentos municipales estan al nivel de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esto como ya se menciono se debe a que la Federacion es
un conjunto de entidades que otorgan una parte de su soberania a un Estado Federal,

que la manejara a favor de las mismas entidades que estaran subordinadas al mismo.

Por lo que juridicamente no existe la posibilidad de que los Estados o Municipios
crean leyes con la finalidad de fiscalizar a las universidades a las que se les a otorgado
el caracter de auténomas sin producir una violacion a la garantia consagrada en el

articulo tercero constitucional de administrar libremente su patrimonio.
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Entonces debemos de preguntarnos, ;Coémo conoceremos la aplicacion de las
contribuciones aportadas por todos los mexicanos con obligacion de hacerlas? ;Qué
tan confiable seria conocer los resultados que la misma universidad arroje de la
aplicacion de los mismos? ;Acasc no existiia una limitacion a la poblacion
contribuyente cuando la Camara de diputados de a conocer la aplicacion de recursos

en determinados sectores de la sociedad?

Por lo que debemos de concluir que en este momento seria imposible de
conocer la aplicacidon de los recursos otorgados por los mexicanos a los Estados y
municipios, ya que no se pueden crear leyes ya sea de caracter federal o estatal que
prevean la fiscalizacion a ias universidades auténomas sin que se viole la garantia

individual que goza la misma establecida en el articulo 3° constitucional.



4.2.- Conclusiones.

En todos los paises encontramos universidades que sin lugar a dudas son base
para el desarrollo de la misma sociedad, datan de siglos atras, y es que su importancia
es trascendental para conocer las estructuras de cada una de las ramas de la ciencia, y
asi preparar a personas que se encuentren capacitados para resolver las diferentes

necesidades que surjan en la sociedad.

Las universidades puablicas y privadas han sido un factor muy imporiante en el
desarrolio de la sociedad, ya que han formado personas que sin lugar a dudas han

contribuido de una manera determinante para el desarrollo de la sociedad en cada una

de sus facetas.

Podemos dar como ejemplo el mismo avance del estudio del derecho, que ha
establecido las estructuras necesarias para un determinado sistema de vida, regulando
la conducta externa del hombre en la sociedad, otorgando derechos y obligaciones que
hacen que la sociedad se desarrolle conforme al avance de las mismas necesidades de
la sociedad, la medicina, la ingenieria. la arquitectura y cada una de las demas ramas
han avanzado gradualmente por los progresos de las mismas universidades y de las
aportaciones de cada uno de sus mtegranies. |

En México las universidades plblicas y privadas se han desarrolladc de una
forma diferente a la que se ha dado en otros paises, es decir, existen universidades
que han surgido basadas en conflictos con el mismo Estado y que por esta razon, el
avance de las mismas se han dado de una manera exclusiva y eficaz, estas se forman
por una determinada ideologia que es aceptada por distintos sectores de la sociedad
pero que no dejan de estar abiertas a todos los demas sectores que tienen una
ideologia diferente, ya que la misma universalidad de ideas es tomada por cada uno de
los integrantes de la misma que es io que hace que el ser humano pueda crecer como

persona y como sociedad.

Pero con el avance del tiempo, estas han sido reconocidas por la misma
Constitucién Federal bajo la disposicion de que estas al igual que todas las demas
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universidades publicas y privadas que se encuentren en territorio mexicano, deben
estar apegadas a derecho, obteniendo fines propios de ellas, consiguiéndolos siendo

estas apoyadas por distintas asociaciones o por el Estado.

La autonomia universitaria esta encaminada para que las universidades alcancen
sus fines de formadoras de profesionales, su formacién histdrica, su gobierno, Ia libre
administracion de recursos y la libertad de investigacion y de catedra, son las
caracteristicas de que gozan estas universidades, razén por la cual en México, las

universidades gozan de prestigio internacional.

Las universidades privadas también son consideradas como auténomas, ya que
estas también gozan de una formacién historica que datan de afios atras, también goza
de una determinada administracion de sus recursos a la que si esta sujeta a revision
por parte del Estado, pero que no deja de estar encaminada a la misma finalidad de una
universidad publica, es decir, a [a formacion de profesionales, asi la libre investigacion y
fa libertad de catedra también forman parte de estructura por ser este el camino para

alcanzar su fin.

La administracion libre de los recursos de las universidades autdonomas esta

1]

fimitada por ia federacién por as! determinaric en ei atticuic 79 de la Constitucion

Federal al establecerlas como sujetos de revisién, asi también estan limitadas por &
Estado de Puebla, al estabiecers;e en su ley de! Organo de Fiscalizacién para el Estado,
que los organismos descentralizados, asi como los drganos que gocen de autonomia
concedida constitucionalmente seran sujetos de fiscalizacion, violando su garantia
consagrada en el articulo tercero de la misma Constitucion Federal por ser estas
autonomas y gozar de una libre administracién de sus recursos, pues como se
menciono anteriormente, ninguna ley de caracter federal o estatal estara al nivel de
cualquier disposicion que se encuentre en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por ser esta la norma suprema de donde emanan todas las demas,
es decir, por ser el punto medular que se encarga del desarrolio de la sociedad,
protegiendo a los ciudadanos de las arbitrariedades e injusticias de las autoridades
encargadas de la obtencidén del bien comin, y dando las estructuras para que estas
autoridades se rijan en un marco de derecho.
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4.3.- Propuesta personal.

Por todo lo anteriormente expuesto, es decir €l orden jerarquico de las leyes, el
articulo tercero constitucional, la autonomia universitaria como garantia individual asi
como sus caracteristicas, la formacion del presupuesto de ingresos y de egresos, los
recursos destinados a la universidad por la Federacion, los Estados y los Municipios
entre otros, he llegado a la conclusién de que existe la necesidad de conocer la
aplicacion de las contribuciones realizadas por los mexicanos, conocer el cumplimiento
de metas y programas dadas a conocer por la autoridad que otorga dicho recursos pues
debe de existir transparencia con el manejo de dichos recursos, dando a conocer los
beneficios que ha alcanzado la sociedad, pues son indispensables para que mas
mexicanos eviten la evasion de impuestos y asi exista mas entradas a la cuanta

publica.

Por lo que en conclusién se propone la reforma del articulo 79 fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece como el Gnico
ente competente para supervisar la aplicacién de los recursos que provengan de la
Federacién al érgano de Fiscalizacion Superior de la Federacién, evadiendo desde mi
punto de vista el derecho que tiene cualquier mexicano de conocer la aplicacion de sus
contribucicnes oforgadas a los Estades vy a ios Municipios, asi como prohibéenda la
cbligacion de los diputadas focales que tiene como funcion representér a'la sociedad y

rendir cuentas a la misma, por asi estabiecerio ! mismo pueblo de dar a conocer ia
transparencia de la aplicacion de los mismos, por lo que al existir dicha reforma
también las leyes estatales deberan de acoplarse a la Constitucién y se podran exigir
cuentas para establecer cual ha sido la aplicacién de los recursos .y determinar si esto

son suficientes o no para la misma universidad..

60



indice.
Tema.

Presentacion.
Dedicatoria.
rélogo.

Capitulo 1.
La Universidad

1.1.- Definicidn y finalidad de la universidad.

1.2.- Evolucion histérica de la universidad.

1.3.- La universidad privada.

1.3.1.- Universidad Popular Auténoma de Estado de Puebla.

Capitulo 2.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.1.- Sistema Juridico Mexicano.

2.2.- Supremacia constitucional.

2.3.- Reformas del articulo tercero constitucional desde 1937
hasta en Ia actualidad.

2.3.1.- Caracteristicas de la autonomia universitaria.
2.4.- El caso de ia universidad en Puebla.

Z2.4.1.- Su historia.

2.4.2.- Facultades de la universidad.

2.4.3.- La libre administracion de sus recursos.

7 4.4.- El gobierno de la universidad.

.- Ef consejo universitario.

Z.4.4.2.- £l rector. ”

Z.4.4.2.1.- Requisitos para ser rector.

2.4.4.2.2.- Atribuciones y obligaciones.

2.4.4.3.- El Estatuto.

wq‘m ,rﬁ

frug: Iy

o
oin :Kb o €,
I w0

i

Capitulo 3.
Obligaciones y atribuciones de la federacion y de los estados.

3.1.-Obligaciones de Estado.

3.1.1.- Organismos descentralizados.

- 3.2.- Atribuciones del Estado.

3.3.- Fiscalizacion Superior.

3.3.1.- El érgano superior de fiscalizacién, su naturaleza juridica y su
competencia.

3.3.2.- Sujetos a revision.

3.3.3.- Cuenta publica.

3.4.- La repercusion local de Ia reforma federal.

3.5.- Ley Organica de Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

Pag.

i
in, .

34,35.
35,37.
37,38.

39,40
40.

41,42
42,43
43,44.

61



3.5.1.- Sujetos a revision.

3.6.- Ley de Hacienda del Estado de Puebla.

Capitulo 4.
Conclusiones.

4.1.- El debate de fiscalizacién y autonomia.

4.2.- Conclusiones.
4.3.- Propuesta personal.

indice.

Bibliografia.

Pag.

45,54.
55.

56,57.
58,59.
60.

61,62.

63,65.

62



Bibliografia.

1.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Editorial: Ediciones Fiscales.

Pagina: 1, 2, 3, 32, 64, 65, 133, 136

Articulo 3°, 31°, 79°, 124° 133°.

2.- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.
Editorial:

Pagina: 63, 64.

Articulo 118° 119°.

3.- Naturaleza y destino de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla.

Pagina: 3,4,5,6.

4.- Gran Diccionario Enciclopédico llustrado.
Editorial: Selecciones de Reader’s Digest.
Tomo 1.

Pagina: 312.

Tomo B.

Pagina: 137, 138.

5.- Enciclopedia Juridica Omeba.
Editorial: DKISKILL.S.A.

Tomo |.

Pagina 961, 962.

Tomo: XXVI

Pagina:534, 535.

6.~ DICCIONARIO UNESCO DE CIENCIAS SOCIALES.
Editorial: Planeta-Agostini.

Tomo |.
Pagina: 228.



Tomo II.
Pag. 646, 647.

7.- Camara de Diputados del Honorable Congreso de Ia Union.

9.- Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

RikiALE

10.- Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla.

11.- Codigo Fiscal de la Federacion.
Editorial: Ediciones Fiscales.
Pagina: 1.

Articulo 1.

42.- Derecho Administrativo.
Editorial; Porrua.
Autor: Gabino Fraga.

Paqgina: 217...231.

13.- Introduccion a la Historia del Derecho Mexicann.
Editorial: Esfinge.
Pagina: 202 . 206

Autor: Guillerino F. Margadant 5.

6d




14.- Deracho Constitucional Mexicano.
Editorial; Forraa S A,
Pagina: 87..89. 112 113 114,

Autor: Felipe Tena Ramirez.

15.- Ley del Organo de fiscalizacion supearior del Estado de Puabla.
16.- Ley de la Benemérila Universidad Autonoma de Fuebla
17.- Decreto que daclara Benemeérita a 1a Universidad Auténoma de Puebla.

18.- Ley del Organo de fiscalizacion superior de la Federacion.




	Portada: Fiscalización a la universidad pública autónoma


	Dedicatoria
	Prólogo
	Página IV

	Cap. 1 - La Universidad
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8

	Cap. 2 - Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24
	Página 25
	Página 26
	Página 27
	Página 28
	Página 29
	Página 30
	Página 31
	Página 32
	Página 33

	Cap. 3 - Las Obligaciones y Atribuciones de la Federación y de los Estados
	Página 35
	Página 36
	Página 37
	Página 38
	Página 39
	Página 40
	Página 41
	Página 42
	Página 43
	Página 44
	Página 45
	Página 46
	Página 47
	Página 48
	Página 49
	Página 50
	Página 51
	Página 52
	Página 53
	Página 54
	Página 55

	Cap. 4 - Conclusiones
	Página 57
	Página 58
	Página 59
	Página 60

	Índice
	Índice '

	Bibliografía
	Página 64
	Página 65


