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RESUMEN

La Universidad tiene un papel preponderante en el liderazgo del desarrolio y
la integracion del conocimiento y la formaciéon de profesionistas. En el
momento actual en el que se experimentan diversos cambios por los
procesos de globalizacién e integracion mundial, toda Universidad debe tener
como reto la innovacion, la actualizacioén y la mejora constante.

Inspirados en este propésito, se inici6 la tarea de llevar a cabo una
investigacién con la finalidad de conocer si la Maestria en Derecho Fiscal que
actualmente ofrece la facultad de Derecho de esta Universidad, esta
brindando un plan de estudios que responda a las necesidades y
expectativas actuales de los profesionistas de areas afines al Derecho Fiscal
y si representa una opcioén para una formacion profesional de calidad en el
ambito del Derecho Fiscal.

La investigaciéon consistié primeramente en analizar el Plan de Estudios
vigente, comparandolo con otros planes de estudio de ofras instituciones de
nivel Superior que ya existen en la Ciudad de Puebla y ciudades importantes
de la region; posteriormente se aplicaron encuestas a profesionistas de
carreras afines al Derecho Fiscal, con la finalidad de conocer cuales son las
necesidades y preferencias en cuanto al estudio de un Posgrado en esta
rama del Derecho.

Se capté la informacion, se procesaron los datos y como resultado se
propuso un nuevo plan de estudios de la Maestria en Derecho Fiscal de la
Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla.

PALABRAS CLAVE: Derecho, Maestria, Derecho Fiscal, Redisefio
Curricular.



ABSTRACT

Universities play an important role in the leadership about development and
transmission of knowledge and preparation of professionals. At present, when
there exists changes around world by the globalization, universities must be
innovative, updated and development constantly.

With this in mind, a research was made with the purpose of knowing if the
program of master in Derecho Fiscal offered by the Faculty in Law at this
university, is responding to the necessities and expectatives to the students in
this field and if the program offered has quality.

The first step in the research was to analyze the program and compare it with
others offered in the region. Later a questionnaire was applied to know the
necessities about the program of master in that field. The information was
processed and as resulted was obtained a new program of master in derecho
Fiscal at Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla.
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En nuestro pais, las Universidades juegan un papel preponderante en el
desarrollo e integracion del conocimiento y en la formacion de profesionistas;
pero si experimentan atrasos respecto de la formaciéon humana y profesional
y de los procesos de globalizacibn que experimenta el mundo
contemporaneo, corren el riesgo de perder liderazgo en la sociedad.

Toda Universidad debe tener como reto la innovacion y mejora constante, el
cual debe impulsarse apartir de una estrategia para propiciar su calidad en
todo el orbe. Dentro de esa estrategia se incluye el REDISENO
CURRICULAR de las Instituciones de Educacién Superior, como mecanismo
para incidir en las determinantes de su calidad.

Sabedores de la importancia que representa para una Universidad el hecho
de ofrecer programas de estudio actualizados y de calidad, se propuso la
tarea de llevar a cabo un trabajo de investigacién sobre la Maestria en
Derecho Fiscal que ofrece la Facultad de Derecho de la Universidad Popular
Autonoma del Estado de Puebla, debido a que la misma a seis meses de
haberse creado, solo ha sufrido una actualizacién a su plan de estudios.

Los Objetivos propuestos en el presente trabajo de investigacion fueron:
Primero, deteccién de necesidades del campo profesional, para conocer si la
Maestria en Derecho Fiscal ofrece un plan de estudios actualizado, si
responde a las necesidades y expectativas de los profesionistas y si
representa una opcién para una formacion profesional de calidad en el
ambito del Derecho Fiscal.

De tal forma que como una respuesta a lo anterior, en el presente trabajo se
presenta una propuesta de: REDISENO CURRICULAR DE LA MAESTRIA
EN DERECHO FISCAL, que ofrece la facultad de Derecho de la Universidad
Popular Autonoma del Estado de Puebia.

El presente trabajo se encuentra dividido en tres capitulos:

El primer Capitulo comprende el marco conceptual donde se pretende dar la
fundamentacion teérica de lo que es el Derecho Fiscal, es decir, de que area
juridica surge, cual es su clasificacién dentro de la legislacion Mexicana, su
denominacién, su terminologia y su campo de Accién.



El segundo Capitulo comprende el marco contextual donde se da la
fundamentacién filoséfica de la Universidad en general, de la Universidad
Popular Autonoma del Estado de Puebla y de su Facultad de Derecho en
particular.

Y el tercer Capitulo comprende: El Redisefio Curricular de la Maestria en
Derecho Fiscal, los pasos que llevé a cabo la investigaciéon del redisefio
curricular hasta llegar a la propuesta del nuevo Plan de Estudios.
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1.1 LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.
1.1.1 Concepto.

La organizacion y funcionamiento del Estado supone para éste la realizacion
de gastos y la procura de los recursos economicos indispensables para
cubrirlos, lo cual origina la actividad financiera del Estado.

Lo financiero es la actividad del Estado consistente en determinar el costo de
las necesidades estatales y las generales de los habitantes de un pais, la
determinacion de los medios dinerarios para atenderlas y su forma de
obtencion, la obtencion misma de tales medios, su administracion y la
realizacion dineraria de aquellas necesidades.

Seglin Validés Costa (Citado por Rodriguez Lobato, 1986: 3) la actividad
financiera del Estado es aquella relacionada con la obtencién, administracion
o manejo y empleo de los recursos monetarios indispensables para satisfacer
las necesidades publicas.

Por su contenido y efectos la actividad financiera del Estado constituye un
fenémeno econdémico, politico, juridico y sociolégico. Econdmico porque se
trata de la obtenciéon, administracion o manejo y empleo de los recursos
monetarios. Politico porque forma parte de la actividad del Estado, como
entidad soberana, para el cumplimiento y logro de sus fines. Juridico porque
en un Estado de Derecho se encuentra sometida al Derecho Positivo.
Socioldgico por la influencia que ejerce y los efectos que produce sobre los
diversos grupos de la sociedad que operan dentro del Estado.

Corresponde al Derecho Financiero el estudio general del aspecto juridico de
la actividad financiera del Estado en sus tres momentos, el de la obtencion, el
de la administracién o manejo y el del empleo de los recursos monetarios.

1.1.2 Ingreso del estado.

En relacién con el primer momento de su actividad financiera, existen
diversas clasificaciones de los ingresos del Estado, pues son diferentes los
puntos de vista de los autores al elaborarlas.

Griziotti (Citado por Rodriguez Lobato, 1986: 3) clasifica a los ingresos del
Estado segun su origen, y asi sefiala que existen ingresos provenientes de



las pasadas generaciones, tales como las rentas patrimoniales, utilidades de
instituciones publicas, utilidades de empresas econémicas y utilidades de
empresas publicas; ingresos provenientes de presentes generaciones, como
son las contribuciones de guerra, multas e ingresos penales y contribuciones
ordinarias y extraordinarias, que comprenden impuestos directos, impuestos
indirectos, tasas y contribuciones especiales; finalmente, ingresos a cargo
de las futuras generaciones, tales como la deuda flotante, empréstitos
forzosos, voluntarios o patriéticos y emision de papel moneda.

Para Einaudi (Citado por Rodriguez Lobato, 1986, Pag. 4), los ingresos del
Estado se dividen en dos categorias: ingresos derivados del impuesto e
ingresos no derivados del impuesto. Estos ultimos comprenden los precios
privados, que son aquellos que el Estado obtiene por la prestacion de
servicios o explotacion de bienes de su propiedad, compitiendo con los
particulares, precio que no es fijado por el Estado sino por la demanda que
en el mercado existe.

Bielsa (Citado por Rodriguez Lobato, 1986: 4) clasifica a los recursos
econdémicos del Estado en tres grupos:

a) Nacionales, provinciales y municipales;

b) Ordinarios y extraordinarios, siendo los primeros aquellos ingresos
que se recaudan en cada ejercicio fiscal, legalmente autorizados, y
lo segundos, los destinados a sufragar gastos no previstos o
déficits presupuestarios, y

c) Originarios y derivados, siendo los primeros los que provienen del
patrimonio del ente publico y los segundos los que derivan del
patrimonio de los particulares, como son los impuestos, tasas y
contribuciones especiales.

1.1.3 Clasificacion en la legislacion mexicana.

Conforme al Cédigo Fiscal de la Federacién de 1999, los ingresos del Estado
se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones
de mejoras, derechos, aprovechamiento y productos, los que se definen en la
siguiente forma:



Se denominan impuestos a las contribuciones establecidas en ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion
juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
aportaciones de seguridad social, de las contribuciones de mejoras y de los
derechos.

Son aportaciones de seguridad social las contribuciones establecidas en ley
a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
las obligaciones fijadas por la materia de seguridad social 0 a las personas
que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado.

Son contribuciones de mejoras las establecidas en ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas.

Son derechos las contribuciones establecidas en la ley por los servicios que
presta el Estado en sus funciones de Derecho Ptblico, asi como por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la nacién.

Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones de
Derecho Publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacién estatal.

Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado
en sus funciones de Derecho Privado, asi como por el uso, aprovechamiento
o enajenacion de bienes del dominio privado.

La ley de Ingresos, al hacer el catdlogo de los ingresos que se propone
percibir la Federacion durante el afio fiscal, divide el catalogo en los seis
grupos antes mencionados y cada uno de ellos precisa los conceptos
especificos que dan origen al ingreso.

1.1.4 La Potestad tributaria.

La potestad tributaria del Estado es el Poder Juridico del Estado para
establecer las contribuciones forzadas, recaudarlas y destinarlas a expensar
los gastos publicos. EI Poder Tributario es exclusivo del Estado y éste lo
ejerce, en primer lugar, a través del Poder Legislativo, pues en observancia
del principio de legalidad este Poder expide las leyes que establecen los
tributos y que deben contener los elementos esenciales de los mismos, en
segundo lugar, a través del Poder Ejecutivo, pues este debe aplicar la ley



tributaria y proveer en la esfera administrativa para su cumplimiento y en
ocasiones, cuando esta facultado por la ley, debe dirimir las controversias
entre la Administracion y el gobernado que surgen con motivo de la
aplicacion de la ley impositiva; y finalmente, a través del Poder Judicial,
cuando este dirime las controversias entre la Administraciéon y el Gobernado
y entre el Poder Legislativo y el Gobernado sobre la legalidad o
constitucionalidad de la actuacion de dichos poderes, es decir, el
Administrativo o Ejecutivo y el Legislativo.

Observamos, entonces, que la Potestad Tributaria del Estado comprende
tres funciones: la normativa, la administrativa y la jurisdiccional, para cuyo
ejercicio el Estado tiene facultades de legislacion, de reglamentacion, de
aplicacion, de jurisdiccion y de ejecucion que ejercen los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, segun la competencia que les confieren las leyes.

1.2. EL DERECHO FISCAL.

1.2.1 Concepto.

Entendemos por materia fiscal todo lo relativo a los ingresos del Estado
provenientes de las contribuciones y a las relaciones entre el propio Estado y
los particulares, considerados en su calidad de contribuyentes. Por ello,
coincidimos con el criterio que sobre este punto ha sostenido de manera
constante la Suprema Corte de Justicia de México, el cual puede observarse,
entre otras, en las siguientes tesis:

“Por fiscal debe entenderse lo perteneciente al Fisco; y Fisco significa, entre
nosotros, la parte de la Hacienda Publica que se forma con las
contribuciones, impuestos o derechos, siendo autoridades fiscales las que
tienen intervencién por mandato legal, en la cuestacion, dandose el caso de
que haya autoridades hacendarias que no son autoridades fiscales pues aun
cuando tengan facultades de resolucién en materia de hacienda, carecen de
actividad en la cuestacion, que es la caracteristica de las fiscales, viniendo a
ser el caracter de autoridad hacendaria, el género, y el de autoridad fiscal, la
especie”. (Citado por José Yves Limantor, en el amparo en revisién 1601/33,
29 de mayo de 1934)

“Por materia fiscal debe entenderse lo relativo a la determinacion, la
liquidacién, el pago, la devolucion, la exencion, la prescripcion o el control de
los créditos fiscales o lo referente a las sanciones que se impongan por
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motivo de haberse infringido las leyes tributarias.” (Citado por Petréleos
Mexicanos, en el amparo directo 3683/73 del 6 de septiembre de 1974).

Para nosotros, el Derecho Fiscal es el sistema de normas juridicas que, de
acuerdo con determinados principios comunes a todas ellas, regula el
establecimiento, recaudacion y control de los ingresos de Derecho Publico
del Estado derivados del ejercicio de su potestad tributaria, asi como las
relaciones entre el propio Estado y los particulares considerados en su
calidad de contribuyentes.

1.2.2 Denominacion.

Sobre la denominacion de esta rama del Derecho, en la doctrina Italiana se
habla de Derecho Tributario, en la Alemana de Derecho Impositivo y en la
Francesa de Derecho Fiscal.

Con la expresion Derecho Tributario se denomina al sistema juridico relativo
a los tributos, y con la expresion Derecho Impositivo se denomina al sistema
juridico relativo a las contribuciones impuestas por el Estado, resulta claro
que en ambos casos se trata de la misma materia fiscal, por lo tanto, las
expresiones Derecho Fiscal, Derecho Tributario y Derecho Impositivo pueden
considerarse sindnimas, pudiendo, en consecuencia, denominar a esta
disciplina con cualquiera de ellas, aunque en México, hay que sefalarlo,
tradicionalmente se le ha denominado como Derecho Fiscal.

El Derecho Fiscal, como rama del Derecho Administrativo y a su vez del
Derecho Publico, ha venido evolucionando en forma tal, que actuaimente
puede considerarse como una verdadera rama auténoma del Derecho con
caracteristicas especiales que si la distinguen en el campo del Derecho
Administrativo y en el Derecho Publico, con mayor razén la distinguen en el
campo del Derecho Civil.

El Derecho Fiscal, se encuentra ampliamente relacionado con otras ramas
del Derecho, de las que han tomado principios generales, asi como
conceptos e instituciones juridicas, elementos todos que el Derecho Fiscal ha
adaptado a sus finalidades. Esta adaptaciéon, en ocasiones, tiene por
resultado ampliar, restringir o modificar el significado y alcance que los
conceptos y las instituciones tienen en las otras ramas del Derecho donde
han sido tomados.

Otro aspecto de las relaciones entre el Derecho Fiscal y las demas ramas del
Derecho radica en que el tratamiento fiscal de una situacién depende de la
naturaleza y efectos juridicos que la misma tenga conforme a la rama del
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derecho que regula su configuracion, circunstancias que deben ser
adecuadas y cabalmente conocidas y entendidas para la correcta aplicacion
de las normas tributarias.

La materia tributaria se puede conceptuar como la rama mas compleja del
Derecho, ya que la solucion de sus problemas corresponde, en ocasiones, al
Derecho Constitucional, o al Penal, o al Civil, o al Mercantil, o al Procesal,
etcétera, o sea, que dicha materia exige estudios constantes y criterios de
juristas, para precisar a que materia corresponde, si es al Derecho Tributario
o al Comun, aplicado supletoriamente, al que compete la solucion de un
problema especifico.

Algunas ramas del Derecho con las cuales se relaciona el Derecho Fiscal
son: Derecho Constitucional, Derecho Civil, Derecho Procesal, Derecho
Penal, Derecho Internacional, Derecho Administrativo, Derecho Financiero,
etcétera.

1.2.3 Terminologia.

Se ha dicho que el Derecho Fiscal ha tomado de otras ramas del Derecho
determinados principios generales o conceptos e instituciones juridicas pero,
en ocasiones, también de otras Ciencias ajenas al Derecho toma conceptos
que le son necesarios para la regulaciéon de las contribuciones, todo lo cual
da por resultado que la terminologia del Derecho Fiscal no sea original de él,
sino adoptada ya sea de alguna otra rama del Derecho, o de la Economia o
de la Contaduria, o en general de cualquier otro campo de la tecnologia, pero
siempre debe tenerse presente que el Derecho Tributario adaptara los
conceptos a sus finalidades, por lo tanto, no siempre respetara el significado
original del concepto y asi podra ampliarlo, restringirlo o inclusive modificarlo.

1.2.4 Campo de accion.

A medida que la actividad financiera del estado, la actividad de la empresa y
de la misma sociedad se hacen mas complejas a través de los afios; se
amplian y diversifican los servicios profesionales en respuesta a las
necesidades sociales y economicas. Hoy en dia se reconocen mas la
especializacion técnica y la capacidad de prestacion de servicios.

En un mundo cada vez mas globalizado, una sociedad mas abierta y mejor

informada, asi como mas demandante de satisfactores de necesidades
colectivas, la salud de las Finanzas Publicas resulta de vital importancia para
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atender las demandas de la comunidad, por ello la materia tributaria, por ser
la fuente natural de ingresos publicos cobra cada vez mayor relevancia..

Por otra parte, es de reconocerse que las cosas estan cambiando en nuestro
pais en forma acelerada y éste cambio se refleja claramente con cambios de
actitud de la autoridad fiscal endureciendo las penalidades y ampliando sus
facultades de comprobacién, asi como estableciendo medidas
complementarias de control que se justifican por la caida de la recaudacion y
las necesidades del poder Publico cada vez mayores ante el crecimiento de
nuestro pais.

Al incrementarse los actos de fiscalizacion y control fiscal por parte de la
autoridad, nuestra sociedad demanda los servicios del profesional del
Derecho Fiscal, como conocedor de la materia fiscal en su conjunto,
dominando sus diversas fases, entre las que destacan:

1. Interpretacién correcta y armoénica de las leyes.

2. Técnicas de calculo para determinacion de contribuciones y sus
accesorios.

3. Conocimientos de procedimientos administrativos.

4. Nociones de Derecho Procesal Fiscal.

La creciente complejidad en la formulacién y aplicacién de las leyes fiscales y

a la gran cantidad de cambios que en ella operan cada afo; hace que esta

rama del Derecho tenga un impresionante desarrollo.

Por consecuencia el campo de accién de un especialista en Derecho Fiscal,

se va desarrollando cada vez mas, tanto en el ambito publico como en el

ambito privado.

En el sector publico sus servicios son requeridos por:

e Todos los organismos y oficinas de gobierno que tengan como funcion la
formulacion, establecimiento, recaudacion y control de las obligaciones

fiscales; asi mismo, la resolucion de controversias fiscales, en sus tres
niveles federal, estatal y municipal.
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e Escuelas y universidades de gobierno.

En el sector privado sus servicios son requeridos por:

e Empresas en todos los sectores (comercial, industrial y de servicios).

e Despachos especializados en materia fiscal.

¢ Organismos empresariales.

¢ Instituciones educativas.

e Colegios, academias y agrupaciones privadas.

e Institutos de capacitacion, etc.
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CAPITULO I

MARCO
CONTEXTUAL



2.1 LA UNIVERSIDAD.

La Universidad es una Institucion que existe en el tiempo, pero que posee
una cualidad esencial a su misién: la de mantenerse fiel a la verdad que no
esta sujeta a la dinamica temporal.

Esta disefiada por la misién de la ensefanza y la investigacibn como
actividades que se complementan. De ella nace la vertiente l6gica en que se
desenvuelve su cotidiano quehacer.

En si misma, la Universidad lleva la vocacién para conocer la universalidad
de las ideas, porque en su esencia esta también su acendrado amor por la
verdad.

Por eso, la Universidad actual ha de hacer suyo el objetivo y misiéon que dio
origen hace siglos a la institucién universitaria, y definirse como una
comunidad organizada y jerarquica, de maestros y alumnos, que tiene por fin
la transmision, la investigacion, la organizacion y defensa de la verdad y de la
cultura fundada en ella, en el nivel mas elevado y en sus manifestaciones
mas nobles, al servicio de la sociedad de la que forma parte.

La Universidad lleva grabado en su nombre el sello de su origen y la
ordenacién hacia su destino. “Universitas” designa al mismo tiempo la
universalidad, la muchedumbre de maestros, alumnos y autoridades que
participan de la misma Verdad, que da unidad y coherencia a la pluralidad de
saberes, y que es el Bien Comun de las inteligencias; y también implica esa
misma verdad, en tanto que integra jerarquicamente la totalidad de los
conocimientos humanos, en la unidad que tiene como polos al hombre y la
Verdad Suprema.

La “Universitas” es la comunidad concreta y el ideal de la institucion que
acoge la verdad en todas sus manifestaciones, desde la mas sencilla hasta la
mas elevada y trascendente, y la proyecta como el nicleo esencial en que ha
de basarse la formaciéon de los hombres. Por encima de la ciencia, de la
técnica y de las profesiones, la Universidad se preocupa por lo universal, por
lo que es propio del hombre, de todos los hombres. Es la institucion cuya
misién por excelencia es cimentar en la verdad la formacién integral de los
hombres y de la sociedad.

La Universidad es esencialmente humanista, porque centra en el hombre su
mision. Ha nacido del espiritu para representar sus intereses en el mundo de
la cultura, y garantizar al hombre el alimento natural de su alma. Atenta a las
necesidades materiales del hombre y de la sociedad, las estudia y las valora
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en su profunda dimensién humana. A la luz de esta consideraciéon proyecta
las soluciones practicas.

De esta forma, el universitario se forma por la “Universitas” mas que por la
escuela. La Universidad, es pues, ALMA MATER, fuente nutricia del saber,
savia vivificante y unificadora del espiritu, conjuncion de saberes
multidisciplinarios, que buscan la unidad en la diversidad. Es decir, un
espiritu comin que se proyecta hacia la vida y hacia la sociedad para
impregnarlas de la riqueza y del orden de la cultura, y contribuir asi, a saciar
la sed de absoluto que hay en el corazén humano.

2.2 LA UNIVERSIDAD POPULAR AUTONOMA DEL
ESTADO DE PUEBLA (UPAEP).

2.2.1 Antecedentes.

La Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla, obtuvo su
reconocimiento de validez oficial el 1° de agosto de 1975 por el gobierno del
Estado de Puebla (Inscrita en la Direccion General de Profesiones con el
registro no.365, libro 71-11 seccion 12 de los que corresponden a
Instituciones Educativas); acorde a sus principios, y en linea subsidiaria
sostiene que:

2.2.2 Filosofia universitaria.

La educacién es el proceso permanente de actualizacion ordenada vy
jerarquizada de todas las potencialidades y capacidades del hombre, de tal
forma que llegue a la plenitud y madurez a que esta llamado, y cumpla su
vocacion personal, contando con sus cualidades individuales y las
circunstancias sociales e histéricas con las que le ha tocado vivir. Fundada
en un vigoroso humanismo que considera la integridad de las dimensiones
del hombre, la Universidad ha promovido el crecimiento de cada ciencia y
saber, les da forma, orden y fin en la unidad. A ello contribuyen las escuelas
y Facultades, principalmente las que se orienta directamente a la
consideracion y jerarquizacion de la cultura a la luz de sus valores supremos.

La UPAEP, es una comunidad organizada y jerarquizada de maestros y
alumnos, asi como de autoridades. Su unién se basa en la verdad, en el
amor a la verdad compartida y buscada en enriquecimiento mutuo. Afirma
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que los valores supremos de la cultura son los bienes espirituales, por eso
fundamenta en ellos su misién.

Responsables de su funcién, las autoridades de la Universidad han puesto
todo su empefio en la seleccion, capacitacién y actualizacion de los
maestros. Han creado y mantenido un clima de colaboracién, orden y respeto
que permite a maestros y alumnos trabajar y convivir en auténtica armonia.

La mision del universitario, llega a su plenitud cuando en la vida profesional y
en el seno de las instituciones que guian el destino de la sociedad aplica
competente y responsablemente los conocimientos que han adquirido, vive y
defiende los valores de que se nutrié en la Universidad.

Para tal fin la UPAEP instrumenta los mecanismos necesarios para mantener
el vinculo con sus egresados y colaborar en su actualizaciéon profesional de
la cual no estan vedados otros profesionistas que entienden que la cultura
esta al servicio del pueblo, sosteniendo como principio basico, el respeto a la
libertad, fuente de la dignidad humana; entendiéndose a la libertad como la
capacidad que tiene el hombre de autodeterminarse y guiarse al
cumplimiento de su fin y a la realizacion de su vocacion personal.

2.3 LA FACULTAD DE DERECHO.

La Facuitad de Derecho desde hace 25 afos de que fue fundada en esta
Universidad, ha estado comprometida en la formacion integral y actualizada
del profesionista del Derecho, para lo cual proporciona al alumno una base
solida de conocimientos humanisticos y juridicos. La facultad asume la tarea
pedagégica de formar al ingresado mediante investigacion, docencia,
extension y difusion de la cultura en cuatro areas vinculadas: vocacional,
formacion integral, integracion del saber y profesional.

La Facultad de Derecho contribuye en la formacion de profesionales del
Derecho que ademas de contar con una formacioén técnica — juridica, reciben
un desarrollo humano y un sentido de la ética profesional que les permite
cumplir con la trascendental tarea de colaborar con todo lo que implica la
armonia social. Buscando con espiritu de servicio, que se viva plenamente la
virtud de la justicia, la solidaridad humana, el bien comun y el estado de
derecho, principios rectores que hacen posible el orden social.

La facultad apoya a través de las distintas areas del trabajo social, la
responsabilidad que tienen los abogados con su comunidad, especialmente a
través del servicio social, en el bufete juridico gratuito y los soportes (ayudas)
sobre asesorias de servicios en las dependencias publicas y privadas.
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La Facultad participa en forma muy importante en crear corrientes de opinion
participando en foros, analizando propuestas e iniciativas de leyes y
transmitiendo a través de los diversos medios de comunicacién los valores
que orientan a nuestra universidad; especialmente manifestadas en el area
de la abogacia.

Deseamos que el abogado egresado de nuestras filas sea un verdadero lider
social que utilizando adecuada y eficazmente esa maravillosa herramienta
que es el Derecho, contribuya a construir cada dia un orden mas justo y mas
humano.

La actual globalizacion econémica y cultural, induce a la UPAEP, a proponer
un avanzado proyecto educativo para enfrentar los nuevos retos. Para
anticiparse a esta nueva realidad y consolidar su crecimiento, la UPAEP a
través de la Facultad de Derecho en el animo de unirse al modelo educativo
innovador previsto en el proyecto vision 2005 bajo su lema: “Crear corrientes
de pensamiento y formar lideres que transformen la sociedad” y en el afan de
impulsar y profundizar mas el desarrollo del Posgrado, se ha planteado
como una de sus metas el desarrollo de Posgrados que cumplan con las
necesidades educativas que demanda la sociedad actual, dentro de las
cuales se encuentra la rama del Derecho Fiscal, por la importancia que
reviste para el desarrollo del pais, y por la fuerte demanda educativa que
esta area existe en la regién, se tiene a bien disefiar y proponer un programa
de Posgrado en esta area.

2.3.1 Plan de desarrollo de la facultad de derecho y vision
2005.

Ser la mejor facultad de derecho del sureste.

2. El 100 % de la planta magisterial con especialidad o maestria.

3. Contar con programas de docencia juridica, dirigidos a catedraticos de
Licenciatura y Posgrado.

4, Seis maestrias y un doctorado.

5. Publicacién de ocho libros (uno cada afno).

6. Lider en extensién universitaria y educacién a distancia.

7. Intercambio de catedraticos y alumnos con E.U., Canada, Europa y

Sudamérica.

19



10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

El mejor bufete juridico gratuito en Puebla.
Alianzas estratégicas con otras Instituciones.
Ser reconocida en el sector privado y en el publico.

70% de los egresados trabajando en areas relacionadas con la
carrera.

30% de las catedras impartidas en inglés.

90% en el indice de titulacion.

Contar con un laboratorio de cémputo juridico.
Contar con un instituto de investigacién juridica.

Ser una facultad con valores humanos, sentido de comunidad y
compromiso con la sociedad.

La Maestria en Derecho Fiscal depende de la Facultad de Derecho y se
encuentra inmersa en el plan de Desarrollo hacia su visién 2005 en los
aspectos que a continuacion se enumeran, la Maestria pretende:

Que el 100 % de su planta magisterial tenga como minimo el grado de
maestria,

Que tenga el mejor programa de Posgrado en Derecho Fiscal de la
region del sureste.

Que cuente con programas para impulsar la investigacion en materia
fiscal.

Que forme especialistas fiscales de alto nivel, reconocidos tanto en el
sector publico como privado.

Que los alumnos participen activamente en el bufete juridico gratuito
de la universidad.

Que exista intercambio de alumnos y catedraticos con otras
Universidades y con otros paises.

Como se puede notar la Maestria en Derecho Fiscal forma parte importante
de las metas establecidas por la Facultad de Derecho y su apertura
contribuira en la busqueda de la excelencia académica.
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- CAPITULO N
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CURRICULAR DE

LA MAESTRIA EN
DERECHO FISCAL



3.1 ANTECEDENTES.

La Maestria en Derecho Fiscal vigente en la Facultad de Derecho de la
Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla, inicié sus actividades
en Febrero de 1993. Pero fue hasta el 26 de Octubre de 1994 que obtuvo su
reconocimiento de Validez Oficial. Acuerdo No. ES/0011 “F"-94.

Siendo el segundo Posgrado a nivel Maestria que ofrecié la Facultad de
Derecho.

En Abril de 1997, el Plan de Estudios de la Maestria en Derecho Fiscal sufre
la primera y Gnica modificaciéon y que soélo representd el 20% de cambios a
su contenido original.

Aunque hoy sin duda sea una Maestria con prestigio y reconocimiento a nivel
local y regional, tanto por su crecimiento como por la calidad de sus
egresados. Se corre el riesgo de perder ese liderazgo si no se toma el reto
de la innovacion y mejora constante, por estar inmersos en un proceso de
cambio, producto de la globalizacion que experimenta el mundo actual.

3.2 DIAGNOSTICO DE NECESIDADES.

Con el proposito de conocer cual es el interés por estudiar un Posgrado y las
necesidades de actualizacién profesional que en materia de Derecho Fiscal
demandan los profesionistas con carreras afines a esta rama y con el animo
de poder detectar cuales son sus preferencias y factores que ellos
consideran de importancia al elegir un programa de Posgrado, para que de
esta manera estar en disposicion de poder proponer un programa de
Posgrado que cubra las necesidades de los profesionistas y que a la vez
vaya a la vanguardia en el campo del Derecho Fiscal. Se llevé a cabo una
investigacion de campo, en esta investigacion se escogié una muestra
representativa de tipo estratificada de profesionistas de carreras de Derecho
y Contaduria, los cuales se encuentran ubicados tanto en el sector publico
como en el sector privado; en este proceso se identificaron los organismos
mas representativos de cada sector y de ellos se escogieron los siguientes:
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Del sector publico:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
El Tribunal Fiscal de la Federacién.

El Tribunal Colegiado de Circuito.

La Secretaria de Finanzas del Estado.

La Tesoreria y Contraloria Municipal.
Universidades

Del sector privado:

Colegio de Contadores.

Academia de Derecho Fiscal.

Despachos de Contadores y Abogados.

Ex — Alumnos Contadores.

Ex - Alumnos Abogados.

Catedraticos de Universidades.

Colegio Nacional de Profesores e Investigadores de Derecho Fiscal.

Para la recopilacién de los datos se utilizé el método de la encuesta,
utilizando como instrumento el cuestionario estructurado (anexo 1), que
consté de 24 preguntas cuidadosamente elaboradas de tal forma que
respondieran a las variables planteadas, que son:

© ©®© N O O H~ N =

Interés por la Maestria.

Necesidades de la Maestria.

Tipos de cursos.

Disposicion para estudiar.

Plan de estudio.

Tendencias.

Interés por la capacitacion.

Aspectos a considerar para elegir un Posgrado.
Perfil e identificacion de Profesionistas.
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10. Sectores. (Anexo 2)

Se entregaron 5 encuestas en cada organismo, de los cuales en promedio
devolvieron 3. En total se logré encuestar a 40 profesionistas: 15 licenciados
en Derecho y 25 Contadores Publicos; 21 correspondian al sector publico y
19 al sector privado (Anexo 3).

Los resultados que se obtuvieron son los siguientes:
VARIABLE 1.- Interés por la Maestria.

El 87.5 % de los encuestados tienen interés por estudiar un Posgrado en
Derecho Fiscal. Existen muy pocas opciones en otras instituciones de la
region mencionando como las mas importantes: Maestria en Derecho
Empresarial y Fiscal en la Universidad Iberoamericana Golfo Centro;
Maestria en Derecho Fiscal en la Escuela Libre de Derecho Puebla; estos
dos programas sélo dirigidos a licenciados en Derecho. Maestria en Derecho
Fiscal y especialidad en Derecho Fiscal en la Universidad Auténoma de
Tlaxcala, Maestria en Impuestos en la Universidad Cuauhtémoc dirigido solo
a Contadores Publicos; Maestria en Derecho Fiscal en la Universidad
Nacional Auténoma de México; Especialidad en Fiscal en la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla; vy diversos diplomados en Fiscal e
Impuestos en distintos organismos e instituciones de los estados de Puebla,
Tlaxcala y Veracruz.

Se detecté que ademas existe interés en otras ramas del Derecho como son
en: Mercantil, Penal, Civil, Aduanero y Comercio Exterior.

VARIABLE 2.- Necesidad de la Maestria.

Para el 95 % de los encuestados es de gran utilidad estudiar un Posgrado en
Materia Fiscal, principalmente con fines profesionales, ademas de que
requieren de capacitacion fiscal constante, la cual principalmente la reciben
de los colegios y universidades.

VARIABLE 3.- Tipos de programas.

Al 55 % de los encuestados les interesa estudiar una Maestria, al 25 % una
especialidad, al 12.5 un diplomado y al 7.5 % sélo cursos de especializacion.
Asi como el 65 % prefieren tomar clases sélo fines de semana (viernes y
sabados) y el 30 % entre semana.

VARIABLE 4 .- Disposicion para estudiar.

El 75 % de los encuestados actualmente cuentan con tiempo para estudiar
un Posgrado en un promedio de asistir 2 dias a clase en la semana.
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VARIABLE 5.- Plan de estudios.

En cuanto a las areas que debe abarcar el plan de estudios de un programa
de Posgrado en Derecho Fiscal, las encuestas reflejaron: Area Juridica 90 %,
Area Contable 65 %, Area Administrativa 62.5 %, Area Econémica 37.5 %,
Pedagogia 30 %, otras 25 % (Informatica, Finanzas, etc.).

Algunas materias que se propusieron para que formen parte del plan de
estudios son: Contribuciones, Impuestos, Derecho Procesal Fiscal, Derecho
Penal Fiscal, Cédigo Fiscal de la Federacién, Teoria General de las
Contribuciones, Seguridad Social, Legislacién Fiscal Local, Legislacion de
Comercio Exterior, Politica Fiscal del Comercio Internacional, Contabilidad
Financiera, Amparo Fiscal y Jurisprudencia Fiscal.

El 82.5 % de los encuestados opinan que el dominio del idioma inglés es
complemento de un estudio de Posgrado.

VARIABLE 6.- Tendencias.

Respecto a las tendencias que debe tener un Posgrado en Derecho Fiscal
los encuestados opinaron que estas tendencias deben estar orientadas a
aspectos de la globalizacion econémica o a tratados y a acuerdos
internacionales.

VARIABLE 7 .- Interés por la capacitacion.

El 65 % de los encuestados considera que en la actualidad el sector
empresarial esta mas interesado en invertir en capacitacién de su personal.
El 45 % opind que la empresa donde labora si lo apoyaria econémicamente
para estudiar un Posgrado, mas aun, sin tener el apoyo econémico por parte
de las empresas el 50 % de los encuestados puede pagar una Maestria por
su cuenta.

VARIABLE 8.- Factores de importancia para elegir un Posgrado.
Los encuestados opinaron que los aspectos que consideran de gran
importancia al momento de elegir un Posgrado son: en primer lugar la calidad

del catedratico, la calidad del programa y la aplicacién del mismo al campo
profesional. .
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El 75 % opina que el costo de un Posgrado no dice mucho en cuanto a la
calidad del mismo ya que la calidad no se mide en términos monetarios, sin
embargo, estan de acuerdo en que el hecho de ofrecer excelentes
expositores requiere que estos estén constantemente actualizandose y eso
tiene un costo.

El Rango en el que la mayoria puede pagar por cursar una materia es de $
1,000.00 a $ 1,500.00

3.3 OFERTA EDUCATIVA.

Después de haber llevado a cabo una investigacién en las principales
Instituciones de nivel superior que existen en el Estado de Puebla y ademas
en Universidades importantes de las Estados mas préximos al nuestro, como
es el caso de los Estados de Veracruz y Tlaxcala encontramos que en
materia del Derecho existen muy pocos Posgrados, y especificamente en la
rama del Derecho Fiscal existen menos.

Los programas que existen en la regién son:

e Maestria en Derecho Empresarial y Fiscal en la Universidad
Iberoamericana, Golfo Centro en Puebla (dirigida s6lo para abogados)

e Maestria en Derecho Fiscal, en la Escuela libre de Derecho, Puebla
(dirigida sélo para abogados).

o Maestria en Impuestos, en la Universidad Cuauhtémoc, Puebla (dirigida .
séblo para contadores publicos).

o Maestria en Derecho Fiscal e Impuestos en la Universidad Nacional
Auténoma de México.

e Maestria en Derecho Fiscal y especialidad en Derecho Fiscal en la
Universidad Auténoma de Tlaxcala.

o Especialidad en Fiscal, en la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla.

o Diplomado en Tributacién en la Universidad de las Américas, Puebla, en
el Instituto Tecnolégico Autbnomo de México y en diversos institutos y
organismos privados.

o Diplomado en impuestos, en diversos Institutos y Agrupaciones privadas
de Puebla, Tlaxcala y Veracruz.
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Existen ademas, diversas Instituciones que ofrecen especialidades vy
diplomados en Fiscal y/o Impuestos; pero aun cuando los profesionistas
estudian este tipo de cursos de especializacién lo que mas demandan son
los estudios de Maestria que les permita obtener un grado mas de estudio.

El ofrecer un programa de Posgrado que esté dirigido a los profesionistas
que tengan las carreras de Derecho, Contaduria, Comercio Exterior,
Administracion y Economia; y que ademas ofrezca lineas de especializacion
por ejemplo en: Procesal Fiscal, Contribuciones, Comercio Exterior, etc.,
seria mucho mas atractivo y aceptado por ser un programa multidisciplinario.

Por lo antes expuesto, podemos concluir que la Universidad Popular
Autonoma del Estado de Puebla, a través de su Facultad de Derecho, al
ofrecer un programa de Posgrado con estas caracteristicas estaria a la
vanguardia en cuanto a programas de Posgrado que en materia fiscal se
ofrecen en la region.

3.4 CAMPO DE TRABAJO Y EJERCICIO
PROFESIONAL.

3.4.1 Campo de trabajo.

El egresado de la Maestria en Derecho Fiscal podra desempefarse
profesionalmente dentro del Derecho Fiscal en distintas areas, tanto en el
ambito publico como en el Privado.

En el sector publico:

Podra desempefarse dentro de los 3 niveles de gobierno, Federal, Estatal y
Municipal, dentro de las distintas oficinas de gobierno que tengan como
funcién la recaudacién de contribuciones, el control del cumplimiento de las
obligaciones fiscales, la regulacion del Comercio Exterior, la resolucién de
controversias fiscales y el control de aportaciones Obrero - Patronales.

Por citar algunos de estos organismos podemos mencionar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a la Secretaria de Finanzas de los Estados, al
Instituto Mexicano del Seguro Social, a las Tesorerias Municipales, a los
Tribunales Fiscales de la Federacién, a las Oficinas de Aduanas y Comercio
Exterior, etc.
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En el sector privado podra desempefarse:

e En despachos especializados en materias de:
- Contribuciones.
- Impuestos.
- Seguridad Social.
- Comercio Exterior.
- Defensa Fiscal.
- Agencias Aduanales.

o Como asesores fiscales de las empresas.

e Como empleados especializados de las empresas en materia de
contribuciones, seguridad social, comercio exterior, defensa fiscal,
aduanas, etcétera.

o Como miembros de colegios y academias de Derecho Fiscal.

o Como catedraticos universitarios especializados en materia fiscal.

e Como miembros de colegios de profesores e investigadores de
Derecho Fiscal.

e Como conferencistas fiscales en materia de: contribuciones,
Comercio Exterior, Medios de defensa fiscal, etc.

3.4.2 Ejercicio Profesional.
En el sector publico:

En el area administrativa:

o Participando en la elaboracién de reglas de caracter general que
establezcan la forma de cumplir con las Obligaciones Fiscales

e Proponiendo alternativas al ejercicio de las facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales, y en su caso poniendo
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en practica esas facultades frente a los contribuyentes para
verificar el correcto cumplimiento de las obligaciones de contribuir.

e Desarrollando y aplicando la politica fiscal nacional e internacional
en el trafico multilateral de mercancias.

e Participando en la aplicacion de auditorias fiscales a los
contribuyentes.
Politica fiscal:

¢ Realizando estudios sobre la implantacién de nuevos impuestos, o
realizar estudios hacendarios.

o Desempefiandose como funcionarios en el area legislativa,
asesorando a funcionarios que correspondan a esta area, como
pueden ser a Diputados o Senadores.

e En el area junisdiccional; podra actuar como un tercero en juicios
administrativos.

En el Sector Privado:

Podra actuar como profesionista independiente, realizando
actividades tales como:

o Litigando en materia fiscal y comercio exterior.

e Presentando impugnaciones de contribuciones de créditos fiscales
y sus accesorios por considerarse inconstitucionales.

o Llevando a cabo la planeacién fiscal del contribuyente.

e Determinando el régimen fiscal que le corresponde a los
contribuyentes.

e Realizando diagnésticos sobre el cumplimiento de las
disposiciones fiscales de los contribuyentes.
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e Como especialista fiscal dentro de la empresa, distinto del contador
o administrador.

e Como asesor fiscal que es un especialista independiente fuera de
la empresa.

¢ Como asesor en casos de procedimientos administrativos.

o Realizando funciones de asesoria en sucursales bancarias, en el
caso de recepcion de tramites fiscales.

e Como asesor en materia de legislaciéon aduanera.
o Como asesor en materia de aportaciones de seguridad social.
o Como catedraticos de alto nivel en universidades.

e Como promotor de recursos administrativos ante las autoridades
fiscales.

o Como gestor en tramites aduaneros.

e Como profesional en el desarrollo de la defensa fiscal.

3.5 OBJETIVO GENERAL.

Formar Especialistas de alta Calidad Profesional y Humana, capaces de
contribuir a la solucién integral de los problemas que en materia Fiscal
demanda una sociedad inmersa en la globalizacién; en el Area de la
Defensa, de la Asesoria, y de la Docencia.
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3.6 PERFILES.

3.6.1 Perfil de ingreso.

El aspirante a Maestro en Derecho Fiscal UPAEP, requiere:

Tener las licenciaturas en: Derecho, Contaduria y Administracién o en
areas afines.

Promedio minimo de Ocho en la licenciatura.
Acreditar comprension de lectura del idioma Inglés en un 70%.

Comprobar manejo general de paquetes de computacion (ambiente
Windows).

Alto sentido de responsabilidad y disposicion para participar y cumplir con
el programa.

Disposicion para la Investigacion.

Habilidad para manejar y correlacionar informacion.
Objetividad e independencia de juicio.

Curriculum Vitae actualizado.

Carta de exposiciéon de motivos.

Documentacién que solicite en su caso el Departamento de Control
Escolar.

Presentarse a una entrevista con el Coordinador del Posgrado.
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3.6.2 Perfil de egreso.

El egresado de la Maestria en Derecho Fiscal sera capaz de:

1.

10.

11.

12.

Identificar los diversas figuras tributarias y las Instituciones Juridicas
en las que éstas se desenvuelven.

Conocer y aplicar en forma cotidiana el contenido del Cdédigo Fiscal de
la Federacién.

Conocer y analizar las leyes de: Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al
Activo, Impuesto al Valor Agregado y otras Contribuciones
Especiales, Ley del Seguro Social y su aplicacion practica.

Conocer y aplicar la legislacién fiscal, local y municipal.

Conocer los ordenamientos y temas en materia de Legislaciéon de
Comercio Exterior y Legislacion Aduanera.

Identificar las conductas que tipifican la comisién de infracciones y
delitos fiscales y las penas y sanciones que los castigan.

Interiorizar en la problematica que la Politica Fiscal Internacional
delinea y combate como consecuencia de la integracion de México a
la globalizacién econdémica mundial.

Comprender el funcionamiento del gobierno respecto a su politica de
ingresos y gastos que desarrolla de acuerdo con los objetivos de
bienestar social que se plantean en la economia.

Conocer el efecto directo de las obligaciones fiscales en las finanzas
de la empresa para la toma de decisiones.

Conocer los medios juridicos que tienen los particulares frente a la
administracion publica y asi desarrollarse profesionalmente en la
practica de la defensa fiscal de los mismos.

Asesorar y establecer programas de prevencion y solucién de
problemas del contribuyente para el correcto cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

Desarrollarse en el campo de la docencia en el ambito superior,
conocedor de los elementos teéricos y metodolégicos que le permitan
participar en el proceso de ensefianza — aprendizaje del derecho.
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3.7 LINEAS CURRICULARES.

La Maestria en Derecho Fiscal ofrece tres lineas Curriculares (opciones
terminales), que el propio alumno podra elegir de acuerdo a sus intereses
personales y a su ambito de desemperio profesional.

A) PROCESAL - FISCAL.

Objetivo: “Formar especialistas fiscales de calidad y alto profesionalismo,
capaces de desarrollarse en la practica de la Defensa Fiscal, conocedor de
los medios Juridicos e Instancias contenciosas en materia Tributaria que
tienen los particulares para su defensa frente a la Administracién Puablica.

B) CONTRIBUCIONES.

Objetivo: “Formar especialistas en contribuciones capaces de desarrollarse
con alto grado de eficiencia y sentido profesional en la practica de la asesoria
y consultoria, conocedor de los principios juridicos contables, teéricos y
practicos fundamentales y necesarios para conocer el efecto directo que
tienen las obligaciones fiscales en las finanzas de la empresa para la toma
de decisiones.

C) COMERCIO EXTERIOR.

Objetivo: “Formar especialistas fiscales con la suficiente capacidad técnica y
juridica para desempefarse, como gestores, asesores o en puestos que
tengan relacion con el comercio exterior, tanto desde el Sector Publico como
desde la iniciativa privada o la Académica.
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3.8 DESCRIPCION DEL PLAN DE ESTUDIOS.

El plan de estudios de la Maestria en Derecho Fiscal esta integrada por 18
materias, distribuidas en cuatro areas: Juridica, Contable, Econémica y
Pedagdgica.

Se establecen 3 niveles: Basico, Intermedio y la especializacion con 3
opciones terminales:

1) en Procesal — Fiscal
2) en Contribuciones
3) en Comercio Exterior.

Créditos:
5 Materias del nivel Basico 30 Créditos
9 Materias del nivel Intermedio 50 Créditos
3 Materias de cada opcioén Terminal 15 Créditos
Seminario de Tesis 10 Créditos

Total 105 Créditos

Se debera cursar ademas un pro pedéutico que consta de 3 materias, que
aun que no tienen valor en créditos es requisito indispensable para iniciar los
estudios de Maestria.

Se podra exentar de cursar algunas de las materias que integran el

propedutico por equivalencia de profesion:

Licenciados en Derecho - Introduccién al Estudio del Derecho.
Contadores Publicos - Elementos de Contabilidad

Se podra eximir de cursar las materias del propedeutico presentando un
examen a titulo de suficiencia, dichos examenes sélo podran presentarse al
iniciar los estudios de maestria.
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DEL DERECHO

3.9 MAPA CURRICULAR

METODOLOGIA DE LA
INVESTIGACION JUR | DICA

AREA BASICO CR INTERMEDIO CR OPCION TERMINAL CR
J | 1. DERECHO 6 |7.CODIGO FISCAL II. 5 PROCESAL FISCAL
U FINANCIERO.
R 8. DERECHO PENAL FISCAL. 6 |15. DERECHO PROCESAL FISCAL. 5
I |2. TEORIA GENERAL 6
D |DEL DERECHO FISCAL. 9. LEGISLACION FISCAL 16. AMPARO Y JURISPRUDENCIA S
I LOCAL Y MUNICIPAL. 6 |FISCAL. 5 | E
C |3.CODIGO FISCAL 1. 6 M
A 10. LEGISLACION DE 17. PROCEDIMIENTOS ALTERNATIVOS I
4. DERECHO ADMVO. 6 |COMERCIO EXTERIOR. 5 [ FISCALES. 5 | N
TRIBUTARIO. A
C CONTRIBUCIONES R
O |S.CONTRIBUCIONES 6 |11. APORTACIONES DE 5 I
N ESPECIALES. SEGURIDAD SOCIAL. 15. CONTABILIDAD FISCAL Y 510
T FINACIERA.
A 12. IMPUESTOS 1. 5
B 16. IMPUESTOS 11. 5D
L E
E 17. PLANEACION FISCAL. 5
E COMERCIO EXTERIOR T
C |6. MICRO-MACRO 6 |13.FINANZAS PUBLICAS. 6 E
O |(ECONOMIA. 15. GESTION ADUANERA. 5 f
N
0 16. ASPECTOS FISCALES DEL COMERCIO| 5 | S
M INTERNACIONAL.
I
C 17. ACUERDOS MULTILATERALES 5
A
P 10
E 14. PEDAGOGIA EN LAS 6
D CIENCIAS JURIDICAS.
A
G
0
G
I
C
A
CREDITOS 36 44 15| 10

TOTAL DE CREDITOS

105




3.10 OBTENCION DEL GRADO.

Para obtener el grado de Maestria en Derecho Fiscal es indispensable cubrir
los siguientes requisitos:

1.

Aprobar todas y cada una de las asignaturas que comprende el Plan de
estudios ( incluye el Inglés).

Acreditar comprension de lectura del idioma Inglés minimo 70%.

. Entregar toda la documentacion pertinente en la oportunidad debida.

Pagar las cuotas correspondientes y no tener adeudo alguno.
Cumplir con la opcién de titulacion que le hubiere sido aprobada.

Presentar y aprobar el examen de grado de Maestria.

3.10.1 Opciones de titulacion.

Para obtener el grado de Maestria el solicitante debera considerar:

1.

2.

3.

Presentar tesis resultado de un proyecto de investigaciéon y examen oral.
Presentar tesis resultado de un proyecto de desarrollo y examen oral.
Presentar tesina y examen oral de conocimientos generales.

La Tesis debera ser elaborada sobre alguna de las lineas de investigacion

que se establezcan para el Posgrado; y bajo la direccion y supervision de
un tutor que sera nombrado por el coordinador académico.
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CONCLUSIONES



Después de haber desarrollado y concluido el trabajo de REDISENO
CURRICULAR DE LA MAESTRIA EN DERECHO FISCAL se presentan las
siguientes conclusiones:

1.

Se ofrecen muy pocos Posgrados en el area del Derecho Fiscal en las
principales universidades del Sureste de ahi la importancia de que
nuestra universidad pueda ofrecer un programa actual y diversificado que
cumpla con las expectativas y necesidades de las profesionistas
interesados. Buscar siempre estar a la vanguardia en cuanto estudios de
posgrado.

. Aunque el Plan de Estudios vigente de la Maestria en Derecho Fiscal ha

tenido aceptacion por parte de los alumnos, en la actualidad se empieza a
detectar cierta disminucién en el nimero de alumnos inscritos; por tal
motivo es de vital importancia reforma el Plan de Estudios vigente y
ofrecer uno que vaya acorde con los procesos de cambio que
experimenta la educacién. Buscando a demas satisfacer las necesidades
de especializacién y actualizacion fiscal de los profesionistas.

Al ofrecer un Plan de Estudios que en su Mapa Curricular incluya
materias de tronco comin y ademas materias de especializacion que
depende de tres lineas terminales, de las cuales el alumno podra escoger
de acuerdo a sus intereses personales o al campo profesional en el que
se desenvuelva; entonces seremos la primera universidad en la regiéon de
Sureste que ofrece un programa de Posgrado en Derecho Fiscal con
estas caracteristicas que resulta mucho mas versatil y atractivo.

Las lineas terminales de especializacion que mejor responden a las
demandas y expectativas del campo profesional son: 1) Especialidad en
Procesal Fiscal, 2) Especialidad en contribuciones, 3) Especialidad en
Comercio Exterior.

El haber realizado el Redisefio Curricular de la Maestria nos permitié
conocer ademas que necesitamos urgentemente fortalecer nuestra planta
magisterial la cual se refleja en la calidad de los cursos, para esto es
necesario establecer nuevas politicas de contratacién y de remuneracion
e incentivos a los catedraticos.

Resulta conveniente que el programa en Maestria en Derecho Fiscal sea
ofrecido ademas en cursos de fines de semana, por motivo del gran
interés que mostraron los profesionistas encuestados de preferir tomar los
cursos sélo viernes y sabado.
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ANEXO 1. CUESTIONARIO PARA DETECTAR NECESIDADES
EN EL TRABAJO DE REDISENO CURRICULAR DE LA
MAESTRIA EN DERECHO FISCAL.

FACULTAD DE DERECHO

DIVISION DE POSGRADO

Con el fin de poder ofrecer cursos de calidad que cubran las necesidades de
formacion en el Area del Derecho Fiscal y otras ramas del Derecho, le
pedimos su valiosa colaboracion llenando el siguiente cuestionario:

1.- ¢ Considera usted util el estudio del Derecho Fiécal?
SI() NO ( ) ¢POR QUE?

2.- ¢Mencione que opciones de Posgrados en Derecho Fiscal conhoce?
Sefale en dénde.

3.- Marque el nivel que le interesaria estudiar en el Area del Derecho Fiscal

( ) Curso de Especializacion.
( ) Diplomado.

( ) Especialidad.

( ) Maestria.

.POR QUE?
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4.- Dentro de sus actividades Profesionales ;Qué tanto utiliza el Derecho
Fiscal?.

( ) Frecuentemente.
( ) Regularmente.
( ) Muy Poco.

( ) Casi Nada.

5.-¢ Recibe actualizacion fiscal constantemente?
SI( ) NO ( )

6.-¢,Quién le proporciona esta capacitacion?

¢, En dénde?

7.-¢ Le beneficiaria estudiar una maestria en el area del Derecho Fiscal?
Si( ) NO ( )

8.-¢,Para qué fines?

( ) Profesionales ( ) Personales
( ) Econémicos ( ) Otros.
¢ Cuales?

9.-;,Cémo preferiria que sean impartidas las clases de un Posgrado?
( ) Semanal.
( ) Mensual.
( ) Fines de Semana(viernes y sabado).
( )OTROS
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10.-; De cuantos dias a la semana dispondria usted para asistir a clases?

¢ CUALES?

11.-¢ Actualmente cuenta con tiempo para estudiar un Posgrado?
SI( ) NO ( )

12.- Marque las areas que usted considera que deberian incluir un Plan de
Estudios de una Maestria en Derecho Fiscal:

( ) JURIDICA ( ) ECONOMICA () ADMINISTRATIVA
( )CONTABLE  ( )PEDAGOGICA ( ) OTRAS ;CUALES?

13.- Marque las materias que considera que debe incluir el Plan de Estudio
de una Maestria en Derecho Fiscal:

( ) Teoria de las Contribuciones ( ) Derecho Penal Fiscal ( ) Procesal Fiscal
( ) Cédigo Fiscal ( ) Legislacion de Comercio Exterior

( ) Legislacion fiscal local y Municipal ( ) Seguridad Social ( ) Impuestos

( ) Finanzas Publicas ( ) Materias Pedagogicas. ( ) Otras 4, Cuales?

0

14.- Mencione ; Qué nuevas tendencias fiscales debera aportar una Maestria
en Derecho Fiscal?

15.-¢ Cree usted que en la actualidad el sector empresarial esta interesado
en invertir en capacitacion de su personal, en lo referente a estudios de
Posgrado?

SI( ) NO ( )
+POR QUE?

44



16.- Si usted trabaja en una empresa ¢ Esta lo apoyaria en sus estudios de
Posgrado?

SI( ) NO ()
¢POR QUE?

17.- En el caso de no ser apoyado econémicamente por su empresa, en
forma personal ;Hasta qué nivel de estudios de Posgrado realizaria?

( ) Especialidad

( ) Maestria
) Doctorado

(
() Ninguno

18.- ¢ Considera que el costo de un Posgrado dice mucho de la calidad en
cuanto a ensefnanza se refiere?

SI( ) NO ( ) ¢POR QUE?

19.- Elija en términos monetarios ¢ Hasta cuanto podria usted pagar por
cursar una materia en Posgrado?

( )De $1,000 a $1,500
( )De $1,500 a $2,000
( )De $2,000 a $2,500
() Mas de $2,500

20.-De las opciones siguientes, marque las tres opciones que usted
considere son las mas importantes a atender por la institucién, para que
usted pueda elegir un Posgrado.

) Catedraticos.

) Programa.

) Las instalaciones.

) Ambiente Escolar.

) Aplicacion al campo profesional.

(
(
(
(
(
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( ) Costos.
() Servicio. ]
( ) Otros Aspectos ; CUALES?

21.- i Considera usted que el dominio del idioma Inglés es complemento de
un estudio de Posgrado?

SI () ¢PORQUE?
NO( ) ¢PORQUE?

22 - ;Le gustaria estudiar un Posgrado en Derecho Fiscal?
Sl () NO( )

23.- Marque de las opciones siguientes ¢ en qué otra (s) area (s) del Derecho
le interesaria estudiar un Posgrado? ‘

) Mercantil

) Penal

) Civil

) Laboral

) Comercio Exterior
) Otras

—p— p— p— — p—

Nombre:

Profesion:

Ultimo grado de estudio:

Lugar de trabajo:

Teléfono:

iGRACIAS POR SU PARTICIPACION!
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ANEXO 2.- VARIABLES DEL CUESTIONARIO.

VARIABLES INDICADORES

1. INTERES POR LA MAESTRIA.

2. NECESIDAD DE LA MAESTRIA.

3. TIPO DE CURSO.

4. DISPOSICION PARA ESTUDIAR.

Qué opciones conocen

En que area del Derecho
les gustaria estudiar.

Les interesa el Derecho
Fiscal.

Considera util la rama del
Derecho fiscal.

Qué tanto la aplican.
Reciben actualizacién
constante.

En donde se capacitan.

Les beneficia estudiar la
Maestria.

Ventajas de estudiar la
Maestria en Derecho Fiscal

Qué les gustaria estudiar:

A) Curso de
especializacién.

B) Diplomado.

C) Especialidad.

D) Maestria.

Tiempo.

Recursos.

Dias de la semana.
Costos.

Frecuencia de estudio.
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5. PLAN DE ESTUDIO.

6. TENDENCIAS.

7. INTERES POR CAPACITACION.

Materias juridico - fiscal
Totalmente en Materia

Contribuciones.

Incluir materias de
Finanzas Publicas.

Incluir materias de
Pedagogia.

Incluir materias de

Comercio Exterior y
legislacién aduanera.
Incluir Inglés.

Fiscales.
Juridicas.
Contables.

Personal
Nivel
e Especialidad.
e Maestria.
e Doctorado.

Empresas.
Becas.

8. ASPECTOS A CONSIDERAR PARA ELEGIR UN POSGRADO.

Catedraticos.

Programa.

Instalaciones.

Ambiente escolar.
Aplicacion al campo
profesional.

Costos.
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9. PERFIL IDENTIFICACION DE PROFESIONES.

- Abogados
Contadores
Administradores

10. SECTORES.
Publico
Privado
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ANEXO 3.- SECTORES A LOS CUALES SE DIRIGE LA
ENCUESTA.

SECTOR PUBLICO:
A) SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO.
B) TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, GOLFO CENTRO
C) TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO, PUEBLA.
D) SECRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO DE PUEBLA.
E) TESORERIA'Y CONTRALORIA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
PUEBLA
SECTOR PRIVADO:
A) COLEGIO DE CONTADORES DE PUEBLA, A.C.
B) ACADEMIA DERECHO FISCAL, PUEBLA.

C) EX ALUMNOS DE LA ESCUELA DE CONTADURIA DE LA
UNIVERSIDAD POPULAR AUTONOMA DEL ESTADO DE PUEBLA.

D) EX ALUMNOS DE LA ESCUELA DE DERECHO DE LA
UNIVERSIDAD POPULAR AUTONOMA DEL ESTADO DE PUEBLA.

E) CATEDRATICOS A NIVEL DE MAESTRIA DE CARRERAS
AFINES.

F) DESPACHOS IMPORTANTES DE CONTADORES Y ABOGADOS
IMPORTANTES DE LA CIUDAD DE PUEBLA.

G) CATEDRATICOS DE OTRAS UNIVERSIDADES.

H) COLEGIO NACIONAL DE PROFESORES E INVESTIGADORES
EN DERECHO FISCAL.
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ANEXO 4.- ANALISIS DE RESULTADOS SEGUN VARIABLES.
VARIABLE 1.- INTERES POR LA MAESTRIA. |

No. encuestados 40

PREGUNTA PORCENTAJE COMENTARIOS
¢ Le gustaria estudiar | Sl 87.5%
un Posgrado en NO 125 %
Derecho Fiscal?
¢ Conoce opciones de Maestria en Derecho
estudios de Posgrado |S! 35 % Fiscal y Especialidad en
en Derecho Fiscal? Derecho Fiscal enla
NO 65 % Universidad Auténoma de

Tlaxcala.

Maestria en Derecho
Empresarial y Fiscal en la
Universidad
Iberoamericana. Golfo
Centro, Puebla

Maestria en Derecho
Fiscal, Escuela Libre de
Derecho, Puebla.
Maestria en Derecho
Fiscal en la Universidad
Nacional Auténoma de
México.

Especialidad en Fiscal en
la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla.
Diplomado en Tributacion
en la Universidad de las
Américas, Puebla y en el
Instituto Tecnolégico
Auténomo de México, y en
diversos organismos e
institutos.

¢ Qué ofras areas del
Derecho le interesan?

Derecho Mercantil
Derecho Civil
Legislacion en
Exterior
Seguridad Social
Derecho Penal

375 %
25 %
Comercio
375 %
325 %
25 %
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VARIABLE 2. NECESIDAD DE LA MAESTRIA.

PREGUNTA PORCENTAJE COMENTARIOS
¢ Le beneficia estudiar una Sl NO
Maestria en el area de B% 5%

Derecho?
¢ Finalidad del estudio? Profesionales .95 %
(Pudieron elegir mas de Econdémicos 35 %
una opcion) Personales 275 %
¢Reciben actualizacion Sl NO
constantes? 575 % 425%
¢ Quién proporciona esta | Colegios 30 %
capacitacion? Universidades 25 %
Despachos 20 %
Instituciones
Puablicas 15 %
Otras
Agrupaciones 20 %
En sus actividades Frecuentemente 70 %
profesionales: ;Qué tanto | Regularmente 10 %
se utiliza el Derecho Poco 175 %
Fiscal? Nada 25 %
VARIABLE 3. TIPO DE CURSO.

PREGUNTA PORCENTAJE COMENTARIOS
¢ Qué le interesa estudiar | Curso de especializacion 7.5 %
en materia fiscal? Diplomado 125 %

Especialidad 25 %
Maestria 55 %
Preferencia en cuanto a |Entre semana 30 %
la imparticién de clases |Fines de semana 65 %
de un Posgrado Mensual 0 %
Solo sabados 5 %
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VARIABLE 4. DISPOSICION PARA ESTUDIAR.

PREGUNTA PORCENTAJE COMENTARIOS
¢ Actualmente cuenta con |SI 75 %
tiempo para estudiar un
Posgrado? NO 25 %
¢ Cuantos dias ala 1 Entre semana 25 %
semana dispondria para |2 Entre semana 7.5 %
asistir a clases? 3 Entre semana 75 %

Masde 3 alasemana 7.5 %
Fines de semana 5 %
So6lo sabados 10 %
Indiferente 10 %
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VARIABLE 5. PLAN DE ESTUDIOS.

PREGUNTA PORCENTAJE COMENTARIOS
Areas que debe Juridica 90%
abarcar el plan de |Contable 65%
estudios de la Econémica 37.5%
maestria en Pedagogia 30 %
Derecho Fiscal Administrativa 62.5 %
Otras 25 %

(Informatica, Costos, Filosofia,
Finanzas)

Materias que
deberia incluir

¢ El dominio del
idioma inglés es
complemento de
un estudio de
Posgrado?

Teoria Gral. de la

Contribucién 65%
Derecho

Penal - Fiscal 70%
Derecho

Procesal — Fiscal 775 %
Cadigo Fiscal de la

Federacién 72.5 %
Legislacion de

Comercio Exterior 75 %
Legislacién Fiscal

Local 63.5%
Legislacion Fiscal

Municipal 6.5 %
Seguro Social 65 %
Impuestos 80 %
Finanzas Publicas 50 %
Materias

Pedagégicas 27.5%

Otras (Defensa Fiscal, Amparo
Aduana) 15 %

Sl 82.5%
NO 17.5%

Para fines de
Investigacion.
Estudio de Tratados
Internacionales

Por la globalizacion
econbémica

Lo exige el mercado
de trabajo.
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VARIABLE 6. TENDENCIAS.

PREGUNTA

COMENTARIOS

¢ Qué nuevas tendencias fiscales debe
una Maestria en Derecho

aportar
Fiscal?

- Planeacion fis
- Incluir materia
- Incluir materia
estado.

- Globalizacion.

- Tratados y acuerdos internacionales.

cal - financiera
s de procesal fiscal
s de la nueva teoria del

- Una real simplificacion administrativa.
- Problemas internacionales

- Materias de contencioso administrativo.

VARIABLE 7. INTERES POR LA CAPACITACION.

PREGUNTA PORCENTAJE COMENTARIOS
¢ Cree usted que en la Sl 65% A mayor capacitacién
actualidad el sector mayores perspectivas de
empresarial esta crecimiento.
interesado en invertiren [NO 35 % Mayor seguridad en
capacitacion de su cuanto a asesoria.
personal en lo referente a Mayor defensa ante el
estudios de Posgrado? fisco.
Algunos lo ven como un
gasto y no como una
inversién.
No existe una cultura de
inversion en investigacion.
¢La empresa donde usted |SI 45 %
trabaja lo apoyaria
economicamente ensus |NO 30 %
estudios de Posgrado?
NO CONTESTO 25 %
En forma personal, Especialidad 22.5%
¢ Hasta qué nivel de Maestria 50 %
estudios de Posgrado Doctorado 25 %
realizaria ? Ninguna 25%
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VARIABLE 8. ASPECTOS PARA ELEGIR UN POSGRADO.

PREGUNTAS PORCENTAJE
¢, Que aspectos considera que son mas | Catedraticos 92.5%
importantes a atender por la institucién | Programa 90%
para que usted elija un Posgrado? Instalaciones 12.5%
Aplicacién al campo :
profesional 62.5 %
Costos 42.5%
Servicios 7.5 %
¢iConsidera que el costo de un|Si 12.5%
Posgrado dice mucho de la calidad de|NO 75 %
ensefanza?
INDIFERENTE 12.5 %
¢ Hasta cuanto podria usted pagar por|De 1000 a 1500 77.5%
cursar una materia de Posgrado? De 1500 a 2000 12.5%
De 2000 a 2500 5%
Mas de 2500 -
Indiferente 5%
VARIABLE 9. PERFIL. IDENTIFIACION DE PROFESIONES.
PROFESIONES PORCENTAJE
Licenciados en derecho 37.5%
Contadores publicos 62.5%
VARIABLE 10. SECTOR ENCUESTADO.
SECTORES PORCENTAJE
Publico 52.5%
Privado 47.5%

56




	Portada: Rediseño curricular de la maestría en derecho fiscal

	Dedicatorias

	Agradecimientos

	Índice

	Resumen

	Abstract

	Introducción

	Capítulo I Marco conceptual

	1.1 La actividad financiera del estado

	1.1.1 Concepto

	1.1.2 Ingreso del estado

	1.1.3 Clasificación en la legislación mexicana

	1.1.4 La potestad tributaria


	1.2 El derecho fiscal

	1.2.1 Concepto

	1.2.2 Denominación

	1.2.3 Terminología

	1.2.4 Campo de acción



	Capítulo II Marco contextual

	2.1 La universidad

	2.2 La Universidad Popular Autónoma del Estado de Puebla
 
	2.2.1 Antecedentes

	2.2.2 Filosofía universitaria


	2.3 La facultad de derecho

	2.3.1 Plan de desarrollo de la facultad de derecho y visión 2005



	Capítulo III Rediseño curricular de la maestría en derecho fiscal

	3.1 Antecedentes

	3.2 Diagnóstico de necesidades

	3.3 Oferta educativa

	3.4 Campo de trabajo y ejercicio profesional

	3.4.1 Campo de trabajo

	3.4.2 Ejercicio profesional


	3.5 Objetivo general

	3.6 Perfiles

	3.6.1 Perfil de ingreso

	3.6.2 Perfil de egreso


	3.7 Líneas curriculares

	3.8 Descripción del plan de estudios

	3.9 Mapa curricular

	3.10 Obtención de grado

	3.10.1 Opciones de titulación



	Conclusiones

	Fuentes de consulta

	Anexos

	Anexo 1: Cuestionario para detectar necesidades en el trabajo de rediseño...

	Anexo 2: Variables del cuestionario

	Anexo 3: sectores a los cuales se dirige la encuesta

	Anexo 4: analisis de resultados segun variables



