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INTRODUCCION

Dentro de loa afios en que degempefié mis labores en -
1'a Subprocuradurfa Fiscal Regional Golfo Centro, pude -
experimentary de manera préctica ta realidad que se mani=
fiesta a través del conocimiento de la materis fiscal, si-
bien es cie.rto, no tan profundamente pues se requiere de
largos afios de trabajo para llegar a dominar una materia

tan basts ¥y compleja.

Sin embargo, desde un principio vy como producto en -
muchas ocaciones de 12 asesorfa que tenfamoas que brindar
a otras autoridades fiscales, me percaté de ia distincibn~
de plazos que se contemplaban en los artfeuloe 65, 121 ya.
207, del Cé6digo Fiscal de la Federacién, mls.mos que se-
refieren, el primero de ellos, al plazo para pagar o ga-
rantigar un crédito flacal, y los otros dos, a loa plazos-
que se conceden sl contribuyente para proceder a impugnar
el crédito referido, debido & gque los plazos contemplados
en los artfculos menclonados se knician al mismo tiempo,
es declr, a partir de que surte efectos ta notificactiédn -

del cré&dito.



Lo anterior planteaba un cuestionamiente muy claro,
que & mi entender suscitaba un absurdo jcédmo podfa ser
.posible que ;e ejecutace un crédito fiscal, st atfin no se-
habfa agotado el plazo defensivo que se contemplaba a -

favor del contribuyente?

Por lo expuesto y enh su oportunidad, me avoqué a -
realizar el presente trabajo, requisito indiepensable -
para 1a obtencifn del grado al que aspiro, y con el pro
pésito de manifestar mis argumentaciones en contra des
los dispositivos vigentes, pues como ya lo sefialé repre

sentan un absurde.

En cuanto al aspecto de la metodologla, &sta es sen-
.cilla debldo & que como se podrd observar, el estudio -
que nos ocupd consta en sus primeros capftulos de una-v
explicaciédn conclsa y clara de los supuestos que dan orl
gen & un erédite fiscat, a saber, la ley como fuente de-
1a obligdcién fiscal, las caracterlsticas de ta obliga -
cién fiscal, 1a autoliquidsacién, la fiscalizacién, 1a liqui
dacién y la notificacién del crédito; continuamos con el
estudio de la exigtbilidad y del término para la impugna
cién del crédito tributario. Por dltimo, se acude al pro-

cedimiento del andtiasls comparativo de otros textos -



jurfdicos, que desde luego sirven de apoyo al cuerpo fun

damental de la tesis que planteamos, concluyendo en el -

d1timo capftulo con las proposiciones que aportamos vy de

esta suerte dar aolucién 2 1la problemitica examinada,



LA LEY COMO FUENTE DE RA
OBLIGACION TRIBUTARIA
El artfcule 14 de la Congtitucibn General de la Repd-
blica dispone "Nadie podrd ser privado de...,sus propieda
des, poseciones o derechos, sino.,.conforme a lan leyes

expedidas con anterioridad al hecho',

Asl miamo el artfculo 31 fraccibén IV de ese mismo -
cuerpo jurfdico, establece gque la obligacidn de contribuflr
a los gastos pilblicos debe cumplirse de ta manera proper

cional y equitativa que establezcan las leyes.

Por otro lado el artfcuto 1° del! Cédigo Fiscal Federal
sefiala "Las personas fisicas vy las morales estéin obliga-
das a2 contribufr para los gastos piblicos conforme a las

leyes respectivas™.

Ahora; bien, en la sociedad en que vivimos fa autori-
dad debe subordinar toda su actividad v en especial la.
financiera & los principios del! orden juridice, mismos
que se contienen en nuestra Constitucidn y en las le -
yes emanadans del Congreso de 1la Unién;en ese orden ju
rfdico se establecen las formalidades vy trdmites que --

componen los procedimientos adminiatratives gque son -



antecedentes vy fundamento de todo acto de autoridad.

En materia tributaria, la ley es la fuente mas impor
tante en base al principio de legalidad al que deben re -
fiirse todos loe 6rganos del estado para la determins -

cidn ¥ cobro de las contribuciones,

De todo lo cual se concluye gque el estado sblo podré
obtener sue ingresos en la forma establecida por ltasz le
yes fisacales y que ol particular solo podrf ser obligado

por 6llas,



II.- LA GBLIGACION FISCAL

Adoptidndo el concepto clasico del derecho civil, dire
mos que la obligacién es "el vfnculo jurfdico en virtud -
del cual una persona llamada deudor o sujeto pasico se -
conatrifie a dar, hacer, dejar de hacer o tolarar algo en

favor de otra persona llamada sujeto activo o acreedor".,

En materia civil las fuentes de la obligacién pueden -
ger diversas, de stacando de entre ellas el acuerdo de las
voluntades, de donde se desprende el principio que rezas -
"Las voluntades de las partes .Bon la. suprema lay de los
contratos," sin embargo existen otras fuentes como la --

ley, las regsoluciones judiciales, los actos ilf ¢citos, etec.

En materia tributaria, no obsgtante gue exigten algu -
nag saimilitudes con el concepto clbdsico del derecho civil,
existen también algunas diferencias sobre todo consisten-
tes en las fuentes, debido a que la fuente dnica de la obli

gacibén fiscal es laley.

El vfnculo jurtfdico al que hemos hecho referencia, -
se manifiesta en materia tributaria definiendo al fisco-

como el sujeto active o acreedor, y al particular o en



ocaciones al mismo estado como el sujeto pasiveo o deu-

dor.

Ahora bien, ;C8mo surje la obligacién fiscal?; el -
artfculo 17 del Cédigo Fiscal de la Federacién abroga-
do, disponfa que: "La obligaciédn nace cuando se reali-
gzan lag gituaclones jurfdicas o de hecho previstas en -

las leyes fiscales)

Por otra parte el artfeculo 6°del C8digoe Fiscal en -
vigor prece_ptﬁa:"l_as contribuciones se causan confor -
me se¢ realizan las situaciones jurfdicas o de hechos,
previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lap

50 en que acurran',

.AsT pues, como hemos visto con anterioridad el ac-
tual Cédige no hace referencia directs al nacimiento -
de la obligacidn, sin embargo es evidente que cuando-
habla de la causacién de las contribuciones se refiere
especifficamente al procedimiento mediante es cual sar

je & ta vida jurfdies la obligacién tributaria.

De la simple lecura del artfecule 6°aludido, se de=-
prende ¢l modo en el que nace una obligacidn tributa-

ria, sin embargo elio no es suficiente.En efecto, cabe



sefiatar que la ley establece en té€rminose hipotéticos un-
presupunesto de hecho, en forma impersonal y absetracta, -
conocido doctrinalmente como hecho imponible, mismo -
que cuando se actualiza en la realidad genera a cargo --
del sujeto o sujetos que la miema preciea, la obligacién

de cumplir con un determinado deber formal.

Con lo anterior, lo gue se quiere destacar es gque pa-
ra la existencia de la obligacidn fiscal no se requiere -

de 1a resolucidn de una autoeridad,

Ahora biet-'l existen multiples obligaciones de cardc-
ter fiscal a cargo de los particulares, que consisten en
un dar (pagar un impuesto)l, hacer {llevar libros de con
tabilidad), ne hacer (no efectuar deducciones falsas}, -
tolerar (permitir ol acceso de la mutoridad para la prac

tica de una v_isita domieciliaria).

De todas éstas existe una gque e la principal y gque

consiste en pagar las contribuciones generadas,



I11.- LA AUTOLIQUIDACION

El artfculo 80 del Cédigo Fiscal abrogado dieponfa -
guet "La determinacién vy ligquidacién de los cré&ditos fia-
cales corresponde & loege zujetos pasivos galve disposi -

cidn en contrario",

Por su parte el artfculo 6%del Cfﬁdigo Fiscal vigente
geflala que: "Corresponde a los contribuyentes 1a deter-
minacifn de las contribuciones a su cargo, salve dispo-

s8icidn expresa en contrario'.

La auvtoliquidacién o autodeterminacidn atiende al -
principio de buena fe de los contribuyentes y & su ¢re -.

dibilidad.

La au_toliquidacidn eg un acto del sujeto pasiveo de -
la obligacién tributaria, por 1o que rTeconoce que su con
ducta o su situacidén se encuadra en la hipdtesis previs
ta en la norma v que se ha rezlirado el hecho generador
del crédito fiscat, el cual le es imputable, por to que -
debe cuantificar en dinero su adeudo una ver valorada -

la base imponible y aplicada la tass ordenada por la -
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ley v hacer el entero correspondiente.en ta caja autori-

zads.
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IV.- LA FISCALIZACION

Ahora bien, si no obstante que se ha reatizado el he
cho generador vy surgido la obligacién fiscal, el contri-
buyente no la determina en cantidad tiquida y entera el
impuesto correspondiente, o bien sf lo hace, £ste es -
menor al que procedfa, o contiene algdn error en e! cal
eulo de ese impuesto, entonces la autoridad goza de un-
término legal para verificar ¢l cumplimiente de las o=~
bligaciones a cargo de los contribuyentes y liquidar --
las contribuciones omitidae, asf como para imponer --
las sanciones procedentes por ia comisién de infraceclg

nes fisacaltes,

La fiscalizacién, es la actividad desarrollada por -
la autoridad hacendaria mediante diversos métodos de-
comprobacién, teandiente a analizar la situaciédn fiscal-
¥ conduct;a de los sujetos pasivos de 1las contribucio -
nes con el fin de asegurar el cumplimiento de las o%li
gaciones fiacales, ¥ en su caso determinar las contri-

buciones ¢ imponer las sanciones que procedan,.
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IV.1.- OBJETO DE LA FISCALIZACION

GENERAL .- Verificar ¢l cumplimiento de las obligacio -

nes fiscales de los contribuyentes.

ESPECIFICO ,- Detectar la omisifn de gcontribucliones y-

dar las hases para su ligquidaciéu.

Descubrir la comisidn de infracclones -

fitecales v dar las bases parsa su sanciédn.

Precisar la naturaleza de las obligacio -

nes del vigitado,

Incrementar la recaudacién mediante ta-

ejemplificaciédn,

Crear mediante las actas respectivasg -

lag evidencias de las irregularidades detectadas.

iv,2.- METODOS DE FISCALIZACION
MAS IMPORTANTES

A,- Visi tas Domiciliarias de Auditorfa.

B.- Revisién de ezcritorio.
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C.=- Revigién aritmética de declara-

ciones.

D.- Revisifn de dictémenes emitidon
por Contadores Piblicos para -

efectos fiscales.

E.-,Otras: Inspecciones, avaluos, re

gquerimientos, stc,
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V.- LA LQUIDACION

Como lo sefialaba el Cédigo Fiscal anterior "la ligqui
dacifn es la obligaciédn fiscal determinada «n cantidad -

tiquida",

En nuestro aistema jurfdico quien realiza la liguida-
cifn o determinacién es el propio contribuyente, sin em
bargo de acuerdo con los artfculos 63, 64, 42 y 67 del
Cédigo Fiecal en vigor, puede la sutoridad si lo juega -
conveniente revizar e! cumpltimiento de obligaciones y -

determinarias en cantidad liguida,

Procede la ligquidacién por parte de la -
Autoridad:

= Cuando se conocid por medio de la fiscalizacidn la
existencias de un hecho generador, y el contribuyente no
hizo la abtoliquidacién,

- Cuando la hizo el contribuyente pere incorrecta -
mente, sea de malas fe con el animo de evadir la contri-
bucidn, o de buena fe porque apreciéd erréneamente los-
hechos, interpreté mal algdn precepto, o aplicéd indebj

damente las tasas o tarifas o bien por un simple error

arttmético.
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La ligquidacifén de lta autoridad se hace para darle for
ma & la obligacidn fiscal y traducirla en dinero median-
te la creacidn de un crédito fiscal, asl como para darle

posibilidad de exigibilidad,

Formalmente, podemos decir que la autoridad liqui-
da cuando notifica al contribuyente su resolucifén, antes,
na obstante que materialmente se ha hecho el acto de de

terminacién no procede o surje ningfn ningfin efecto.
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Vi.- LA NOTIFICACION

Una vezr que hemos estudiado el .slgnificndo de 1a li-
gquidacién, tenemos necesariamente que abordar et concep
to y estudio de otro Llnstituto sin el cual no se puede de-
¢ir que el acto por el cual una autoridad determina un --
crédito fiscal (liquidacién) nazca a 1la vida jurfdica, sien

este otro instituto la notificacién.

Se le puede definir como " el medio por el cual la au
toridad da & conocer a un particular una resolucién o un-

acto"

De acuerdo con el artfculo 134 de! C8digo Fiscal de

la Federacidn vigente, las notificaciones pueden ser:

1.- Personalmente o por correo cer-

tificado con acuse de recibo, cuando -
se trate de clitatorios, requerimientos,
solicitudes de informes o documentos y
de actor administrativos que puedan «-

ser recurridos,
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2.« por correo ordinario o por te-
legrama, cuando se trate de actos-
distintos a los seiialados &n la fracg

ci8n anterior.

3,- Por estrados en los cascs que s¢
fialen las leyes fiscales y eote Cédigo,
4.- Por edictos, finicamente an el ca =
s0 de que la personaz a quien deba noti-
ficarse hubieras fallecido y no se conoz
ca al representante de la sucesiédn, hu-
biere desaparecido, sae ignore su domi=-
cilio o que &ste ©0.¢l de su representan
te no se encuentren en territorio nacio-

nal,

Asl pues hemos destacado con antelaciédn las diver -
sas formaas de notiflecacién de los actos de autoridad, sin
embargo ;cual serfa el medio dentro de los antes expre-
aadon pa;a notificar una liquidacién? Is respuesta serfa
el contenido de la fraccifn primera, es decir, la notifi-
cacién personal de los actos que pueden ser recurridos,
y desde luego 1a liquidacién al determinar una contribu -
cifn puede ser recurrida, tal y como lo dispone el ar -

tfcuto 117 fracecién I del Cédigo Fiacal vigente.
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Expresado lo anterior, llegamos al puntes importan-~
te que conaiste en sefialar las consecuencias que se deri-

van de la notificacidn de una liquidacién.

Esencialmente las mas importantes consisten:

1.- En que a partir de la notificacidn se ejer-.
cen formalmente las facultades de liquida-

¢ibn y sencifn por parte de ta auntoridad.

2.~ En que a partir de que surte efectos la -
notificacién se inicia el plazeo de un mes
8 que se refiere el artfcule 65 del Cédigeo
Figcal Federal, aentro del cual debe pa-

garse o garantizarse el crédito fiscal.

3.- En que a partir de que surte efectos la -
notificacibn, se inicia el plazo de 45 dfas
para que el particular pueda proceder a-
impugnar la liquidacibn, en términos de-
lo establecido por los artfculos 121 o 2067

del referido Cédigo.

Para nuestro objeto de estudio nos interezan parti -
cularmente las consecuencias que se derivan de los pun
tos DOS Y TRES apuntados con anterioridad, y que pode

moe calificar ¢omo PLAZO PARA LA EXIGIBILIDAD DEL
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CREDITO, yv como PLAZO PARA LA IMPUGNACION DE -
LA LIQUIDACION, respectivamente y gque a continuacién

estudiaremos.
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VIiI.- PLAZO PARA LA EXIGIBILI -

DAD DEL CREDITO

De acuerdo con el artfculo 65 del CS8digo Fiscal de-

l1a Federaeién:

“Las contribuciones omitidas que las auto_
ridades fiscales determinen como conse -
cuencia del ejercicio de sus facultades de-
comprobacidn, asl como los demdy crédi -
tos l’i_scales. deber&n pagaree o garantizar
#e& junto con sus accesorios, dentro del -
mes siguiente & la fecha en que surta efec

tos su notificaclén',

Ahora bien, se hacen exigibles los cr&ditos fisca -
les aaf mismo, entre otros, en loas siguientes casos:
=~ Cuando habiéndose concedido el pago en
parclalidades de un crédito, no se reali-

za una de ellas,

= Cuando los créditos queden firmes des-
pues de haber aido declarados legftimos-

por una sentencia,
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» Guando habiendo sido garantizado desapa

rezca o sea insuficlente la garantfa,

Una vez que sefialamos los distintos casos en que se -
hace exigible un crédito, nos avocaremos finicamente al

caso comprendido en el artfculo 65.

Como puede apreciarse de la transcripcién del nume
ral aludido, es claro gque el contribuyente cuenta con un
mes a partir de que surte efectos. la notificacién del -
crédito fiscal para que realice el pago o garantice el-
interés fiscal, por medio de alguna de las formas que-
sefiala el artfculo 141 del multialudido Cédige Fiscal.-
iPero que sucederfa si el contribuyeunte no pagara? la
respuesta la encontramos en el dispositive 145 de 1a -
misma codificacién, que destaca: "Las autoridades fig
cales exigirdn el pago de los créditos fiscales gue no
hubfesen sido cubiertos o garantizados dentro de los
plazoa sefialados por la ley, mediante el procedi -

miento administrative de ejecucibn',

De 1o antes expuesto se de.sprende que la autori -
dad se encuentra facultada jurfdicamente para ejecu -
tar coercitivamente el cobro del cré&dito fiscal, una -
vez transcurrido el término estipulado en el artfcu-

o 65 citado,

£641R
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VIII.- PLAZO PARA LA IMPUGNACION

DE UN CREDITO FISCAL

De acuerdo con el artfculo 12t del Cédigo Fiscal de
la Federacién, el término para interponer el recurso -
en contra de 1a liquidacién de un crédito es de 45 dfas-
hfbiles, a partir de gque surte efectos la notificacién -

detl crédito.

Aal mismo, el numeral 207 del cuerpode leyes en -
estudio, preéeptﬁa que el plazo para interponer el jui
cio contencioso administrativo es de 45 dfas hébiles a-
partir de que surte efectos la notificacidn del crédite

fiscal.

Hemos eefinlado estos dos preceptos en razédn de la
posible eleccidn que el contribuyente puede realizar, -
tal v comolo autoriza el articulo 120 del C8diga Fis -

cal Federal,

Hasta este punto se ha realizadoe una descripcifn-

y breve explicacifén de los preceptosz a los que se ha
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hecho referencia, por lo que en congecuencia aludire -

mos & la problematica jurfdico practica que los mis

mos representan, en virtud de que a rafz de la notifica

¢idén de un crédito ge inician dos placos distintos.
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IX,- PROBLEMATICA QUE SURGE DE
LOS DISTINTOS PLAZOS CONTEM

PLADOS EN LOS ARTICULOS 65 -

Yiz! {207) EN 8SU CASCO

Enprimer lugar, se aprecia que un crédito fiscal -
puede sujetarse a la ejecucidn por parte de la avtori-
dad adn y cuando el plazo para interponer el medio-

de defensa legal no se haya agotado,.

La anterior consesideracifbn nos lleva necesgariamen-
te a formularnos las siguiente pregunta ;como puede-
estimarse que un acto de autoridad sea ejecutable si -
el particular adn tiene a su favor parte del plazo le-
gal para defenderse? la respuesta, obvio es, la con -
templa la propia ley pues en efecto s puede ejecutar
se un crédito fiscal que no haya sido pagado o garan-
tizado, tal vy como lo sefiala ol artfeulo 65 del C6digo
Fiscal Federal, en consonancia con lo establecido por

el numeral 145 de la aludida codificacién.

Sin embargo, no por lo anterior vamos a olvidar -

que €oto representa una contradiccidn procesal, pues

en puridad jurfdica un aecto no puede ser susceptible
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de ejecutarse hasta que no haya fenecido el plazo para im-

pagnarlo,

En efecto, tal ¥y como lo sefiala Joaé Ovalie Favela, la
ejecucidn de una sentencia de condena se puede llevar a -
cabo en 1la legislacidn procesal civil dietrital, por algu-
na de lag dog vIas siguientes a opcién de 1a parte vencedo
rat 1.- La 1lamada vfa de apremio y 2.« El juicio ejecutia=

vo (artficulo 444, 500 y 505),

Esto quiere decir que la eficacia practica de una sen-
tencia condenatoria se puede lograr no edlo a través de =
la vfa de apremio, sine tambifn por medio del juicio eje-
cutivo debido a2 que de acuerdo con el artfcule 444 ({CPCDF)
lassentencias que causen ejecutoria constituyen titulos -
ejecutivos, "es decir documentos que pueden dar motivo a
un juicio ejecutivoe™; y causan ejecutoria por declaracifn
judicial las sentencias, entre otras causas, cuando no se
interpuso el medio de defensa corregpoundiente dentro del

término legal., (art. 427 fraccién II CPCDF}.

Por otro iado, cabe sefialar que para llevar a cabo -

la via de apremioc se requiere de una sentencia condenato
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ria que haya quedado firme, es decir, que tenga la auto-~
ridad de coss juzgada, cualidad ésta €(ltima que se obtie
ne cuando ha causado ejecutoria una sentencia, enten ~a-
diéndose que causa e¢jecutoria (Entre otras razones) cuan-
do no se agoté el recurso legal idénec en ol término de -

ley.

Ast miemo, el Cédigo Federal de Procedimientos Civi

les en su artfculo 407 sefiala:

ARTICULO 407.- Motivan ejecuciont
1.- Las sentencias ejecutoriadas.

¥ por su parte el numeral 356 de la misma coandifica-
cifn precepttas
ARTICULOC 356.,- Causan ejecutoria

Las giguientes sentenciaa:

I....

11, Las gque admitiendo algdn recurso no fue -
ren recurridas, o habiéndolo sido se haya -
declado desierto el interpuesto o haya desis

tido el recurrente de £&1.
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De lo anterior se concluye que 36lo podrén ejecutarse
las sentencias que hayan causado ejecuteria, y que para
nuestro prop8sito analitico son aquellas contra las cua-
les no se interpuso medico de defensa algune dentro del

término legal.

En otras palabras, tiene que agotarse el términoe que
para defenderse concede la ley al condenado, v una ves-
que esto suceda podrd i)rocederse entonces & la ejecu -
cifn de 1a sentencia previa declaracién judicial de que -
1la miegma caush ejecutoria {art, 357 CFPC); mientras --
esto no suce;'la. ea decir, mientras no se haya agoetado-
el término defensivo es obvio que no puede procederse-

a la ejecucidn de ta resolucidn condenatoris.

Abundando al respecto, e¢x menester hacer menciédn
de los dispositivos que contemplaba el abrogade Cédigo
Fiscal Federal que entr§ en vigor el dfa 1°de abril de=-

1967,

El citado ordenamiento contemplaba en su artfculo =

18 freecidén I que:

El crédito fiscal es la obligacién fiscal -
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determinada en cantidad liquida vy debe pa-
garse en la fecha o dentro del plazo sefia-

lado en ias disposiciones respectivas,

A falta de .disposicidn expresa, el pago de-
berd hacerse?

I.-~ Si es a las autoridades a las que correg
ponde formular la liquidacién, dentro delos
quingce dfas siguientes a la fecha en gue ha-
ya surtido efectos 12 notificacién de 1a mis

ma.

A su ver el numeral 19 sefialaba quet
La falta de pago de un crédito fiscal en 1la

fecha o plaro establecido en las disposi

ciones respectivas, determina que el cré -
dito sea exigible,

Esto significa gue existia un término de 15 dfas a

]

partir de la notificaclén para pagar el ¢rédito fiscal, «
¥y 8i no se realizaba dicho pago entonces el crédito se-

hactfa exigible,

Ahora bien, por su parte los artfculos 108 y 110 frae

ci6n I, observaban lo siguiente:
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Art. 108.- No satisfechs un crédito fiscal
dentro del plazc que para el efecto sefiz -
len 1as disposiciones tegales, se¢ exigird -
gu pago mediante el procedimiento adminis_

trativo de ejecucién.

Art.- 110.+« En el caso del artfculo 108 se-
procederf como sigue:

I.- Transcurridos cinco dfas a partir de =
la exigibilidad se ordenard requerir al dey
dor para que efectde ¢l pago y en caso de-
no hacerlo en la misma diligencia, se le-

embargarén bienes suficientes para hacer

efectivo el crédito fiscal y sus accesorios.

Lo importante a destacar de €3tos dos preceptos, es
que en realidad 1a exigibilidad del crédito se daba hasta
despuds de haber transcurrido 20 dfas con posteriori «

dad a que gurtiera efectos la notificacidn del crédito.

Sin embargo, lo realmene trascendental es que el -
Cédigo Fiscal en estudio establecfa &l término de 15 -
dias (art. 159 frac, I) a2 partir de que surtiera efec --

tos 1a notificacién del crédito, para poder impugnar «
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una resolucifn que determinara sl mismo, ya sea que se
obtara por la revocaciédn (art., 161) o bien por el juicio
contenciosc (art. 192) dada la facultad que otorgaba el=-
segundo pérrafo del artfculo 161, de la codificacidn alu

dida,

Como puede obgervarse, tanto el término para impug
nar un ¢rédito fiscal as! como paras la exigibilidad del -
miemo, se iniciaban a partir de gue surtiera efectos la-

notificacién del referido crédito, siendo ademfs iguales

dichos términos, v lo que e8 aiin de mayor relevancia, el

plazo de 1a exigibilidad era cinco dfas més amplio ¢on -
respecto al plazo defensive, cdsa que evidentemente no -

sucede en nuestra actual codificacién,

Con las citas de los ordenamientos anteriores quere‘-
mos destacar que la ejecucidén de una sentencia condena-
toria o de un crédito fiscal, no se da sino hasta que ge
han agotado los plaroes defensivos que contempla la tey,
por lo que ;se justifica a caso que la codificacién tribu
taria vigente sefiale dos té€rminos distintos, otorgandeo -
1a posibilidad de ejecucidn a la autoridad adn y cuvando-
subsiste parte de! plazo defensgivo? la conclusifn, depde

luego, es que no existe razdn de peso para sostener el «



31

estado actual relativo a 1a diferencla de los plazos que

contemplan los preceptos en estudio, especfficamente el
artfeulo 65, del Cédigo Fiscal vigente, y si por otra -
parte exiate justificacidn jurfdica suficiente pars seiia-

far que e¢s un absurdo procesal y por lo tanto el plantea
miento de una reforma « a la que aludiremos mas adelan
te= se encuentra apoyado por las consideraciones jurfdie

cas vertidas previamente,

En otro orden de ideas, observamos que el problema
planteado pueds presentar diversas consecuenclas en per

juliclio detl coﬁtrlbuyente.

En efecto sque sucederfa at un contribuyente no paga
ni garantiza el crédito fiscal de acuerdo con el artfculos
65 del Cédigo Fiscal Federal, y sin embargo impugna el

crfdito fiscal dentro del t€rmino que le concede la tey?

Bien.. las conmsecuencias pueden ser diversas; en prin
cipio la sutoridad flescal puede proceder a ejecutar el ==
crédito, didndose el caso de que se llegue hasta el rema-
te vy se adjudigquen a un tercero los bienes embargados -
cuando el contribuyente puede a través de las diversas =

instancias lograr que ge deje sin efectos el crédito fis~
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cal que se le imputa, situacidn £gta fdltima de graves =

consecuencias.

En contra de to sostenido ¢on anterioridad se puede-
alegar gque el artfculo 144 del Cédigo Fiscal Federal, se
fiala que no se ejecutardn los actos administrativos has-
ta que se venza el plazo de 45 dfas siguiente a la fecha-
en que surte efectos su notificaciden, slempre que ol fn-
teresado manifieste ante la autoridad ejecutora, bajo pro
tests de decir verdad y dentro del mes siguiente 2 dicha
fecha, gque interpondrdi recurso administrative o juicio~

de nulidad y que garantizaréd el interés fiscal.

Sin embargoe, lo anterior no varfa e! planteamiente -
problematico expuesto, debido 4 gque se sigue obligando «
al contribuyente a cumplir ¢on la protesta de verdad den
tro del términe de un mes, v s2olo asl se suspenderd el
procedimiento ejecutivo ;pero, gsi no se da dicha protes
ta que sucede? la respuesta es que aln cuenta el contria-
buyente con el lapso de 15 dfas para proceder a su de =
fensa; con 1o antericor se demuestra gque en esencia el =
problema ne logra subsanarse con la disposicidn que con

templa el articulo 144 aludido.

Cabe sefialar, poar otro lade, que la experiencia -
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practica de quien desarrolla el presente mostré gue en

multiples ocaciones se llegd a suspel;der el procedimien
to ejecutivo adn después de que se garantizara el crédie--
to fiscal fuera del plazo precisado por el artfculae 65 del

Cédigo Fiscal de 1a Federacién,

Expuesto lo anterior gque se puede proponer? ;como

golucionar la problemética esgrimida?,

Creo que la solucién eg evidente, se tendria gue re-
formar elarticule 65 del C8dige Fiscal Federal para =
igualar el plazo que contempla dicho articulo al plazo -
establicido en los numerales 121 y 207 del mismo cuer
po de leyes, los cuales se refieren a los mediocs de im

pugnacién y coinciden ambos en 45 dfas,

Agsl mismo tendria que reformarse el articulo 144 -
del Cédigo Tributario en estudio, pues una vez realia
zada la reforma al dispositivo 65, quedarfa sin efec -
to ol contenido que se eatudia con respecto al artfcule

144 citado.
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CONCIL USIONES

1).- La obligacién tributaria nsce cuando se reali-
zan las situacionss de hecho o de& derecho gque contems
pla la ley,

2}).=- En principio es el contribuyente quien debe -
realizar la autoriliquidacién de sus obligaciones.

3}.« S1 el contribuyente no cumple con sus obliga-
ctones fizcales, la autoridad puede proceder & determi
nar el crédite correspondiente,

4).,« A partir de que surte efectos la notificacidn -
del grédite fiscal se inicia el‘plazo de un mes para -
pagarlo o garantizarlo.

5).- El crédito fiscal se hace exigible una vez trang
currido el plazs sludido en el punte tntarl-or. sino se -
paga o garantiea,

6. AsT mismo, el contribuyente cuenta con 4% dfas
a partir;de que surte efectos la notificacidn del crédi -
te fiscal, para proceder a impugnar el referido cré&dito,

7).+ Exigste una incongruencia procesal, debido a que
jurfdicamente ex factible ejecutar un créditeo fiscal atin =
y cuando no haya preclufdo el plazo para agotar los me

dios de defenss.
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sjecuciédn de lag sentencias, cuando ya se han agotado -
los plazos defensivos.

9).- El Cédigo Fiscal de 1a Federacidn de 1967, con
templaba la igualdad de los plazos de exigibilidad del --
créditoc vy de los medigs de defensa.

10). - No hay razén suflciente para sostener el estado-
actusl en gue exinsten dos plazos distintes, gque zurgen a-
partir de que surte efectos ta notificacifn de un crédito.

I1}.~- Se requiere la reforma del artfcule 65 del Cédi
go Fiscal Federal en vigor, para igualar el plazo al que
se contempla en los artfculos 121 vy 207 del mismo cuer-
por legal.

12).- Asf mismo, y como consecuencia de la reforma
sefialada en el punto precedente, se tendrfa que modifi-

car el texto del artfculo 144 delcitade CSdigo.

Ay
[

)

b

8).- Las zodificaciones procesales givilesn sﬁmm%)‘.‘“' o4
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