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INTRODUCCION

Las obligaciones tributarias, tanto las sustantivas como las formales,
pasan por un proceso de nacimiento, vigencia y exiincién, toda vez que,
como fenémenos juridicos, no pueden permanecer por siempre en virtud de
la necesidad de dar una certeza de su principio y su fin.

El principio general de la extincién de las obligaciones es, que una vez
satisfecha la conducta debida: dar, hacer, no hacer o tolerar, culmina su
existencia, de donde derivamos que tratandose de las obligaciones formales,
su extincién se da con la realizacion de la conducta que la norma sefala
como consecuencia de haberse colocado dentro de la hipétesis contenida en
la norma.

Tratandose de la obligacion sustantiva, la ley establece cuales son las
diferentes formas que reconoce como extintivas de ésta.

El contenido del presente trabajo, en concordancia con su titulo
“Formas de extincion de la Obligaciéon Tributaria Sustantiva”, estéd encausado
al estudio de las diferentes formas para poder extinguir la obligacion
tributaria sustantiva establecidas en la ley, en la doctrina y las diferencias
que existen entre una y otra fuente de estudio. Con el objeto de proporcionar
claridad en su aplicacién y a la vez certeza juridica de que dichos medios
estan previstos por la ley.

Como lo prevé el capitulo Il del presente, la obligacion tributaria al ser
su Gnica fuente la ley, es ella misma quien sefiala los medios para poder
extinguirla, y por lo mismo, los Gnicos que reconoce.

De acuerdo con lo anterior, se desarrollo un esquema muy sencillo
para la comprension del tema, en el cual encontramos en el Capitulo
primero, como marco tedrico, un estudio de los impuestos, [os principios
gue los rigen, su fundamento legal, asi como sus elementos y la
clasificacion de las contribuciones.

Al realizar el estudio de la obligacion tributaria, encontramos
diferentes conceptos entre los autores citados en el presente, y es de gran
interés conocer el enfoque que cada uno tiene sobre ésta y sus diferencias
con la Relacién Tributaria. Este analisis se encuentra en el capitulo segundo,
al igual que el estudio de la obligacion en general, para luego poder entender
el concepto de obligacion tributaria, su fuente, como se genera, la forma en
qgue se determina y cuando se convierte en exigible, las cuales son etapas
muy importantes previas a su extincion.



Una vez estudiado los fundamentos de los impuestos y la obligacién
tributaria, en el capitulo tercero desarrollamos las diferentes formas de
extincion de la obligacion sustantiva, sus formalidades, los diferentes tipos
que existen en cada una de ellas y como es que existe diferencia entre lo
expuesto por la doctrina y lo establecido por la Ley, ya que en el actual
Codigo Fiscal de la Federacion, todos estos conceptos se encuentran
dispersos, lo que dificulta su comprensién.

A diferencia del Cddigo Fiscal de la Federacion de 1967, en el que Ia
extincion de la obligacion tributaria y las diversas formas recibian un
tratamiento mas légico, ya que en dicho cuerpo normativo se dedica todo un
capitulo a las cuestiones referentes al nacimiento y extincién de los créditos
fiscales.

ii



CAPITULO I. MARCO TEORICO

1.1. ANTECEDENTES DE LAS CONTRIBUCIONES

Es dificil precisar con exactitud el origen de las contribuciones, ya que
gl tributo es un fendmeno que ha existido a lo largo del tiempo y bajo
diversos sistemas de gobierno.

Como podemos ver a través de la historia de la humanidad, se ha
presentado un hecho caracteristico, que consiste en que las comunidades
que viven en sociedad, acuerdan que un grupo de personas gjerzan un poder
sobre los demas, gue es lo que conocemos como “autoridad”.

El grupo que tiene la autoridad se dedica a regular o resolver
conflictos provenientes de la convivencia social entre los hombres, también
sé encargan de mantener un tipo de orden y proteccién a los miembros de la
comunidad.

Por lo tanto todos los demas individuos gozan de los beneficios
generados por el grupo gobernante, pero a su vez tienen la obligacion de
proporcionarle los medios necesarios para subsistir, es decir que tienen que
contribuir con los recursos que permitan garantizar aquellos beneficios que
les proporciona la autoridad.

A partir de esto, surge el impuesto, que es el elementc mediante el
cual se van a cubrir las necesidades del organismo que ejerce el poder, el
cual es proporcionado por los demas miembros de la comunidad.

Algunas referencias encontradas de los impuestos aparecen desde
hace cinco mil afos, principalmente en la sociedad egipcia (3000 a. de C.);
siendo unas de las primeras civilizaciones gue crean los grupos gobernantes,
en ese tiempo eran los faraones y sacerdotes, quienes ejercfan su autoridad
sobre los deméas miembros de la sociedad egipcia.

El historiador Lionel Casson narra lo siguiente al respecto: “Todo Egipte,
como cualquier otro Estado centralizado, estaba sujelo a tributacion, El agricultor pagaba
por sus cosechas; el ganadero por sus rebafios; el artesano, por sus obras; aun el pescador
tenia que pagar por loa pesca y el cazador por la caza. Habia que hacer estudios



topograficos para clasificar las extensiones de tierra y su productividad, censos que abarcan
todos los hombre y sus animales, libros donde se registraban los pagos debidos y las
constancias de haberlos hecho. Como ne e habia inventado aun el dinero, los impuestos se
pagan en producto y en trabajo. lo cual complicaba muchisimo”, (Casson, 1965, .99),

También se encontraron antecedentes en Roma y Grecia acerca de la
obligacion de pagar impuestos, los cuales es importante mencionar ya que
influyeron directa o indirectamente en los sistemas tributarios que han
surgido a lo largo de la historia.

En la civilizacion griega, al principio los ciudadanos no tenian la
obligacion de pagar impuestos, sino que éstos contribuian de manera
voluntaria al gobierno, por medio de las llamadas liturgias.

Posteriormente surgen los impuestos personales, los cuales ya no eran
voluntarios sino obligatorios, y ya no sélo eran destinados para el bien
publico, sino para la satisfaccion del gobernante.

En el caso de Roma, al inicio al igual que en Grecia las contribuciones
eran voluntarias y solo en casos de emergencia se recurria a una imposicién
directa. Los ciudadanos Romanaos tenian que prestar un servicio militar y la
contribucién que se generaba con su trabajo era utilizada para la
construccion de servicios publicos. Subsecuentemente se imponen los
impuestos personales o directos.

Con el paso del tiempo en Roma, surgen los publicancs, que eran
personas que tenian contratos con el Gobierno para que en su nombre
cobraran los impuestos. Este tipo de contribuciones son las equivalentes a
las que existen hoy en dia, por que consistian en cargas impositivas sobre
cosas y personas, derechos de licencias y marcar, articulos que salian y
entraban a la poblacion, derecho de consumo, derecho de comprar, derecho
de vender, entre otros.

Es importante mencionar que la decadencia del pueblo Egipcio. Griego
y Romano fue por la alta carga impositiva, ya que el Gobierno se convierte en
su explotador, ocasicnando con eso la destruccion de las civilizaciones.

Al desaparecer el Imperio Romano, surge lo gque histéricamente se
conoce como Edad Media.



En ésta época las relaciones econdmicas se dan a travées de los feudos,
gue nacen como convenios o contratos entre aldeanos y Serfiores Feudales,
por medio de los cuales se imponian los impuestos en dinero, especie y
servicios.

Durante la Edad Media aparecen diversos tipos de impuestos, los
cuales eran creados por los Sefiores Feudales para imponérselos a los
siervos, algunos de estos impuestos eran: cargas en especie gue debia
pagarse en cierta época por los productios obtenidos de tierra, gavillas de
trigo, avena, etc.; el pago de impuesto por cabeza de ganado, buey, carnero,
puerco o cabra que cada uno de los aldeanos poseia.

A través del tiempo los servicios de caracter personal como era la
obligacion de los aldeanos de cultivar los terrenos del Sefior Feudal, entre
otros, fueron sustituidos por prestaciones en dinero, teniendo como
consecuencia de esto la formacion de diversos impuestos monetarios, como
por ejemplo los que gravaban el consumo de diversos articulos.

Después de hacer un breve analisis de los antecedentes historicos de
los impuestos en Roma y Grecia, es conveniente ahora mencionar la
evolucion de los mismos en México.

Los antecedentes mas antiguos de los impuestos en México se
encuentran en la Cultura Azteca, ya que era la mas fuerte en esos tiempos y
era la que sometia a los grupos mas débiles, obligandolos a contribuir en
especie para su bienestar. Posteriormente con el transcurso de los afios, los
Aztecas le dieron mayor importancia al tributo, por que era su fuente
principal de rigueza, y la que ayudaba a satisfacer las necesidades de la
misma.

Los pueblos sometidos tenian que pagar contribuciones normales de
tiempo, que consistian en los diferentes acontecimientos que surgieran en
determinada época del afo, de guerra y religiosos, ademas de aquellos que
daban en diversas ceremonias; como evidencia de ello tenemos que a los
Soberanos Aztecas se les entregaba bolas de caucho para el juego sagrado
de la pelota, aguilas y serpientes como alimento de las reales pajareras y
anualmente, por motivos religiosos, a los prisioneros se les arrancaba el
corazén como tributo a los dioses.



Con la llegada de los Esparioles, al pueblo indigena se vié sometido al
tipo de gobierno que ellos impusieron, lo cual incrementd el namero de
impuestos durante la Colonia, que eran decretados por el Consejo de Indias
a través de leyes, ordenanzas, cédulas reales y acuerdos, todo esto trajo
como consecuencia el nacimiento del Sistema Hacendario en la Colonia.

Durante los primeros anos de la Colonia, el Sistema Hacendario fue
sumamente arbitrario, porque los tributos existentes empobrecieron a la
Nueva Espafa y fueron un obstaculo para su desarrollo. Entre los impuestos
mas importantes aplicados a la Nueva Espafia encontramos el de la averia,
que consistia en el pago que hacfan los duefos de mercancias, su finalidad
era contribuir a los gastos de los barcos reales. Otro impuesto es el de
almirantazgo que era el pago que hacian los duefios de mercancias por la
carga y descarga de estas en puertos. Asi como el de pesca y buceo por
concepto de extraccidén de perlas.

Mas adelante, fue implantada la alcabala, que era el pago que se tenia
que hacer por pasar mercancia de una provincia a otra, posteriormente se
cred el peaje que era el pago por derecho de paso. Para comprobar el pago
de dicho impuesto las personas tenian que presentar una carta que hiciera
constar el pago del tributo, porque sino contaban con esta tenian que
pagarlo otra vez.

Es asi como se puede concluir que los antecedentes que dieron el
origen en México se fundamentan en lo mencionado anteriormente. Cabe
mencionar gue el impuesto en México ha evolucionado y transformado hasta
lo que conocemos actualmente en las diferentes legislaciones. Y gue tiene su
fundamento principal en la Constitucion Politica del os Estados Unidos
Mexicanos.

1.2. PRINCIPIOS DE LOS IMPUESTOS

El ejercicio de la potestad tributaria debe observar una serie de
principios y prever una serie de efectos que puede originar la impaosicion.

La aplicacion indiscriminada y arbitraria de impuestos puede provocar
graves consecuencias econémicas, politicas y sociales en un Estado. Por



ello, el conocimiento de los principios de la imposicién es de fundamental
importancia para el desenvolvimiento adecuado de un pals, ya que su
manejo apropiado hace de las contribuciones un instrumento muy dtil para
la consecucion de los fines del Estado.

Para efectos de nuestro estudio haremos una division en dos clases de
principios: 1) Los Principios Elementales de Adam Smith, expuestos en su
obra clasica “La Riqueza de las Naciones”™ y 2) Los Principios
Constitucionales, que son los que se derivan de nuestra Carta Magna.

1.2.1. Principios Elementales

1.2.1.1.- Principio de Igualdad

“Los ciudadanos de cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento del
Gobierno, en cuanto sea posible, en proporcion a sus respectivas aptitudes, es
decir, en proporcion a los ingresos que disfruten bajo su proteccién Estatal.”

Este principio de proyecta bajo dos formas: bajo la generalidad de los
impuestos y la uniformidad de los mismos.

La generalidad se refiere a que todos los individuos debemos pagar
impuestos, por lo que nadie puede estar exento de esa obligacién. La Unica
excepcion sera la falta de capacidad contributiva. Con ello la idea se reduce
a que nadie que tenga capacidad contributiva debe abstenerse de pagar
impuestos.

La uniformidad significa que todos los contribuyentes deben ser
iguales frente al impuesto, lo cual se logra con base a dos criterios: Ia
capacidad contributiva (posibilidad econémica de pagar un impuesto) como
criterio objetivo; y la igualdad de sacrificio, que sirve para repartir
equitativamente los impuestos y sefalar cuotas del gravamen para cada
fuente de ingresos, como criterio subjetivo.



1.2.1.2. Principio de Certidumbre

“ El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar debe ser cierto y no
arbitrario. El tiempo de su cobro, la forma de su pago, la cantidad adeudada, todo
debe ser claro y preciso, lo mismo para el contribuyente que para cualquier
persona ... la incertidumbre da pabulo al abuso y favorece la corrupcion de ciertas
gentes que son impopulares por la naturaleza misma de sus cargos, aun cuando
no incurran en corrupcion y abuso.”

Para el cumplimiento de este principio es necesario especificar con
precision los siguientes datos: el sujeto, el objeto, la cuota, la forma de hacer
la valuacion de la base, la forma de pago, la fecha de pago, quien paga, las
penas en caso de infraccion, etc., lo cual hace necesario que las normas
tributarias sean claras y precisas.

1.2.1.3. Principio de Comodidad

“Todo impuesto debe cobrarse en el tiempo y de la forma que sean mas
comodos para el contribuyente”.

Existen una serie de impuestos que por su naturaleza en ocasiones
resultan problematicos para su cobro y otros, por el contrario, se cobran aun
sin que el consumidor lo sepa. Un impuesto que se cobra de inmediata o
casi inmediatamente se resiente menos que el que se recauda tiempo
después de la situacion que lo origind.

1.2.1.4. Principio de Economia

“Toda contribucion debe percibirse de tal forma que haya la menor
diferencia posible entre las sumas que salen del bolsitio del contribuyente y las
que se ingresan en el Tesoro Publico, acortando el periodo de exaccion lo mas que
se pueda.”

Si, por el contrario, la diferencia es mucha, es posible que la
recaudacion del impuesto necesite de gran numero de funcionarios y
empleados cuyos sueldos devoran la mayor parte del producto del mismo,
independientemente del costo de equipos de recaudacion y control que,
finalmente lo transforman en antieconémico.
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1.2.2. Los Principios Constitucionales

El ejercicio del poder tributario y la actuacion de las autoridades en
esta materia deben seguir determinados lineamientos que la propia
Constitucion y las leyes lo establecen. No es posible pensar en que |a
autoridad, por el hecho de serlo, pueda actuar a su libre arbitrio.

Es por ello que del analisis de las disposiciones constitucionales los
estudiosos del Derecho han derivado una serie de reglas basicas que deben
observar las autoridades, tanto legislativas como administrativas, en el
gjercicio de sus funciones. Estas reglas basicas por tener su origen en la
norma fundamental de nuestro sistema juridico, se conocen como Principios
Constitucionales de la Tributacion, y se derivan del articulo 31 fraccion |V de
nuestra Carta Magna.

1.2.2.1. Principio de Legalidad

La fraccién IV del articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el principio de legalidad al establecer que son
obligaciones de los mexicanos: “Contribuir a los gastos publicos, asi como
de la Federacion como del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”’

La Suprema Corte de Justicia establecio al respecto:

“... examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del
sistema general que informa nuestras disposiciones constitucionales en
materia impositiva y de explicacion racional e historica, se encuentra que la
necesidad de |a carga tributaria de los gobernados esté establecida en una
ley, no significa tan solo que el acto creador del impuestio debe emanar de
aquel poder que, conforme a la Constitucion del Estado, esta encargado de
la funcién legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que sean los
propios gobernados, a través de sus representantes, los que determinen las
cargas fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente que los
caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance de la
obligacién tributaria, estén consignados de manera expresa en la ley, de tal
modo que no quede margen para la arbitrariedad de impuestos
imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la relacion
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tributaria pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir
para los gastos publicos del Estado...”

(Semanario Judicial de la Federacion, vols. 91-96, primera parte, pag.92.
amparo en revision 5332175, Blanca Meyerberg de Gonzalez, 31 de agosto
de 1976, unanimidad 15 votos)

1.2.2.2. Principio de Proporcionalidad y Equidad

Con referencia a este principio se han suscitado polémicas por
considerar si la proporcionalidad y equidad son dos conceptos iguales y por
lo tanto una redundancia, o si ambos conceptos son diferentes

El principio de equidad concede universalidad al tributo; el impacto
que éste origine debe ser el mismo para todos los implicados en la misma
situacion.

La proporcionalidad se refiere al caracter econdmico de la carga
impositiva. Se debe atender al panorama general de una economia nacional
para poder determinar cual es la relacion y proporcién entre las distintas
fuentes impositivas.

Para Margain un tributo es proporcional cuando “Comprenda por igual
... a todos aquellos individuos que se encuentren colocados en la misma
situacion o circunstancia.

No obstante los diferentes criterios y tesis que se han omitido respecto
de la proporcionalidad y equidad de los impuestos, podemos concluir con lo
expuesto por el Pleno de la Suprema Corte en diversos amparos en revision,
con los nimeros 7332/58 y 4325/64, en cuyas ejecutorias se resolvid que
un impuesto

...es equitativo en cuanto se aplica en forma general a todos los que se
encuentran en la misma situacion tributaria, y el gravamen es proporcional,
supuesto que se cobra seglin la capacidad econdmica de [os causantes”.
(Informe de la Suprema Corte correspondiente al afio 1962, pag.108)
(Delgadillo Gutiérrez.1994.p.73)



1.3. CONCEPTO DE CONTRIBUCION

Existen diversos autores que definen Ilas contribuciones, a
continuacién se mencionan algunas de éstas:

De Viti de Marco, afirma que la contribucién es: “Una parte de la renta de
los ciudadanos que el Estado percibe con €l fin de procurarse los medios necesarios para la
produccion de los servicios publicos generales” (De Viti de Marco,1984,p.125).

El autor Humberto Brisefio Sierra lo define como: “..La contribucién
especifica a cargo de los miembros de la comunidad (Federacién, Estado o Municipio),
destinada al pago de los servicios publicos. Es la participacion economica de la sociedad
con los fines del Estado “(Brisefio Sierra,1990,p.22).

“Del latin Impositus, Tributo, Carga. El impuesto o contribucién es la obligacion
coactiva y sin contraprestacion de efectuar una transmisién de valores econémicos a favor
del Estado, y de las entidades autorizadas juridicamente para recibirlos, por un sujeto
econdmico, con fundamento en una ley, siendo fijadas las condiciones de la prestacién en
forma autoritaria y unilateral por el sujeto activo de la obligacién tributaria®. (Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.(Cuaderno de Trabajo del Manual de Auto
estudio. INCAFI1.1996. P.62).

Emilio Margain Manautou conceptualiza las contribuciones diciendo
que: “El tributo, contribucién o ingreso tributario es el vinculo juridico en virtud el
cual el Estado actuando como sujeto activo, exige a un particular, denominado
sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacién pecuniaria, excepcionalmente
en especie”. (Margain Manautou. 1991. P.75).

Para dejar expuesto un concepto de lo que debemos entender por
contribucién, partiremos de la disposicion del articulo 31, fraccion 1V,
constitucional que establece la obligacién de "Contribuir para los gastos
plblicos, asi de la Federacién como del Estado y Municipio en que residan,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes". De aqul el
origen de la palabra contribucion.
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1.3.1. Caracteristicas de las Contribuciones

Del analisis de la disposicién en cuestion podemos derivar algunas
notas esenciales para la determinacién del concepto que pretendemeos
esclarecer. Estas notas son:

|. Su naturaleza es netamente personal.
2. Son aportaciones pecuniarias.

3. Su producto se debe destinar a cubrir los gastos plblicos de los
entes Tederal, estatal y/o municipal.

4. La aportacion debe ser proporcionat y equitativa.

5. Esta obligacion se puede establecer sdlo mediante disposicidn legal.

1.3.1.1. Obligacioén persconal

"Es obligacion de fos mexicanos contribuir. ..". De acuerdo con el
principio fundamental, el Derecho origina relaciones |uridicas cuyo
contenido, facultades y obligaciones, vinculan a las personas y sélo a ellas.
De ninguna manera existen relaciones con |as cosas, ya que éstas, por ser
propiedad de las personas, sirven como garantia en el cumplimienio de sus
obligaciones. Asi la obligacion, gue constituye un elemento de la relacién
juridico-tributaria, es de naturaleza personal.

La explicacion para el sometimiento de los particulares se ha realizado
con base en dos interpretaciones: por un fado, 'a relativa a la generalidad de
la ley que se establece en el articulo primero constitucional, la cual se
acepta para todas las personas y en todas las ramas del Derecho, ya que
seria absurda |la sustraccion de cualquier persona o materia, por ejemplo,
los extranjeros. Por otro lado encontramoes la explicacion que se deriva de
las fracciones VII y XXX del articulo 73 constitucional, donde la primera
establece la facultad del Congreso para imponer las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto, y la segunda incluye las facultades
implicitas para hacer efectivas las disposiciones expresamente sefialadas v,
si el Congreso tiene autorizado el establecimiento de contribuciones, debera
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entenderse que podran imponerse hasta donde el poder de imperio del
Estado alcance.

1.3.1.2. Aportacion pecuniaria

"Contribuir para los gastos. ..". Es indiscutible que se puede contribuir
para con el Estado de muy diversas maneras, sin embargo, cuando se habla
de que la aportacion es para gastos, s0lo podremos pensar en gue serg de
naturaleza pecuniaria.

1.3.1.3. Para el Gasto Publico

"Contribuir para fos, gastos pdblicos asi de |la Federacion, estado o
municipio en que residan. ..". De lo anterior derivamos que el producto de las
contribuciones solamente se puede destinar para los gastos publicos y no
para otro fin, pues el destino que se da a los impuestos es elemento esencial
de los trioutos.

Lo expuesto pone de manifiesto la generalidad del destino de estos
productos, lo que no excluye la posibilidad de asignarlos a fines especificos
dentro del gasto publico. Por 1o tanto tenemos que de 1a masa global de los
ingresos tributarios se haran las aplicaciones a aspectos particulares del
gastd puablico, aungue también existe la posibilidad de destinar el producto
especifico de un tributo a un fin particular, claro esta, siempre apoyados en
una disposicién legal.

1.3.1.4.Proporcional y Equitativa

..... de la manera proporcional y equitativa. . Quizds sean estos
elementos de las contribuciones los que mas controversias han originado
respecto de las caracteristicas que ellas presentan.

La proporcionalidad da la idea de una parte de algo; necesariamente
hace alusién a una parte de alguna cosa con caracteristicas econémicas, por
lo gue deducimos que el tributo se debe establecer en proporcién a la
riqueza de la persona sobre la que va a incidir.,
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La equidad, por su parte, se origina en la idea de la justicia del caso
concreto, de la aplicacion de la ley en igualdad de condiciones a los que se
encuentran en igualdad de circunstancias.

Sin embargo, estas ideas expresadas asi, tan a la ligera y que
posiblemente fueron usadas simplistamente por nuestro constituyente, hasta
la fecha no han sido precisadas por nuestros organismos cficiales,

En particular la Suprema Corte de Justicia de a Nacién interpretd
estos conceptos, como mas adelante (0 veremos.

Podemos concluir con la explicacion mas sencilla indicando que habra
proporcionalidad y eqguidad cuando la carga del impuesto sea de acuerdo
con .la capacidad contributiva de los sujetos y se aplique a todos aquellcs
que se encuentren en el supuesto seffalado por la ley.

1.3.1.5. Establecimiento sélo a través de una Ley

..... y equitativa que dispongan las leyes”. El mandato constitucional
establece la exigencia de que las contribuciones solamente se pueden
impaoner por medio de una ley. Esta disposicion se reduce al principio de
legalidad en materia tributana. Conforme a la division de poderes el acto
legislativo es facultad del Congreso de la Unidn, razén por la cual él y solo ¢l
pedrd emitir leyes en sentido formal y material; es mas, dentro del proceso
legislativo, cuando se trata de leyes relativas a las contribuciones, se
requiere que la cadmara de origen sea precisamente. la Camara de
Diputados, la cual, conforme a la Teorfa Constitucicnal, es la representante
de la poblacién (articulo 72).

Este criterio seria plenamente valido en una estructura estatal donde
la divisién de poderes fuera rigida, lo cuai, es improcedente. Nuestro sistema
constitucional prevé dos excepciones al principio general: cuando se trate de
situaciones de emergencia que pongan en grave peligro la seguridad del
pa’s, y cuando el Ejecutivo sea autorizado por el Legislativo para dictar leyes
a fin de regular la economia de! pais y el comercio extenor (articulos 29, 49
y 131 constitucionales). £n estos casos y sélo en ellos, el Ejecutivo podra
ejiercer facultades legislativas emitiendo los {lamados Decretos-Ley, que son
formaimente decretos del Ejecutive y materiaimente normas juridicas
generales, impersonales y abstractas.
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Asi tenemos que solamente en los dos casos mencionados las
contribuciones pueden ser impuestas por el Ejecutivo, pero sin perder de
vista que el principio general ordena que se establezcan mediante una ley,
formal y materialmente hablando.

1.3.2. Clasificacion de las Contribuciones
El articulo 2 del Codigo Fiscal de la Federacidon establece que:

“Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad
social. contribuciones de mejora y derechos, las que se definen en la siguiente
manera.

I.- Impuestos: Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las senaladas en las
fracciones I, Il y IV de éste articulo

ll.-  Aportaciones de Seguridad Social: Son las coniribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de Seguridad Social 0 a
las personas que se beneficien en forma especial por servicios de Seguridad Social
proporcionados por €/ mismo Estado.

Ill.-. Contribuciones de mejora: Son las establecidas en ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
pablicas.

IV. Derechos: Son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio publico en la Nacion, asi como por
recibir servicios que preste el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados
cuando, en éste dltimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones
a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado.(Multi Agenda Fiscal. 2001.p.2).



1.4. IMPUESTOS

1.4.1 Concepto

Vizcaino, al definir el impuesto, dice que: “Es la cantidad de dinero, o parte
de la rigueza que el Estado exige obligatoriamenle al contribuyente, con el objeto de costear
los gastos pablicos” (Arrioja Vizcaino,1988,p.87).

Por otra parte Gregorio Rodriguez los define: “Son prestaciones que el
Estado u otras corporaciones de Derecho Publico, exigen en forma unilateral y de una
manera general, a los ciudadanos para cubrir necesidades econémicas”. (Rodriguez

Mejia,1994,p.2).

El articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion define a los impuestos
como: “Son las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma”.

1.4.2. Caracteristicas

El concepto del impuesto, debe estar integrado constitucional y
legalmente por las siguientes caracteristicas:

e El impuesto es una prestacion, es decir, es un deber o una carga, ya que
es la cantidad que el particular entrega al Estado por concepto de
impuestos.

e Los impuestos deben cubrirse en efectivo, o sea que las prestaciones que
implican el pago del impuesto tengan caracter monetario.

e Ofra caracteristica es, gue el impuesto se establece en ley, de acuerdo al
principio de legalidad, que establece que el Estado es el que debe crear
leyes necesarias que cumplan con la juridicidad.

o Como las leyes se dictan unilateralmente, entonces los impuestos
también son de caracter unilateral, es decir, que es un acto de soberania
estatal, por que no interviene la voluntad de los particulares.

¢ La finalidad de los impuestos es cubrir los gastos plblicos.

e El impuesto constituye una obligacién ineludible. Obligatorio se refiere al
pago del impuesto, pero el que sea obligatorio no quiere decir que todos
deben de cubrirlo, sino aquellos cuya situacion coincida con lo que
establece la ley. (Flores Zavala, 1985, p.78).



1.4.3. Elementos
1.4.3.1. Sujeto

Existen dos tipos de sujetos de los impuestos, el sujeto pasivo y el
sujeto activo.

Como lo sefiala el articulo 1 fraccién 1 del Cédigo Fiscal de la
Federacion: “Las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir para
los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas ..." (Multi Agenda
Fiscal 2001 p.1).

Interpretando este precepto legal, se llega a la conclusién de que
existen dos clases de sujeto pasivo:

Las personas fisicas: 0 sea todo ser humano dotado de capacidad de
goce, esta se refiere a la posibilidad de ser titular de derechos y
obligaciones.

Las personas morales: que estan constituidas por todas las
asociaciones y sociedades civiles o mercantiles, organizadas conforme a
leyes del pais en el que tengan establecido su domicilio.

Estas personas son sujetos pasivos por que son las entidades que
realizan el hecho generador del crédito fiscal. El sujeto activo es el Estado,
personificado en el Fisco.

1.4.3.2. Objeto

Cuando se habla del objeto del impuesto no se refiere a la expresion
usada al propoésito que tiene esta contribucion, sino a lo que en sentido
técnico — fiscal se llama objeto del impuesto, que se refiere al “ hecho
generador” del crédito fiscal.

“Es la obligacion tributaria sustantiva, es decir, aguello que el acreedor
puede exigir al deudor y que esta constituida por una obligacidon de dar a
cargo del sujeto pasivo y a favor del sujeto active” (Quintana Valtierra
,1988,p.63).



1.4.3.3. Cuota, Base, Tarifa

La base del impuesto se refiere a la cantidad sobre la cual se calcula
el impuesto, es decir total de ingresos menos deducciones autorizadas.

“La base es la cuantia sobre la cual se calcula y determina el impuesto. representa la
evaluacion de una proporcién de lo gravado por la ley, para poder determinar en forma
correcta cual sera el gravamen” (Flores Zavala,1985,p.95).

En relacidon con la base del impuesto existe la cuota gue se refiere a la
cantidad que debe cubrirse por cada unidad fiscal. Cuando una cuota se
expresa en porcentajes se llama tasa.

“La tasa o tarifa es la cantidad en dinero que se percibe por contribuciéon y que se
expresa en porcentaje y en algunas ocasiones en cantidades de dinero” (Cortina

Gutiérrez,1976,p.51).
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CAPITULO I

OBLIGACION
TRIBUTARIA



CAPITULO 11. OBLIGACION TRIBUTARIA

2.1. CONCEPTO DE OBLIGACION

Antes de comenzar a explicar qué son y cémo surgen las obligaciones
tributarias se definira la palabra obligacion.

La etimologia de la palabra obligacién proviene de la voz de origen
latino ob que significa por delante o por causa de, y ligare - sujetar, atar o
ligar.

Los romanos la definen como: “Es un lazo de derecho que nos constrifie en la
necesidad de pagar alguna cosa conforme al derecho de nuestra ciudad”

(Petit,1991,p.313).

Del Derecho Aleman, tomamos el concepto que da Eneccerus: “La
obligacion o derecho de crédito es el que compete a una persona, el acreedor, contra otra
persona determinada, el deudor, para la satisfaccién de un interés digno de proteccién que
tiene el primero”. (Eneccerus Kipp,1991,p.1).

En el Derecho Francés, Josserand la conceptla: “La obligacién, o derecho
personal, es una relacién juridica que asigna a una o varias personas la posicién de
deudores frente a otra u otras que desempenan el papel de acreedores, respecte de las
cuales estan obligadas a una prestacion, ya positiva (obligacion de dar o hacer), ya negativa
(obligacion de no hacer)”. (Josserand,1950,Tomo I1,p.5).

Del Derecho Espafiol, De Diego la define como: “Las obligaciones son
relaciones juridicas constituidas en virtud de ciertos hechos entre dos ¢ mas personas, por
las que una, denominada acreedor, puede exigir de otra, llamada deudor, una determinada
prestacién”. (Extraido de los comentarios que hacen Blas Pérez Gonzélez y
José Alguer al Derecho de las Obligaciones. De Eneccerus Kipp,Tomo I,
1991 ,p.6.).

En el Derecho Italiano, Messineo la define: “Por obligacién o relacion
obligatoria, debe entenderse, en efecto, una relacién entre dos sujetos (al menos), en virtud
de la cual uno de ellos (deudor, llamado, a veces, prominenie) queda obligado, esto es,
sometido a un deber, o comprometido frente al otro (acreedor, llamado a veces estipulante)
a cumplir una prestacion, o sea a desarrollar una actividad determinada (comportamiento)



patrimonialmente valorable y se atribuye al acreedor un correspondiente poder, que
consiste en la pretension a la prestacion”. (Messineo, Tomo 1V,1980,p.3-4).

En el Derecho Mexicano, Porras y Lopez Armando define la obligacién
cCoOmo: “Una relacién de Derecho por la cual una persona es compelida a dar, hacer o no
hacer alguna cosa a favor de otra”. (Porras y Lopez,1972,p119).

Después de analizar las definiciones anteriores, se concluye que la
obligacion, es el vinculo por virtud del cual una persona denominada
deudor, se encuentra obligada juridicamente a ejecutar algo a favor de otra
persona llamada acreedor.

2.2. CONCEPTO DE OBLIGACION TRIBUTARIA

Como mas adelante lo estudiaremos, varios autores consideran
indistintamente a la Relacion Tributaria y a la Obligacién Tributaria. Sin
embargo, encontramos dos autores que conceptian de manera diferente uno
y otro .

Uno de ellos es Humberto Delgadillo quien define a la obligacion
tributaria como: “La conducta consistente en un dar, en un hacer, un no hacer o tolerar,
gue un sujeto debe cumplir por haber realizado el supuesto previsto en la Norma

Tributaria”. (Delgadillo Gutiérrez,1992,p.97).

Por otro lado Emilio Margain define a la obligacion tributaria como: “E!l
vinculo juridico en virtud del cual el Estado, denominado sujeto active, exige a un deudor,
denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecuniatia excepcionalmente

en especie”. (Margain Manautou,1996,p.146).

El Derecho Fiscal regula no solamente la obligacion del contribuyente
gue consiste en el deber de entregar una cantidad de dinero al Estado en
virtud de haberse causado un tributo, cantidad que el Estado puede exigir en
caso de falta de pago oportuno; sino que prevé, ademas, otro tipo de
obligaciones a cargo tanto del propio contribuyente como de terceras
personas, concebidas para hacer eficaz la obligacién a que nos hemos
referido en primer lugar. Este otro tipo de obligaciones son de naturaleza



administrativa y sin ellas la obligacion derivada de la causacion del tributo
dificilmente podria hacerse efectiva.

Ambos tipos de obligaciones son de naturaleza tributaria, es decir,
ambas son obligaciones tributarias, pero podemos distinguirlas por su
objeto. En las obligaciones derivadas de la causacion de los tributos el objeto
es siempre y exclusivamente un dar (la cantidad de dinero que se entrega al
Estado). En el otro tipo de obligaciones el objeto puede ser un hacer, un no
hacer, o un tolerar. Las obligaciones de no hacer se relacionan con la
prevencion de la evasion fiscal; y las de tolerar con la represion a la evasion
fiscal.

A la obligaciéon cuyo objeto es un dar se le denomina obligacion
tributaria sustantiva y a la obligacion cuyo objeto puede ser un hacer, no
hacer o un tolerar se le Illama obligacion tributaria formal. Sin embargo, es
usual en el lenguaje juridico que se aluda a los dos tipos de obligaciones
diciendo simplemente obligacién tributaria, de tal modo que se necesita
atender a lo que se dice en relacién con ella para precisar si se trata de la
sustantiva o de la formal.

2.3. SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS DEL CONCEPTO DE
OBLIGACION DEL DERECHO PRIVADO Y EL DERECHO
TRIBUTARIO

Antes de entrar al estudio de las fuentes de la obligacion tributaria y
de la diferencia que guarda con respecto a la relacién tributaria, debemos
precisar las analogias y diferencias que existen entre la obligacion general y
la obligacién tributaria.

Como semejanzas encontramos que en ambas obligaciones existen
acreedor, deudor y objeto. Como diferencias, siguiendo a Margain,
sefalamos las siguientes:

a) La obligacién tributaria es de Derecho PUblico, o sea, que siempre se
satisface y regula conforme a normas de ésta rama del Derecho; en
cambio, la obligacién del Derecho Privado aunque se regula conforme
a normas de ésta rama del Derecho, en ciertos casos se ve
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b)

d)

f

Y]

h)

supeditada, para su cumplimiente, a normas de Dereche Publice, por
ejermplo, cuando el Estado es demandado para el pago de una deuda
contraida en los términos del Derecho Civil, el cumplimiento de la
sentencia condenatoria estd supeditade a gue exista partida
disponible en el presupuesto; en caso contrario, el acreedor tendra
que esperar hasta el siguiente ejercicio fiscal.

La obligacion tributaria tiene su fuente s6lo en |la Ley; en cambio la
obligacidn del Derecho Privado puede derivar de un contrato, de la ley,
del delito, de la gestién de negocios, del enriguecimiento ilegitimo, del
acto juridico unilateral y del riesgo profesional.

En la obligacidn tributaria, el acreedor o sujeto activo siempre es ¢l
Estado; en la obligacion del Derecho Privado el acreedor puede ser el
Estado o un particular.

La obligacion tributaria tiene como finalidad recaudar las cantidades
necesarias para sufragar los gastos publicos; la obligacién del Derecho
Privado no.

La obligacion tributaria sélo surge con la realizacidn de hechos o actos
juridicos imputables al sujeto pasivo; la obligacion del Derecho
Privado puede surgir por la realizacidon de hechos ¢ actos juridicos
imputables a las dos partes, acreedor y deudor, como en el contrato; o
bien, s6i0 al deudor, como en el acto juridico unilateral; o bien, de la
Ley, como la patria potestad.

La obligacién tributana responsabiliza al tercero que interviene en la
realizacién del hecho imponible, sea como representante o mandatario
del sujeto pasivo; en la obligacién del Derecho Privado, dicho tercero
no adquiere para si responsabilidad alguna, en el caso de que su
representado no cumpla con la obligacion.

En la obligacién tributaria sustantiva, el objeto es dnico y consiste
siempre en dar. En la obligacién de Derecho Privado el objeto puede
ser de dar, de hacer y de no hacer.

La obligacion tributaria sustantiva, siendo de dar, sélo se satisface en
efectivo y excepcicnalmente en especie. La obligacidon de dar del
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Derecho Privado puede satisfacerse en dinero, en especie o0 en
Servicios.

2.4. FUENTES DE LA OBLIGACION

De acuerdo con la doctrina civilista de las obligaciones, éstas nacen de
la voluntad del obligado o bien de la voluntad de la Ley, en el primer caso se
esta ante las obligaciones denominadas voluntarias o consensuales y en el
segundo frente a las legales o “ex lege".

Tratandose de las obligaciones voluntarias se acepta comunmente que
en éstas la Ley es la fuente mediata de las mismas y la voluntad su fuente
inmediata, lo anterior en virtud de que efectivamente es la voluntad la que
da nacimiento y vida a la obligacién pero siempre y cuando se encuentre
tutelada por la norma |uridica, es decir para que la voluntad pueda ser
fuente de ias obligaciones, se requiere que exista una norma juridica que le
atribuya tal eficiencia. Por tanto se habla de obligaciones consensuales
simple y sencillamente por la preeminencia del consentimiento, el ejemplo
mas acabado de éstas obligaciones son las contractuales.

Y tratandose de las obligaciones legales, la doctrina establece que en
ellas la fuente mediata como la inmediata se encuentra en la Ley, es decir es
ella misma. Ya que cuando una persona emprende una actividad que puede
ser fuente de ingresos o utilidades gravados, no celebra un contrato con el
Fisco, del que puedan resultar obligaciones reciprocas. (Jiménez
Gonzalez,1993,p.182).

Dentro del anterior contexto doctrinario, puede afirmarse que la
obligacién tributaria, atendiendo a su fuente, pertenece a la categoria de las
obligaciones “ex lege”, es decir, surge por determinacion de la Ley una vez
que se realiza el supuesto previsto en ella, por lo tanto en el campo de la
obligacion tributaria la voluntad del sujeto deudor y obligado carece de toda
relevancia constitutiva de la obligacion.



2.5. RELACION TRIBUTARIA

La potestad tributaria del Estado como manifestacion de su poder
soberano, se ejerce y se agota a través del proceso legislativo con la
expedicion de la Ley, en la cual se establecen de manera general, impersonal
y obligatoria, las situaciones juridicas o de hecho que, al realizarse,
generaran un vinculo entre los sujetos comprendidos en la disposicién legal.

Esa relacidon que nace al darse la situacion concreta prevista por la
norma legal, es la relacion juridica, la cual, cuando su materia se refiere al
fenomeno tributario se conoce con el nombre de relacion juridico tributaria.

La relacion juridico tributaria es un vinculo que une a diferentes
sujetos respecto de la generacion de consecuencias juridicas consistentes en
el nacimiento, modificacién, transmisiéon o extincion de derechos vy
obligaciones en materia tributaria.

2.6. ELEMENTOS DE LA RELACION TRIBUTARIA

Los elementos de la relacion tributaria, quedan supeditados al
mandato legal en los términos establecidos en la Ley; ambos sujetos, son
obligados al cumplimiento de sus disposiciones.

Estos centros de imputaciéon del Derecho Tributario, como en toda
relacion de Derecho, pueden tener el caracter de sujetos activos y de sujetos
pasivos. Sin embargo, por la naturaleza especial de nuestra materia, ambos
sujetos tienen caracteristicas particulares que es necesario precisar.

2.6.1. Los Sujetos Activos

Como se indico, el principal destino de las contribuciones es el gasto
publico, que como tal, es el que realizan las entidades del Estado a cualquier
nivel; Federacion, Estados, Municipios y otros Entes Publicos, por lo que de
ésta aseveracion podemos derivar la regla general para determinar quiénes
son o pueden ser los sujetos activos de la relacién juridico tributaria. Esta
regla general presenta excepciones que analizaremos en su momento; por
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ahora sélo enunciaremos que los sujetos activos de acuerdo con el articulo
31 fraccién IV de nuestra Constitucién, son tres :

a) La Federacion, que es la persona juridica que tiene mayor nliimero de
facultades en materia tributaria,

b) Los Estados o Entidades Federativas y,

c) Los Municipios. ‘

La Federacién es la unién de las diversas entidades territoriales que
componen la Republica Mexicana, ademas representa el Poder Supremo de
la Republica ya que su autoridad soberana se ejerce en todo el territorio
nacional e internacional, de acuerdc con las atribucitones que le otorga la
Ley.

Las Entidades Federativas son las partes que integran a la
Federacion, las cuales tienen un Gobierno Auténomo, respecto a su régimen
interior, es decir, que cada Estado va a resclver sus problemas politico —
administrativos locales.

El Municipio es la forma de organizacién del Estado Mexicano, ya que
sirve como base para la division territorial y para las estructuras politicas y
administrativas. (Rodriguez Lobato,1986,p.131-143),

Ei sujeto activo en toda relacion juridica tiene la facultad de exigir el
cumplimiento de la obligacién en los términos fijados por la propia Ley. Sin
embargo, en materia tributaria ésta facultad no es discrecional, como en el
Derecho Privado, sino, por el contrario, se presenta como una facultad-
obligacion de carécter irrenunciable, de o que resulta que no solo tiene el
derecho o facuitad de exigir el cumplimiento, sino también la obligacién de
hacerlo. Esta afirmacion tiene su base en dos aspectos fundamentales: la
naturaleza de la deuda tributaria y la naturaleza del sujeto activo.

Con relacion al primer aspecto encontramos que, como ha reconocido
la Suprema Corte, el cobro de! crédito tributario es de interés plblico, ya
que toda la legislacién tributaria tiende a regular la obtencion de los
recurses que necesita el Estado para hacer frente a sus gastos, por lo que la
administracion no puede renunciar a la obtencién de lo que tiene derecho y
necesita, independientemente de que ello traeria como consecuencia la falta
de equidad de la Ley, al dejar en desventaja a los sujetos que si pagan frente
a los que no lo hacen.



El segundo aspecto se fundamenta en el principio de que la autoridad
solo puede realizar aquello que la Ley le autoriza, por lo que, al no estar
facultada para dejar de cobrar determinadas contribuciones no puede
renunciar a ese derecho, a costa de violar la Ley.

Cuando hablamos de excepciones a la regla nos referimos a la
posibilidad de que existan sujetos activos diferentes a la Federacion, los
Estados o los Municipios; es decir; sujetos que tengan una personalidad
juridica distinta de la del Estado.

En nuestra materia nos encontramos con sujetos gque no obstante
tener personalidad juridica propia, diferente a la del Estado, pueden ser
sujetos activos de la relacién juridico tributaria. Estos entes son los
denominados "Organismos Fiscales Auténomos', ya que no obstante sus
caracteristicas particulares, conforme a la Ley tienen la facultad para
determinar las contribuciones, dar las bases para su liquidacién y llevar a
cabo el procedimiento administrativo de ejecucién, en algunos casos por sf
mismos, o a través de las Oficinas Federales de Hacienda.

De acuerdo con este orden de ideas, cuando el crédito tiene un
contenido tributario que, como hemos visto, se puede derivar de impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejora y derechos, el
sujeto facultado para realizar el cobro es el sujeto activo de la relacion
juridico tributaria; y cuando estamos frente a los adeudos originados por
cuotas del Seguro Social, cuotas del ISSSTE, cuotas del Infonavit, derechos
de Caminos y Puentes Federales de Ingresos, derechos de aeropuerto, etc.,
el acreedor es el ente o institucion encargado de recaudar dichos ingresos.

Cuando hablamos de éstos conceptos adquiere relevancia fundamental
el Instituto Mexicano del Seguro Social, que como Organismo Fiscal
Auténomo, ademas de poder determinar los adeudos, tiene la facultad
econdémico - coactiva, que se traduce en la posibilidad de ejecutar sus
propias resoluciones, ya que con base en su Ley, esta autorizado para ello.

Por tanto, podemos concluir que el sujeto activo de la relacion juridico
tributaria es el Estado, ya sea Federacidon, Estado o Municipio, y el Distrito
Federal, y que ademas puede ser un ente con personalidad juridica propia
diferente a la del Estado, como los Organismos Fiscales Auténomos.
(Delgadillo Gutiérrez,1992,p.117-118).



2.6.1.1. Pacto Federal

La Constitucion Politica y las Leyes Federales tendran predominancia
sobre las de los Estados, y asi también las de los Estados sobre los
Municipios.

Articulo 133 Constitucional.- “Esta Constitucion, las Leyes del Congreso
de la Union que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda Union. Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucion, Leyes y Tratados, a pesar de [as
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o Leyes de los
Estados”.

Del analisis del articulo anterior se desprende como es, que las
disposiciones Estatales no podran contradecir al Pacto Federal, y en caso de
que asi fuera, las Legislaciones Estatales deberan someterse mediante los
arreglos necesarios para no contraponerse a las disposiciones de caréacter
general.

El articulo 124 constitucional enuncia como aquello no reservado para
la Federacion, estéa a disposicion de los Estados.

Art. 124 Constitucional.- “Las facultades gque no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados”.

Art. 120 Constitucional.- “Los gobernadores de los Estados estan
obligados a publicar y hacer cumplir las Leyes Federales”.

Y en este mismo sentido versa el articulo 131 Constitucional, en lo
relativo a las disposiciones Fiscales Federales y su coexistencia con las
Estatales y Municipales.

Art. 131 Constitucional.- “Es facultad privativa de la Federacion gravar las
mercancias que se importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio
nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y atn prohibir, por motivos de
seguridad o de policia , la circulacion en el interior de la Republica de toda clase
de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma Federacion



pueda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y las Leyes que
expresan las fracciones VIy VIl del articulo 117.

El Ejecutive podra ser facultado por el Congreso de fla Union para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e
importacion expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asi como para
restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional
o de realizar cualquier otro propdsito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al
enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, sometera a su aprobacion el
uso que hubiese hecho de la facultad concedida”.

Art. 117 Constitucional.- “Los Estados no pueden, en ningun caso:
Fraccion IV.- Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio;

Fraccion V.- Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a su territorio,
ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera;

Fraccién VI.- Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencion se efectue por aduanas
locales, requiera inspeccion o registro de bultos, o exija documentacion que
acompane la mercancia;

Fraccion VII.- Expedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impuesto o requisitos por razén de la procedencia de
mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan
respecto de la produccion similar de la localidad, o ya entre producciones
semejantes de distinta procedencia”.

Articulo 118 Constitucional.- “Tampoco pueden, sin consentimiento del
Congreso de la Union:

Fraccion I.- Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones”.

Asi mismo, los articulos 131 y 117 Constitucional citados con
anterioridad se ven confirmados con los “Convenios de Colaboracion
Administrativa” que celebran cada uno de los Estados con la Federacion, en



donde en forma “Expresa” a no gravar aquéllas actividades ya gravadas por
disposiciones Federales, pues ademas caeriamos en el Supuesto de la
“Doble Tributacién” .

Todo lo anterior se ve compensado Financieramente mediante la
Recepcidn de las “Participaciones Federales” que reciben los Estados, asi
como las “Participaciones Estatales” que reciben los Municipios.

Todo lo anterior no violenta la Soberania de cada uno de los Estados |,
ya que ésta Soberania se entiende en lo Relativo a su “Régimen Interior” sin
gue se contraponga al Pacto Federal segin lo dispone el Articulo 115
Constitucional.

Articulo 115 Constitucional.- “lLos Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de Gobierno Republicano, representativoe, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa,

r

el Municipio Libre conforme a ias bases siguientes ...... .

2.6.1.2. Las Obligaciones del Sujeto Activo

Las obligaciones del Sujeto Activo son de dos clases: principal y
secundarias. \

1. Principal.- Consiste en Ia percepcién o cobro de los impuestos, ya
que al establecer la Ley un impuesto, el fisco tienen la obligacién de
cobrarlo.

2. Secundarias.- Son las que tienen por objeto determinar el crédito

fiscal para hacer posible su percepcidon y poder controlar el
cumplimiento de [a obligacidn tributaria con el fin de evitar posibles
evasiones. £stas obligaciones se dividen en:

|
a. Obligaciones de hacer.- Que son la existencia del crédito

fiscal, fijar las bases para su liquidacién, formular la
liguidacién, practicar visitas de inspeccidn, efc.

b. Obligaciones de no hacer.- Como son abstenerse de cierios
tramites cuando no se compruebe el pago de un impuesto,
otorgar permisos, etc,
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2.6.2. Los Sujetos Pasivos

En el otro extremo de la relacién juridica se encuentra el sujeto pasivo
que, conforme a la Teoria General del Derecho, es la persona gue tiene a su
cargo el cumplimiento de la obligaciéon en virtud de haber realizado el
supuesto juridico establecido en la norma.

En materia tributaria encontramos que la realizacion por parte del
contribuyente del supuesto que establece la norma crea en favor del sujeto
activo la facultad de exigir el cumplimiento de las obligaciones, tanto
sustantivas como formales.

Sin embargo, se puede dar el caso (como de hecho realmente
sucede), que la contribucion no sea enterada por la persona que realizd la
situacion juridica o de hecho que establece la norma (hecho generador),
sino por un tercero que de una o de otra forma tuvo relacion con el sujeto del
Impuesto, ya sea por la coparticipacion en la celebracion de un acto juridico,
la adquisicién de un derecho, u otra circunstancia que analizaremos
posteriormente, lo que nos coloca frente a dos tipos de sujetos: el sujeto del
impuesto y el sujeto pagador.

Debemos dejar asentado que el sujeto pasivo debe ser una persona
fisica 0 moral, en los términos del Derecho Comun, como lo sefiala el
articulo primero del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por lo tanto, afirmamos que son sujetos pasivos del impuesto, las
personas fisicas o morales comprometidas al pago de la obligacion
tributaria, en virtud de haber realizado el hecho generador que la Ley prevé.

Las personas fisicas: es todo ser humano dotado de capacidad de
goce y de ejercicio, es decir que tenga derechos y obligaciones,

Las personas morales: son todas las Asociaciones y Sociedades
Civiles y Mercantiles, organizadas conforme a las Leyes del pais en el que
tengan su domicilio social.

El otro tipo de sujeto pasivo es ,el sujeto responsable, que es aquella
persona gue, sin haber realizado el hecho generador, por disposicién de la
Ley se encuentra obligada al pago de la obligacién tributaria.
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En este segundo caso encontramos a la figura del responsable en
materia tributaria, que integra una institucidon de gran relevancia por la
trascendencia que tiene la administraciéon de las contribucicnes, ya que a
través de él, el fisco asegura de mejor manera el cumplimiento de su funcién
recaudadora y ademas simplifica, hasta donde es posible, ia actividad de
recaudacién. '

2.6.2.1. Las Obligaciones del Sujeto Pasivo

Las obligaciones del sujeto pasivo son de dos clases: principal y
secundaria.

1 Principal.- De dar.- Consiste en pagar el impuesto.
2. Secundarias.- Pueden ser de tres clases:
|
a. De hacer.- Como por ejemplo: presentar avisos de iniciacion de

operaciones, declaraciones, llevar libros de determinada clase o
expedir determinados documentos para el debido control del
impuesto, etc.

b. De no hacer.- Como no cruzar la linea divisoria internacional sin
estar autorizados legalmente, dar aviso a las auteridades
fiscales la venta de bebidas alcohdlicas, no proporcionar datos
falsos, no transportar productos gravados por alguna ley sin
que estén acompafiados con la decumentacién que demuestre
el pago de! impuesto, no alterar o destruir los cordones, sellos o
envolturas oficiales, etc,

C. De tolerar o permitir.- Por gjlemplo: permitir la practica de las
visitas de inspeccién de los libros, locales, documentaos,
bodegas, etc.

2.6.2.2. E! Responsable Tributario

La idea del sujeto responsable tiene su origen en los Derechos Civil y
Penal. En materia civil, se deriva de |a responsabilidad por el incumplimiento
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de las obligaciones, en donde un tercero responde por la conducta de otra
persona, lo que genera la responsabilidad objetiva y la responsabilidad
sustituta; en Derecho Penal se origina por la comision de delitos, con la
caracteristica de solidaridad.

En materia tributaria la figura del responsable no tiene su origen en el
ilicito, sino en la relacidon del sujeto responsable con el sujeto del impuesto,
o con la situacion juridica o de hecho sefialada en la Ley.

Independientemente de lo anterior, en ésta materia la Ley no hace
diferenciaciones de los tipos de responsabilidad, simplemente los establece
como responsabilidad solidaria y en forma concreta los regula, por lo que, al
realizarse estos supuestos los sujetos quedan como deudores solidarios del
crédito fiscal.

Conforme a las consideraciones mencionadas, y con base en lo
dispuesto en el articulo 26 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, podemos
derivar los siguientes tipos de responsabilidades:

1. Responsabilidad solidaria por retencién o recaudacién

En el caso de aquéllas personas que por disposicion legal tienen la
obligacion de retener la parte correspondiente a las contribuciones cuando
hacen algin pago al sujeto del impuesto, como seria el caso de los
patrones al pagar el sueldo, o cuando cobran ciertos servicios, deben
recaudar del obligado directo la prestacién correspondiente, como sucede
con los notarios publicos. En estos casos la responsabilidad sera hasta
por el monto de las contribuciones.

2. Responsabilidad solidaria por representacién

En ésta situacidn se encuentran algunas personas que por una funcion
especifica de representacién, por ejemplo, cuando se trata de
representantes de contribuyentes no residentes en el pais, o de
liguidadores y sindicos de sociedades en liquidacion o en quiebra, o en
cualquier otro caso en que la Ley establezca la obligacién de realizar
pagos provisionales por cuenta de los contribuyentes, se les impondra la
responsabilidad de caracter solidaria, hasta por el monto de las
prestaciones



3. Responsabilidad objetiva
Se origina cuando se adquiere un bien respecto del cual se adeudan
contribuciones, de esta forma el nuevo adquirente tendra la obligacion de
pagar el adeudo.

4. Responsabilidad voluntaria
Este caso, como su nombre lo indica, se refiere a aquéllas situaciones en
que la persona, por manifestacion expresa de su voluntad, asume la
responsabilidad del pago del adeudo, o afecta un bien al cumplimiento del
mismo.

En conclusion, la solidaridad constituye un privilegio a favor del
acreedor, ya que su crédito tiene un doble deudor para garantizar su
cumplimiento, y el pago de cualquiera de ellos libera a los dos,
independientemente de las relaciones y efectos que se generen
particularmente entre el pagador y el deudor originario.(Delgadillo
Gutiérrez,1992,p.117).

2.7. DIFERENCIA ENTRE OBLIGACION Y RELACION
TRIBUTARIA

Al precisar los conceptos de obligacion y relacion juridico tributaria es
conveniente partir de la presencia de una norma juridica que en si y por si,
no obliga a nadie mientras no se dé un hecho o situaciéon prevista por ella; es
decir, mientras no se realice el presupuesto normativo.

Una vez realizado este supuesto previsto por la norma se produciran
las consecuencias juridicas, las cuales seran imputadas a los sujetos que se
encuentren ligados por el nexo de causalidad que relaciona el presupuesto
con la consecuencia.

Puede la norma, por ejemplo, prever la naturaleza de “contribuyente”
en todo sujeto que sea propietario o poseedor de bienes inmuebles, y
mientras una persona no adquiera o no posea un bien inmueble, es decir,
mientras no realice el supuesto sefialado por la norma, las consecuencias de
su aplicacion no le pueden ser imputadas.



Por tanto, respecto de esa persona no pueden existir, modificarse,
transmitirse o extinguirse derechos ni obligaciones derivadas de esa norma;
es decir, no habra relacién jurfdico tributaria.

Sin embargo, al realizar el supuesto de referencia de inmediato se
generan derechos y obligaciones previstos, con lo que se crea un vinculo
juridico entre los sujetos que la propia norma establece.

Este concepto nos permite identificar a la relacion juridico tributaria y
diferenciarla de la obligacién tributaria, pues resulta claro que la relacién
jurfdica, como vinculo entre diversos sujetos, comprende tanto a los
derechos como a las obligaciones, de donde se deriva que aquella es el todo
y ésta una de sus partes, como lo podremos observar en el cuadro 2.10 de la
pagina 41 .

2.8. FUENTE DEL TRIBUTO

La fuente del tributo es la actividad econébmica gravada por el
legislador en el cual se pueden precisar diversos objetos y hechos
imponibles; por ejemplo: si tomamos la fuente del tributo en la actividad
industrial, podemos obtener, entre otros, los siguientes: la produccion, la
distribucién, la compraventa de primera mano, el consumo general de
bienes materiales, etc.

Teniendo conocimiento de la misma podemos observar que no hay
problema si una misma fuente tributaria estad gravada en forma simultanea
por los mismos sujetos activos (Federacion, Entidades Federativas y
Municipios), pues cada uno actuara en su campo. Tampoco hay problema sj
una fuente tributaria esta gravada simultaneamente con dos o mas tributos
por el mismo sujeto activo, ya que en una fuente tributaria se pueden
precisar diversos objetos y en éste caso cada tributo se referira a un objeto
diferente. Igualmente no hay problema si un mismo objeto esta gravado
simultaneamente por los distintos sujetos activos.

El problema surge cuando un mismo objetc estéd gravado
simultdneamente con mas de un tributo por el mismo sujeto activo ya que es
inconstitucional en México la superposicion de tributos.



A continuacién presentamos dos jurisprudencias refiriéndose a la
doble tributacion:

Octava Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo |, Parte SCJN
Tesis: 110

Pagina: 118

DOBLE TRIBUTACION. PRUEBA DE SU DESPROPORCIONALIDAD E
INEQUIDAD

La doble tributacion se justifica si la obligacion de aportar la
contribucion establecida en la Ley reclamada no destruye la fuente que le da
origen. Teniendo la fuente del impuesto siempre un contenido econémico,
pues se basa, entre otros impuestos, en el rendimiento del capital, del
trabajo, de la combinaciéon de ambos o del conjunto de bienes que integran
el patrimonio del contribuyente, es necesario que los particulares
promoventes de los juicios de amparo en los que se reclaman leyes que
permiten la multigravacion, demuestran con pruebas idéneas que la doble
tributacion es desproporcional en relacion con la fuente impositiva a la cual
se aplica y que podria poner en peligro la existencia de la misma,
produciéndose, por ende, una violacién al articulo 31, fraccién 1V,
Constitucional; por el contrario, [a falta de acreditamiento de esos extremos
provoca la imposibilidad de declarar la inconstitucionalidad de la figura en
analisis.

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: tomo |, Parte SCJN
Tesis: 109

Pagina: 117

DOBLE TRIBUTACION EN S| MISMA NO ES INCONSTITUCIONAL

Es tendencia de la politica fiscal en la mayoria de los paises, entre
ellos el nuestro, evitar la doble tributacion con el objeto de realizar una
efectiva justicia fiscal; sin embargo, éste fendmeno impositivo no esta
prohibido por ningun articulo de la Constitucion Federal de tal suerte que en
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si mismo no es inconstitucional. Lo que la Carta Magna prohibe en su
articulo 31, fraccion IV, entre otros supuestos, es que los tributos sean
desproporcionados, que no estén establecidos por Ley o que no se destinen
para los gastos publicos; pero no que haya doble tributacion.

2.9. EL HECHO IMPONIBLE

Como ya se indico, la obligacién tributaria como obligacion ex lege,
nace por disposicién de la Ley. Sin embargo, para su nacimiento es
menester que surja concretamente el hecho imponible.

Amilcar de Araujo Falcao ofrece el siguiente concepto: “Hecho Imponible,
es hecho o conjunto de hechos o el estado de hecho, al cual el legislador vincula el
nacimiento de la obligacién juridica de pagar determinado tributo”.

Sainz de Bujanda por su parte lo define como: “El supuesto factico que
hipotéticamente la norma prevé para que, al realizarse, la cbligacidén surja”.

En el articulo 28 de la Ley Tributaria Espafiola se contiene el siguiente
concepto juridico: “El hecho imponible es el presupuesto de naturaleza juridica o
econdmica fijado por la Ley para configurar cada tributo y cuya realizacién origina el
nacimiento de la obligacion tributaria”.

En lo que al derecho positivo tributario mexicano se refiere basta decir
que ni el Cédigo Fiscal de la Federacion de 1967 ni el vigente contienen
alguna definicién al respecto.

Sin embargo, en la doctrina encontramos diferentes tendencias
respecto de la identificacién de la conducta que denominamos hecho
imponible y que en muchas ocasiones se confunde con el hecho generador,
por lo que resulta necesario, de una vez, concretar que se trata de dos
aspectos de un mismo fenémeno, de Ia tributacion.

El hecho imponible es la situacién juridica o de hecho que el legislador
selecciond y establecié en la Ley para que al ser realizada por un sujeto,
genere la obligaciéon tributaria; por lo tanto, concluimos que se trata de un
hecho o situacidon de contenido econdmico, que debe estar previsto en la Ley
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formal y materialmente considerada, con sus elementos esenciales: objeto,
sujeto, base, tasa o tarifa, y el hecho generador, por su parte, es la
realizacion del supuesto previsto en la norma que dara lugar a la obligacién
tributaria en general, ya sea de dar, hacer o no hacer.

El hecho imponible es una prevision concreta que el legislador
selecciona para que nazca la carga tributaria, y el hecho generador es una
conducta que al adecuarse al supuesto genérico de la norma, origina la
obligacion tributaria en general.

Amilcar de Araujo manifiesta que son ftres los elementos que
caracterizan al hecho imponible: 1. Su previsién el la Ley, 2. La circunstancia
de qgue el hecho imponible constituye un hecho juridico, 3. La circunstancia
de referirse a su realizacién para determinar el momento de nacimiento de
la obligacion.

2.10. EL HECHO GENERADOR O NACIMIENTO DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA

La realizacion del supuesto normativo da lugar a las obligaciones. Este
es un principio fundamental del Derecho, ya que a partir de ese momento se
puede determinar la exigibilidad de las conductas comprendidas en la
obligacion.

En especial, el momento del nacimiento de la obligaciéon tributaria
representa en nuestro estudio un punto de gran importancia, debido a que
nos permite determinar cual disposicion legal es la aplicable a esa situacién,
es decir, a partir de qué momento sera exigible, asi como el momento en
que se extinguiran las facultades de las autoridades fiscales para su
cuantificacion.

La doctrina coincide en forma absoluta en que “La obligacién fiscal
nace cuando se realizan las situacidn juridicas o de hecho previstas en las
Leyes Fiscales”, como lo establecian nuestros Codigos Fiscales anteriores al
vigente, es decir, con la realizacién del hecho generador, por lo que le seran
aplicables las disposiciones legales vigentes en el momento de su
nacimiento.
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Sin embargo, en materia fiscal, el momento de nacimiento de una
obligacién no coincide con el de su exigibilidad, ya que por su naturaleza
especial, requiere del transcurso de un cierto plazo para que sea exigible. Asi
tenemos que el establecimiento de una empresa, la realizacion de una
operacion, o la obtencion de un ingreso, pueden haber sido considerados
objeto de gravamen por el legislador y, por tanto, establecidos como hechos
imponibles; sin embargo, la realizacién del hecho generador que da lugar al
nacimiento de la obligacion de registrarse, de presentar una declaracion o de
pagar un impuesto, quedara sujeta a un cierto plazo para su cumplimiento,
el cual es fijado en las leyes impositivas respectivas, en el Codigo Fiscal de la
Federacién y en su Reglamento.

El Cédigo Fiscal de |la Federacién vigente ya no regula, como el
anterior, el nacimiento de la obligacién tributaria en general, y en una sola
disposicién. en la actualidad, en su articulo 6° solo se refiere a la obligacién
sustantiva al disponer que “Las contribuciones se causan conforme se realizan
las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes
durante el lapso en que ocurran”.

Por lo tanto, la obligacién tributaria nace en el momento en que se
realiza el hecho imponible, pues en ese momento se coincide con la
situacién prevista en la Ley como lo especifica el antes citado articulo 6,
como lo muestra el siguiente cuadro.
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2.11. DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Como mencionamos en el punto anterior, cuando la obligacion
tributaria sustantiva se ha manifestado con la adecuacion del hecho
generador al hecho imponible, se debe cumplir la conducta predeterminada
por la norma consistente en un dar. Para que esto pueda realizarse se
requiere precisar su contenido, es decir, cual es la cantidad que debe darse,
el “cuantum” de la obligacion.

Por la naturaleza de la obligacion tributaria sustantiva se deduce que
no es suficiente el solo nacimiento de la obligacién para proceder a la
recaudacion, puesto que con la realizacion del hecho imponible sélo
podemos observar que una obligacion en abstracto ha nacido, también
podemos tener la seguridad de quiénes son los sujetos del impuesto, vy
quizas que tarifa podamos aplicar, asi como también sobre qué base se va a
aplicar dicha tarifa. Pero aun con todos estos elementos todavia es necesario
efectuar las operaciones para determinar la cantidad especifica que
constituye la deuda o crédito fiscal. A este acto de precision del “cuantum”
de la obligacién se le denomina Determinacién Fiscal.

Como sabemos, nuestra legislacion fiscal establece en qué momento
nace la obligacion fiscal, pero mientras ella no se cuantifique, ni el sujeto
activo, ni el pasivo tendran la certeza de qué cantidad es la que se debe.

La doctrina ha desarrollado ampliamente la institucion de la
“determinacion” figura que se establecié en nuestro pais a partir de la
aparicion del libro de Mario Pugliese, titulado Instituciones de Derecho
Financiero, en cuya traduccion al idioma espafol se utilizé la palabra
italiana: “acertamento”, que dié origen a su uso generalizado y que
posteriormente se tradujo como determinaciéon, término gue se utiliza en la
actualidad para sefialar el hecho de fijar en cantidad liquida la cuantia del
crédito fiscal.

El procedimiento que conocemos como determinacién esta constituido
por dos aspectos:

a) Por una parte, se integra con el conjunto de actos tendientes a la
verificacion del hecho generador, con lo cual se comprueba que la
hipétesis contenida en el hecho imponible se ha realizado.



b) Por otra, se realiza la calificacion de los elementos de las
contribuciones; es decir, se precisan el objeto, los sujetos, la base y |a
tasa o tarifa, y se hace la operacion aritmética que nos dard como
resultado la cantidad liquida a pagar o crédito fiscal.

Durante mucho tiempo se discutié respecto a la naturaleza de la
determinacion tratando de precisar si solamente era declarativa o
constitutiva del crédito fiscal, discusion que se desarrollé en nuestro pais
debido a la distincion que se hacia en el Cadigo Fiscal respectivo, de los
conceptos Obligacion Fiscal y Crédito Fiscal, sin embargo, las propias
disposiciones eran claras respecto de una y otra figura, la obligacién nace
con la realizacién del hecho generador, y el crédito fiscal con la
determinacion (Delgadillo Gutiérrez,1992,p.108).

Para no confundirse con el nacimiento de la obligaciéon fiscal y con la
determinacion de la obligacion fiscal, Emilio Margain sefiala dos reglas que
deben tenerse presentes:

a) La determinacién del crédito fiscal no origina el nacimiento de la
obligacion tributaria. En efecto, la obligacion tributaria nace (como ya
se ha citado anteriormente) en el momento en que se realizan las
situaciones juridicas o de hecho previstas por la Ley. La
determinacién de crédito es un acto posterior al nacimiento de la
obligacién y consiste en |la aplicacion del método establecido en la
Ley. Aqui se puede agregar que la obligacion del contribuyente nace
de la Ley, pero su cuantificacion normalmente requiere de un acto
nuevo que es la determinacion.

b) Las normas para la determinaciéon del crédito fiscal y las bases para
su liquidacion deben estar incorporadas en la Ley y no en el
Reglamento. Lo anterior es derivado del principio de legalidad que
priva en nuestro sistema juridico fiscal. Por lo que toda Ley Fiscal
debe consignar el método o sistema conforme al cual se determine el
crédito a pagar.

La determinacion puede llevarse a cabo: por el contribuyente (regla
general), por la autoridad, y en forma mixta, cuando el contribuyente
proporciona toda la informacion necesaria para la cuantificacion de la
obligacién, la cual se puede realizar sobre una base cierta o sobre base
estimada o presunta.
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La determinacion sobre base cierta se ejecuta, ya sea por el sujeto
pasivo o por la administracion tributaria, con pleno conocimiento y
comprobacion del hecho generador en cuanto a sus caracteristicas vy
elementos, y ademas en cuanto a su magnitud econémica. Se conoce con
certeza el hecho y valores imponibles.

La determinacidon sobre base estimada existe cuando la administracion
tributaria, determina la base imponible con ayuda de presunciones
establecidas por la propia Ley.

|

Los articulos 62 de la Ley del Impuesto sobre |2 Renta, y 55 al 63 del
Cédigo Fiscal de la Federacion establecen este procedimiento, que se origina
cuande la administracion, ante la imposibiliidad de determinar una “base
cierta” tiene que partir de presunciones establecidas por la Ley a partir de
los hechos que pueda comprobar, de la informacion de tercercs, de los
libros de la contabilidad del contribuyente, de la documentacidon que obre en
su poder y de otros medios indirectos.

2.12. CREDITO FISCAL

Si la obligacidon fiscal en general no es exigible de inmediato,
tratandose de la obligacidn sustantiva su exigibilidad adquiere matices
especiales, ya que ésta no es exigible como tal; puesto que requiere su
transformacidon a credito fiscal, lo cual se realiza a través del procedimiento
denominado “determinaciéon”, como |o mencionamos en el punto anterior.

|

El artfculo 18 del Cédigo Fiscal anterior establecia que: “Ef crédito
fiscal es la obligacion fiscal determinada en cantidad ffquida...”, por lo que toda
cantidad que la Federacion tuviera derecho a percibir, por cualquier
concepto, deberia ser considerada crédito fiscal una vez que estuviera
precisada su cuantia. En el Cdodigo Fiscal vigente se precisa el alcance vy
contenido de este concepto al establecer en su articulo 4° primer parrafo

que: \

“Son créditcs fiscales, los que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos

descentralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus
|
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accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Fstado tenga
derecho a exigir de sus servidores pOblicos o de los particulares, asi como
aquellos a los que fas leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho a
percibir por cuenta ajena.”
|

Comparando ambas disposiciones nos podemos percatar de que la
concepcidn genérica que existia conforme al cddigo anterior fue modificada,
ya gue en la actualidad se precisa gue solo pueden constituir créditos
fiscales aquellas cantidades que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos (dentro de los que gquedan comprendidas las
responsabilidades) y de sus accesorios, por lo que deja fuera a 10s ingresos
denominados productos. Sin embargo, permite que adquieran la
caracteristica de crédito fiscal otras cantidades que debe percibir el Estado,
que sin tener naturaleza fiscal, la Ley les otorgue ese caracter con el fin de
facilitar su cobro. |

De lo anterior derivamos que toda obligacidn tributaria determinada
en cantidad liquida es un crédito fiscal, pero no todo crédito fiscal deriva de
una obligacidn tributaria.

Con base en los articulos 2, 3 v 4 del Codigo Fiscal de la Federacién,
se observa que los créditos fiscales se pueden derivar de los siguientes
conceptos: (Rodriguez Mejia, 1994 p.5).



Art. 2 del C.F.F.

| Impuestos
Contribuciones Aportaciones de Seguridad Social
‘ Contribuciones de Mejora
Derechos

! Art. 2 del C.F.F.
Recargos
Sanciones
Accesorios Gastos de ejecucidn

Indemnizacidén por cheques no
CREDITOS pagados

FISCALES

Art. 3 del C.F.F.

Recargos

Aprovechamientos Sanciones

y SUS accesoerios Gastos de ejecucidn
Indemnizacién por cheques no
pagados

Responsahilidades que el Estado tenga derecho a exigir
de sus servidores.




2.13 EXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

La exigibilidad de la obligacién tributaria es la posibilidad de hacer
efectiva dicha obligacion aun en contra de la voluntad del obligado, en virtud
de que no se satisfizo durante la época de pago, por lo tanto, mientras tanto
no se venza o iranscurra la época de pago, la obligacion tributaria no es
exigible por el sujeto activo.

En México, el Codigo Fiscal de la Federacién no prevé expresamente el
concepto de exigibilidad, el anterior Cédigo de 1966 cuyo articulo 19
establecié que la falta de pago de un crédito fiscal en la fecha o plazo
establecido en las disposiciones respectivas, determinaba que el crédito
fuera exigible.

Sin embargo, el concepto de exigibilidad estd implicito en Ia
disposicion contenida en el primer parrafo del articulo 145 del vigente
Cédigo Fiscal de la Federacién que establece que: "Las autoridades fiscales
exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieran sido cubiertos o
garantizados dentro de los plazos sefialados por la Ley, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion...”. (Multi Agenda Fiscal 2001.p.152).
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CAPITULO Ill. FORMAS DE EXTINCION DE LAS
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

Antes de iniciar el sefalamiento de las notas caracteristicas de cada
una de las formas extintivas de la obligacion tributaria sefialadas por la
doctrina, asi como las que se encuentran reguladas por el Cédigo Fiscal de
la Federacién en vigor, resulta oportunc mencionar que en el Codigo Fiscal
anterior de 1967 la extincidon de la obligacién tributaria y las diversas formas
recibian un tratamiento mas explicito y por ende, mas entendible.

Lo anterior se dice en virtud de que en dicho cuerpo normativo por
ejemplo se dedica todo un capitulo, el Il del titulo Il a todas las cuestiones
referentes al nacimiento y extincion de los créditos fiscales; por el contrario,
en el actual Cédigo Fiscal dichas formas de extincion se encuentran
dispersas, lo que dificulta su comprension.

A continuacién estudiaremos las diversas formas que la doctrina
sefiala como extintivas de la obligacién, sin perder de vista que, como
analizamos en el capitulo anterior tratandose de obligacion tributaria, como
una obligacion ex lege, es decir al tener su fuente en la Ley, la Unicas
formas reales de extincion son las contenidas en ella misma.

El Derecho Fiscal s6lo admite como medios de extincién de las
obligaciones el pago, la prescripcién, la compensacion y la condonacion.

3.1. EL PAGO
3.1.1. Definicion

El pago, como su nombre lo indica, es entregar al fisco la suma de
dinero que se adeude. El pago se encuentra definido en el diccionario como
“Dar uno a otro, o satisfacer, lo que le debe, o sea aquello a que estaba obligado, cualquiera
sea la naturaleza de la deuda”. (Enciclopedia Juridica Omeba..1985 Tomo IV
p.369).

De la Garza lo define de la siguiente manera: “Es el que satisface

plenamente los fines y propdsitos de la relacién tributaria, porgue satisface la pretension
creditoria del sujeto activo®. (Flores Zavala,1985,p.167).
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De acuerdo con su acepcion juridica clasica, pago significa
cumplimiento de una obligacién. De ahi que generalmente se le considere
como la forma iddnea de extinguir un deber juridico, toda vez que la manera
adecuada de cancelar una obligacion es cumpliéndola, puesto que desde el
momento mismo en el que se da cumphimiento en los términos contraidos,
la obligacién deja de tener razon legal para existir.

Por consiguiente, cuando se habla de pago de los tributos, tenemos
que entenderio en funcion tanto de su acepcién econdmica como de su
acepcién juridica. Asi por ejemplo, cuando se paga un impuesto, no
solamente se estd entregando al Fisco el importe pecuniario o en especie del
mismo (acepcidn econdémica), sino tambien se estd dando cumplimiento a la
norma juridica ftributaria que establece a cargo del sujetc pasivo la
obligacion de contribuir a los gastos publicos en proporcién a su capacidad
econdmica (acepcidn juridica). (Arrioja Vizcaino,1994,p.464),

Por lo tanto el pago es el cumplimiento del sujeto pasivo de su
obligacién, satisfaciendo a favor del sujeto activo la prestacion tributaria,
concluyendo que éste es el modo por excelencia para extinguir la obligacion
tributaria.

3.1.2. Lugar de pago

Como regla gener|al tenemos que el sujeto pasivc debe hacer el pago a
través de la oficina receptora de su jurisdicciéon. Como lo menciona el
articulo 4 segundo péarrafo del Cddigo Fiscal de la Federacion: “La
recaudacion proveniente de todos 10s ingresos de la Federacion, aln cuando se
destinen a un fin especifico, se hard por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico o por las oficinas que dicha Secretaria autarice”. (Multi Agenda
Fiscal.2001.p.3).

lLa autoridad Hacendaria Federal, en su afan de facilitar a los
contribuyentes u obligados el pago de contribuciones gl cumplimiento de sus
obligaciones tributarias ¢ bien eliminar inmoralidades de su personal ha
convertido las instituciones de crédito en recaudadora de gravamenes.



3.1.3. Medios de pago

Existen dos modalidades para efectuar el pago. Una es la concerniente
a ia obligacion de efectuar el page mediante la utilizacién de moneda de
curso legal y por via de excepcién se comprende la posibilidad de realizar el
pago del tributo a través de moneda extranjera cuandoc haya de pagarse en el
extranjero tal contribucién, como 1o establece el articulo 20 primer parrafo
del Cédigo Fiscal de |a Federacidn.

La segunda es la correspondiente a la posibtlidad de utilizar como
medic de pago los cheques certificados o de caja, 'os giros postales,
telegraficos o bancarios y las transferencias de fondos reguladas por el
Banco de México; los cheques personales unicamente se aceptaran en los
casos y las condiciones que establezca el Reglamento del Cddigo Fiscal de |a
Federacioén. |

Todo esto tal y como lo prescribe el articulo 20 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en su parrafo septimo.

|
3.1.4. Plazo para el pago

Segun Antonio Jiménez Gonzalez clasifica en dos los plazos para el
pago los cuales son:

a) Principio general:
La deuda tributaria ha de pagarse dentro de la fecha o plazo
establecido en las disposiciones tributarias, como lo establece el
articulo 6, parrafo cuarto del Codigo Fiscal de la Federacion vigente.

b)  Plazo genérico: |
El propio legislador en el articulo €5 del citado Codigo establece un
plazo genérico para el page de las coniribuciones liquidadas como
resultado del ejercicio de las facultades de comprobacién o bien para
aquéllas contribuciones que no tengan previsto un plazo especifico.

Dicho plazo es de 45 dias siguientes a aquél en que haya surtido

efectos su notificacién.
|

Como excepcidn a la regla general del articulo 6 del Cédigo Fiscal de
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la Federacién, se encuentra lo previsto en el articulo 66 del mismo Cédigo
referente al pago a plazos, ya sea diferido o en parcialidades que a la letra
dice:"Las autoridades fiscales, a peticion de los contribuyentes, podran autorizar
el pago a plazo, ya sea diferido o en parcialidades, de las contribuciones omitidas

.

y de sus accesorios sin que dicho plazo exceda de cuarenta y ocho meses....".

3.1.5. Aplicacién del pago

La aplicacidn del pago se encuentra estipulado en el articulo 20 octavo
parrafo que dice: “Los pagos que se efectien, se aplicaran a los créditos mas
antiguos siempre que se trate de fa misma contribucion, y antes del adeudo
principal a los accesorios en el siguiente orden:

1.- Gastos de ejecucién
- Recargos
- Multas
- Indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 del CFF”",

il i

La indemnizacién sefalada en la fraccion cuarta se refiere a los
cheque devueltos.

3.1.6. La Prueba del Pago

Quien efectuie el pago debera obtener la prueba de haber cumplido de
esta manera con la obligacién, para lo cual tendra que obtener el recibo
oficial expedido por la oficina correspondiente.

El articulo & del Coédigo Fiscal de la Federacién en su pendltimo
parrafo asi lo establece:

Art. 6: “....Quien haga pago de créditos fiscales debera obtener de la
oficina recaudadora, la forma oficial, el recibo oficial o la forma valorada,
expedidos y controlados exclusivamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o la documentacion que en las disposiciones respectivas se establezca en
la que conste la impresion original de la maquina registradora. Tratandose de los
pagos efectuados en las oficinas de las instituciones de crédito, se debera obtener
la impresion de la maquina registradora, el sello, la constancia o el acuse de
recibo correspondiente. (Multi Agenda Fiscal 2001,p.5).
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3.1.7. Determinacién del Pago

El pago puede determinarse, segun la persona que lo hace, mediante
declaracién, si es el contribuyente; mediante liquidacién o estimacion, si es
el fisco; y mediante retencion o recaudacion si es un tercero ajeno a la
relacion fiscal.

La declaracion es la autodeterminaciéon que el causante formula con
elementos propios para el pago del crédito fiscal a su cargo.

La liquidacion es la determinacién del crédito fiscal a cargo de un
contribuyente que hace la autoridad con base en la informacién o elementos
que le proporcionan o que ella misma se allega.

La estimaciéon es la determinacién del crédito fiscal a cargo de un
contribuyente que hace la autoridad con base en presunciones legalmente
establecidas.

La retencién es la determinacién y descuento del importe del crédito
fiscal a cargo del contribuyente, para su posterior entrega al fisco, que por
imperativo legal debe hacer quien paga una deuda, sobre el monto de la
misma.

La recaudacion es la determinacion y cobro del importe del crédito
fiscal a cargo del contribuyente, para su posterior entrega al fisco, que por
imperativo legal debe hacer una persona que es ajena a la relacion tributaria.

La diferencia entre retencién y recaudacion consiste en que, en la
primera entre el retenedor y el causante hay una relacién de acreedor y
deudor y en la segunda no existe esa relacion. Por ello es que en la retencién
hay un descuento en el pago (por ejemplo, la retencién de |.S.R. que le
realiza el patron al trabajador) y en la recaudaciéon hay un cobro (por
ejemplo, el impuesto recaudado por un notario al enajenante de un bien
iInmueble).
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3.1.8. Tipos de pago

Aun cuando el pago es la forma idonea para extinguir un tributo, nos
encontramos con que dentro de nuestro Derecho Fiscal existen diversas
formas de pago que en cada caso producen efectos juridicos y econémicos
diversos.

Inclusive puede afirmarse que algunas de esas formas no
necesariamente implican la extincién, al menos inmediata, del tributo de que
se trate. Por consiguiente conviene analizarlas a continuacion, refiriéndolas
basicamente a los efectos que pueden producir como un medio de extincion
mediato o inmediato, de la obligacion tributaria.

3.1.8.1. Pago Liso y Llano

Esta situacion se presenta cuando el contribuyente paga al fisco las
cantidades que le adeuda, en los términos de las leyes aplicables, sin
objeciones ni reclamaciones de ninguna especie y cuyo resultado es pagar lo
debido o efectuar un pago de lo indebido.

Evidentemente ésta hipdtesis, aparte de constituir la situacién ideal
dentro de la relacién juridico tributaria, representa la forma idénea de
extinguir un tributo, puesto que se trata de aquellos casos en los gue los
contribuyentes cumplen adecuada y oportunamente con las obligaciones que
les imponen las disposiciones fiscales.

Por lo tanto debido a que es oportuno y debido el cumplimiento, el
tributo se extingue automaticamente.

Cuando se realiza un pago de lo indebido consiste en enterar al fisco
una cantidad mayor de la debida o, incluso, una cantidad que totalmente no
se adeuda.

Cuando se trata de una cantidad mayor de la debida el contribuyente es
deudor de créditos fiscales, pero al hacer el pago a la Hacienda Publica entrega
por error una cantidad mayor de la que legaimente le corresponde pagar, en el
otro caso, el contribuyente, creyéndose deudor de la cantidad que entera o que
se reclama, hace el pago, percatandose con posterioridad de su error. Como se
observa, el pago de lo indebido surge de un error del contribuyente.
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El pago de una cantidad mayor de la debida puede derivar de un error
de hecho o de un error de derecho. El pago de més por error de hecho, tiene
su origen en simples equivocaciones o en apreciaciones falsas que el
contribuyente comete sobre determinados hechos y que originan que pague
en exceso de lo debido, tales como: considerar un articulo con calidad
superior a la que tiene, aplicando por ende una mayor cucta: liquidacion
equivocada que arroja cantidad mayor a la debida; no deduccién de los
ingresos exentos, etc. En cambio, el pago de mas por error de derecho, tiene
su origen en la aplicacién o interpretacién errénea que el contribuyente hace
de la Ley Fiscal, como considerar que la Ley grava totalmente un ingreso,
cuando en realidad ella lo conceptua semigravado, etc.

El pago de lo indebido, propiamente dicho, que es el pago de una
cantidad que no se adeuda, también puede ser por error de hecho o de
derecho. En el primer caso, el pago tiene su origen en situaciones que hacen
creer al particular que es deudor del crédito fiscal que se le reclama; por
gjemplo: por la contigliedad de predios se requiere al propietario que no es
el deudor real, quien lo cubre de inmediato; por semejanza en nombres se
requiere al que no es deudor, mismo que o paga, etc. El pago de lo indebido
propiamente dicho, por error de derecho, deriva de la interpretacion errénea
de la Ley Fiscal; por ejemplo, creyéndose contribuyente de un impuesto, se
paga el gravamen; no estando gravada una operacion se hace el pago, etc.

En ésta hipétesis no puede hablarse de wuna extincién de
contribuciones propiamente dicha, porgue el sujeto pasivo lo que esta
haciendo en realidad es dar cumplimiento a obligaciones que legalmente no
han existido a su cargo, o bien en exceso de las que debié de haber
cumplido; por consiguiente no puede validamente hablarse de la extincion de
tributos que en realidad no se adeudan.

Tan es asi, que el articulo 22 del Cédigo Fiscal en vigor, contempla
para ésta hipotesis la figura de la devolucion del pago de lo indebido, en
cuyos términos el contribuyente que pague mas de lo que adeude o pague lo
que no deba, puede solicitar de la Autoridad Hacendaria competente la
devoluciéon de las cantidades que correspondan, incluyendo intereses vy
actualizacion de la deuda. (Arroija Vizcaino.1994.p.465).
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3.1.8.2. Pago Bajo Protesta

Es el que realiza el particular sin estar de acuerdo con el crédito fiscal
que se le exige, y que se propone impugnar a través de los medios de
defensa legalmente establecidos, por considerar que no debe total o
parcialmente dicho crédito.

En México, el Codigo Fiscal de la Federacién de 1966 preveia este tipo
de pago en su articulo 25, que decia: "Podra hacerse el pago de créditos
fiscales bajo protesta cuando la persona que los haga se proponga intentar
recursos 0 medjos de defensa”.

El actual Cddigo Fiscal de la Federacion no prevé este tipo de pago,
pero dos disposiciones del articulo 22 de este ordenamiento implican un
reconocimiento parcial del pago bajo protesta.

El segundo parrafo del articulo 22 mencionado prevé que:"Si el pago
de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el
derecho a la devoluciébn nace cuando dicho acto hubiera quedado
insubsistente...”; el octavo parrafo del mismo articulo establece que: “...El
contribuyente que habiendo efectuado el pago de una contribucion determinada
por la autoridad interponga oportunamente los medios de defensa que las leyes
establezcan y obtenga resolucion firme que le sea favorable total o parcialmente,
tendra derecho a obtener del fisco federal el pago de intereses conforme a una
tasa que sera igual a la prevista para los recargos en los términos del articulo 21
del propio Cédigo, sobre las cantidades pagadas indebidamente y a partir de que
se efectuo el pago...”.

Se dice que hay reconocimiento parcial del pago bajo protesta porque
las dos disposiciones del articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion antes
mencionadas Unicamente se refieren al caso de pago de un crédito
determinado por la autoridad cuando hay inconformidad con el mismo y se
hacen valer los medios de defensa legalmente establecidos, pero no prevén
la hipotesis de inconformidad con un crédito autodeterminable respecto del
cual también se hagan valer los medios de defensa legalmente establecidos,
como si lo hacia el Cédigo anterior.

Por otro lado, y como lo recenoce el propio articulo 22 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, si con motivo de la impugnacion del crédito fiscal el
particular obtiene resolucién definitiva favorable a sus intereses se



considerara que hubo un pago de lo indebido y habra lugar a la devolucion
del pago, es decir, surgira la obligacion de reembolso antes mencionada.
Desde luego, en este caso el pago de lo indebido no se origina en un etrror
del contribuyente.

El pago bajo protesta en si no constituye una forma de extinguir los
tributos, sino tan sélo una manera de garantizar el interés fiscal (evitando al
mismo tiempo que los recargos corran exageradamente) durante el tiempo
que dure la tramitacion de los correspondientes recursos o medios de
defensa y hasta que se dicte una resolucién definitiva que establezca |a
verdad legal, en el asunto de que se trate.

De modo que dependiendo del sentido de esa resolucion definitiva, es
decir, segin sea adversa o favorable para el contribuyente, el pago bajo
protesta puede indistintamente convertirse en pago definitivo,
extinguiéndose solo hasta entonces la contribucion respectiva, o bien
transformandose en una situacion juridica que dé nacimiento a la devolucién
a favor del contribuyente. (Arrioja Vizcaino, 1994,p.466).

3.1.8.3. Pago provisional

Es el que deriva de una autodeterminacion sujeta a verificacion por
parte del fisco; es decir, en este caso, el contribuyente durante su ejercicio
fiscal realiza enteros al fisco, conforme a reglas de estimacion previstas en la
Ley, y al final del ejercicio presentard su declaracion anual en la cual se
reflejaréa su situacion real durante el ejercicio correspondiente.

Del tributo que resulte en la declaracion anual, restara el ya cubierto
en los pagos provisionales y unicamente enterara la diferencia o bien podra
tener un saldo a su favor el cual puede optar por compensarlo o solicitar su
devolucion.

Entonces, en la declaracion anual el fisco verifica si efectivamente
surgié la obligacién fiscal a cargo del contribuyente, y es hasta entonces
cuando se estaria en presencia de una extincion de la obligacion, ya que
antes adn no existia tal. Como ejemplo de este tipo de pago tenemos al
previsto por el articulo 12 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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3.1.8.4. Pago de anticipos

El pago de anticipos se efectia en el momento de percibirse un
ingreso gravado y a cuenta de lo que ya le corresponde al fisco; es decir, es
el caso de los contribuyentes que por percibir ingresos fijos durante el
ejercicio fiscal, pueden saber con precision cuanto les correspondera pagar
al fisco y a cuenta de ello, en cada momento de recibir su ingreso hacen un
entero anticipado que se tomard en cuenta al final del ejercicio en el
momento de presentar la declaracion anual.

No debe confundirse al pago de anticipo con el pago provisional; éste
se realiza con base en estimaciones, sin que haya la certeza de que,
finalmente, llegue a existir un crédito fiscal a cargo del contribuyente, en
cambio, aquél se hace con la certeza de que se ha causado el tributo y que
se esta haciendo un pago a cuenta.

Evidentemente en este caso si puede hablarse de que existe extincién
del tributo, por lo menos en lo que corresponde a la parte proporcional
cubierta mediante la entrega de cada anticipo.

Como ejemplo podemos citar al pago previsto por el articulo 80 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, en el que se retiene el impuesto generado
por concepto de percepcion de ingresos de sueldos y salarios.

3.1.8.5. Pago definitivo

Es el que deriva de una autodeterminacion no sujeta a verificacion por
parte del Fisco en un principio, siempre quedando salvas las facultades de
comprobacién de la Autoridad Fiscal previstas en el articulo 42 del Cédigo
Fiscal de la Federacién.

Es decir, en este caso el contribuyente presenta su declaracion
definitiva para el pago del tributo indicando cual es su situacién con motivo
de su adecuacion a la hipétesis normativa y sefiala cual es la cuantia de su
adeudo y el fisco la acepta tal y como se le presenta, aceptando, en
principio, que el pago es correcto.

La aceptacion es en principio en virtud de que si bien no hay
verificacion inmediata en el momento de la presentacion, el fisco estéd dotado
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de facultades de comprobacion que puede ejercitar con posterioridad, no
solo en relacion con este pago, sino en general para precisar cual es la
situacion fiscal real del contribuyente, de cuyo ejercicio puede resultar una
correccion al pago definitivo que comentamos.

En este caso si hay una extincién de la obligacion, ya que al estar en
presencia de ésta, y al realizarse el pago definitivo se cumple con el pago,
extinguiéndola por completo.

Ejemplos de este tipo de pago los tenemos en los articulos 10 y 141
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, relativos al calculo anual del
impuesto sobre la renta para personas morales y personas fisicas
respectivamente.

3.1.8.6. Pago extemporaneo

Es el que se efectta fuera del plazo legal y puede asumir dos formas:
espontaneo o a requerimiento. Es espontaneo cuando se realiza sin que haya
mediado gestion de cobro de parte del fisco; es a requerimiento cuando
media gestion de cobro de parte del fisco.

Tratandose del pago o del cumplimiento de alguna obligacién
tributaria en el ambito formal en forma extemporanea, (por ejemplo la
presentacion de una declaracién con o sin pago respectivamente) cuando
éstas se realicen de forma espontanea tendremos el beneficio del articulo 73
del Cédigo Fiscal de la Federacién que prevé que no habrad multas, pero si
recargos en los términos del articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacion
vigente.

El mismo articulo 73 previene en qué condiciones podra considerarse
que existe cumplimiento espontaneo, destacando como regla general que
sera siempre antes de medie acto de autoridad debidamente notificado al
contribuyente.

Articulo 21 C.F.F.- “Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha o
dentro del plazo fijado ...

(ultimo parrafo)

En ningun caso las autoridades fiscales podran liberar a los contribuyentes
de la actualizacion de las contribuciones o condonar total o parcialmente
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los recargos correspondientes”,

Articulo 73 C.F.F.- “No se impondran multas cuando se cumplan en forma
espontanea las obligaciones fiscales luera de los plazos sefialados por las
disposiciones fiscales o cuando se haya incurride  en infraccién a causa
de fuerza mayor o de caso fortuito. Se considerara que el cumplimiento no
es espontaneo en el caso de que:

I.- La omision sea descubierta por las autoridades fiscales.

il.- La omisidn haya sido corregida por el contribuyente después de que fas
autoridades fiscales... hubreren notificado una orden de visita domiciliaria,
0 haya mediado requerimiento ¢ cualquier otra gestion notificada por las
mismas, tendientes a la comprobacion del cumplimiento de disposiciones
fiscales.

I1l.- La omisién haya sido corregida por el contribuyente con posterioridad a
los 15 dias siguientes a la presentacién del dictamen de los estados
financieros de dicho contribuysnte, formulado por contador puablico
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, respecto de aquellas
contribuciones omitidas que hubieren sido observadas en ef dictamen.,

Siempre que se omita el pago de una contribucibn cuya determinacion
corresponda a los funcionarios o empleados publicos o a los notarios o
corredores titulados, los accesorios seran, a cargo exclusivamente de ellos,
y los contribuyentes sélo quedaran obligados a pagar las contribuciones
omitidas. Si la infraccion se cometiere por inexactitud o falsedad de fos
datos proporcionados por fos contribuyentes a quien determind las
contribuciones, los accesorios seran a cargo de los contribuyentes™.

18452
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Dentro de este contexte y aln cuando estamocs en presencia de un
pago definitive, es de hacerse notar que para que se considere extinguida la
contribucidon debe cubrirse ta cantidad adeudada mas los recargos vy
sanciones que legalmente procedan por la extemporaneidad en el pago.

|

Dicho en otras palabras, en ésta hipétesis si podemos hablar de la
extincién del tributo, pero con la salvedad de que esa extincién implica la
enirega de aporiaciones econdmicas accesorias por concepto de recargos y
sanciones.

3.1.8.7. Pago en Garantia
' |
Es el que realiza el particular sin que exista obligacion tributaria, para
asegurar el cumplimiento de la misma en caso de llegar a ceincidir en el
futuro con la hipdtesis prevista en la Ley.

Como podemos observar en el concepto del este pago, aun no existe la
ocbligacion; por [0 tanto no hay extincion de la misma en el momento de
hacer el pago, solamente se da en el caso de llegar a coincidir con la
hipodtesis prevista en la norma.

|

Un ejemplo lo podemos tener en las importaciones temporales, que no
causan impuestos aduaneros, pues para asegurar el pago de éstos
impuestos si la importacién se convierte en definitiva, se puede efectuar éste
tipo de pago. Se ha sefialade que es impropio decir pago en garantia porgue
si no hay obligacion no puede haber pago v que lo correcto es decir depésito
en garantia.

3.2. PRESCRIPCION

De acuerdo con el articulo 1135 del Cédigo Civil para el D.F., la
prescripcién es: “Un medio de adquirir bienes o de liberarse de obligaciones,
mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones que establezca la

n

Ley”.
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En este sentido se habla de la existencia de dos tipos de prescripcion:
la positiva o adquisitiva o la negativa o liberatoria.

3.2.1. Tipos de Prescripcion

El articulo 1136 del Codigo Civil, reconoce dos tipos de prescripcion,
la positiva y la negativa:

a) La prescripcion positiva es aquella en la que existe una adquisicion de
bienes en virtud de su posesion por cierto tiempo y en ciertas
condiciones. Asi por ejemplo, en los términos del articulo 1152 del
Cédigo Civil, una persona que posea un inmueble sin titulo de duefio y de
buena fe, en forma publica, pacifica y continua durante un periodo de
cinco afos cuando menos, puede adquirir el derecho de propiedad sobre
dicho inmueble.

b) La prescripcion negativa se da cuando existe la liberacion de
obligaciones por no exigirse su cumplimiento. Este tipo de prescripcion,
la extincién de la obligacion es generalmente de una deuda y del
respectivo derecho de hacerla efectiva.

De acuerdo con lo anterior, la prescripcion ya sea positiva o negativa,
se presenta cuando se configuran dos elementos esenciales; el transcurso
del tiempo y el cumplimiento de los requisitos que marca la Ley respectiva.

En materia fiscal solo existe la prescripcion negativa, la cual tiene un

efecto extintivo en relacion juridica tributaria de los contribuyentes con el
fisco.

3.2.2. Prescripcion en Materia Fiscal

Como forma de extincion de la obligacion tributaria la prescripcion es
la segunda en importancia después del pago.

Se argumenta que si el fisco ha satisfecho plenamente su presupuesto,

falta la razén para que indefinidamente subsista su derecho a percibir
cantidades que se previeron como necesarias en periodos pasados.
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En bien del orden pablico y de la seguridad y certeza en las relaciones
del Estado con los contribuyentes, el derecho de la autoridad fiscal para
determinar o exigir prestaciones tributarias y la obligacién de las mismas
autoridades para restituir las pagadas o cubiertas indebidamente, se
extinguen por prescripcion.

La prescripcion es la extincién del derecho de crédito por el transcurso
de un tiempo determinado. El Derecho Fiscal admite a la prescripcion como
una de las formas de extincidn tanto de la obligacién tributaria como de la
obligacién de reembolso, por lo tanto, la prescripcion puede operar fanto a
favor de los contribuyentes y en contra del Estado, como a favor de éste y en
contra de aquellos.

Dentro de la relacién Fisco - Contribuyente, el primero es el sujeto
activo y el segundo el sujeto pasivo, 1o cual significa que este dltimo esta
obligado a cumplir con la obligacion que pueda exigir el fisco. En este plano,
la prescripcién del crédito fiscal resultaria en beneficio del contribuyente
obligado; sin embargo, existen otros casos en los que la situacion anterior
puede invertirse y sea el fisco el beneficiado por la prescripcion en materia
fiscal. Esto podria suceder, por ejemplo, cuando el fisco estuviera obligado a
devolver cantidades pagadas indebidamente por los contribuyentes y éstos
no las reclamaran en el plazo legal para ello.

3.2.3. Término de la Prescripcion

Dos son las corrientes gue precisan el momento en que empieza a
correr el término de esta prescripcién:

Primera.- Se considera que ese término debe empezar a correr desde
el momento en que la autoridad puede determinar el crédito fiscal y,
en tratdndose de las sanciones, desde que ella tiene conocimiento de
la comisién de una infraccion.

Segunda.- Que el término de la prescripcidén debe empezar a correr
desde el momento en que el crédito fiscal es exigible y, en tratandose
de las infracciones, desde el momento en que se cometié la infraccion
o desde que cesan los actos violatorios, si la violacion es continua.

65



La primera corriente debe desecharse en virtud de que viene a
desnaturalizar el fundamento de la prescripcion, ya que no contara el tiempo
que ha transcurrido si la autoridad no tiene conocimiento de la realizacién
de los actos gravados o violatorios de la Ley. Se considera que si por actos
imputables al contribuyente (fraude, clandestinaje o contrabando) la
autoridad desconoce la realizacion de hechos imponibles, ello no debe
perjudicar a la Hacienda Pdblica sino al particular mismo.

La segunda corriente es la acertada y eminentemente juridica, pues el
término de la prescripcion debe correr desde el momento en que ha
transcurrido el plazo dentro del cual debié de haberse cubierto el crédito
fiscal.

En efecto, la autoridad tiene a su alcance infinidad de medios para
llegar al conocimiento de ia realizacion de los actos que se sustraen de la
aplicacion de las leyes fiscales correspondientes. Para reforzar esta
corriente, se argumenta que si prescriben los delitos, que son hechos
antisociales atn cuando las autoridades no lleguen a tener conocimiento de
su comisién, con mas razén los créditos fiscales cuya evasion no puede
reputarse de la misma gravedad.

Nuestra Legislacion Fiscal Federal ha adoptado la segunda corriente al
expresar, en el segundo pérrafo del articulo 146 del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente que : “El término de la prescripcion se inicia a partir de la
fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido...”

Articulo 146 C.F.F.- El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el
término de cinco anos.

El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el pago
pudo ser legalmente exigido y se podra oponer como excepcion en los
recursos administrativos. El término para gue se consume la prescripcion
se interrumpe con cada gestion de cobro que el acreedor notifique o haga
saber al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de éste respecto
de la existencia del crédito. Se considera gestion de cobro cualquier
actuacion de la autoridad dentro del procedimiento administrativo de
ejecucion, siempre que se haga del conocimiento del deudor.
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Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecucién en los
términos del articulo 144 de este Codigo, también se suspendera el plazo
de la prescripcion.

Los particulares podran solicitar a la autoridad la declaratoria de
prescripcion de los créditos fiscales.

El plazo legal para que opere la prescripcion es de cinco afios, como
se desprende del primer parrafo del articulo 146 del Codigo Fiscal de la
Federacion, que dispone que "El crédito fiscal se extingue por prescripcién en
término de cinco afios”.

Una vez que una obligacién ha sido transformada en crédito, ya sea
por la autoridad al aplicar sus facultades o por el contribuyente, y dicho
crédito es exigible por no cubrirse en el plazo establecido para ello, a partir
del dia siguiente a dicho plazo se inicia el cdmputo de los cinco anos para
que opere la prescripcion.

A fin de ejemplificar lo anterior, supongamos que la autoridad en el
ejercicio de sus facultades liquidadoras emite una resolucion que determina
una omisiéon en el pago del impuesto sobre la renta a un contribuyente.
Dicha resolucién le fue notificada al contribuyente el 5 de Marzo de 2000 y
se le otorgan 45 dias para su pago a partir del siguiente a aquel en que surta
efectos dicha notificacion. Con base en lo anterior y tomando en cuenta que
de acuerdo con el articulo 12 del Cédigo Fiscal de la Federacion se
computan solo dias habiles en el plazo de los 45 dias antes mencionado, al
dia habil siguiente a ese plazo, se daria la exigibilidad del crédito, por lo
cual, al asumir ese caracter, la autoridad puede cobrar el crédito a través del
procedimiento de ejecucion y simultaneamente se inicia el término de la
prescripcion, por lo que si la autoridad de que se trate no efectia la gestion
de cobro correspondiente, y transcurren 5 anos, la obligacion de pago de
dicho crédito, prescribiria. Lo antes mencionado se lustra como sigue:

45 dias habiles Periodo de cinco anos

A B (s

A. Notificacion de la resolucion determinando el crédito fiscal (5 de Marzo de
2000).
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B. El crédito se vuelve exigible (al dia siguiente de los 45 dias habiles).

C. Ultimo dia para gestionar el cobro del crédito antes de que prescriba esa
facultad.

3.2.4. Interrupcion del Plazo

El plazo prescriptorio puede ser interrumpido, lo cual produce el
efecto de inutilizar el tiempo transcurrido, de tal forma que se tenga que
volver a empezar el computo del plazo.

El plazo para que se consuma la prescripcion del crédito fiscal puede
interrumpirse en |los siguientes casos:

a) Se interrumpe cuando la autoridad realiza algun acto tendiente a la
percepcion del crédito fiscal, siempre y cuando lo notifique legalmente
al deudor. Pero si el acto de la autoridad que interrumpié el término
de la prescripcion se deja sin efectos, por ilegal por la propia
autoridad fiscal se considera que entonces no destruyé el plazo que
venia corriendo.

b) O bien por actos de éste en los cuales reconozca expresa o
tacitamente la existencia de la prestacion.

Cabe mencionar que igual resultado, respecto a la interrupcion de la
prescripcion, tienen las gestiones de cobro que el contribuyente notifique al
fisco respecto a una solicitud de devolucion de un pago indebido, o bien,
cada vez que exista un reconocimiento expreso o tacito de dicho pago por
parte de la autoridad.

De acuerdo con lo anterior se desprende que un elemento esencial
para que la prescripcion en materia fiscal se configure, es la inactividad por
parte del acreedor, pues al momento en que se rompe la inactividad y se
gestiona el cobro del adeudo, se interrumpe la prescripcién. Si dicha gestion
no concluye en un pago efectivo, el plazo de prescripcion se reanuda
nuevamente tan pronto como cesa la causa de la interrupcién.
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Como se indicd anteriormente, la prescripcion también puede
interrumpirse por el reconocimiento expreso o técito de la existencia de la
obligacion de que se trate por parte del deudor. En éstos casos, lo mas
comun es que sea el contribuyente el que pueda incurrir en alguno de dichos
supuestos con alguna gestién, como pudiera ser la solicitud de prérroga
para pagar alguna contribucién omitida o algan otro tramite parecido en el
que reconozca la existencia de la obligacién de que se trate.

La hipdtesis de la interrupcion del plazo prescriptorio esta prevista en
el segundo parrafo del articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion como
anteriormente se cito.

3.2.5. Suspension del Plazo

Este se presenta cuando se produce una situacion que impide
juridicamente al acreedor hacer efectivo un crédito establecido a su favor,
pero cuyo efecto no es el de inutilizar el tiempo que ha transcurrido sino
simplemente detener la cuenta del término, la cual se reanudara una vez que
ha desaparecido la causa que la suspendié. Por ejemplo, es causa de
suspension, mientras subsista, el otorgamiento de una prérroga para el pago
de créditos fiscales.

3.2.6. Renuncia a la Prescripcion Ganada

En ocasiones, puede darse el caso de la renuncia a la prescripcion
ganada. En el Derecho Privado Mexicano, que se aplica supletoriamente al
Derecho Fiscal, el artfculo 1142 del Cédigo Civil para el Distrito Federal nos
dice que la renuncia de la prescripcién es expresa o tacita, siendo ésta
Gltima la que resulte de un hecho que importa el abandono del derecho
adquirido.

La Gltima parte es la que nos interesa, pues en ocasiones, la Autoridad
Hacendaria, no obstante que ha transcurrido el término de cinco anos para
gue opere la prescripcion, requiere al contribuyente la presentacion de
documentacion o informaciéon relacionada con declaraciones anteriores a
esos cinco anos, a efecto de determinar la situacion fiscal respectiva, o bien,
notifica al contribuyente un crédito fiscal generado mas de cinco afios atras.
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En el primer caso, es frecuente que el contribuyente cumpla con el
requerimiento, para no hacerse acreedor a una sancién por no darle
cumplimiento, pero sin oponer la salvedad de que el cumplimiento es
unicamente para no incurrir en desobediencia, es decir, que no esté
renunciando a la prescripcion ganada. En el segundo caso, muchas veces el
contribuyente no se inconforma oportunamente en contra de! crédito fiscal
gque se le pretenda exigir no obstante que han transcurrido mas de cinco
afnos.

En ambos casos, ocurre que tacitamente estda renunciando a la
prescripcion que ha operado en su favor, de modo que, volviendo al primer
caso, la autoridad una vez revisada la documentacion o informacion
solicitada esta en aptitud de determinar diferencias de impuesto y exigir su
pago y en el segundo caso, estara en posibilidad de exigir correlativamente
el cumplimiento de la obligacion.

Sobre éste tema, el Pleno del Tribunal Fiscal de la Federacion emitio
la siguiente jurisprudencia:

PRESCRIPCION. LA PRESENTACION DE DOCUMENTOS PARA EL ESTUDIO
DE DECLARACIONES DEFINITIVAS CORRESPONDIENTES A PERIODOS
PRESCRITOS IMPLICA RENUNCIA TACITA A DICHO BENEFICIO

"“Teniendo en cuenta las disposiciones aplicables al caso, que son los
articulos 1141 y 1142 del Cédigo Civil, aplicado supletoriamente de acuerdo
con el 11 del Codigo Fiscal de la Federacion, se llega a la conclusion de gue
es procedente la tesis sustentada por la H. Quinta Sala en el expediente
1345/54, porque la presentacion de la documentacidon necesaria para el
estudio de las declaraciones definitivas correspondientes a periodos
prescritos es un hecho que implica una renuncia tacita al beneficio ganado,
ya que dicha presentacién tiene por objeto que la autoridad calificadora
determine el impuesto que deben pagar los causantes y, por lo tanto, no es
valida la tesis sustentada por la H. Sexta Sala en el expediente No. 1916/54,
de que la presentacién de documentos para calificar las declaraciones
correspondientes a periodos prescritos, obedece a cumplir con la prevencion
de las autoridades respectivas para no incurrir en sancion y que ese hecho
no entrafia renuncia tacita de la prescripcion definitiva consumada. Este
argumento sélo serfa valido, en caso de que los causantes, al cumplir con la
prevencion de la autoridad requirente, hicieran la salvedad de que cumplian
con lo ordenado sin perjuicio de la prescripcién consumada, lo que no se
hizo en los casos a que se refieren los juicios antes citados.”
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Resolucion del Pleno de 23 de octubre de 1957.
Resoluciones contradictorias de los juicios 1345/54 y 1916/54.
Sentencias del Pleno 1949 al primer semestre de 1959. Tomo 1. p. 562,

Después de este analisis, podemos concluir que la prescripcién en
materia fiscal si es un instrumento extintivo de las obligaciones, tanto a
cargo de los contribuyentes, como del fisco, por el simple transcurso del
tiempo y mediante el cumplimiento de los requisitos que la ley tributaria
establece.

3.3. CADUCIDAD

Como lo mencionamos al principio de este trabajo, el presente es un
analisis de las formas de extincion de la obligacién tributaria desde el punto
de vista de la doctrina y de la propia Ley. Y la Caducidad esta contemplada
por la doctrina como una de éstas.

La caducidad no es una forma de extincién de obligaciones tributarias,
porque sencillamente éstos créditos fiscales nunca han nacido, ya que la
autoridad ha perdido facultades legales para el ejercicio de sus facultades de
comprobacion y para la determinacion de créditos fiscales.

En el Codigo Fiscal de la Federacion, la prescripcién esta prevista
como una norma de Derecho Sustantivo susceptible de extinguir la
obligacion fiscal por el solo transcurso del tiempo.

En cambio, la caducidad, o extinciéon de facultades, como la llama el
propic Codigo en el articulo 67, que la regula, esté prevista como una norma
de Derecho Procedimental, cuyo efecto no es el de extinguir la obligacién
tributaria, sino Unicamente senalar que la Autoridad Hacendaria ha perdido,
por el transcurso de tiempo y su inactividad, la facultad para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar las contribuciones
omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones
a dichas disposiciones.
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Puede darse el caso de observar obligaciones fiscales que ya no
pueden hacerse efectivas en virtud de haber operadc la caducidad y que, sin
embargo, no se han extinguido porque no ha operado la prescripcion.

En sintesis, podemos decir, que la caducidad consiste en la extincién
de las facultades de la Autoridad Hacendaria para determinar la existencia
de obligaciones tributarias, liquidarlas, exigir su pago, o bien para verificar el
cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones fiscales y sancionar las
infracciones cometidas.

3.3.1. Plazos para que opere la Caducidad

Por regla general, el plazo para que opere la caducidad es de cinco
anos y no es susceptible de interrupcién o suspensién, pero el propio
articulo 67 del Cbdigo Fiscal de la Federacién prevé casos en que
excepcionalmente el plazo de la caducidad es de tres o de diez afos, asi
como casos en gue el plazo puede suspenderse.

El plazo para el computo de la caducidad se amplia a diez anos en los
siguientes casos:

o Cuando el contribuyente no haya presentado su solicitud en el Registro
Federal de Contribuyentes.

¢ No lleve contabilidad o no se conserve durante el plazo a que obliga el
Codigo.

e Por los ejercicios en que no presente alguna declaracién del ejercicio,
estando obligado a presentaria.

En éste ultimo caso el plazo de diez afios se computara a partir del dia
siguiente a aquél en que se debid haber presentado la declaracion del
ejercicio.

Si posterior y espontaneamente el contribuyente presenta Ia
declaracion omitida, o sea, que ésta no sea reguerida, el plazo volvera a ser
de cinco afios, pero sin que en ningln caso éste plazo de cinco afios,
sumado al tiempo transcurrido entre la fecha en que debid presentarse la
declaracion omitida y la fecha en que se presente espontaneamente, exceda



de diez afos. No estan comprendidas en esta hipdtesis las declaraciones de
pPagos provisionales.

Lo anterior, coincide con lo establecido por la fraccidn | del articulo 67
del Codigo Fiscal de la Federacion en el sentido de que las facultades se
axtinguen por ejercicios completos.

! |

| En el caso de Responsabilidad Solidaria de los liquidadores y sindicos
por las contribuciones que debieron pagarse por la Sociedad gue se liquida o
qguiebra, el plazo sera de tres anos a partir de que la garantia del interés
fiscal resulte insuficiente, es decir, a partir de que se liquidaron los bienes y
las deudas de la Sociedad.

|

También la caducidad sera de tres afios para los Representantes
Legales de Sociedades Mercantiles, con cualguiera que sea el nombre con
gue se les designe, que tengan conferida la direccidén general, la gerencia
general o la administracidon Gnica de las Sociedades Mercantiles por las
contribuciones causadas o no retenidas por dichas sociedades durante su
gestion, asi como por las que debieron pagarse o enterarse durante la
misma, en la parte del interes fiscal que no alcance a ser garantizada con [os
bienes de la sociedad que dirigen, si la sociedad incurre en alguno de [0S
sigulentes supuestos:
|

a) No solicite su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.

) Cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondiente en los
términos del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, siempre
que dicho cambio se efectlie después de que se le hubiera nctificado

, el inicio de una visita y antes de que se haya notificado la resolucién

que se dicte respecto de la misma, o cuandoc el cambio se realice

después de que se le hubiera notificado un crédito fiscal y antes de
que éste se haya cubierto o hubiera quedado sin efectos.

|
c) No lleve contabilidad, |a oculte o la destruya.

Tratandose de los demas responsables solidarics, éstos deberan
apegarse al limite previste de 5 afios como regla general, y hasta un maximo
de 10 afios en los casos en que la Ley io previene.



3.3.1.1. Computo del Plazo

En contribuciones que se declaren por ejercicios, éste plazo se
computa a partir del dia siguiente a aquél en que se presentd la declaracion
del ejercicio cuando se tiene la obligacién de hacerlo, en esos casos las
facultades se extinguen por ejercicios completos, incluso por aquellas
facultades relacionadas con la exigibilidad de obligaciones distintas de la de
presentar declaracion del ejercicio, como podria ser el pago de un adeudo
fiscal.

En caso de que se presenten declaraciones complementarias, el plazo
empieza a computarse a partir del dia siguiente a aquél en que se presenten
y solo por lo que se refiere a los conceptos modificados.

En declaraciones o avisos correspondientes a contribuciones gue no se
calculen por ejercicios, el plazo empieza a computarse a partir del dia
siguiente a aquél en que se presentd o debié haberse presentado la
declaracién o el aviso; o bien, a partir de la fecha en la que se causaron las
contribuciones cuando no exista la obligacién de pagarlas mediante
declaracion. En infracciones a las disposiciones fiscales, el plazo se computa
a partir del dia siguiente a aquél en que se cometio la infraccion, pero si la
infraccion es de caracter continuo o continuado, el plazo correra a partir del
dia siguiente al gue hubiese cesado la consumacion o se hubiese realizado la
ultima conducta o hecho, respectivamente.

3.3.2. Suspension del Plazo

La suspension del plazo no esta sujeta a interrupcion y sélo se
suspendera cuando:

a) Se ejerzan las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales
a que se refieren las fracciones ll, Il y IV del articulo 42 del Cédigo
Fiscal de la Federacion (revision de contabilidad, visitas domiciliarias,
auditorias, o revision de dictamenes formulados por Contador
Publico). Si la autoridad ejerce dichas facultades, la suspension se
inicia con la notificacion del ejercicio de las facultades y termina
cuando se notifique la resolucién definitiva; la suspensién esta
condicionada a que cada seis meses la autoridad levante cuando
menos un acta parcial, final o resolucién definitiva. De no cumplirse
esta condicién se entendera que el plazo no se suspendid.
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b)

)

Se interponga algln recurso administrativo o juicio; o

Cuando las autoridades fiscales no puedan iniciar en el ejercicio de
sus facultades de comprobacién en virtud de que el contribuyente
hublera desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso
de cambio correspondiente o cuando hubiera sefalado de forma
incorrecta su domicilio fiscal. En éstos dos ultimos casos se reiniciara
el computo de plazo de caducidad a partir de la fecha en que se
localice al contribuyente.

Articulo 67 C.F.F.- “Las facultades de las autoridades fiscales para
determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para
imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones, se extinguen en
el plazo de cinco afios contados a partir del dia siguiente a aquél en que:

[. Se presento la declaracion del ejercicio, cuando se tenga obligacion de
hacerlo. En estos casos las facultades se extinguirdan por ejercicios
completos, incluyendo aquellas facultades relacionadas con la exigibilidad
de obligaciones distintas de la de presentar la declaracion del ejercicio. No
obstante lo anterior, cuando se presenten declaraciones complementarias
el plazo empezara a computarse a partir del dia siguiente a aquél en que se
presentan, por lo que hace a los conceptos modificados en relacion a la
Ultima declaracion de esa misma contribucion en el gjercicio.

ll. Se presenté o debié haberse presentado declaracién o aviso que
corresponda a una contribucion que no se calcule por ejercicios o a partir
de que se causaron las contribuciones cuando no exista la obligacion de
pagarlas mediante declaracion.

lll.- Se hubiere cometido la infraccion a las disposiciones fiscales; pero si la
infraccion fuese de caracter continuo o continuado, el término correra a
partir del dia siguiente al en que hubiese cesado la consumacion o se
hubiese realizado la Gltima conducta o hecho, respectivamente.

El plazo a que se refiere éste articulo sera de diez arios, cuando el
contribuyente no haya presentado su solicitud en el Registro Federal de
Contribuyentes, no lleve contabilidad o no la conserve durante el plazo que
establece éste Codigo, asi como por los ejercicios en que no presente
alguna declaracion del ejercicio, estando obligado a presentarlas; en éste



ultimo caso el plazo de diez afios se computarad a partir del dia siguiente a
aquél en que se debié haber presentado la declaracion del ejercicio. En los
casos en que posteriormente el contribuyente en forma espontanea
presente la declaracion omitida y cuando ésta no sea requerida, el plazo
sera de cinco afios, sin que en ningun caso este plazo de cinco afios,
sumado al tiempo transcurrido entre la fecha en que debid presentarse la
declaracion omitida y la fecha en que se presenté espontaneamente,
exceda de diez anos. Para los efectos de este articulo las declaraciones del
ejercicio ho comprenden las de pagos provisionales.

El plazo senalado en este articulo no esta sujeto a interrupcion y solo se
suspendera cuando se ejerzan las facultades de comprobacién de las
autoridades fiscales a que se refieren las fracciones !, [Il y |V del articulo 42
o cuando se interponga algin recurso administrativo o juicio; o cuando las
autoridades fiscales no puedan iniciar el ejercicio de sus facultades de
comprobacion en virtud de que el contribuyente hubiera desocupado su
domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente o
cuando hubiera senalado de forma incorrecta su domicilic fiscal. En éstos
dos altimos casos se reiniciara el computo de plazo de caducidad a partir
de la fecha en que se localice al contribuyente.

El plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion antes mencionadas inicia con la notificacion
de su ejercicio y concluye cuando se notifique la resolucion definitiva por
parte de la autoridad fiscal. La suspension a que se refiere éste  parrafo
estara condicionada a que cada seis meses se levante cuando menos un
acta parcial o final, o se dicte la resolucion definitiva. De no cumplirse esta
condicion se entendera que no hubo suspension.

No sera necesario el levantamiento de dichas actas, cuando iniciadas las
facultades de comprobacion se verifiguen los supuestos sefialados en las
fracciones | y Il del articulo 46-A de éste Codigo.

En todo caso, el plazo de caducidad que se suspende con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacidn, adicionado con el plazo por el
que no se suspende dicha caducidad, no podra exceder de diez afios...".

En la siguiente tesis se previene que cuando a un contribuyente no se
le notifique conforme a derecho el inicio de las facultades de comprobacion,
entonces no existe la mencionada suspensiéon de la caducidad, ya que



légicamente esta suspensién no puede darse porque nunca se iniciaron
legalmente las facultades de comprobacion de la autoridad fiscal.

25212

Cuarta Epoca.

Instancia: Segunda Seccibn

=78 I Afo Il. No. 7. Febrero 1999.
Tesis: IV-TA-2a5-20

Pagina: 373

CADUCIDAD.- SUSPENSION DEL PLAZO CUANDO LA AUTORIDAD INICIA EL
EJERCICIO DE FACULTADES DE REVISION.-

El articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente a partir de
1992, establece como regla general la extincién de las facultades de la
autoridad para determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios,
asimismo para imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones,
en un plazo de 5 afos. Dispone también, que dicho plazo no esta sujeto a
interrupcion y sélo se suspendera cuando la autoridad ejerza las facultades
de comprobacion a que se refieren las fracciones Il y IV del articulo 42 del
citado Cédigo, precisandose que la suspension con motivo del ejercicio de
las facultades de comprobacion se inicia con la notificacion de su ejercicio y
concluye cuando se notifique 1a resolucion definitiva, por lo que en el caso de
gue el contribuyente niegue lisa y llanamente que se le hubiera notificado
conforme a derecho el oficio con el que la autoridad informa del inicio de sus
facultades de comprobacion, la carga de la prueba para acreditar la
legalidad de la notificacion corresponde a la autoridad, y en el caso de que la
notificacion resulte ilegal, la consecuencia es que no hubo suspension del
plazo para que se configure la caducidad establecida en el numeral en
comento. (10)

Juicio de Nulidad No. 100(14)73/98/12963/97.- Resuelto por la Segunda
Seccién de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, en sesién
de 29 de octubre de 1998, por maycria de 2 votos a favor, 1 con los
resolutivos y 1 en contra.- Magistrado Ponente: Dr. Gonzalo Armienta
Calderon.- Secretario: Lic. José Antonio Rodriguez Martinez.

(Tesis aprobada en sesion de 3 de noviembre de 1998)



3.3.3. Declaracion de la Extincion de Facultades

El Gltimo parrafo del articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacién
establece que: “transcurridos los plazos a que el mismo articulo se refiere, fos
contribuyentes podran solicitar se declare que se han extinguido las facultades de
las autoridades fiscales”.

La caducidad de las facultades como medio de defensa se puede
hacer valer en dos momentos distintos:

l.- EI primero de ellos, en los términos de lo establecido en el dltimo parrafo
del articulo 67, comentado en el parrafo anterior, es decir, cuando ya se
hayan extinguido por el transcurso del tiempo y las autoridades fiscales no
hayan ejercido sus facultades para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, determinar las contribuciones omitidas y sus
accesorios, asi como imponer sanciones.

En estos casos, el contribuyente podréa solicitar por escrito se declare
la caducidad. Cabe mencionar que en la practica ésta situacién no se lleva a
cabo, ya que si por el transcurso del tiempo las facultades de las
autoridades ya caducaron, lo mas probable es que ya no las ejerza, y si esto
sucediera, aun se tendrian posibilidades de hacer valer este medio de
defensa como comentamos en el siguiente punto.

I1.- En e momento de que ya extinguidas las facuitades de las autoridades
fiscales a que nos referimos en el parrafo anterior, por haber transcurrido el
plazo respectivo, éstas procedan a determinar contribuciones a cargo de los
contribuyentes y podran hacer valer éste argumento mediante Ia
interposicion del medio de defensa correspondiente; es decir, a través de la
presentacion de un recurso de revocacion o demanda ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion.

3.3.3.1. Plazo para solicitar Caducidad
Para el caso en que nos referimos en el punto | del apartado anterior,

no existe plazo, pero evidentemente, ya tuvo que haber transcurrido el
tiempo para que la caducidad opere.
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En el caso de que habiendo transcurrido el plazo para que las
facultades de las autoridades fiscales determinen contribuciones omitidas,
sus accesorios y multas caduqguen y éstas emitan una liquidacién, el plazo
sera de cuarenta y cinco dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que surta efectos la notificacion.

3.4. LA COMPENSACION

La compensacion como forma de extincion de las obligaciones no
solamente lo consigna la doctrina, sino también nuestro derecho positivo.

El capitulo | del Titulo Quinto del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
mismo gue rige a toda la Repdblica en materia federal en los términos del
articulo primero, regula dicha figura.

Art. 2185.- Tiene lugar la compensacion cuando dos personas retnen la
calidad de deudores y acreedores reciprocamente y por su propio derecho.

Art.2186.- Fl efecto de la compensacion es extinguir por ministerio de la
Ley las dos deudas, hasta la cantidad que importe la menor.

Rafael de Pina define a la compensacién como el modo de extincion de
obligaciones reciprocas que produce su efecto en la medida en que el
importe de una se encuentra comprendido en el de la otra.

Nuestro Derecho Tributario Positivo igualmente consagra, siguiendo
el esquema de la teoria general de las obligaciones, dicha institucién como
medio de extinguir la obligacién tributaria, claro que imponiendo a dicha
figura las modalidades que la naturaleza tributaria de la obligacion requiere.

La compensacion, como forma extintiva de la obligacion tributaria,
tiene lugar cuando fisco y contribuyente son acreedores y deudores
reciprocos, situacion que puede provenir de la aplicacion de una misma Ley
Fiscal o de dos diferentes y siempre y cuando que las deudas sean liquidas y
exigibles.



En este caso, se compensan las dos deudas hasta el monto de la
menor. Cuando el fisco y el contribuyente son acreedores y deudores
reciprocos, pero por la aplicacién de distintas contribuciones, la deuda del
segundo sélo se consitlerara liquida y exigible si antes a sido autorizada por
la autcridad que caorresponda.

Las deudas serdn liquidas cuando una y otra estén precisadas en su

monto; y exigibles, cuando el derecho del acreedor no se encuentre sujeto a
duda, por ejemplo: un contribuyente tiene derecho a solicitar la devolucidn
de mil pesos por concepto del impuesto al valor agregado pagado de mas v,
a su vez, el fisco tiene sobre el mismo particular el derecho de exigirle el
pago de la cantidad de mil quinientos pesos por concepto del impuesto
sobre la renta, pagado de menos. El contribuyente y el fisco son acreedores
y deudores reciprocos y las deudas son liquidas y exigibles, pero no
fungibles en virtud de que derivan de la aplicacién de distintas
contribuciones.
! En México se admite a la compensacidn como una forma de extincion
de las obligaciones fiscales. Al efecio, lo establece el articulo 23 del Cédigo
Fiscal de la Federaciéon que a la letra dice: “Los contribuyentes obligados a
pagar mediante declaracién podrén optar por compensar fas cantidades gue
tengan a su favor centra las que esten obligados a pagar por adeudo propio o por
retencion a terceros, siempre que ambas deriven de una misma contribucién,
inciuyendo sus accesorios, con la salvedad a que se refiere el parrafo siguiente.

Al efecto, bastara que efectien fa compensacion de dichas cantidades
actualizadas, conforme a lo previsto en el articulo 17 A de este Cdodigo, desde ef
mes en que se realizé el pago de lo indebido o se presentd la declaracién que
contenga el saldo a favor, hasta aquel en que la compensacion se realice,
presentando para ello el aviso de compensacion correspondiente, dentro de los
cinco dias siguientes a aquél en que la misma se haya efectuado.

Si las cantidades que tengan a su favor los contribuyentes no derivan de la
misma contribucion por la cual estdn obligados a efectuar el pago, podran
compensar dichos saldos en los casos y cumpliendo los requisitos que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establezca mediante reglas de caracter
general. Independientemente de fo anterior, tratandose de contribuyentes que
dictaminen sus estados financieros en los términos de éste Cédigo aquellos
podran compensar cualquier impuesto federal a su favor contra el impuesto sobre
la renta del efercicio a su cargo y el impuesto al valor agregado del gjercicio a su



cargo, excepto el causado por operaciones de comercio exterior, siempre que
cumplan con los requisitos establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico mediante regalas de caracter general.

i Si fa compensacién se hubiera efectuado y no procediera, se causaran
recargos en los términos del articulo 21 de ésie Cédigo sobre las cantidades
compensadas indebidamente, actualizadas por el pericdo transcurrido desde ef
mes en que se efectud la compensacion indebida hasta aquél en gue se haga el
pago def monto de la compensacion indebidamente efectuada.

No se podran compensar las cantidades cuya devolucidn se haya solicitado
0 cuando haya prescrito la obligacion para devolverlas.
|

I as autoridades fiscales podran compensar de oficio fas cantidades qgue los
contribuyentes tengan derecho a recibir de las autoridades fiscales por cualquier
concepto, en los términos de lo dispuesto en el articulo 22, ain en el caso de que
ja devolucién hubfera sido o no soficitada, contra las cantidades que fos
contribuyentes estén obligados a pagar por adeudos propios ¢ por retencién a
terceros cuando éstos hayan quedado firmes por cualquier causa. En éste caso se
notificard personalmente al contribuyente la resolucidn que determine la
compensacior.

|
! Se entenderd que es una misma contribucidn si se trata del mismo
impuesto, aportacién de seguridad social, contribuciéon de mejoras o derecho”.

; |
3.4.1. Requisitos de la Compensacion

Para gque la compensacion opere deben presentarse cuatro requisitos:
(Quintanilla Garcia,1993l,p.464).
|
', La reciprocidad de las obligaciones;
' La fungibilidad del objeto de las obligaciones;
La liguidez de los créditos;
l.a exigibilidad de los créditos.

oOow®
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3.4.1.1. Reciprocidad de las obligaciones

La reciprocidad de las obligaciones, se refiere a que en la relacion
juridica cada una de ias partes tiene que ser deudora y acreedora respecto
de la otra. Es decir, las dos partes deben ser reciprocamente acreedoras y
deudoras.

3.4.1.2. Fungibilidad del objeto de las obligaciones
' Para que se dé la fungibilidad del objeto de las obligaciones, es
preciso que la cosa debida por una de las partes pueda ser dada en pago, de
lo que es debido por la otra. Es decir, la fungibilidad implica que las cosas
puedan ser sustituidas unas por otras al momento del pago.

|
3.4.1.3. Liquidez de los créditos

| Es necesario que 1os créditos compensables sean liquidos, como 1o
mencicna el articulo 2189 del Codigo Civil: “Se llama deuda liquida aquella
cuya cuantia se haya determinado o puede determinarse dentro del plazo de
nueve dias”.

3.4.1.4. Exigibilidad de los créditos

| El articulo 2190 del Coédigo Civil menciona que: “se flama exigible
aquella deuda cuyo pago no puede rehusarse conforme a derecho”, Es decir, que
ni el deudor que se comprometid, ni el acreedor de una obligacion natural
pueden ser obligados legitimamente a un cumplimiento forzado. Siempre y
cuando no se haya vencido el plazo o la condicién. En caso contraric se
podra obligar al pago por efecto de la Ley.

Para comprender mejor la existencia de los requisitos mencionados
anteriormente se va a dar un ejemplo: Martin le debe a Jorge $5,000 , a la
vez Jorge debe a Martin $10,000; Jorge exige le pague Martin lo que le debe,
Martin propone la compensacion de io que resultara la extincion de ambas
obligaciones, surgiendo la de Jorge, como nueva, ahora le debe a Martin
$5,000 solamente.
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3.4.2. Efectos de la Compensacién

La compensacién produce efectos de un doble pago. Segln el articulo
2194 del Codigo Civil: “La compensacion desde el momento en que es hecha
legalmente, produce sus efectos de pleno derecho, y extingue todas las
obligaciones correlativas”.

Lo anterior quiere decir que la compensacién equivale a un doble
pago, porque extingue las dos deudas hasta la concurrencia de la menor.
Ademas ambas se extinguen con sus accesorios.

La compensacion produce efectos ipso iure. Seglin Pothier éste
término significa: “... que opera por la simple virtud de la ley, sin que tenga que
pronunciarse por el juez, ni menos ser opuesta por las partes” (Juan Antonio Gonzalez,
1990,p.447). Es decir, que a pesar de la declaracion del Codigo, el juez no
podra estimar la existencia de la compensacién si no es alegada por las
partes.

3.4.3. Casos en que no tiene lugar la Compensacion

El articulo 2192 del Cédigo Fiscal de |la Federacion establece los casos
en que no tiene lugar la compensacion. (Quintanilla Garcia,1993,p.467).

|.- Si una de las partes hubiere renunciado;

Il.- Si una de las deudas toma su origen de fallo condenatorio por causa
de despojo, pues entonces el que obtuvo aquél a su favor debera ser
pagado, aunque el despojante le oponga la compensacion;

IIl.- Si una de las deudas fuere por alimentos;

V.- Si una de las deudas toma su origen de una renta vitalicia;

V.- Si una de las deudas procede del salario minimo;

VI.- Si la deuda fuere de cosa que no puede ser compensada, ya sea por

disposicion de la ley o por el titulo de que proceda, a no ser que
ambas deudas fueren igualmente privilegiadas;



VII.- Si la deuda fuere de cosa puesta en depdsito;

VIII.-Si las deudas fuesen fiscales, excepto en los casos que la ley lo
autorice,

3.5. LA CONDONACION

| La condonacion tiene cierta similitud con una institucién de! Derecho
Civil comdnmente conocida como “la remisidn de la deuda”, que
esenciaimente implica el perdén o la liberacién que, por cualquier motivo o
circunstancia, un acreedor otorga a su deudor. Evidentemente, en estos
casos y en atencién a dicho perddn o liberacidn, la obligacién de que se trate
se extingue en forma automatica.

| Esta institucién ha sido incorporada a nuestra legislacién tributaria
bajo la denominacion de “Condonacion”, la que se puede definir afirmando
que consiste en la figura juridico — tributaria por virtud de la cual la Ley
concede a la Autoridad Hacendaria las facultades para perdonar a los
contribuyentes el cumplimiento total o parcial de sus obligaciones
tributarias, por causas de fuerza mayor tratandose de cualguier tipo de
contribucién, o bien por causas discrecionales tratdndose de mulias.

Cuando hablamos del sujeto activo de la relacién tributaria, sefialamos
gue la principal atribucion del Estado en el campao impositivo es la de exigir
el cumpiimiento de la obligacion tributaria y que esta atribucion es
irrenunciable, salvo en cascs excepcionales en que se presenten situaciones
extraordinarias.

| |

! En materia de contribuciones, la hipétesis de condonacién esta
pjrevista en el articulo 39, fraccion | del Codigo Fiscal de |a Federacion, que
en su parte conducente establece que el Ejecutivo Federal, mediante
resoluciones de caracter general, podrd condonar, total o parcialmente, el
pago de contribuciones y sus accesorios, cuando se haya afectade o trate de
impedir que se afecte la situacidén de algan lugar ¢ region del pais, una rama
de actividad, asi como en casos de catastrofes sufridas por fendémenos
metecroldgicos, plagas o epidemias.

|



Articulo 39 C.F.F.- “El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter
general podra:

I.- Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus
accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades, cuando se haya
afectado o trate de impedir que se afecte la situacion de algun lugar o region del
pais, una rama de actividad, la produccion o venta de productos, o la realizacion
de una actividad, asi como en casos de catastrofes sufridas por fenémenos
meteoroldgicos, plagas o epidemias...”.

En virtud de que la facultad que comentamos permite a la Autoridad
Hacendaria declarar extinguidos créditos fiscales, la condonacién opera no
solo respecto de las obligaciones fiscales derivadas de la causacién de los
tributos, sino también en el campo de las multas que como sancién se
imponen a los infractores de las disposiciones impositivas. En este caso la
condonacién no es la solucidn legal al problema de la irrenunciabilidad del
Estado a su atribucién de exigir el cumplimiento de la obligacion fiscal,
cuando esa exigencia no es conveniente por razones de equidad, en virtud de
una situacion excepcional en la vida economica del Estado; sino que aqgui la
finalidad es, también por razones de equidad, atemperar, en lo posible, el
rigor de la Ley en la aplicacion de las sanciones, habida cuenta de la
situacion especial del infractor.

En materia de multas, la hipotesis de condonacion esté prevista en el
articulo 74 del Codigo Fiscal de la Federacidon, el que dispone que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra condonar las multas por
infracciobn a las disposiciones fiscales, para lo cual apreciara
discrecionalmente las circunstancias del caso y los motivos gue tuvo la
autoridad que impuso la sancién. Dispone también este precepto que sélo
procedera la condonacion de multas que hayan quedado firmes y siempre
que un acto administrativo conexo no sea materia de impugnacion.

Articulo 74.- “La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra condonar
las multas por infraccion a las disposiciones fiscales, inclusive las
determinadas por el propio contribuyente, para lo cual apreciara
discrecionalmente las circunstancias del caso y, en su caso, los motivos
que tuvo la autoridad que impuso la sancion.

La solicitud de condonacién de multas en los términos de este articulo, no
constituira instancia y las resoluciones que dicte la Secretaria de Hacienda
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. y Crédito Publico al respecto no podran ser impugnadas por fos medios de
. defensa que establece este Cédigo.
|

La solicitud dara lugar a la suspensién del procedimiento administrativo de

ejecucidn, si asi se pide y se garantiza el interés fiscal.
‘ Sélo procedera !a| condonaciéon de multas que hayan quedado firmes y
| siempre que un acte administrativo conexo no sea materia de
‘ impugnacion”. |
: La condonacion puede ser parcial o total. En el caso de condonacién
de obligaciones fiscales solo debe hacerse a titulo general y nunca particular,
ya que esto implicaria un tratamiento desigual para los contribuyentes, con
violacion del principio de justicia y podria considerase ¢omo un ejercicio
caprichoso del poder por parte de la Autoridad Hacendaria.
| En cambio la condonacién de multas puede hacerse tanto en forma
general como en forma individual; ésto dltime en virtud de gue, como ya
hemos diche, la condonacidn de multas tiene como finalidad atemperar en lo
posible el rigor de la Ley para adecuar la sancién a la situacién concreta del
infractor. Por todo lo anterior podemos decir que la condonacién es una
facultad discrecional de la autoridad y procede sélo en caso especial,

3.5.1. Plazo para la Condonaci6n

Ni el Cédigo Fiscal de la Federacién ni su Reglamento, prevén un plazo
para la presentacion del escrito a través del cual se solicite la condonacidn
de las contribuciones y/0 sus accesorios. Sin embargo, en la practica
generalmente se solicita al momento en que se presente o se Inicia el
procedimiento administrative de ejecucion.

3.5.2. Requisitos

En el caso de la facultad de condonacidén © sus accesorios Con gue
cuenta el Ejecutivo Federal, la fraccion | del articulo 39 del Cddigo Fiscal de
la Federacidn, establece como requisitos para que proceda la condonacidn,
se trate de impedir que se afecte la situacidn de algin lugar o regidn del
pafs, un ramo de [a actividad, [a produccion o venta de productos, o la
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realizacion de una actividad, asi como que se trate de catdstrofes sufridas
por fenémencs meteorolégicos, plagas o epidemias.
l

En éste caso lo que se pretende es ayudar a quienes han sido victimas
de algln trastorno o calamidad ajeno a su voluntad, con el objeto de impedir
gue se cierren fuentes generadoras de empleo y de impuesto. Tal y como 1o
hemos sefialade anteriormente, si las cargas fributarias no guardan una
proporcion adecuada con la capacidad econdmica de los contribuyentes, se
corre el riesgo de que, a consecuencia de dichas cargas, deferminadas
fuentes de actividad econdémica se cierren, lo cual ocasiona graves perjuicios
no solo al fisco, sino también a la comunidad, puesto que desaparecen
centros generadores de trabajo.

|

Por lo que se refiere a la condonacién de las multas por parte de la
secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, el articulo 74 del Codigo Fiscal de
la Federacién, dispone gue la propia Secretaria apreciard discrecionalmente
las circunstancias del caso y los motivos que tuvo la autoridad que impuso la
sancion.
! |

Sin embargo, el requisito previo para estar en condiciones de solicitar
la condonacién de multas es que éstas tengan juridicamente el caracter de
definitivas, es decir que no se hayan impugnado habtendo transcurrido el
plazo para ello © que habiéndose combatidc sé haya obtenido resolucién
adversa. |

Resulta oportuno resaltar la taxativa impuesta a la autoridad para
conceder la condonacion de multas. No produce tal condonacién cuando se
haya impugnado a traves de los medios de defensa la resolucién a dicha

multa. /
|

| Criterio Discrecional.- De acuerdo a lo establecido en el articulo 74,
como lo mencicnamos anteriormente referente a la condeonacién de las
multas la Secretaria apreciara discrecionalmente las circunstancias del caso,
esto quiere decir que la Ley simplemente se concreta a fijar minimos y
méximos, quedando a criterio de la autcridad sancionadora el fijar el
importe de la multa con base en el minimo, en el maximo, o bien en una
cantidad intermedia. Precisamente por eso se habla de “facultades
discrecionales”, por que se deja al criterio de la autoridad encargada de
aplicar la Ley el apreciar las circunstancias de cada caso concreto y el
proceder en consecuencia.



Dentro de este contexto resulta perfectamente légica la existencia de
la figura de la condonacion de multas, ya que como el importe de las
mismas siempre se fija con base en el criterio de la autoridad sancionadora,
existe la posibilidad de que al apreciar otra Autoridad de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de nueva cuenta las circunstancias que dieron
origen a la infraccion, considere que debe modificarse el monto de la multa
impuesta o bien que procediera a su condonacion total.

3.6. CANCELACION

Dentro de la materia de extincidn de los créditos fiscales aparece
indebidamente el tema de la cancelacion, decimos que es indebido tanto su
ubicacion como su nombre, porque en realidad no cancela obligacién
alguna.

En principio, el término cancelacion da la idea de extincién, de la
terminacion de algo, lo cual no sucede en la cancelacion en materia
tributaria, ya que las disposiciones fiscales establecen que se podran
cancelar los créditos fiscales en las cuentas publicas; es decir, sélo una
operacion contable, pero esa cancelacion en dichas cuentas no implica |a
extincidn del crédito, por lo que, en cualguier momento la autoridad fiscal
puede exigir su pago mientras no haya operado la prescripcion.

De lo anterior se desprende que sbélo se puede considerar como un
paso a la extincion del crédito por prescripcion, ya que ésta cancelacién no
se considera como elemento de suspension del plazo o interrupcién del
término.

La cancelacién de una obligacién tributaria consiste en el castigo de
un crédito por insolvencia del deudor o bien por incosteabilidad en el cobro,
es decir, consiste en dar de baja una cuenta por ser incobrable o incosteable
su cobro.

Al respecto el Articulo 146-A del CFF vigente establece lo siguiente:
“La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podra cancelar créditos
fiscales en las cuentas puablicas, por incosteabilidad en el cobro o por
insalvencia del deudor o de los responsables solidarios.

88



Se consideran créditos de cobro incosteable, aquellos cuyo importe sea
inferior o igual al equivalente en moneda nacional a 200 unidades de
inversion, a aquellos cuyo importe sea inferior o igual al equivalente en
moneda nacional a 20,000 unidades de Inversion y cuyo costo de
recuperacion rebase el 75 % del importe del crédito, asi como aquellos
cuyo costo de recuperacion sea igual o mayor a su importe.

Se consideran insolventes los deudores o los responsables solidarios
cuando no tengan bienes embargables para cubrir el crédito o éstos ya se
hubieran realizado, cuando no se puedan localizar o cuando hubieran
fallecido sin dejar bienes que puedan ser objeto del procedimiento
administrativo de ejecucion.

Cuando el deudor tenga dos o mas créditos a su cargo, todos ellos se
sumaran para determinar si se cumplen los requisitos sefialados. Los
importes a los que se refiere el segundo parrafo de éste articulo, se
determinaran de conformidad con las disposiciones aplicables”

La Secretaria de hacienda y Crédito Publico dara a conocer las reglas de
caracter general para la aplicacion de éste articulo.

La cancelacion de los créditos a que se refiere éste articulo no libera de su
pago”.

Realmente la cancelacion no extingue |la obligacién, pues cuando se
cancela por crédito, la autoridad unicamente se abstiene de cobrarlo, por lo
tanto, una vez cancelada solo hay dos formas de extinguir la obligacién:

1) El pago

2) La prescripcidn.



CONCLUSION

Como hemos visto al realizarse el supuesto previsto por la norma
surgen consecuencias juridicas que se manifiestan en derechos y
obligaciones, enmarcadas por la relacién juridico tributaria

En términos generales se ha considerado como obligacién a la
necesidad juridica que tiene una persona de cumplir una prestacion de
diverso contenido, o como la conducta debida en virtud de la sujecion de una
persona a un mandato legal. Dicha obligacion debera ser extinguida por
alguna de las formas establecidas en la Ley.

Evidentemente el pago constituye l|a situacion ideal dentro de la
relacion juridico — tributaria, ya que representa la forma idonea de extinguir
un tributo, puesto que se trata de aquellos casos en los que el contribuyente
cumple adecuada y oportunamente con las obligaciones que le imponen las
disposiciones fiscales.

Como puede advertirse la prescripcion positiva o liberatoria se
configura cuando se relinen dos elementos esenciales, el transcurso del
tiempo y el cumplimiento de los requisitos que marca la Ley, extinguiendo
dos clases de obligaciones: |la obligacién a cargo del contribuyente de pagar
tributos y la que esta a cargo del Fisco de devolver a los contribuyentes las
cantidades pagadas en demasia o las improcedentes.

Asi también podemos afirmar que la compensacién es una forma de
extinguir dos deudas, hasta por el monto de la menor cuando el Fisco y el
contribuyente son acreedores y deudores reciprocamente siempre y cuando
se cumplan los requisitos establecidos en la Ley.

La condonacién por cualquiera de las dos causas que se puede dar,
constituye un medio de extinguir tributos, toda vez que a través de la misma
el acreedor, o sea el Fisco, perdona a su deudor, (contribuyente) el
cumplimiento total o parcial de sus obligaciones tributarias..

Hasta aqui podemos decir que éstas cuatro son las formas que la Ley
establece en sus diferentes articulos y con las formalidades particulares de
cada una, como medios extintivos de la obligacién tributaria. Ya que la
Caducidad y la Cancelacién vistas como medios de extinguir obligaciones,
son estudiadas y analizadas por la doctrina como tales, pero en realidad, no
lo son, como lo podremos observar a continuacion.
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La caducidad es la pérdida de las facultades de las autoridades para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar
créditos e imponer sanciones, por lo tanto no podemos decir que extingue la
obligacion tributaria, ya que es una figura que se origina antes de la
existencia del crédito y por lo mismo una forma para evitar su nacimiento,
mas no su extincién.

Y la Cancelacién la que equivocadamente se ha estudiado dentro de la
materia de la extincion de las obligaciones, debido a que ésta representa
solo el "abandono temporal” del cobro de la deuda, por incosteabilidad en
su cobro o por insolvencia del deudor, siguiendo el principio de que “nadie
esta obligado a lo imposible”, asi que cuando el Fisco lo convenga,
reanudara el cobro, a menos que éste se haya extinguido por prescripcion.

Teniendo un conocimiento mas amplio y claro sobre las formas de
extincién de la obligacién tributaria sustantiva nos proporcionara seguridad
de que se estd cumpliendo debidamente con el Fisco como sujeto pasivo en
la Relacion Tributaria, evitando asi caer en situaciones no favorables ante él
y dando cumplimiento asi a las relaciones con la Autoridad.

91



BIBLIOGRAFIA

1.-  Arrioja Vizcaino Adolfo. Derecho Fiscal. Editorial Themis. México, D.F.,
1994,
2.- Bricefio Sierra Humberto. Derecho Procesal Fiscal. Editorial Porraa.

México, D.F., 1990.

3. Casson Lionel. Egipto Antiguo. Time Life Internacional. México, D.F.,
1965.
4.-  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porraa.

México, D.F., 1998.

5.- Cortina Gutiérrez Alfonso. La Obligacion Tributaria y su Causa. Editorial
Porrua. México, D.F., 1976.

b.- Cuaderno de Trabajo del Manual de Autoestudio. Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico. INCAFI. México, D.F., 1996.

7.-  Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto. Principios de Derecho Tributatio.
Editorial Limusa. México, D.F., 1992.

8.- De Viti de Marco Antonio. Principio de Economia Financiera. Instituto de
Estudios fiscales. Madrid, Espafia., 1984.

9.-  Enciclopedia Juridica OMEBA. Editorial Driskill, S.A. Tomo IV. Buenos
Aires, Argentina., 1985.

10.- Eneccerus Kipp y Walf. Derecho de las Obligaciones. Céardenas Editor.
Madrid, Espafa., 1991,

11.- Flores Zavala Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas. Los
Impuestos. Editorial Porraa. México, D.F., 1985,

12.- Gonzalez Martinez Ignacio. México y la Teoria de los Impuestos de Adam
Smith. Revista Veritas del mes de Febrero. Seccion: Comentarios Fiscales.
México, D.F., 1998,

18.- Gonzalez Juan Antonio. Elementos de Derecho Civil. 7ma. edicion.
Editorial Trillas, S.A. de C.V. México, D.F., 1990.

92



19.- H. Lafaille. Tratado de la Obligaciones. Anén Editores. Buenos Aires,
Argentina., 1950.

20.- Jiménez Gonzalez Antonio. Lecciohes de Derecho Tributario. Editorial
Ecasa. México, D.F., 1993.

21.- Josserand. El Derecho de las Obligaciones. Editorial Bosh. Buenos Aires,
Argentina., 1950.

22.- Messineo Francesco. Manual de Derecho Civil y Comercial. Traduccién
de Santiago Sentis Melendo. Editorial Juridicas. Europa-América. Madrid,
Espafia., 1980.

23.- Margain Manautou Emilio. Infroduccion al Estudio de! Derecho Tributario
Mexicano. Editorial Porrda. México, D.F., 1991.

24.- Multi Agenda Fiscal 2001. Editorial Ediciones Fiscales ISEF. México,
D.F., 2001.

25.- Munch Lourdes, Angeles Ernesto. Métodos v Técnicas de Investigacion.
Editorial Trillas. México, D.F., 1996.

26.- Pacchioni. Curso de Derecho Romano. Editorial Harla, S.A. México, D.F.,
1910.

27.- Petit Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano. Cardenas Editor.
Madrid, Espafa., 1991.

28..- Porrasy Lépez Armando. Derecho Fiscal. Textos Universitarios. México,
D.F.; 1972,

29.- Quintana Valtierra Jesus. Derecho Tributario Mexicano. Editorial Trillas.
México, D.F., 1988.

30.- Rodriguez Lobato Raul. Derecho Fiscal. Editorial Harla, S.A. México,
D.F., 1986.

31.- Rodriguez Mejia Gregorio. Teoria General de las Contribuciones. Editorial
Porrua. México, D.F., 1994,



	Portada: Formas de extinción de la obligación tributaria sustantiva

	Agradecimientos

	Índice

	Introducción

	Capítulo I. Marco teórico

	1.1 Antecedentes de las contribuciones

	1.2 Principios de los impuestos

	1.2.1 Principios elementales

	1.2.1.1 Principio de igualdad

	1.2.1.2 Principio de certidumbre

	1.2.1.3 Principio de comodidad

	1.2.1.4 Principio de economía


	1.2.2 Los principios constitucionales

	1.2.2.1 Principio de legalidad

	1.2.2.2. Principio de proporcionalidad y equidad


	1.3. Concepto de contribución

	1.3.1 Características de las contribuciones

	1.3.1.1 Obligación personal 

	1.3.1.2 Aportación pecuniaria

	1.3.1.3 Para el gasto público

	1.3.1.4 Proporcional y equitativa

	1.3.1.5 Establecimiento sólo a través de una ley


	1.3.2 Clasificación de las contribuciones


	1.4 Impuestos

	1.4.1 Concepto

	1.4.2 Características

	1.4.3 Elementos

	1.4.3.1 Sujeto

	1.4.3.2 Objeto

	1.4.3.3 Cuota, base, tarifa





	Capítulo II Obligación tributaria

	2.1 Concepto de obligación

	2.2 Concepto de obligación tributaria

	2.3 Semejanzas y diferencias del concepto de obligación del derecho privado y el derecho tributario

	2.4 Fuentes de la obligación 

	2.5 Relacion tributaria

	2.6 Elementos de la relación tributaria

	2.6.1 Los sujetos activos

	2.6.1.1 Pacto federal

	2.6.1.2. Las obligaciones del sujeto activo


	2.6.2 Los sujetos pasivos

	2.6.2.1 Las obligaciones del sujeto pasivo

	2.6.2.2 El responsable tributario



	2.7 Diferencia entre obligación y relación tributaria

	2.8 Fuente del tributo

	2.9 El hecho imponible

	2.10 El hecho generador o nacimiento de la obligación tributaria

	2.11 Determinación de la obligación tributaria

	2.12 Credito fiscal

	2.13 Exigibilidad de la obligación tributaria


	Capítulo III. Formas de extinción de las obligaciones tributarias

	3.1 El pago

	3.1.1 Definición

	3.1.2 Lugar de pago

	3.1.3 Medios de pago

	3.1.4 Plazo para el pago

	3.1.5 Aplicación del pago

	3.1.6 La prueba de fuego

	3.1.7 Determinación del pago

	3.1.8 Tipos de pago

	3.1.8.1 Pago liso y llano

	3.1.8.2 pago bajo protesta

	3.1.8.3 Pago provisional

	3.1.8.4 Pago de anticipos

	3.1.8.5 Pago definitivo

	3.1.8.6 Pago extemporáneo

	3.1.8.7 Pago en garantía



	3.2 Prescripción

	3.2.1 Tipos de prescripción

	3.2.2 Prescripción en materia fiscal

	3.2.3 Término de la prescripción

	3.2.4 Interrupción del plazo

	3.2.5 Suspención del plazo 

	3.2.6 Renuncia a la prescripción ganada


	3.3 Caducidad

	3.3.1 Plazos para que opere la caducidad
	3.3.1.1 Cómputo del plazo

	3.3.2 Suspención del plazo

	3.3.3 Declaración de la extinción de facultades

	3.3.3.1 Plazo para solicitar caducidad



	3.4 La compensación

	3.4.1 Requisitos de la compensación

	3.4.1.1 Reciprocidad de las obligaciones

	3.4.1.2 Fungíbilidad del objeto de las obligaciones

	3.4.1.3 Liquidez de los créditos

	3.4.1.4 Exigibilidad de los créditos


	3.4.2 Efectos de la conpensación

	3.4.3 casos en que no tiene lugar la compensación


	3.5 La condonación

	3.5.1 Plazo para la condonación

	3.5.2 Requisitos 


	3.6 Cancelación


	Conclusión

	Bibliografía


