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RESPONSABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE Y SUJETOS SOLIDARIOS EN
MATERIA FISCAL FEDERAL

RESUMEN

El presente trabajo tiene por objeto auxtar-atas- autoridades y-a los-particulares en poder
d;;w&g los limites de aplicacidn de Ja responsabilidad solidaria y responsabilidad
subgidiaria al encontrarse en un problema de caracter fiscal, generalmente derivado del ejercicio de las

facultades de comprobacion de las autoridades fiscales.

Al conocer las causales y limites de responsabilidad econémica con precision, podremos saber
cuando existe responsabilidad de los particulares que actiian a nombre propio, asi como los casos y
limites de aguellas personas que estdn relacionadas con una empresa, y la forma en que tienen que
responder de las contribuciones y accesorios que se hallan dejado de enterar al fisco, ¥ en que casos
deberan responder dnicamente con el patrimonio de la empresa o inclusive cuando estaran obhgadas
inclusive con su patrimonio particular.

El presente trabajo aborda en sus capitulos I y II el concepto de Responsabilidad Solidaria y
Responsabilidad Subsidiaria en apego al estricto sentido que la ley lo interpreta; asi como los medios
por los que la autoridad se puede allegar informacidn para determinar y cuantificar esa responsabilidad
fiscal a los particulares.

Los capitulos 11, [V y V define las circunstancias necesarias para que haya Responsabilidad
Fiscal en las personas morales y personas fisicas como obligados principales, y aquellas que se
relacionan con los obligados principales y que adquieren el caracter de responsables solidarios.

Los capitulos VI y VII enumeran los requisitos legales para que se pueda aplicar esa
responsabilidad propia o solidaria a través del procedimiento de notificacion, asi como los medios por
los que se extingue esa responsabilidad.

Los capitulos VIH y IX dan una serie de recomendaciones y conclusiones para el
mejoramiento y desarrollo de las relaciones fiscales entre autoridades y particulares en México.

Este trabajo tiene por objeto que mediante el estudio detallado de las leyes aplicables y con el
auxilio de la debida interpretacion que los tribunales realizan a través de las tesis y jurisprudencias
aplicables, se pueda tener un marco de referencia practico y legal del alcance de las normas juridicas
que afectan patrimonialmente a los particulares por responsabilidad fiscal por actos propios o derivada
de la correcta aplicacion de la responsabilidad solidana.

Como conclusion se plantea que la correcta aplicacion de las leyes fiscales en lo relativo a los
hmites y causales de responsabilidad propia o solidaria facilitaria el actuar de las autoridades al
realizarse en apego a derecho, y para los particulares es trascendental conocer y hacer valer sus
derechos y obligaciones fiscales para salvaguardar su patrimonio y tener una vida mas tranquila y con
MEeNos preocupaciones.
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RESPONSABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE Y SUJETOS SOLIDARIOS EN
MATERIA FISCAL FEDERAL

'ABSTRACT

This piece of work has the objective to help the authorities and the private persons to be able to
specify with precision the limits of application of the solidary responsibility and the subsidiary
responsibility in an problem of taxes, generally motivate by the practice of the power that the laws
prevent to the authorities to check the correct caleulation and payment of the taxes.

With the knowledge of the reasons and the limits of the economic responsibility with precision,
we will be able to know when de private persons have own responsibility, and in which cases exist
solidary responsibiity for the people who are related with other enterprises; and also in which cases
they should have to pay for the taxes and accessories that wasn’t paid to the tax authority, including the
assets of the company, or even the own patrimony of the private persons.

In the chapters I and IT is analyzed the concept of Solidary Responsibility and Subsidiary
Responsibility in restrict sense of the laws and their interpretation; just as the ways by which the
authority would be able to acquire information to determine and quantify such tax responsibility to the
citizens.

In the chapters 111 IV and V are defined the necessary circumstances to create the solidary
responsibility in the enterprises and the citizens like main obligated for their own acts, and also in
which cases third parties have this category of solidary responsibles.

Chapters VI and VII enumerate the legal requisites to appreciate responsibility to the direct obligated or
to the sohdary responsible through the procedure of notification, as well as the methods to extinguish

such responsibility.

Chapters VII and I[X are about of recommendations and conclusions for the improvement and
development of the legal relations between the authorities and the citizens in Mexico.

This study has the objective that though the detailed study of the laws and with the help of the correct
interpretation of the courts by the thesis and the jurisprudence, the reader can have a practical and legal
reference of the reach of the laws that could affect the patrimony of the citizens by their own acts, or by
the acts of third parties that involves them in solidary responsibility .

As conclusion, I think that the correct application of the tax laws in the area of the limits and
reasons of own responsibility and solidary responsibility in the acts of the authorities could facilitate
their work because they would be working with the law at their side; and for the private persons, it’s
imperative to know and defend their rights and liabilities to keep safe their patrimony and have a
peacefully life with least prepoccupations.
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RESPONSABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE Y SUJETOS SOLIDARIOS EN
MATERIA FISCAL FEDERAL

INTRODUCCION

Como sujetos pasivos de la obligacion tributania, somos "Responsables” de actos propios, €
inclusive, en ocasiones, como lo aborda este estudio, de "Responsabilidad Solidaria de actos realizados

porT terceras personas”.

Ser "Responsable” significa "Responder”, v es entonces donde suena logico que respondamos
de nuestros actos; sin embargo, la ley previene ciertas conductas por las cuales nuestro patrimonio
particular y hasta nuestra libertad se puede ver amenazados por conductas que en el desarrollo de
nuestra actividad diaria pudiéramos realizar con terceras personas, y a través de los cuales no hallemos
en el supuesto logico juridico de "Responsabilidad Solidaria” previsto por las leyes.

Es hoy, como nunca antes que los particulares deben estar conscientes de sus obligaciones
fiscales, y en la misma medida, deben de tomar conciencia de sus derechos y hacerlos valer ante
cualquier acto de autoridad que pudiere hallarse fuera de las facuitades legales al tratar de imponer
cargas fiscales adicionales a las previstas por las mismas leyes en perjuicio de los particulares.

Asi mismo, se requiere que las autoridades fiscales, cada dia mas, tomen conciencia de la
nueva realidad que vive México desde finales del Siglo XX y principios del Siglo XXI, en donde solo
con una adecuada capacitacion y conocimiento pleno de sus facultades y derechos en el ejercicio de sus
funciones publicas, podran cumplir dentro del marco juridico con sus funciones.

Para cumplir cabalmente con las obligaciones fiscales que las leyes imponen a los particulares,
debemos conocer a fondo las leyes especiales de impuestos, pero también el Codigo Fiscal de la
Federacidn, a fin de que podamos y sepamos relacionarnos con {as autoridades fiscales, apegandonos
en todo momento a derecho, sin pretender recibir beneficios adicionales a los expresamente
consignados en el Cadigo aludido, pero también, sin padecer y aceptar cargas excesivas a las que nos
impone el citado Codigo, como desafortunadamente ocurre con cierta frecuencia.

Conocer la reglamentacion contenida en el Codigo Fiscal de la Federacion, nos permitira
relacionarnos con las autoridades fiscales, en los términos exactos en que lo manda la Ley pues
sabremos con precision cudles son nuestros derechos y obligaciones ante las autoridades fiscales, pero
también conoceremos cudles son los derechos y obligaciones de las autonidades fiscales ante nosotros,
y cuales son los limites que la Ley les tmpone en su actuacion.

Por lo demas, conocer la reglamentacion del Codigo Fiscal de 1a Federacion, permitira que los
particulares tengan especial cuidado en aqueilas situaciones que los pudieran hacer sujetos de algin
tipo de responsabilidad propia o solidaria con terceras personas. Y asi mismo, podran detectar cuando
una autoridad fiscal se estd excediendo de sus facultades legales. Ya bastantes atribuciones tienen las
autortdades fiscales, para que todavia las rebasen en perjuicio de los particulares, con el dafio
patrimonial que generalmente viene acompaifiado.
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RESPONSABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE Y SUJETOS SOLIDARIOS EN
MATERIA FISCAL FEDERAL

CAPITULO I : RESPONSABILIDAD SOLIDARIA Y SUBSIDIARIA

1.1. Aplicacién Estricta de la Ley en Materia Tributaria.

En México vivimos en un Estado de Derecho, esto implica entre otras apreciaciones que las
relaciones entre los Particulares y las Autoridades se deben realizar dentro del marco juridico que
previenen las mismas leyes. Mas aun , cuando tratindose de la materia fiscal, el Codigo Fiscal de la
Federacion en su Articulo 5° previene que "las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares, y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y
sanciones, son de aplicacion estricta”; situacion que evidentemente redunda en certidumbre juridica
para los gobernados y para las autoridades.

Se entiende que "Son de aplicacién estricta” aquellas normas fiscales que no admiten ningiin
otro medio de interpretacion juridica, es decir, que deberan aplicarse " Al pie de 1a letra".

Y son cargas a los particulares segiin el mismo Art. 5° del CF.F. las normas que se refieren al
sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Doctrinariamente, los contribuyentes tienen las siguientes obligaciones de :

1) Hacer, 2) No hacer y 3) Dar. _

Encontrandose en el "Hacer" aquellas obligaciones formales que existen como contribuyentes,
como ¢s el caso de inscribirse en el R.F.C. y presentar las declaraciones a que se tenga obligacion.

E!l "No hacer " se refiere a las prohibiciones expresas que previene la ley, como son el caso de
no tener dos R F.C. por una misma persona, o llevar dobles libro contables y sociales en las empresas.

Y el "Dar" consiste en la dolorosa obligacion para los particulares de Contribuir en numerario
al Gasto Publico, en la medida que lo dispongan las leyes.

Pudiendo llegar al caso frecuente, en que la mayoria de los contribuyentes no generan
impuesto alguno en virtud de su bajo nivel de ingresos o utilidades, y sin embargo, persiste la
obligacion formal de realizar su inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes, y de presentar las
declaraciones a que tenga obligacién, aun cuando no exista impuesto a su cargo.

Este principio de certidumbre juridica plasmado en el Articulo 14 Constitucional y el Articulo
5° del Cadigo Fiscal de la Federacion, beneficia al Particular ya que este no se encuentra a merced de la
interpretacion que cualquier autoridad pretenda hacer de alguna norma tributaria, sobre todo, cuando se
toma conciencia de que los asuntos fiscales, invariablemente tienen consecuencias que repercuten en €l
patrimonio de las personas.

Este mismo principio de certidumbre juridica, también es en beneficio a las Autoridades, yva
que existe certeza plena de los obligaciones de los Particulares, v tanto funcionarios de recaudacion,
como auditores fiscales tienen perfectamente delimitado el alcance de las obligaciones v derechos de
los contribuyentes, asi como los limites de sus funciones administrativas.

Considerando lo manifestado en los péarrafos anteriores, el cumplimiento claro de las leyes es
en beneficio de particulares y autoridades, y finalmente de la Nacion en su Conjunto.
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Tanto particulares como autoridades, son sujetos de derechos y obligaciones, y solo con la
aplicacion estricta de las leyes, las partes estardn en condiciones de cumplir con sus respectivas
funciones dentro de su 4mbito de competencia respectiva.

Los particulares debemos moral v legalmente de cumplir con nuestras obligaciones fiscales, v
esta premisa es contemplada por la Constitucion Mexicana, que a letra dice :
Art. 31.- Son obligaciones de los mexicanos:
V.- Contribuir para las gastos ptiblicos, ast de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Mumcrpw
en gue residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Asi mismo, también es nuestra obligacién moral el ver que las normas se cumplan sin caer en
excesos y vicios de alguna autoridad fiscal, situacion que también es prevista por la Constitucion al
proveer los elementos de seguridad juridica de los gobernados, como se cita a continuacion :

Art. 14.- A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de peysona alguna.
Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante

Juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el gue se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad at hecho.

£n los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razon, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trala.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica
de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del derecho.

Por su parte, las autoridades deben de realizar sus funciones dentro de las facultades que
expresamente les confieren las mismas leyes, porque ademas de ser norma moral, esta situacion se
encuentra prevista por la misma Constitucién Mexicana como un Principio de Legalidad, que a letra
dice ;

Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familla, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de

mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la cousa legal del procedimiento.

No podrd librarse orden de aprehension sine por la autoridad judicial v sin que preceda denuncia, acusacién o
querella de un hecho determinade que la ley seftale como delifo, sancionado cuando menos con pena privativa de

libertad y existon dotos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y lo probable responsabilidad del
indiciado.

En toda orden de cateo, que solo la attoridad judicial podrd expedir y que serd escrita, se expresard el lugor que
ha de inspeccionarse, la persona o personas que havan de aprehenderse y los objetos que se buscan, o lo que
unicamente debe limitarse la diligencia, levantdndose al concluirla, una acta circunstanciada, en presencia de dos

testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia,

Las comunicaciones privadas son inviolables. La Ley sancionard plenamente cualquier acto que atente contra la
libertad y privacia de las mismas. Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal
que Jaculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podrd autorizar la
intervencion de cualquier comunicacion privada. Para ello, la autoridad competente, por escrito, deberd fundar y
motivar las cousas legales de la solicitud, expresando ndemds, ¢l tipo de intervencidn, los sujetos de la mismo
Y su duracion. La autoridad judicial federal no podrd otorgar estas autorizaciones cuondo se trate de materias de

cardcter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de fas comunicaciones del detenido
con su defensor.
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Las intervenciones autorizadas se qjustardn a los requisitos y limites previstos en las leyes. Los resultados de las
intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domicifiarias inicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios v de policia; y exigir la exhibicién de los tibros y papeles indispensables para
comprobar gue se han acatade fas disposiciones (sic) fiscales, sujetindose en estos cases, a las leves respectivas v a
las formalidades prescriptas pora los cateos.

Del estudio del Art. 16 Constitucional, es evidente el grado de proteccion del que gozan log
particulares con respecto a los actos de autoridad, circunscribiendo el actuar de las autoridades a
principios de la debida Fundamentacion y Motivacion de sus actos. Y es sencillamente en estos 2
Principios en donde se basa es Estado de Derecho tan deseado por los Particulares, y tan arengado por
nuestras maximas autoridades, sin que a la fecha esto logre permear al total de los niveles mas
inferiores de la auytoridad, que son quienes finalmente dan la cara para la atencion de las labores
publicas que les son encomendadas, mediante el trato directo con los particulares, con la consecuente
realizacion de actos ilegales, en la mayoria de los casos por simple ignorancia, que finalmente afecta a
los derechos y obligaciones de los particulares, mismos que a su vez, también consienten por la misma
ignorancia.

Cuando las leyes fiscales no se refieren a aquellas que imponen cargas a los particulares, asi
como las que seflalan cargas a las mismas, se permite en ¢l Segundo Parrafo del Art. 5° del CF.F. que
se podran interpretar aplicando cualquier otro método de interpretacion juridica, y falta de norma
expresa, se aplicaran las disposiciones del derecho federal comun cuando su aplicacion no sean
contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal

Al referirse a2 que se podran interpretar aplicando cualquier otro método de interpretacion
juridica, se refiere al uso de la interpretacién histérica, légica y sistematica, y si agotados éstos le revela
que el caso sometido a su decision no esta previsto, el Tribunal tiene la obligacion de colmar la laguna
fundando su sentencia en los principios generales de derecho, mismos que son previsto por segundo
parrafo del Art. 14 Constitucional, que a la letra dice " En los juicios del orden civil, la sentencia
definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley y a falta de ésta se
fundara en los principios generales del Derecho”.

Sobre lo que debe entenderse por principios generales del Derecho, la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n ha dicho que por principios generales del Derecho no debe entenderse la tradicion
de los tribunales, que en tltimo andlisis no es sino un conjunto de practicas o costumbres sin fuerza de
ley, ni las doctrinas de los jurisconsultos que tampoco tienen fuerza legal, ni 1as opiniones personales
del Juez, sino los principios consignados en algunas de nuestras leyes, teniendo por tales no solo las
mexicanas que hayan expedido después de la Constitucion Federal del pais, sino también las anteriores.
(Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo XCV, p. 858.)
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También ha sostenido que los principios generales del Derecho son verdades juridicas notorias,
indubitables, de cardcter general, como su mismo nombre lo indica, elaboradas o seleccionadas por la
ciencia del Derecho, de tal manera que ¢l Juez pueda dar la solucion que el mismo legislador hubiera
pronunciado si hubiera estado presente, o habria establecido si hubiera previsto el caso; siendo
condicion de los aludidos principios que no desarmonicen o estén en contradiccion con el conjunto de
normas legales cuyas lagunas u omisiones han de llenarse. (Semanario Judicial de la Federacion,
Quinta Epoca, Tomo LXV, pag 2641))

El iltimo de los criterios apuntados no s6lo nos sefiala qué son los principios generales del
Derecho, sino gue ademas nos indica cuando operan como fuente, y fuente formal, del Derecho,
incluido, desde luego, el Fiscal, situacién que tiene su fundamento constitucional en el articulo 14,
ultimo parrafo de la Ley Fundamental mexicana que dispone que en los juicios del orden civil, la
sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley y a falta de ésta
se fundari en los principios generales del Derecho.

Del texto constitucional antes referido observamos que en México, en cuyo régimen juridico
prevalece el principio de legalidad, las verdades juridicas notorias indubitables y de caracter general
elaboradas o seleccionadas por la ciencia del Derecho que denominamos principios generales del
Derecho operan como fuente formal del propio Derecho sélo cuando se trata de dirimir
jurisdiccionalmente una controversia y se advierte, después de aplicar todos los métodos de
interpretacion admisibles, que no hay en la ley disposicion alguna aplicable, pues en este caso la norma
en la que funde el juzgador su fallo debera encontrarla en los principios generales del Derecho.

Las ideas anteriores tienen plena aplicacién en el campo del Derecho Impositivo, como lo ha
reconocido el Tribunal Fiscal de la Federacion en la siguiente tesis:

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. NORMAS EN QUE DEBE APOYAR SUS FALLOS. Estd facultado para
resolver los casos concretos sometidos a su consideracion, no previstos expresamente en la ley, usando de los
medios de interpretocién que autorizan los mismos ordenamientos legales, v asi el articulo’ 14 constitucional
prescribe que, en el caso de que la ley sea oscura o dudoso su texto, u omisa, debe echar mane de todos los recursos
que ¢l arte de interpretacion le ofrece (interpretacion histdrica, légica y sistemdtica) y si agotados éstos le revela
gue 2l caso sometido a su decision no estd previsto, el Tribunal tiene In obligaciin de colmar la laguna fundando su
sentencia en los principios generales de devecho; asi, esté facultado para determinar que existe una expropiacitn de
hecho, o la que deben hacerse extensivas ¢ aplicarse por anologia los reglas que las leyes sefialan pare las
expropiaciones regulares, teniendo en cuenta la noturaleza especifica del qcto exprepiatorio y el principio de
derecho de que la cosa que es nuestra no puede defar de serlo, mientras no constituimos nosolros mismos un titulo
de dominio, o el de equidad de que el juer debe resoiver en favor de quien trate de librarse de perjuicio en contra
del que pretenda tener un lucro indebido; aun cuando el Tribunal Fiscal es de jurisdiccion especial de derecho
estricto, su actuacion no puede estar restringida al grado en que lo estd un Juez Penal a quien se exige legalmente
su sumision servil a la norma juridica, sin gue, como se ha dicho, debe resolver fodos los casos, atn los no previstos
por la ley, con base en los principios indicados.

Resolucion del Pleno de 23 de Junio de 1945. Fxpediente 3496/942.

Tesis del Pleno de 1937 a 1948,
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Es entonces el Codigo Fiscal de la Federacion, ordenamiento reglamentario del Articulo 31
fracc. IV Constituctonal, que se encarga de regular las relaciones que se dan entre autoridades fiscales y
particulares, actuando estos altimos como contribuyentes, responsables solidarios o terceros. Y €s en
base a este que se debe apegar la conducta de los particulares y las autoridades, ya que solo asi se podra
cumplir fehacientemente con ¢l Estado de Derecho que todos deseamos y nos conviene.

1.2 Obligatoriedad de la Jurisprudencia

A pesar de que el Articulo 5° del CF.F. previene que "las disposiciones fiscales que
establezcan cargas a los particulares, y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que
fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta”, es frecuente que por imprecisiones en las
misma ley, y por la supletoriedad legal que el mismo C.F.F. previene en su articulo 5°, las mismas
normas fiscales sean inferpretadas en diferentes sentidos por los particulares y las autoridades, por lo
cual, se hace indispensable que sean los tribunales los que tengan que dar su debida interpretacion a un
mismo concepto juridico en el que el sujeto activo y pasivo, sea la autoridad y el particular
respectivamente, aplican de manera diferente con diferentes criterios y por supuesto con diferentes

resultados.

Es por eso, que adicionalmente a los conceptos previstos por ley, se presentan de manera
simultanea en el desarrollo de este estudio, aquellas Tesis y Jurisprudencias dictadas por el Tribunal
Fiscal de la Federacion y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a fin de dar mayor claridad a la
correcta interpretacion de cada norma.

En nuestro pats, la jurisprudencia tiene gran importancia come fuente de Derecho, ya que la
mayoria de las reformas e innovaciones que se introducen en nuestras leyes fiscales, ya sea porque se
detecten errores o se precisen conceptos, obedecen a sentencias que los organos jurisdiccionaies han
emitido en una serie de casos analogos; pero debemos tener presente, para comprender con exactitud la
importancia de esta fuente de Derecho, que la jurisprudencia, por si misma, no modifica, deroga o crea
a las leyes fiscales, sino que unicamente puede determinar la conveniencia y, en su caso, €l contenido
de la modificacion, derogacion o creacion de esas leyes que se haga a través de los organos
competentes para ello. '

En otras palabras, la jurisprudencia, en realidad, no viene a ser fuente formal, sino fuente real,
de las leyes fiscales. Por ello, el estudio de las sentencias que en materia fiscal expiden nuestros
tribunales, muchas veces nos explica el por qué de las reformas introducidas a las leyes tributarias y de
eflo deriva que la jurisprudencia tenga una enorme importancia, pues ha sido la que ha venido
evolucionando y caracterizando a la ley tributaria. De fa Garza sostiene que la jurisprudencia no es
fuente de derecho objetivo, sin que ello implique desconocer la importancia que tiene su obligatoriedad
para los tribunales inferiores, los estatales y los administrativas, y aunque no sea fuente de derecho, nos
dice, orienta y en muchos casos motiva la reforma de las leyes censuradas en las ejecutorias que la
crean.
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La palabra jurisprudencia posee dos acepciones distintas. En una de ellas equivale a ciencia del
derecho o teoria del orden juridico positivo. En la otra, sirve para designar el conjunto de principios y
doctrinas contenidas en las decisiones de los tribunales.

Algunas veces, la ley otorga a las tesis expuestas en las resoluciones de ciertas autoridades
judiciales caricter obligatorio, relativamente a otras autoridades de inferior rango. En nuestro derecho,
por ¢jemplo, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia obliga a la propia Corte y a los
Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrito, tribunales Militares y Judiciales
det orden comun de los Estados, Distrito Federal y Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales y. -
federales.

"Las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno constituyen
jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco ejecutorias no interrumpidas por
otra en contrario v que hayan sido aprobadas por lo menos por catorce ministros” (parrafo segundo del
articulo 192 de la Ley de Amparo).

De acuerdo con el articulo 193 bis de 1a misma Ley de Amparo, "la jurisprudencia que
establezcan los Tribunales Colegiados de Circuito, en materia de su competencia exclusiva, es
obligatoria para los mismos Tribunales, asi como para los Juzgados de Distrito, Tribunales Judiciales

del fuero comin, Tribunales Administrativos y del Trabajo que funcionen dentro de su jurisdiccion
territorial,

"Las ejecutorias de los tribunales colegiados de Circuito constituyen jurisprudencia, siempre
que 1o resughto en elias se sustente en cinco ejecutorias no interrumpidas por ofra en coniraric y que
hayan sido aprobadas por unanimidad de votos de los magistrados que los integran”.

En las disposiciones legales citadas la palabra jurisprudencia se usa en un sentido mas
restringido gue ¢l indicado en un principio, yva que solo se aplica a las tesis que reGnan los requisitos
sefialados por las mismas disposiciones. En lo que atafie a nuestro derecho podemos hablar, por tanto,
de jurisprudencia "obligatoria” y "no obligatoria”. Relativamente a las autoridades mencionadas en esos
precepios, 1as tesis jurisprudenciates tienen 1a misma fuerza normativa de un texto legal. Dichas tesis
son de dos especies: o interpretativas de las leyes a que se refieren, o integradoras de sus lagunas.

Antes de que surja la jurisprudencia “obligatoria” los criterios interpretativos o integradores no
obligan a otros tribunales, ni & la propia Corte.

Al formarse la jurisprudencia "obligatoria” surge una norma nueva, de indole abstracta que en
el caso del ejemplo podria expresarse de este modo: "El articulo 133 de la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos debe interpretarse. . ."” (aqui vendria la tesis interpretativa).

De acuerdo con el segundo parrafo del articulo 193 de 1a Ley de Amparo, "las ejecutorias de las
salas de la Suprema Corte de Justicia constituyen jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se

sustente en cinco ejgcutorias no interrumpidas por otra en contrario v que hayan sido aprobadas por lo
menos por cuatro ministros".
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Tanto €l primer parrato del articulo 192, como €l primero del 193 citados, tienen el defecto de
no rteferirse al caso en que las tesis constitutivas de la jurisprudencia obligatoria no son
"interpretativas", sino "integradoras de lagunas”.

Seguin el articulo 194 de la misma ley, "la jurisprudencia se interrumpe dejando de tener
caracter obligatorio, stempre que Se pronuncie ejecutoria €n Contrario por catorce ministros, si se trata
de la sustentada por el Pleno; por cuatro, si es de una sala, y por unanimidad de votos tratandose de la
de un Tribunal Colegiado de Circuito. En todo caso, en la ejecutoria respectiva deberan expresarse las
razones en que se apoye la interrupcion, las cuales se referiran a las que se tuvieron en consideracion
para establecer la jurisprudencia relativa. Para la modificacion de la jurisprudencia se observaran las
mismas reglas establecidas por esta ley, para su formacion”.

A la jurisprudencia obligatoria del Tribunal Fiscal de la Federacion se refieren los articulos 259
al 263 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

El articulo 259 del C.F.F. es relativo a la forma en que las tesis sustentadas se constituiran en

precedente mediante su publicacion el 1a Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.
C.F.F. Articulo 259 - Las tesis sustentadas en las sentencias o en las resoluciones de contradiccion de seniencias,
aprobadas en el Pleno, por lo menos por ocho magistrados de la Sala Superior, constituiran precedente una vez
publicados ¢n la Revista del Tribunal Fiscal de la Fedetacion

También constituirdn precedente las tesis sustentadas en las sentencias de fas Secciones de Ia Sala Superior, siempre
que sean aprobadas cuando menos por cuatro de fos magistrados infegrantes de la Seccidn de que se trate y sean
publicados en la Revista del Tribunal Fiscal de 1a Federacion,

Las Salas podran apartasse de los precedentes establecidos por el Pleno o las Secciones, siempre que en la sentencia
expresen las razones por las que sc apartan dcl mismo. debiendo enviar al Presidente del Tribunal copia de la

sentencia.

El articulo 260 del CF.F. es relativo a la forma en que los precedentes se convertirin en

Jurisprudencias.
C.F.F. Articulo 260.- Para fijar jurisprudencia, el Pleno de la Sala Superior debera aprobar tres precedentes en el

mismo sentido, no interrampidos por otro en contrario.

También s¢ tijara jurisprudencia por alguna Seccidn de la Sala Superior, sicmpre que se aprueben cinco precedentes
1o interrumpidos por otre en contrario. _

El articulo 261 del C.F.F. es relativo a la forma en que procederan los magistrados del Tribunal
en el caso de contradiccion de sentencias.

C.F.F. Articulo 261.- En el caso de contradiccion de sentencias, cualquicra de los magistrados del Tribunal o las
partes en los juicios en las gue tales 1esis se sustentaron, podran denunciarla ante ¢l Presidente del Tribunal para que
¢ste la haga del conocimiento del Pleno, el cual decidird cual tesis debe prevalecer constituyéndose en precedente,

La resolucién que pronincie el Pleno del Tribunal, en ios casos a que este articulo se refiere, s6lo tendrd efectos para
fijar precedente y no afectard las resofuciones dictadas en los juicios correspondientes,

El articulo 262 del C F.F. es relativo a la forma en que se suspenderan las jurisprudencias.
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C.EF. Articulo 262.- El Pleno podra suspender una jurisprudencia, cuando en una senfencia o en una resolucion de
contradiccion de sentencias, resuelva en sentido contrario a la tesis de 1a jurisprudencia.
Dicha suspensién deberd publicarse en la revista del Tribunal,

Las Secciones de la Sala Superior podran suspender una jurisprudencia, siempre que Ia sentencia se apruebe por lo
menos por cuatro de los magistrados integrantes de la Seccion, expresando en la sentencia las razones por las que la
suspenden y enviando al Presidente del Tribunat copia de la misma, para que ka haga del conocimiento del Pleno y se -
publique 1a suspension en la Revista del Tribunal,

Los magistrados de la Sala Superior podrén proponer al Pleno que suspenda su jurisprudencia, cuando haya razones
fundadas que lo justifiquen. Las Salas Regionales también podrén proponer 1a suspension expresando al Presidente
del Tribunal los razonamientos que sustenten la propuesta, a fin de que l2 someta a la consideracién del Pleno.

La suspension de una jurisprudencia termina cuando se reitere ¢l criterio en tres precedentes del Pleno o cinco de
seccibn, salvo que ¢l origen de la suspensién sea jurisprudencia en contrario del Poder Judicial Federal y éste la
cambie. En este caso, el Presidente del Tribunal lo informar4 al Pleno para que éste ordene su publicacion.

El articulo 263 del C.F F. es relativo a la obligatoriedad en la aplicacién de la jurisprudencias

del Tribunal Fiscal de la FederaciOn, excepto que esta sea contraria a la del Poder Judicial de la
Federacion.

CFF. Articulo 263.- Las Salas del Tribunal estin obligadas a aplicar la jurisprudencia del Tribunal, salvo que ésta
contravenga jurisprudencia del Poder Judicial Federal.

Cuando se conozca que una Sala del Tribunal dictd una sentencia contraviniende la jurisprudencia, el Presidente del
Tribunal solicitara a los magistrados que hayan votado a favor de dicha sentencia wn informe, para que éste lo haga
del conocimiento del Pleno v, ima vez confirmado el incumplimiento, el Pleno del Tribunal los apercibird. En caso
de reincidencia se les aplicard la sancién administrativa que corresponda en 1os términos de la ley de 1a materia.

En el estudio de la siguiente Tesis y su respectiva Modificacion por Acuerdo, se analiza como
el derecho y la misma jurisprudencia es una disciplina en constante evolucion, pues la tesis publicada
en Sep. de 1981 originalmente contemplaba a las Tesis de Tribunales Colegiados como No
Obligatorias, y asi se mantuvo hasta que en Enero de 1988 se da marcha atras a esta, y a partir de
entonces, las Tesis de Tribunales Colegiados adquieren el caracter de Obligatorias para el TFF,,

situacion que redunda en seguridad juridica para los gobemados al existir armonia juridica en la
interpretacion de las leyes.

3053 )
Sepunda Epoca.
Instancia:  Pleno

RTFF: AfielV. No. 21 Sepriembre 1981,
Tesis: I J-100%
Pagina: 305

TESIS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS.- NO SON OBLIGATORIAS PARA EL TRIBUNAL FISCAL.-
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Las tesis publicadas como jurisprudencia por los Tribunales Colegiados en Materia Administrativa no son
obligatorias para este Tribunal, conforme ol articulo 193 bis de la Ley de Amparo, pues segin este precepio, tiene
cardcter obligatorio, "la jurisprudencia gue establezcan los Tribunales Colegiados de Circuito en materia de su
compelencia exciusiva®, supuesto que no se vealizd en el caso, porgue los citados Tribunales Colegiados no fienen
competencia exclusiva para conocer de los amparos promovidos en contra de las seatencias diciadas por Tribunales
Federales Administrativos, va gue lambién es competente, en relacion con dichos juicios, la Segunda Sala de ia
Suprema Corte de Justicia de lq Nacidn.

Revision No. 751/78.- Resuelta en sesion de 8 de junio de 1979, por unanimidad de 6 votos.- Magistrada Ponente:
Margarita Lomeli Cerezo.- Secretario: Lic. Vicente Lépez Veldzquez.

Revision No. 982/79 - Resuelta en sesion de 15 de mavo de 1950, por unanimidad de 7 votos.- Magistrade Ponente:
Mario Cordera Pastor.- Secretario: Lic. Anfenio Romero Moreno.

Revision No. 837/80 - Resuelta en sesion de 24 de febrevo de 1981, por mavoria de 7 votos v 1 en contra.- Magistrado
Ponente: Mariano Azuela Gilitron.- Secretario: Lic. Oscar Roberto Enviguez Enriquez.

(TESIS No. 100} (Texto aprobado en sesion de septiembre & de 1981)

Se deja sin efectos por Acuerdo G/11/88 publicado en la R.T.F.F. Tercera Epoca, Aho I, No. 1, Enero
1988, p. 48.

Tribunal Fiscal de la Federacion
Sala Superior
Acuerdo G/ {/88

Tribunal Fiscal de la Federacion, inaplicabilidad de la Jurisprudencia Numero 100,

Conforme a lo ordenado por el Articulo 193 de la Lev de Ampare, a partir del 15 de enero en curso, la
Jurisprudencia que establezcan los Tribunales Colegiados de Circuito serd obligatoria para lus Salas del
Tribunal Fiscal de la Federacion, por lo que al darse esta situacion, dejara de ser aplicable la
Jurisprudencia numero 100 de esta Sala Superior, cubro rubro es * TESIS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS. - NO SON OBLIGATORIAS PARA EIL TRIBUNAL FISCAL".

Ast lo acorde la Sala Superior con fundamento en el Ariiculo 16, fraccion fif de la Leyv Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacion, en sesion dei dic diecinngve de encro de mil novecientos ochenta y ocho.- Firman el

Magistrada Gonzalo Manuel Armienta Calderon, Presidente del Tribunal Fiscal de la Federacidn y la licenciada
Maria Sofia Sepulveda Carmona, Secretaria General de Actierdes, que da fe.

RETFF Tercera Epaca, Afo I, No. 1, Ernero 1988, p. 48.

En las tesis que a continuacion se sefiala, se enuncia la benevolencia del Tribunal Fiscal de la

Federacién, pues aun cuando el demandante no conozca una determinada jurisprudencia, este Tribunal
tiene la obligacion de aplicarla por tratarse se una cuestion de "Orden Publico”, va sea en beneficio o

perjuicio del recurrente, siempre con el sentido de aplicar la ley indistintamente.

23482
Cuarta Epoca.
Insiancia:  Segunda Seccion
RTEF., Al No {5 Gerubre 1999
Tesis: fV-p-2as8-150
Pdgina: 162
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JURISPRUDENCIA DE L4 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE L4 NACION.- ES OBLIGATORIA SU

APLICACION AUN CUANDO NO EXISTA AGRAVIO ALGUNG AL RESPECTO, POR TRATARSE DE UNA
CUESTION DE ORDEN PUBLICO.-

Este Tribunal no puede dar mas de Io que pide el particular ni algo diferente, pues incurriria en los vicios de ultra o
extra petita. Por ofra parte, el mismo Tribunal tinicamente puede conceder la nulidad por la misma causa por la que
la solicitn el actor; es decir, se encuentra vincwlado por ln cousa petendi; sin embargo, la ley permite se declore la
nufidad por causas afenas cuando éstas son de orden publico. El articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacitn,
enuncia dos de ellas sin que ello signifique que son las tnicas. Asi, la nocién de orden piiblice es un concepto juridico
impreciso qie por su propia naturaleza no debe ser definido, pues depende su apiicacién de los casos concrefos; ello
no impide, como ha acontecido con el peniiltimo pdrrafo del articulo 238, del Codigo citado. que el legisiador defing
algunos casos que considere de orden piiblico. En este orden de ideas, este Tribunal considera que el articuly 76-Bis
Jraccion I de ia Ley de Amparo, aun cuando no lo seflale expresamente, considera de orden publico la no aplicacion
de una norma considerada inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ello es asl, pues la
necesidad de preservar ef orden constitucional, fue lo que Hevd al legislador de amparo a permitir la suplencia de la
deficiencia de la queja en todas las materias cuando existe jurisprudencia de nuestro mdximo Tribunal, considerando
inconstitucional un precepto legal. Por lo tanlo, la jurisprudencia gie decrete la inconstitucionalidad de olgin
dispositivo legal © de una ley, es una cuestién de orden piblico. Razén por i cuol, aun cuando el actor no imoque
expresamente agravio algunc sobre la inconstitucionalidod en contra de una mufta fimdada en un precepto legal
declarado inconstitucional, el Tribunal Fiscal de la Federacion, al tener conocimiento de la jurisprudencia que
declara inconstitucional este precepio, deberd aplicarla por ser de orden piblico. (16)

Juicio No. 9502/98-11-02-2/99-82-08-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Supevior del Tribunal Fiscal de
la Federacidn, en sesién de 27 de abril de 1999, por unanimidad de 4 votos.- Magistrade Ponenfe: Francisco Valdés
Lizdrraga - Secretaria: Lic. Ménica Guadalupe Osornio Salazar.

(Tesis aprobada en sesion de 27 de abril de 199%)

PRECEDENTES:

Juicio No. 100¢14)31/98/1460/97.- Resuelto por la Segunda Seccidn de ia Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacidn, en sesidn de 15 de abril de 1999, por mayoria de 3 votos a favor y 1 en contra.- Magistrado Ponente:
Rubén Aguirre Pangburn.- Secretaria:; Lic. Susana Rulz Gonzdlez,

Juicio No. 100(20)21/97/1131/96.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacidn, en sesidn de 3 de febrero de 1998, por mayoria de 3 votos a favor y ] en contra.- Magistrada Ponente:
Guadalupe Aguirre Soria.- Secretario: Dr. Arturo Esguivel Vizquez.

1.3 No supletoriedad del Derecho Comim para determinar Sujetos afectos a
Responsabilidad Solidaria.

Efectivamente el Segundo Parrafo del Art. 5° del CF.F. previene que la normas "se
interpretaran aplicando cualquier otro método de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal
expresa, se aplicaran Supletoriamente las disposiciones del derecho federal comun cuando su
aplicacion no sean contraria a ta naturaleza propia del derecho fiscal.
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Sin embargo, se prevé la supletoriedad para "Las otras disposiciones fiscales" en referencia
clara a las contempladas en el parrafo primero del mismo Art. 5° del CF.F. Es decir, son materia de
Supletoriedad aguellas que no "establezcan cargas a los particulares, y las que sefialan excepciones a
fas mismas”. Considerando que precisamente la Responsabilidad Supletoria es una "Carga” para ef
particular, luego entonces, no s¢ admite Supletoriedad de otras disposiciones para la identificacion del
sujeto afecto a alghn tipo de Responsabilidad Solidaria, pues el mismo Art. 26 del C.F.F. se encarga de
definirios con toda precision en cada una de sus fracciones vy por lo tanto no existen insuficiencias ni
lagunas, requisito minimo para el uso de la Supletoriedad. Y asi o manifiesta el mismo Tribunal Fiscal

de la Federacion mediante la siguiente Tesis :
18267 '
Tercera Epoca
Instancia:  Segunda Seccion
RTFFE: ARoXl No. 121 Enero 1998
Tesis: HI-PS-iI-152
Pagina: 76

SUPLETORIEDAD DEL DERECHO COMUN AL ORDENAMIENTQ FISCAL.- NO OPERA EN HIPOTESIS DE
RESPONSABILIDAD SOLIDARIA. -

El articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion enuncia en forma amplia y pormenorizada lo relativo a quiénes
deben ser los sujetos que asuman la responsabilidad solidaria, sin que en este caso pueda darse la aplicacién
supletoria de los articulos 1281, 1706 y 1708 del Cédigo Civil para el Distrito Federal como pretende fa autoridad,
dado que la supletoriedad prevista por el arifculo So., segundo pdrrafo del mencionado Codige Fiscal de la
Federacion, silo opera si una determinada institucion juridica, prevista en el ordenamiento fiscal, se encuentra
regulada en forma insuficiente o incompleta, caso en el cual la deficiencia o laguna es suplida con la norma
contemplada por el ordenamiento de aplicacion supletoria, pero en forma alguna puede admitirse que la
supletoriedad impligue sustituir la decision del legislador fiscal como lo pretende la demandada, ya gue a ello
conduce su pretension de establecer responsabilidad solidaria en contribuciones federales al albacea o al heredero, en
relacion con aquellas que sean a cargo de los respectivos autores de o sucesion de que se irafe, de mode que si, cono
ya quedd aclarade, el articulo 26 del propio Codige Fiscal de la Federacién, se ocupa de enunciar en jorma amplia y
pormenorizada o relativo o los sujetos que deben ser considerados responsables solidarios, y entre sus hipdtesis no se
encuenitra previstq ia de albaceas y herederos, es obvio que la supletoriedod clestionada no puede darse, (8)

Recurse de Apelacion No. 100(4)-11-1157/96/279/96.~ Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del
Tribuna! Fiscal de la Federacion, en sesion de 17 de junio de 1997, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado

Ponente: Luis Carballp Balvanera.- Secretario: Lic. Gustave Villegas Parra.
{Tesis aprobada en sesion de 27 de junic de 1997)

1.4 Responsabilidad Propia.

Se define a la Persona como un "Sujeto de Derechos y Obligaciones”, y es Precisamente en el
Ambito de las Obligactones en donde somos sujetos de Responsabilidad.
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Se da el nombre de personas fisicas a los hombres, en cuanto sujetos de derecho. De acuerdo
con la concepcidn tradicional, el ser humano, por el simple hecho de serlo, posee personalidad juridica,
si bien bajo ciertas limitaciones impuestas por la ley (edad, uso de razdn, etc.). Los partidarios de dicha
teoria estiman que el individuo, en cuanto tal, debe ser considerado como persona. El principio que -
acabamos de citar no ha sido siempre reconocido, como lo prueba la institucién de la esclavitud. En los

sistemas que la aceptan, el esclavo no es sujeto de derecho, sino objeto de relaciones juridicas
especiales, es decir, cosa.

Con respecto a las obligaciones fiscales, el sujeto pasivo de la obligacion fiscal es la persona
que conforme a la ley debe satisfacer una prestacion determinada en favor del fisco, ya sea propia o de
un tercero, o bien se trate de una obligacion fiscal sustantiva o formal. Sin olvidar la existencia de los
dos tipos de obligacion fiscal, preferentemente vamos a comentar los principales aspectos en relacion al
sujeto pasivo de la obligacion fiscal sustantiva, es decir, al contribuyente, por considerar que se trata de
la obligacion fiscal mas importante.

En el impuesto, como en cualquier otro tributo, una vez que se ha realizado el presupuesto de
hecho previsto por la ley impositiva, o sea, que se ha realizado 1o que se llama hecho generador, surge
la obligacion fiscal y, por lo tanto, hay un sujeto active y un sujeto pasivo de la obligacion, siendo
siempre el sujeto activo el Estado. En cuanto al sujeto pasivo, de la definicion de impuesto que hemos
dado, desprende que pueden serlo las personas fisicas y las morales, circunstancia que se confirma de
lo dispuesto por el articulo lo. del Codigo Fiscal de la Federacidn, que prevé que las personas fisicas y

Jas morales estan obligadas a contribuir para los gastos pablicos conforme a las leyes fiscales
respectivas. '

El vigente Cédigo Fiscal de la Federacion, a diferencia del anterior, no define al sujeto pasivo
de la obligacion fiscal, sin embargo, siguiendo los lineamientos que sefiala ia doctrina y que recogia el
anterior Codigo podemos precisar que sujeto pasivo de la obligacion fiscal es la persona fisica 0 moral,
nacional o extranjera, que de acuerdo con la ley esta obligada al pago de una prestacion tributaria,

Hasta 1980 en el Derecho Fiscal mexicano se consideraba como sujeto pasivo de un crédito
fiscal a entidades carentes de personalidad juridica, a las que se conceptuaba como agrupaciones que
constituyeran una unidad econdmica diversa de la de sus miembros, pero esta posibilidad desaparecié a
partir de 1981 del Derecho Positivo mexicane, de modo que ahora inicamente las personas fisicas ¢
morales pueden ser sujeto pasivo del crédito fiscal.

Existe discusion en relacion a si las leyes fiscales mexicanas son aplicables a las extranjeras, es
decir, si éstos estan obligados a tributar en México cuando residen en el pais, tienen establecimiento
permanente en territorio nacional u obtienen ingresos provenientes de fuente de riqueza situada en
territorio mexicano. Debemos sefialar al respecto que el articulo 31, {raccidn IV de la Constitucion

Politica del pais unicamente sefiala que es obligacion de los mexicanos contribuir, para los gastos
publicos .. ete,
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Flores Zavala menciona que aun cuando ¢ precepto constitucional mencionado solo se refiere a
la obligacion de los mexicanas, elio no significa que sea obligacion exclusiva de los nacionales, pues ni
esta disposicion, ni ninguna otra de la misma Constitucién prohibe que los extranjeros tributen en
México cuando residan en este pais, en el tengan un establecimiento permanente o se encuentre en ¢f la
fuente de riqueza, por lo tanto, et legislador ordinario puede validamente establecer la hipotesis para
gravar a los extranjeros adoptando alguno o tedos los criterios de vinculacién que aqui hemos sefialado.

Refuerza lo anterior €] hecho de que conforme al tratado de La Habana sobre la Condicion
Juridica det Extranjero, de 1928, esta previsto que los extranjeros estén obligados a tributar y cumplir
con sus obligaciones fiscales en las mismas condiciones que los nacionales. Este tratado internacional
ha sido suscrito por México y aprobado por ei Senado, por lo tanto, es ley suprema del pais conforme a
lo dispuesto por el articulo 133 de la Constitucion Federal.

1.5 Responsabilidad Selidaria y Subsidiaria.

Ser "Responsable” significa "Responder”, y es entonces donde suena logico que respondamos
de nuestros actos; sin embargo, la ley previene ciertas conductas por las cuales nuestro patrimonio
particular y hasta nuestra libertad se puede ver amenazados por los actos que en el desarrollo de nuestra
actividad diara pudiéramos realizar con terceras personas, v & través de los cuales nos hallemos en el
supuesto de "Responsabilidad Solidaria”.

La Responsabilidad Solidaria no es acto de "logica”, donde lo Accesorio sigue la suerte del
Principal, sino que como se estudio en el Apartado 1.3 de este mismo estudio, la Responsabilidad
Solidaria es un acto plenamente legal, donde se encuentran bien definidos los casos de Responsabilidad
Supletoria por la misma ley, ¥y no a la "Interpretacion” de alguna autoridad, asi como tampoco a la
"Supletoriedad” de alguna ley.

Otro aspecto del estudio del sujeto pasivo es la determinacion del tipo de responsabilidad de
quien paga la deuda impositiva, pues el Derecho Fiscal con frecuencia separa la responsabilidad del
pago de la titulandad de la deuda y esta separacién consiste en que aunque la deuda sea a cargo de una
persona, la responsabilidad de pago recae sobre otra distinta. A fin de distinguir a las dos personas,
Pugliese nos dice que para evitar confusiones denomina deudor a quien deba en definitiva soportar una
disminucion patrimonial para cubrir €l crédito del Estado y llama responsable a quien la ley designa
como sujeto pasivo de la obligacion hacia el Estado, sélo para los fines del cumplimiento de esta
obligacion, es decir, para el es deudor aquel a cuyo cargo esta la deuda y es responsable aquel a cuyo
cargo este, por disposicion legal, el cumplimiento de la obligacion.
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Consideramos que la denominacion de Pugliese no evita confusiones, pues en ambos casos hay
responsabilidad y en ambos casos hay deudor. En el primer caso, si por razones practicas de cobro la
ley atribuye a una persona ajena a la relacién fiscal la responsabilidad del pago, en virtud de la
dificultad para cobrar al titular de la deuda, esta circunstancia no exonera, ni debe hacerlo, de su
responsabilidad Originaria a dicho titular del adeudo, o sea al sujeto pasivo de la obligacién fiscal
sustantiva. En el segundo caso, es indudable que el deber de efectuar el pago que la ley impone al
tercero ajeno a la relacion fiscal no puede conceptuarse sino como una deuda, por lo tanto, este tercero
también es deudor, s6lo que su obligacion fiscal es formal y no sustantiva.

En este orden de ideas, preferimos distinguir al titular del adeudo del tercero con
responsabilidad del pago denominando al primero deudor o responsable directo y al segundo deudor o
responsable indirecto.

El motivo para atribuir a un tercero ajeno a la refacion fiscal la responsabilidad del pago puede
derivar de una relacion particular entre ef deudor directo y el deudor indirecto; o de ser sucesor de otra
persona; o del incumplimiento de una obligacion legal. Como ejemplos de separacion entre la
titularidad de la deuda y la responsabilidad del pago podemos citar: el deber que tiene el representante
de un menor de que los tributos causados por este sean satisfechos oportunamente; o el similar deber
que tiene e patron respecto a los tributos causados por sus empleados.

No debe confundirse, y menos aun identificarse, la distincion entre deudor o responsable directo
y deudor o responsable indirecto, con la distincion entre contribuyente de derecho y contribuyente de
hecho, respectivamente, pues la primera de las distinciones mencionadas se refiere unicamente a
contribuyentes de derecho.

Se ha discutido en Ja doctrina si ademas de las personas pueden ser sujetos pasivos de la
obligacion fiscal las agrupaciones que constituyen una unidad econémica diversa de sus miembros y
que carecen de personalidad juridica.

Sobre este problema, la docirina ha aceptado la posibilidad de que las unidades econdmicas
sean capaces de ser sujetos de derecho en materia tributaria y, por lo tanto, puedan reunir la calidad de
sujeto pasivo de la obligacion fiscal, Se sostiene que, aceptando que ¢l sujeto de derecho se define
como un centro de imputacién de derechos y obligaciones, resulta que es esirecha la dicotomia
tradicional de personas fisicas y personas juridicas, pues siempre que se gste frente a un centro de
imputacion de derechos y obligaciones, se estara frente a un sujeto de derecho, independientemente del
tratamiento que les de el Derecho Privado a propdsito de la personalidad, por ello, se considera logico y
posible, juridicamente, que los ordenamientos tributarios permitan que operen come ¢lemento personal
configurador del hecho imponible a las unidades economicas carentes de personalidad juridica segun
otras ramas del derecho, pero que constituyen una entidad diferente a los miembros que la forman, y
que se convierten, en si mismas, en un centro de imputacién de derechos y obligaciones,
reconociéndoseles, asi, el caracter de sujeto pasivo de la obligacién fiscal.
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La doctrina sostiene que existira una unidad econdmica con capacidad para ser sujeto pasivo de
la obligacion fiscal, independientemente de que otras ramas del Derecho no les reconozcan
personatidad juridica, cuando dicha entidad tenga una autonomia patrimonial, aunque imperfecta, y una
organizacion suficiente, de tal modo que posea organos o representantes para la formacién de la
voluntad del ente y para realizar los negocios de su comercio juridico.

Hemos visto ya que el contribuyente de derecho puede ser deudor o responsable directo, o bien
deudor o responsable indirecto, de donde se sigue que no todos adquieren la responsabilidad de fa
misma manera, es decir, la responsabilidad del sujeto pasivo puede provenir de distintos conceptos,
puede ser que el sujeto pasivo haya dado origen directamente al crédito fiscal o en concurrencia con
otras personas, O que haya sustituido al deudor original, ya sea voluntariamente o por imperio de la ley.

También la responsabilidad puede provenir del incumplimiento de una obligacion que la ley
impone o bien ser consecuencia de la adquisicion de un objeto que se encuentra afecto, objetivamente,
al pago de un gravamen no cubierto por el deudor original. Tomando en cuenta las situaciones
mencionadas, Pugliese ha elaborado la siguiente clasificacién:

a) Sujetos pasivos por deuda propia con responsabilidad directa. Es el caso del deudor directo
del tributo o su causahabiente "mortis causa o inter vivos", es decir, herederos, legatarios o donatarios a
titulo universal y si se trata de personas morales, la que subsiste 0 se crea por fusidn.

b) Sujetos pasivos por deuda de cardcter mixto (propia y ajena) con responsabilidad directa.
Es el caso de las personas que, conforme a la ley, pueden disponer libremente no solo de sus bienes,
sino también de los de terceros, por lo tanto, la ley designa como responsable directo a quien tiene esa
facultad, aunque el hecho generador lo haya realizado el tercero, pues por la disponibilidad de los
bienes podra cubrir el adeudo total (en algunas legislaciones el ejemplo ha sido el jefe de la familia
respecto a los bienes de los integrantes de la misma).

¢} Sujetos pasivos, en parte por deuda propia y en parte por deuda ajena, con responsabilidad
parcialmente directa y parcialmente solidaria. Es el caso de copropietarios y coherederos, ya que de
" cada uno se puede exigir el total del adeudo y no solo la parie que le corresponde. Desde luego, se
respeta su derecho a repetir contra los demas responsables.

d) Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad sustituta. Es el caso de los sustitutos
legales del deudor directo, ya sea voluntarios o por ministerio de ley, a quienes se respeta su derecho a
repetir contra el deudor directo.

e) Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad solidaria. Es el caso de determtnados
funcionarios publicos a quienes la ley impone ciertas obligaciones de caracter formal y que no fueron
cumplidas, lo cual trae como consecuencia un perjuicio al fisco, como por ejemplo el notario que no
verifica que por el acto que ante el se otorga se satisfaga ¢l tributo causado.

f)  Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad objetiva. Es el caso de las personas
que adquieren bienes afectos al pago de un tributo que no fue satisfecho en su oportunidad y respecto
det cual el bien constituye la garantia objetiva; por ejemplo, la adquisicion de un inmueble con adeudos
pendientes por concepto de impuesto predial o territorial.
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De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas,
Tomo P-Z, 4a. edicidn, 1991, pagina 2835 "la responsabilidad solidaria o por adeudo ajeno, como la
denomina el doctrinario mexicano Sergio Francisco de la Garza, se presenta cuando hay pluralidad de
obligados en torno al cumplimiento de una obligacién fiscal y como consecuencia de ello, el fisco -
puede exigir a cualquiera de los obligados el cumplimiento parcial o total de la obligacién, que
comuinmente o es el pago de una contribucién.”

Una vez que ha quedado precisado lo gue es la responsabilidad solidaria, debe sefialarse que ¢l
primer parrafo del articulo 50. del Codigo Fiscal de la Federacion establece que "las disposiciones
fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que scilalan excepciones a las mismas, asl como
las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricia”, lo cual implica que las
disposiciones que establezcan cargas a los particulares solo pueden aplicarse a los casos expresamente
determinados por la ley, de modo que si el articulo 26 del Cadigo Tributario Federal en sus distintas
fracciones no le atribuye el caracter de responsable solidario a alguna otra persona fisica distinta a las
contenidas en el mencionado numeral, es incuestionable que a cualquier persona distinta se le puede
atribuir el caricter de responsable solidario, por ser ésta una cuestién que se refiere al sujeto de la
obligacion fiscal, en tanto que al atribuirsele a la actora el caracter de responsable solidario se le estd
convirtiendo con ello en obligado, por lo que en este aspecto se le estaria imponiendo una carga, lo cual
obliga a que se recurra a la aplicacién estricta del articulo 26 antes referido.

A pesar de que Cédigo Civil del D.F. aplicable a toda la Repuablica en Materia Federal no es
Supletorio tratandose de la delimitacton de los sujetos afectos a Responsabilidad Solidaria, se citan los
siguientes articulos, a fin de complementar lo ya expuesto a lo requisitos de la Responsabilidad
Solidaria, y el como estos son concordantes con las disposiciones det CFF..

CAPITULO IV
De las obligaciones mancomunadas

COD.CIV.DF. ARTICULO 1,988.- La solidaridad no se presume; resulta de Ja ley o de la voluntad de las partes.

Precepto contemplado por el Art. 26 C.F.F. en su fraccion VIII y IX que a letra dice :
C.F.F. Articulo 26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:

Vill - Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad solidaria.
IX.- Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan deposito, prenda o hipoteca o permitan el

secuestro de bienes, hasta por el valor de los dados en garantia, sin que en ningn caso su responsabilidad exceda
del monto del interés garantizado.

Los siguientes articulos tienen por objeto el analizar el tratamiento del Cédigo Civil a la
Responsabilidad Solidaria y Subsidiaria, en el sentido de que al haber insolvencia, es viable que se
solicite la concurrencia de los demas responsables solidarios,
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COD.CIV.DF. ARTICULO 1,989.- Cada uno de los acreedores o todos juntes pueden exigir de todos los deudores
solidarios o de cualquiera de ellos, el page tetal o parcial de la deuda. St reclaman todo de uno de los deudores y
resultare insolvente, pueden reclamarto de los demds o de cualquiera de ellos. Si hubiesen reclamado sifo parte, o de
otro modo hubiesen consentido en la division de la deuda, respecto de alguno o algunos de los deudores, podrdn
reclamar el todo de los demds obligados, con deduccion de la parte del deudor o deudores libertados de la

solidaridad.

COD.CIV.DF. ARTICULQ 1,998.- Si muere uno de los deudores solidarios dejando varios herederos, cada uno de
éstos estd obligade a pagar la cuota que le corresponda en proporcion o su haber heveditario, salvo gque la obligacion
sea indivisible; pero tados los coherederos serdn considerados como un solo deudor solidario, con relacion a los otros

detidores.

COD.CIV.DF. ARTICULO 2,001.- Cualquier acto que interrumpa la prescripeion en favor de uno de los acreedores o
en contrq de uno de los deudores, aprovecha o perjudica a los demdy.

1.6 Aplicacion de Responsabilidad para efectos Fiscales.

El C.F.F. en su articulo 26 primordialmente se encarga de delimitar quienes por mandamiento
de ley son afectos a algin tipo de Responsabilidad Solidaria. Como ya se comento, el analisis de este
articulo es tan definitivo que no admite que por algin otro medio de interpretacion juridica se incluyan
analdgicamente a otros no incluidos en esta lista, pues salvo excepcion de alguna otra norma fiscal
(como es el caso de la Ley del Impuesto Sobre la Renta) que determina Responsabilidad Solidaria,
estos son los casos previstos primordialmente por el legislador, y de los cuales en el Capitulo V de este

estudio haremos un anilisis pormenorizado
CEF Ariiculo 26.- Son responsahles solidarios con los contribupentes:

I.- Los revendedores v las personas o quienes las leves impongan la ebligacion de recaudar contribuciones a cargo
de fos conivibuyenies, hasta por ef monto de dichas contvibuciones.

IT.- Las persanas que esidn obligadas a efectuar pagos provisionales por cuenta del contribuyente, hasta por el
monlo de extos pagos.

1L - Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que debieron pagar a carge de la saciedad en liquidacion o
quiehra, asi como de aquellas gue se causaron durante su gestion.

No sera aplicable lo dispuesto en el pdrrafo anierior, cuande la sociedad en liguidacion cumpla econ las
oblignciones de presentar Ins mvisos y de proporcionar Ios informes a gie se refiere este Codigo p su Reglamenio.

La persona o personas cualquiera que sea el nombre con que se les designe, que tengan conferida la direccion
general, la gerencia general, o la administracion wnica de las sociedades mercantiles, serdn responsables solidarios
por las contribuciones causadas o no retenidas por dichas sociedades durante su gestion, asi como por las que
dehieron pagarse ¢ enterarse durante la misma, en la parte del interés fiscal gue no alcance a ser garantizada con
los bienes de la sociedad que dirigen, cuando dicha seciedad incurra en cualquiera de los siguientes supuestos.

a) No solicite su inscripcion en el regisiro federal de contribuyentes.
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b) Cambie su domicilio sin presentar el aviso corvespondiente en los términos del reglamento de este Codigo,
siempre que dicho cambio Se efectire después de que se le hublera notificado e! inicio de una visita y antes de que se
haya notificado la resolucién que se dicte respecto de la misma, o cuando el cambio se realice después de que se le
hubiera nofificado un crédito fiscal y antes de que éste se haya cubieric o hubiera guedado sin efectos.

¢} No fleve comabilidad, la oculte o la destruya.

V.- Los adguirentes de negociaciones, respecto de las contribuciones que se hubieran causado en relacién can las
actividades realizadas en la negociacion, cuando pertenecia a otra persena, sit que la responsabilidad exceda det
valor de la misma.

V.- Los representantes, seq cual fuere el nombre con que se les designe, de personas no residentes en el pals, con

cuya intervernicion éstas efectiien actividades por las que deban pagarse contribuciones, hasta por el monto de dichas
contribuciones.

VI- Quienes eferzan la patria potesiad o la tutela, por las confribuciones a carge de su representado.

VIL- Los legatarios y los donatarios a ritulo particular respecto de las obligaciones fiscales que se hubieran
causado en relacion con los bienes legados o donados, hasta por el monto de ésips.

VIIL.- Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad solidaria.

IX.- Los terceros que para garantizar ei interés fiscal constituyan deposito, prenda o hipoteca o permitan &l
secuestro de bienes, hasia por el valor de los dados en garantia, sin que en ningin caso su responsabilidad exceda
del monto del interés garantizadp.

X.- Los sorios o accionisias, respecto de las contribuciones que se hubieran causado en relacién con las actividades
realizadas por la sociedad cuando tenia tal calidad, en la parte de interéds fiscal que no alcance a ser garantizada
con los bienes de la misma, siempre que dicha sociedad incurra en cualquiera de los supuestos a que se refigren los
incisas aj, b) y ¢) de la fraccidn [l de este articulo, sin gue la responsabilidad exceda de la participacion que tenian
en ¢l capital social de la sociedad durante el periodo o a la fecha de que se trate. '

XI.- Las sociedades gue, debiendo inscribir en el regisiro o libro de acciones o paries sociales a sus socios o
accionisias, inscriban a personas fisicas o morales que no comprueben haber retenido y enterado, en casa de que
asi proceda, el impuesto sobre la renta causado por el enajenante de tales acciones ¢ partes sociales o, en su caso,
haber recibide copia del dictamen respectivo.

XI.- Las sociedades escindidas, por las contribuciones causadas en relacion con la transmisién de los actives,
pasivos v de capital transmitidos por la escindente, asi como por las coniribuciones causadas por esta iltima con

anterioridad o la escision, sin que la responsabilidad exceda del valor del capital de cada una de ellas al momento
de la escision.

Xill.- Las empresas residentes en México o los residentes en el exfranjerc gue tengon un esiablecimienio
permanente en ¢l pais, por el Impuesto que se cause por el ctorgamienio del use o goce temporal de bienes y por
mantener inventarios en terrvitorio nacional para ser transformados o que ya hubieran sido wransformados en los
términos del articulo lo. de la Ley del Impuesto al Active, hasta por el monto de dicha contribucion.

XiV,- Las personas g quienes residentes en el extranfera les presten servicios personales subordinados o
independientes, cuando éstos sean pagados por residentes en el extranjero hasta el monto del impuesto causado.

1.7 Limitantes en el Alcance de {a Responsabilidad Selidaria.
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El C.F.F. acertadamente impone limites a la Responsabilidad Solidaria, eximiendo de las multas
a los Responsables Solidarios, pues aun cuando exista el supuesto juridico de la Responsabilidad
Solidaria, 1a Responsabilidad Solidaria en lo relativo a las multas, solo debe serlo es en lo respectivo a
los actos propios de cada contribnyente, sin que al Responsable Solidario se le castigue adicionalmente
con una penalizacion por actos que no realizo en forma directa, puesto que ya se encuentra
suficientemente castigado el pago del Adeudo Principal, Actualizaciones y Recargos.

C.F.F. Articulo 26.- Son responsables solidarios con lps contribuyentes:

... {uitimo parrafo )
La responsabiiidad solidaria comprenderd los accesaorios, con excepcion de las multas. Lo dispuesto en este pirrafo
no impide que los responsabies solidarios puedan ser sancionodos por los actos u omisiones propios.

Ahora bien, el ultimo enunciado del Art. 26 de C.F.F, previene que los Responsables Solidarios
podran ser sancionados también por actos u omisiones propios cuando tienen el caracter de "Sujeto
Pasivo Directo”. Este es el Caso donde un Agente Aduanal o un Notario actian en nombre de su
comitente, sin embargo las multas que pudieran generar por actos propios, son Unicamente de su
responsabilidad, y no estan exentos de ellas.

Las siguientes tesis, tienen por objeto el Complementar lo va expuesto desde el punto de vista
de Ia Interpretacion que hacen los Jueces en toro al alcance de la Responsabilidad Solidaria.

211897

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion
Tomoe: XV Julio

Pdgina: 784

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EN MATERIA TRIBUTARIA (ARTICULO 26 ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO
FISCAL DE L4 FEDWC!ON). Et arficuto 26 del Codigo Fiscal de la Federacion regula la responsabilidad
solidaria, excepruando en su wltimo pdrrafo el pago de las multas cuando se sancione con tal cardcter, pero no debe
perderse de vista que la exclusion de que la responsabilidad solidaria comprende las multas debe entenderse respecto
de aguellas en gque el infractor sea el sufeto pasive directo (contribuyente socio) quien realice el hecho soncionado
come infraccion, pero no en el caso de que la infraccién haya sida comenida por fa empresa, actora en el juicio fiscal
(no cumplir con sus obligaciones de retener v enterar, articulo 123 fraccion I de ia Ley def Impuesto sobre la Renta) a
quien la muita se le impuse como sujeto infractor (articules 71 y 76 de | Codigo Fiscal de la Federacion, y no como
responsable solidorio, ya que ésta es para el pago de coniribuciones ante el fisco, pero no pava el cumplimiento de
obligaciones (retener y enterar).

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Revisidn fiscal 17/89. Industrias Revolver, SA4. 5 de diciembre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calviflo Rangel. Secretario. Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

21824%

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Cireuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
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Tomo.: X-Octubre
Pdgina; 378

MULTA FISCAL, POR OMISION DE RETENCION DE IMPUESTOS. IMPROCEDENCIA DEL ARTICULO 76
FRACCION 5 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Como la multa que se impuso a la guejosa, no fue
como directa obligada sino como responsable solidaria, no tiene aplicacion el contenido de! articulo 76, fraccion I
del Cédigo Fiscal de la Federacién, que es claro al establecer sancion con un |50%, tratandose de infracciones que
originen la omision total o parcial en el pago de contribuciones ya retenidus; porque el articule 26 del Codigo
Tributario, en su ultimo pérrafo expresamente establece que i responsabilidad solidaria comprenderi ios accesorios
con excepcion de las multas, lo que significa que al respansable solidario que omile retener, no procede aplicarle
dicha multa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADQ DEL OCTAVO CIRCUITO.

Revision fiscal 191/92. Industrias Castro, 8A. de C.V. 18 de junio de 1992 Unanimidad de votos. Ponente: Marco
Antonio Arroye Montere. Secrelario. Jufo Jesus Ponce Gamifio.

Revision fiscal 383/90. Garza Alimentos, S.A. de C.V, 6 de junio de 1991, Unanimidad de votos. Ponente: Marco
Antonio Arrove Montero. Secretariv: Juliv Jestis Ponce Gamifto.

1.8 De la Preferencia del Fisco Federal ante otros Acreedores.

El Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 149 se reserva la preferencia que tiene antes

otros acreedores para recibir el pago de los créditos fiscales, situacion que puede presentarse en los
casos de insolvencia economica del contribuyente o responsable solidario, ¢ en caso de empresas que
se declaren en quiebra, suspension de pagos o concurso,

C.F.F. Articulo 149.- El fisco federal tendrd preferencia para recibir el pago de créditos provenientes de ingresos
gue la Federacién debié percibir, con excepcidn de adeudos garantizados con prenda o hipoteca, de alimentos, de
salorios o sueldos devengados en el dltimo aflo o de indemnizaciones a los trabajadores de acuerdo con ia Ley

Federal del Trabajo.

Para que sea aplicable la excepcitn a que se refiere el pdrrafo anterior, serd requisito indispensable que con
anterioridad a la fecha en que surta efectos la notificacidn del crédito fiscal, las garantias se hayan inscrito en el
registro piblico que corresponda y, respecio de los adeudos por alimentos, que se haya presentado la demanda ante

las autoridades competentes.
La vigencia v exigibilidad del crédito cuya preferencia se invogue deberd comprobarse en forma fehaciente al
hacerse valer el recurse administrativo,

En ningiin caso el fisco fedeval entravé en Ios fuicios universales. Cuando se inicie juicio de quiebra, suspensién de
pagos o de concurso, el juez que conazea del asunto deberd dar aviso a las autoridades fiscales para que, en su
caso, hagan exigibles los créditos fiscales a su favor a través del procedimiento administrativo de ejfeccion.

C.F.F. Articulo 128.- El tercero que afirme ser propietario de los bienes o negociaciones, o titular de los derechos
embargados, podré hacer valer el recurso de revocacion en cualquier tiempo antes de que se finque el remate, se’
enajenen fuera de remate o se adjudigquen los bienes a favor del fisco federal. Ei tercero que afirme tener derecho a
que los créditos a su fivor se cubran preferentemente a los fiscales federales, lo hard valer en cualquier tiempa
antes de gque se haya aplicado el importe del remate a cubrir el crédiio fiscal.

Séptima Epoca
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 133-138 Sexta Parte

Pdgina: 263

TERCERO EXTRANO A LA RELACION FISCAL, COBROS FISCALES HECHOS 4 UN. Si se trata de requerir al
quejoso como persong fisica en el procedimiento de ejecucion iniciodo con motive de un crédito fincado a una
persona moral, no se puede estimar que el requerimiento relafiva sea un acta derivado de ofro consentido,
consistente en la notificacion previa del mismo crédifo ol mismo quejoso. En efeclo, si se notifica a una persona
Asica un crédilo ajenc v no lo impugna, ne se puede estimar que ha consentido que se le cobre precisamente a ella,
puesto gue el cobro mismo no estd dirigido a ella. Luego, si en vez de que las auforidades rectifiquen su error, ya de
oficio 0 ya a peticidn de parte, dichas autoridades pretenden iriciar el procedimiento de ejecucion contra el quejoso,
es claro que esta en perfecta posibilidad de utilizar contra esos actos los medios de impugnacion procedentes, enire
elios el juicio de amparo, ya que se le estd cobrando un crédito a un tercero exiraho a la relacion fiscal, con
violacion del debido proceso legal establecido en el articule 14 constitucional, y sin motivacion y fundamentacion
legal adecnadas, en términos del articulo 16, No hay fundamento legal para obligar a una persona a impugnar io
notificacion que indebidamente se le hace de un crédito al que es tercer extrafio, aunque podria hacerlo, si estima
gue conviene a sus intereses melerse en los gastos y costos de un litigio. Pero, en todo caso, si el ervor persiste y se
pretende hacerle efectivo el crédito en la via de ejecucion, es manifiesto que tiene libre si accion consfitucional para
evitar Ia indebida afectacion de sus derechos y de su patrimonio con motivo de un crédito fiscal respecto del cual es
tercero extraito. Otra manera de entender las cosas Hevaria a menoscabar la eficacia del juicio de amparo como
tutela de los derechos constitucionales de los hab!rames de la Republica, v a propiciar el cobro ilegal de créditos a
personas gjenas a fa relacion fiscal,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Ampare en revision 687,79, Juan Antonio Sdnchez Moran. 12 de diciembre de 1979. Unanimidad de votos. Ponente:
Guillermo Guzmdn Orozco.

Sin embargo, aun cuando [a regla general es que el fisco federal tiene preferencia en el cabro de
créditos fiscales, se presentan los siguientes casos de excepcion, con el Unico requisito de que se
acredite que €sos casos de excepcion hayan surtido efectos legales antes de la notificacién ded crédito
fiscal, y que se compruebe de forma fehaciente la existencia del adeudo al hacerse valer el recurso
administrativo en donde el particular se oponga al acto de autoridad. Estas excepciones deberan
ejercerse mediante el recurso de revocacion y antes de que se haya aplicado el importe del remate a
cubrir el crédito fiscal.

Caso 1) Adeudos garantizados con prenda o hipoteca inscritas en el registro publico que
corresponda con anterioridad a la fecha de notificacion del crédito fiscal.

Caso 2 ) Juicios de alimentos en los que la demanda se haya presentado con anterioridad a la
fecha de notificacion del crédito fiscal.

Caso 3 } Adeudos de salarios o sueldos devengados en el Gltimo afio o de indemnizaciones a ios
trabajadores de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.
Sin que exista mayor requisito mas que la existencia del adeudo.

Confirmando los tres casos de excepcion, el fisco tendra preferencia, y esto se confirma con el
hecho manifiesto en ley de que en ninglin caso entrara en juicios universales.

Tercera Epoca.
Piging 29



RESPONSABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE Y SUJETOS SOLIDARIOS EN
MATERIA FISCAL FEDERAL

Instancia; Primera Sala Regional Noroeste. (Cd. Obregon)
RTFEF.: Aflo IX No. 102, Junio 1996,

Tesis: IN-TASR-VII-528

Pagina: 154

CREDITOS PREFERENTES A LOS FISCALES -
8i de conformidad con el articulo 149 del Cddige Fiscal de la Federacidn, €l Fisco Federal tendrd preferencia para

recibir ¢l pago de créditos provenientes de ingresos que la Federacidn debid percibir, con excepcion de adendos
garantizados con prenda o hipoteca de alimentos, de salarios ¢ sueldos devengados en el dltimo afio o de
indemnizaciones & los trabajadores de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo y que para que sea aplicable esa
excepcidn serd requisito indispensable que con anterioridad a la fecha en gue suna efectos la notificacién del crédito
fiscal, las garantias se hayan inscrito en e} Registro Piblico de la Propiedad v de Comercio de la localidad; es
evidente, que al haberse inscrito los créditos que le adeuda la empresa Congeladora Teacapan, S.A. a la institucién
bancaria demandante, el trece de diciembre de mil novecientos noventa y veintinueve de noviembre de mil
novecientos noventa y uno, anie &l Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de [a Ciudad y Puerto de
Mazatlin, Sinaloa, son preferentes a los gue le adeuda a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico dicha empresa,
mismos que la Hacienda Piblica Federal trat6 de hacer efectivos mediante ¢l procedimiento de ejecucion fiscal, hasta

el once de noviembre de mil novecientos noventa y dos. (6)

Juicio de Nulidad No. 922/95.- Sentencia de 29 de marzo de 1996, por unanimidad de votos.- Magistrado

Instructor.- Gamaliel Qlivares Judrez.- Secretario: Lic. Lazaro Figneroa Ruiz.

Tratindose de quiebra, suspension de pagos o de concurso, el juez que conozca del caso del
asunto debera dar aviso a las autoridades fiscales para que mediante €l procedimiento administrativo de

ejecucion hagan exigibles los créditos fiscales, con lo cual, e} fisco federal se anticipa a todos los
acreedores.

Por ultimo, en lo que respecta a la empresa, una vez que esta se haya liquidada, no podran
imponersele créditos fiscales, ya que entre otros motivos, esta va no existe legalmente y tampoco tiene
bienes para responder por los créditos fiscales, en virtud de lo cual, al existir un crédito fiscal, la

autoridad inmediatamente buscara responsables solidarios conforme a o expuesto en este capitulo.

Séptima Epoca

Instencia: Tribunales Colegiados de Circuiro
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 28 Sexta Parte

Pégina: 63

SOCIEDADES LIQUIDADAS. NO PUEDEN FINCARSE CREDITOS FISCALES A SU CARGO. Del contenido de
los articulos 20., 229, 240, 242, 243, 244 y 246 de Ia Ley General de Sociedades Mercantiles; 20 y 21 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn y 2980 del Cddigo Civil, se desprende que cuando una sociedad es disuelta y entra en
liguidacidn, el fisco, come acreedor, tiene derecho de cobrar los créditos que tenga, en la forma gue legalmente
proceda y a oponerse a los acuerdoes que se tomen para distribuir los bienes de la sociedad en liguidacion, dentro de
los cinco dias siguientes a la ultima publicacion que al respecto se haga en el periddico oficial del domicilio de la
sociedad. Pero transcurrido ese término, liguidada la saciedad y cancelada su inscripeién, dicha sociedad defa de
existir como persona moral y, por ende, como posible syjeto de créditos fiscales, suponiendo, claro esta, que no siga
subsistiendo de facto como agrupacion econdmica diversa de sus miembros. Y en consecuencia, una vez cancelada
la inscripeion de unn sociedad of haberse concluido su liquidacién, ya no pueden fincarse ni formularse a su cargo

créditos fiscales, ni serie notificados, ni requerirla para su pago.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Revision Fiscal RF-603/70. (355/64). Maderas y Productos Tropicales, S. de R. L. 20 de abril de 1971. Unanimidad
de votos. Ponente: Guillermo Guzmdn Orezco.

1.9 De la Insolvencia Econémica del Contribuyente o del Responsable Solidario.

Tomando en consideracion que las tendencias econdmicas de las ultimas décadas y los efectos
de la economia globalizada han afectado gravemente economia de los contribuyentes en México, no
resulta extrafio que gran cantidad de empresas sean incapaces de cubrir sus adeudos oportunamente con
sus proveedores y acreedores. Esta situacion alcanza mayores proporciones cuando consecuencia de un
acto autoridad se determinan importantes diferencias de -contribuciones y accesorios a los
contribuyentes, los cuales pueden ser de tal cuantia que sean de imposibles de pagar en virtud de su
maito, y entonces nos encontramos ante el caso de la insolvencia econdmica de los contribuyentes.

Ahora bien, si el patrimonio del contribuyente o del responsable solidario ne alcanza para
cubrir todas las contribuciones o créditos fiscales que se determinan a su cargo, debe pagarios hasta
dénde alcance su patrimonio personal, y el importe que ya no pueda pagar, por ser insolvente
econdmicamente, debe ser cancelado por las autoridades fiscales, atento al contenido del primer parrafo
del articulo 146-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, que dispone que "La S.H.C.P. podra cancelar
créditos fiscales en las cuentas publicas... por insolvencia del deudor...

El articulo 22 Constitucional, en su primer parrafo, dispone 10 siguiente;
*ARTICULO 22. Quedan prohibidas... cualesquiera otras penas... trascendentales”.

Del estudio del Articulo 22 Constitucional, se concluye que no existe necesidad de incluir a
mas personas en esta desventura economica, ya que el limite de la responsabilidad es Personalisimo, y
no hay posibilidad, ni necesidad de afectar el patrimonio de nadic mas por la Insolvencia del
Contribuyente, en tanto que, conforme a estricto derecho, lo que procede es que solicite Ja cancelacion
de los créditos fiscales precisamente por ser insolvente econdmicamente.

El Art. 17 Constituciona! prevé que "Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter
puramente civil". Luego entonces, la "Insolvencia econdmica" neo es tipificada como delito gue
merezea pena corporal.

Segin dice un Principio General de Derecho, "Nadie esta obligado a lo imposible”;, luego
entonces, un contribuyente insolvente se haya ante la imposibilidad practica del pago de sus créditos
fiscales, ya que precisamente, es insolvente por no tener recursos financieros para cubrir sus adeudos.

La itnsolvencia economica en el plano fiscal, esta prevista para los contribuyentes y los
responsables solidarios por el Codigo Fiscal de la Federacion en el art. 146-A, que en su pérrafo

primero dispone ; :

C.EF art 146-A.- La Secretaria de Hacienda y Crédite Publico podrid cancelar créditos fiscales en fas cuentas
publicas par incosteabilidad en el cabro o por insolvencia del deudor o de los responsables solidarios.
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Por ello, cuando un contribuyente o responsable solidario sea insolventes, deberan solicitar fa
cancelacion de los créditos fiscales en la medida del importe econdmico que no puedan pagar, ya que la
misma ley otorga ese beneficio a los contribuyentes. Este beneficio trae como consecuencia que las
personas en problemas no tengan que pedir prestamos, o comprometer el patrimonio de ofras personas
para que en forma solidaria le ayuden a pagar créditos fiscales.

Ahora bien, la "Cancelacion de los créditos fiscales" no es de caracter definitivo, ya que
mientras no se configure la prescripcion de los mismos créditos fiscales, la autoridad podra solicitar el
pago de los mismos a los contribuyentes o responsables solidarios cuando se encuentren en
posibilidades econdmicas de cubrir sus adeudos fiscales, y asi lo prevé la ley en el ultimo parrafo del
art. 146 del CF.F.

C.E.F. Articulp 146-A.- (Ultimo pirrafo)
La cancelacion de crédiios fiscales en ias cuentas publicas, por incesteabilidad en el cobro
o por insolvencia del dewdor o de los responsables solidarios, no libera de su pago.

De tal forma que 5i la insolvencia de los contribuyentes fue la causa que origino la cancelacién
de los creditos fiscales; al desaparecer esa situacion de insolvencia, la autoridad podra solicitar el pago
de los créditos, siempre y cuando estos no hayan prescrito.

Para que exista la prescripcion de los créditos fiscales se debe atender al contenido del art. 146
del CE.F. que a la letra dice :

C.F.F. Articulo 146.- El crédito fiscal se extingue por prescripcién en ol término de cinco afes.

El término de la prescripeion se inicia a partir de la fecha en gue el pago pudo ser legalmente exigido y se podré
oponer como excepeidn en Jos recursos administratives. El rmino pora gue se consume lo prescripcidn se
interrumpe con cada gestion de cobro que el acreedor notifique 0 haga saber ol deudor o por el reconocimiento
expreso o licito de éste respecto de la existencia del crédito. Se considera gestion de cobro cualguier actuacién de
la auforidad dentre del procedimiento administrative de ejecucidn, siempre que se haga del conocimiento del
deudor.

Los particulares podrén selicitar a la autoridad la declaratoria de prescripeion de los créditos fiscales.

Del andlisis det articulo citado en el parrafo anterior, se desprende que la prescripcion se
configura en un plazo de 5 afios a partir de que la autoridad pudo haber exigido legalmente el cobro del
crédito fiscal. Sin embargo, este plazo de 5 afios se reinicia en su computo cada vez que la autoridad
realiza legalmente cualquier gestion de cobro, o cada vez que el particular reconozca el crédito fiscal.

Cuando el contribuyente con motivo de su insolvencia econdmica solicita la cancelacion del
crédito fiscal, esta reconociendo en forma expresa la existencia del crédito fiscal en los términos del
art. 146 del C.F.F. segundo parrafo, y a partir de aqui podria considerarse que se inicia el periodo de §
afios para la prescripcion; siempre y cuando Ja autoridad no conteste en términos legales a su solicitud.
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Cuando la autoridad responde mediante notificaciéon la cancelacion del erédito fiscal, se esta
haciendo nuevamente del conocimiento del deudor Ja existencia de dicho crédito, luego entonces, es en
este momento en donde la autoridad hace "saber al deudor” de dicho crédito que este ha sido cancelado,
y a partir de este momento empicza el computo del plazo para la prescripeién del crédito fiscal prevista
por el art. 146 del C F.F. segundo parrafo.

Adicionalmente, segiin se¢ desprende del analisis de la Constitucion Mexicana, del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, y el Codigo Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se
contempla la existencia de bienes inembargables, entre los que destacan: El patrimonio de la Familia
valuado en maximo de 3650 Salarios Minimos General del D F. (Art. 730 Cod.Civ.D.F.), asi como €l
lecho cotidiano, vestidos, muebles, instrumentos para el arte u oficio, libros, entre otros. Estos derechos
podrian hacerse valer en un caso extremo antes de que el contribuyente quedara en la miseria absoluta.

Con o cual podemos concluir, que aunque la legistacion fiscal no impone limites al importe de
1a responsabilidad econdmica de los contribuyentes, tampoco prohibe la aplicacion de los articulos que
a continuacién se citan, siendo estos totalmente aplicables, ya que su contenido no contraviene a las
disposiciones fiscales en los términos del Articulo 5 de CFF.

Art. 123 Constitucional.- Toda persona tiene derecho ai rrabajo digno y socialmerite whil; al efecto, se promoverdn
la creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a fa ley.

XXVIIL.- Las leyes determinardn los bienes que constitityan el patrimonio de Ia familia, bienes
que serdan inalienables, no podrdn sujetarse a gravdmenes reales ni embarges, v seran transmisibles
a titulo de herencie con simplificacion de las formalidodes de los juicios sucesorios.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES,
ARTICULQ 434.- No son susceptibles de embargo:

I- Los bienes que constituyan el patrimonio de familia, desde su inscripcion en el Registro Plblico .de la
Propiedad:

.- Ef lecho cotidiano, los vestidos v los muebles de wso ordinario del deudor, de su conyuge o de sus hijos, no
siendo de Iwjo;

1lL.- Los instrumentos, aparatos y titiles necesarios para el arte w oficio a que ¢! deudor ¢sté dedicado,

V.- La moguinarig, instrumentos y animales propios para el cultivo agricola, en cuanto fueren necesarios para el
servicio de la finca a que estén destinadas, a efecto de lo cual cird, el tribunal, el informe de un perito nombrado por
él, a no ser gque se embarguen juntamente con la finca;

V.- Los libros, aparatos, instrumentos y dtiles de ias personas que ejerzan o se dediquen al estudio de profesiones
liberales;

VI- Las armas y caballos que los miliiares en servicio active usen, indispensables pura éste, conforme a las leyes
relativas;

VIL.- Los efecios, maquinaria e instrimentos propios para el fomento y giro de las negociaciones mercartiles ¢
industrinles, en cuanto fueren necesarios para su servicio y movimiento, a efecto de lo cual oird el tribunal el
dictamen de un perito nombrado por él; perc podrdn ser intervenidos juntamente con la regociacion a que estén
destinados;
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VIl - Las mieses, antes de ser cosechadas; pero st los derechos sobre las siembras;
IX.- El derecho de usufructo, pere st los frutos de éste;

X.- Los derechos de uso y habitacion;

X1.- Los sueldos y emolumentos de los funcionarios y empleados publicos;

XIi.- Las servidumbres, a no ser gque se embargue el fundo a cuyp favor estén constituidas; excepio las de aguas,
que es embargabie independientemente,

XIH - La renta vitalicia, en los términos establecidos en el Codigo Civil;

XiV.- Los ejidos de los pueblos y la parcela individual que, en su fraccionamiento, have correspondide a cada
efidatario, y

XV.- Los demds bienes exceptuadas por la .fey.

En los casos de las fracciones IV y VII, el nombramiento del perito seré hecho, cuando el tribunal lo esiime
conveniente, al practicar la revisién de que trata el articulo 68,

COQIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL
ARTICULO 544

Ouedan exceptuados de embargo:

I.- Los bienes que constituyen el patrimonio de familia desde su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad,
en fos términos establecidos por el Codigo Civil;

I~ El techo cotidiano, los vestidos v los muebles del uso ordinario del deudor, de su comyuge o de sus hijos no
siendo de lujo, a juicio del juez;

III.- Los instrumentos, aparatas y dtiles necesarios para el arte u oficio a que el deudor esté dedicado;

IV.- La maguinaria, instrumentos y animales propios para el cultivo agricola. en cuanto fueren necesarios para el
servicio de fa finca a qgue estén destinados, a juicio del fuez, a cuvo efecto vird ef informe de un perito nombrade por
él;

V.- Los libros, aparatos, instrumentos y iitilfes de las personas gue eferzan o se dediquen ol estudio de  profesiones
fiberales;

VI- Las armas y caballos que los militares en servicio active usen, indispensables para éste conforme a las leyes
relativas;

VIL- Los efectos. maquinaria e instrumentos propias para el fomento y giro de [os negociaciones mercantiles o
industriales, en cuanto fueren necesarios para su servicio y movimiento, a juicio del juez, a cuvo efecto oird el
dictamen de un perito nombrado por él; pero podrdn ser Intervenidos juntamenie con la negociacion a que estén
destinados;

VI - Las mieses antes de ser cosechadas, pero no los derechos sobre las siembras;

IX - El derecho de usufructo pero no los frutos de éste;
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X.- Los derechos de uso v habitacion,

XI. Las servidumbres, a no ser que se embargue ¢! fundo a cuyo _favor estan constituidas; excepto la de aguas que es
embargable independientemente;

XiI- La remta vitalicia, en los términos establecidos en los articulos 2,785 v 2,787 def Cédigo Civil;

XIIL- Los sueldos y el salario de los trabajadores en los términos que lo establece la Ley Federal del Trabgio
siempre que no se trate de devdas alimenticias o responsabilidad proveriente de delito;

X1V.- Las asignaciones de los pensionistas del Erario;

XV.- Los ejidos de los pueblos v la parcela individual que en su fraccionamiento hava correspondido a cada
¢jidatario.

Codigo Civil
TITULQ PRIMERO

De lag concurrencia y prelacion de los créditos
CAPITULO I
Disposiciones generales

Cédigo Civil DF ARTICULO 2,964.- El deudor responde del cumplimiento de sus obligaciones con todos sus bienes,
con excepeion de aguellos gue, conforme a ia ley, son inalienables o no embargables.

TITULO DUODECIMO

Del patrimonio de la familia

CAPITULO UNICO

Codigo Civil DF ARTICULO 723 - Son objeto del patrimonio de .!a familia:
I- La casa habitacién de la familia;
11.- En algunos casos, una pareela culfivable.

Cédigo Civil ARTICULQ 727.- Los bienes afectos af patrimonio de ia familia son inalienables y no estardn sujetos a
embargo ni a gravamen alguno.

Codigo Civil DF ARTICULO 728.- Solo puede constifuirse el patrimonio de la familia con bienes sitos en el lugar en
que esta domiciliado el gque lo constituya.

Codigo Civil DF ARTICULD 730.- E! valor mdximo de los bienes afectados al patrimonio de familia, conforme

al articulo 723, serd la cantidad que resulte de multiplicar por 3650 el importe del salario minimo general diario
vigente en el Disirito Federal, en la época en que se constituya el patrimonio.
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CAPITULO II : MEDIOS DE LA AUTORIDAD PARA LA
DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES FISCALES.

2.1 Las facultades de Comprobacién de las Autoridades Fiscales.

El Ejercicio de la Facultades de Comprobacion de las Autoridades Fiscales en materia federal se
encuentran enumeradas en ¢t Art. 42 del C.F.F,, que a la letra dice :

C.F.F. Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar gue los contribuyentes, los responsables solidarios
o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi come para comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estardn facultadas para:

I.- Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las declaraciones, solicitudes o avisos, para
lo cual las autoridades fiscales podran requerir al contribuyente la presentacion de 1a documentacién qué proceda,
para ta rectificacion det error nt omision de que se trate.

IL.- Requerir a los coniribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para gue exhiban en su
domicilio, establecimientos o en las oficinas de las propias autoridades. a efecto de Hevar a cabo su revisién, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les requieran.

IIL - Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos v revisar su
contabilidad. bienes v mercancias.

TV - Revisar los dictimenes formulados por contadores publicos sobre los estados financieros de los contribuyentes ¥
sobre las operaciones de enajenacion de acciones que realicen, asi como Ja declaratoria por solicitudes de devolucién
de saldos a favor del impuesto al valor agregado y cualquier otro dictamen que tenga repercusion parz efectos
fiscales formulado por contador publico v su relacién con el cumplimiento de disposiciones fiscales.

V.~ Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar ¢l cumplimiento de [as obligaciones fiscales
en materia de la expedicion de comprobantes fiscales ¥ de la presentacién de solicitudes o avisos en materia del
registro federal de contribuyentes, asi como para solicitar la exhibicion de los comprobantes que amparen la legal
propiedad o posesion de las mercancias, y verificar que los envascs o recipientes que contengan bebidas alcohdlicas
cuenten con el marbete o precinto correspondiente, de conformidad con el procedimiente previsto en ¢l arnticulo 49
de este Cédigo.

Las autoridades fiscales podrin solicitar 2 Jos contribuyventes Ja informacién necesaria para su inscripcion en el
citado registro ¢ inscribir a quienes de conformidad con las disposiciones fiscales deban estardo y no cumplan con
esle requisito.

VI.- Practicar u ordenar s¢ practique avalio o verificacion fisica de toda clase de bienes, incluso duranie su
transporte.

V.- Recabar de los funciorarios y empleados piblicos y de los fedatarios, los informes ¥ datos que posean con
motiva de sus fanciones.

VIIL- Allegarse las pruchas necesarias para formular la denuncia, querella o declaratoria al ministerio piblico para
que ejercite la accidn penal por la posible comision de delitos fiscales. Las actuaciones que practiquen las
auteridades fiscales tendrin ¢l mismo valor probatorio que 1a Ley relativa concede a las actas de 1a policia judicial; y
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, 4 través de los abogados hacendarios que designe, sera coadyuvanie el
ministerio pitblico federal, en los términos del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
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Las autoridades fiscales podrdn ejercer estas focultades confunt, indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se
inician con el primer acto que se notifique al contribuyente.

Del estudio del articulo anterior, destacan como medio para determinar responsabilidades al
contribuyente, responsable solidarios y terceros con ellos relacionados la facultad descrita en la
fraccidn II y 1T en donde mediante el estudio de la contabilidad (auditoria fiscal) y la solicitud de
documentos e informes que se requieran (compulsas) de donde la autoridad en forma mas acertada y
cuantiosa llega a la determinacion de créditos fiscales.

Asi mismo, es mediante la fraccion IV del mencionado articulo, como mediante los dictimenes |
de contadores piblicos, que auditan a empresas que se dictaminan voluntariamente y en forma obligada
para efectos fiscales como también se logra una importante recaudacion.

Sin embargo, sigue siendo el articulo 42 en sus fracciones Il y III, asi como el articulo 48 la
forma en que la autoridad fiscal determina mayoritariamente casos de responsabilidad fiscal y créditos
fiscales para los contribuyentes y responsables solidarios.

C.EF. Articulo 48.- Cuando las autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros, informes, datos ¢ documentos o pidan i presentacion de la contabilidad o parte de ella, para el gjercicio de
sus facultades de comprobacion, fuera de una visita domiciliaria, se estard a lp siguiente:

El ejercicio de las facultades de comprobacion de la autoridad, debe de cumplir con los
requisitos legales que prevé el mismo C.F.F., y que primeramente se encuentran consagrados en la
Constitucion, al prevenir mediante el articulo 16 el Principio de Legalidad al que deberan apegarse las
autoridades en su relacidén con los gobernados, maxime tratdndose de las Visitas Domiciliarias previstas
en el art. 42 fracc. II1, en ¢l que se viola el Domicilio Fiscal del contribuyente, siendo en estas vitimas,
los mismos requisitos que se aplicarian tratdndose de un cateo, mismos requisitos previstos por el
C.FF. en sus articulos 43 y 44.

Art. 16.- Nadie puede ser malestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
" mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimienio.

(PARRAFO NOVENO)

La outoridad administrativa pudrg practicar visitas domiciliarias inicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios v de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobay gue se han acatado las disposiciones (sic) fiscales, sujetindose en estos casos, a las leyes respectivas y a
las formalidades prescriptas para los cateos.

(PARRAFO OCTAVO)

En toda orden de cateo, gue s6io la autoridad judicial podra expedir y que Serd escrita, se expresard el lugar que
ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse v los objetos que se buscan, a lo que
unicomente debe limitarse la diligencia, levantdndose al concluirla, una acta circunstanciada, en presencio de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia ¢ negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.
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Con respecto a visitas practicadas con terceras relacionados con ¢l contribuyente, en los que se
produzcan responsabilidades se presenta la siguientes Tesis del T.F.F., misma que afirma que no se
requiere de una orden de visita para cada uno de ellos, toda vez que no han sido molestados en su

domicilio.

19697

Tercera Epoca.
Instancia:  Primero Sala Regional Occidente. (Guadalafara)

RTFF: Afol No. 9 Septiembre 1958.
Texis: 1I-PSR-X-6
Pdgina: 64

VISITAS DOMICILIARIAS - CUANDO DE LA PRACTICA DE LAS MISAMAS RESULTAN RESPONSABILIDADES
PARA TERCEROS, NO) ES NECESARIO QUE SE GIREN ORDENES DFE VISITA 4 CADA UNQ NDE ELLOS.-

De conformidad con lo dispuesto por los arficulos 14 y 16 Constitucionales v 44, fraccion I, witimo pdrrafo del
Codigo Fiscal de la Federacion, no existe obligacion por parte de las antoridades demandadas de girar ordenes de
visity a cada una de las personas gue resufter responsables como terceros debido a la practica de una visita y por
ende, aguéllns no tienen legitimidad procesal octiva para exigiv que se cumplan con los requisitos formales de las
visitas en relacion a ellos, en virtud de que no les ha sido practicada visita alguna, ni les han causado molestias en sus

domicilios.(38)

Juicio No. 373/87 v su Acumulada 416/87 .- Sentencia de 27 de junio de 1988, paor unanimidad de votos.- Magistrado
Instrucror: Miguel Angel Garcia Padilla.- Secretaria: Lic. Georgina Ponce Orozco.

De la facultad prevista en los articulos 42, fraccion II y 48 del Cadigo Fiscal de [a Federacion,
relativas a no entregar la documentacion e informes solicitados con terceros relacionados con el
contribuyente, se desprenden multas directas al contribuyente, por hallarse incumpliendo un acto de

autoridad.

18493

Tercera Epoca,

Instancia:  Sala Regional Sureste. (Qaxaca)
RTFF: AfoXI No. 127 Julio 1998,
Tesis: MH-TASR-XV-704

Pégina. 352

INCUMPLIALENTO A UN QFICIO DE SOLICITUD DE !NFURAMCJON Y DOCUMENTACION.- CONSTITUYE
LA INFRACCION PREVISTA EN EL ARTICULO 85, FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.-
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Si la autoridad formula ol particular un oficie solicitdndole informacion y documentacion, fundomentando su =~ .

determinacion, entre oiros preceplos, en los articulos 42, fraccion Il y 48 del Cédigo Fiscal de la Federacidn los
cuales establecen lg facultad de comprobarién consistente en requerir a los contribuyentes, vesponsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, para que exhiban la contabilidad, asi como para que proporcionen los datos,
documentos o informes que se les requieran y las formalidades que deben seguirse en el ejercicio de esa facultad, es
de concluirse que mediante ese oficio la autoridad estd ejerciendo dicha facultad. Sin que el hecho de que en el texto
del oficic se indique que la documentacion que se requiere se considera necesaria para el ejercicio de las facultades
de revision, signifigue que la autoridad se reserva ese efercicio para cuando tenga en su poder ln dacumentacién
solicitada, pues debe tomarse en consideracién que de conformidad con el diftimo pdrrafo del articulo 42 invocado, se
entiende gue ef efercicio de las foculiades que prevé se inicia con el primer acto que se notifique al contribuyente, que
en el caso es, precisamente, el oficio de solicitud de documentacion, por lo que si el parficular incumple con esa
solicitud incurre en la infraccion previsia en la fraccidn 1 del articulo 85 del mismo Cédigo, ef cual dispone que son
infracciones relacionadas con el giercicio de la faculiad de comprobacion, no suministrar los datos ¢ informes gue
legalmente exifan las autoridades fiscales, por lo que resulta apegada a derecho {a multa que se imponga con
Sundamento en ¢l articulo 86, fraccion I, del propio Cédigo. (32)

Juicio No. 484/97.- Sentencia de 29 de octubre dz 1997, aprobada por unanimidad de votos.- Magistrada instructora:
Marina Zaragoza de Razo.- Secretaria: Lic. Guillermina Ruiz Bohdrquez,

18337

Tercera Epoca.

Instancia:  Sala Regional Sureste.(Qaxaca)
RTFF.: AnmeXi No. 123 Marzc 1998,
Tesis: HI-TASR-XV-651

Pagina: 286

INCUMPLIMIENTO A UN OFICIO DE SOLICITUD DE INFORMACION ¥ DOCUMENTACION.- CONSTITUYE
LA INFRACCION PREVISTA EN EL ARTICULO 85, FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL DE 1A FEDERACION. -

Si la autoridad formula al particular un oficio solicitdndole informaciin y docwmentacidn, fundamentando su
determinacion, entre otros preceptos, en los arficulos 42, fraccidn Il y 48 del Cédigo Fiscal de la Federacién, los
cuales establecen la facultad de comprobacion consistente en requerir a los contribuyyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, para que exhiban la contabilidad, asi como para que proporcionen los daios,
documentos o informes que se les requieran y las formalidades que deben seguirse en el efercicio de esa facultad, es
de concluirse que mediante ese oficio la awtoridad estd eferciendo dicha facultad, sin que el hecho de que en el texto
del oficio se indique que la documentacion que se requiere se considera necesaria para el ejercicio de las facultades
de revision, signifique que lo autoridad se reserva ese éjercicio para cuando tenga en su poder lgo documentacion
soficitada, pues debe tomarse en censidergeion gue de conformidad con el ditimo pdrrafo del articule 42 invecado, se
entiende que el efercicio de las facultades que prevé se inicia con el primer acto que se notifigue al contribuyente, que
en el caso es, precisamente, el oficie de solicitud de documentacion, por lo gue si ef particular incumple con esa
solicitud incurre en la infraccion prevista en la fraccion 1 del artlculo 83 del mismo Codigo, el cual dispone que son
infracciones relgcionadas con el gjercicio de la facultad de comprobacion, no suministrar los datos o informes que
fegalmente exifan los oMtoridades fiscales. por lo que resulta apegada a derecho la multa que se imponga con
Jundamento en el articulo 86, fraccion i, del propio Cédigo. (50

Juicio No. 484/97.- Sentencia de 29 de octubre de 1997, aprobadna por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora:
Marina Zaragoza de Razo. - Secretaria: Lic. Guillermina Ruiz Bohdrquez.
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CAPITULO HI : RESPONSABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE
PERSONA MORAL

3.1 Personas Morales de la Ley en LS.R.

En la doctrina se define a las Personas Morales como " la union de 2 o mas personas fisicas o
morales con la intencion de realizar un fin licito"

Son Personas Morales segiin el Codigo Civil del D.F. las sigutentes
ARTICULE 25.- Son personas morales:

I- La Nacidn, los Estados p los Municipios;
I1.: Las demds corporaciones de cardcter pliblico reconacidas por la ley;
I -Las sociedades civiles o mercantiles;

V.- Los sindicalos, las asociaciones profesionales vy las demds a que se refiere la fraccion XVI del articulo 123 de
la Constitucion Federal;

V.- Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VL- Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de
recreo o cualguiera otro fin licito, siempre que no fueren desconocidas por la ley.

Vil.- Las personas morales extyanjeras de naturaleza privada, en los términos del articulo 2736.

El CFF. en su art. © fracc. II define a las Personas Morales residenties en México 2 aquellas
"que se hayan constituido de conformidad con las leyes mexicanas, asi como las que hayan establecido
en México la Administracion principal de su negocio o sede de su direccion efectiva”, y en vintud de su
nacionalidad o de obtener ingresos de fuente de riqueza ubicada en territorio nacional, se ven obligadas
a contribuir al gasto publico, segin lo dispone el articulo 1° del CF.F.

C.F.F._Articulo lo.- Las personas fisicas y las morales estdn obligadas a contribuir para los gastos publicos
conforme a las leves fiscales respectivas; las disposiciones de este Codigo se aplicardn en su defecto v sin perjuicio
de lo dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte. Solo mediante Ley podra destinarse una
contribucion a un gasto publico especifico.

La Federacion queda obligada a pagar contribuciones tinicamente cuando las leves lo sefialen expresamente.

Para efectos de la Ley del Impuesto Sobre Ia Renta, 1as sociedades se clasifican en :
Titulo IT  De las Personas Morales
Titulo II-A Del Régimen Simplificado de las Personas Morales
Titulo Il De las Personas Morales No Contribuyentes.
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3.2 Regla General , solo es responsable por los Bienes afectos a la actividad
empresarial. :

Invariablemente del nombre que tengan las Personas Morales, para su constitucion cuentan con
un patrimonio aportados por socios o accionistas. El valor de este patrimonio serd aquel que se aporta
para la constitucion de la sociedad y las sucesivos aumentos o disminuciones de capital que se acuerden
mediante asamblea, asi como la parte proporcional a cada uno de los socios de los rendimientos o
perdidas que genere la sociedad en su operacion.

Tratandose de Socios, estos seran poseedores de "partes sociales”.

Tratdndose de Accionistas, estos seran poseedores de "acciones”.

En atencion a la Ley General de Sociedades Mercantiles, en su Art. 2° existe plena
independencia juridica entre la Sociedad y los Socios que la Componen.

Con respecto a las obligaciones que contraiga una Sociedad Regular (const:tu:da y reglstrada
conforme a las leyes), estas solamente seran cubiertas por el importe del capital de la misma sociedad,
sin que los socios tengan responsabilidad solidaria y subsidiaria, segiin lo muestra el siguiente articulo,
tomando el caso de la Sociedad Andnima por ser esta el tipo de Sociedad mas Comun en México :

LG.SM. ARTICULO 2°- Las sociedades mercantiles inscritas en el Registro Publico de Comercio, tienen
personalidad jurldica distinta de la de los socivs.

CAPITULO ¥
De la sociedad anonima

L.G.SM. ARTICULO 87.- Sociedad anbnima es la que existe bajo una denominacion y se compone exciusivamente de
socios cuya obligacion se limite al pago de sus acciones.

3.3 Excepciones, Las personas fisicas Relacionadas con la Persona Moral son
Responsables Solidarios y Subsidiarios con la Sociedad en los casos que
se indican.

Sin embargo, existen casos de excepcion en que los socios se pueden ver involucrados en forma
solidaria y subsidiaria con su patrimonio particular en las obligaciones de la empresa.

Ahora bien, traténdose de Materia Mercantil, cuando una sociedad no se haya correctamente
constituida y formalizada, los socios realizan actos a nombre de la sociedad como representantes, estos
se convierten en Responsables Solidarios e Ilimitados de las Obligaciones de la sociedad ante Terceras
Personas que resultaren perjudicadas.

LGSM ARTICULO 2°- Las sociedades mercantiles inscritas en el Registro Piblico de Comercio, tienen
personalidad juridica distinta de la de ios socios.

Los gue realicen actos juridicos como representantes o mandatarios de una Sociedad irregular, respondevdn del
cumplimiento de los mismos frenfe a terceros, subsidioria, sofidavia e ilimitadamente, sin perfuicio de la
responsabilidad penal, en quie hubieren incurrido, cvando los terceros resultaren perjudicados.
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L.G.SM. ARTICULO 7°.- Si el contrato social no se hubiere otorgado en escritura ante Notario, pero ...
Las personas que celebren operaciones a nombre de la sociedad, antes del registro de o escritura constitutiva,
contraerdn frente a terceros, responsabilidad ilimitada y solidaria por dichas operaciones.

En lo relativo a Faltas Graves en Materia Fiscal que pudieran ser causa de Responsabilidad
Solidaria e Tlimitada de los Socios para con la Sociedad, cabe destacar las contempladas en el Art. 26
del CF.F., e cual se cita a continuacion :

C.F.F. ARTICULO 26. Son responsables solidarios con los contribuyentes:

i ..

La persona o personas cualguiera que sea ¢l nombre con que se les designe, que tengan conferida la direccion
general, la gerencia general, o la administracion tinica de las sociedades mercantiles, serdn responsables
solidarios por las contribuciones causadas o no retenidas por dichas sociedades durante su gestion, asi como por
las que debieron pagorse o enterarse durante la misma, en la parte del interés fiscal que no alcance a ser
garantizada con los bienes de la sociedad que dirigen, ciando dicha sociedad incurra en cualquiera de los si-

guientes Supuesios:
a} No solicite su inscripeion en el Registro Federal de Contribuyentes.
b) Cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondiente en los términos del Reglamento de este

Codigo, siempre gue dicho cambio se efectie después de que se le hubiera notificado el iniciv de una visita y anfes
de que se hava natificado la resolucion que se dicte respecto de la misma, o cuando el cambio se realice después
de gue se le hubierg notificado un crédite fiscal y antes de que éste se haya cubierto o hubiera quedado sin efectos.
) No lleve contabilidad, Ia oculte o la destruye’.

Del estudio del Articulo anterior, resulta evidente que solamente una empresa con un manejo
muy irregular pueda caer en los supuestos de Responsabilidad Solidaria para con sus Socios, ya que
deberian concurrir simultaneamente los dos elementos siguientes

1) Insolvencia de la Sociedad Mercantil.

2) Caer en cualquiera de los tres requisitos graves de conducta fiscal citados en el articulo 26
frace. llincisos a) b) y ¢).

Sin embargo, si se liegara a determinar que se han configurado los dos requisitos anteriores,
entonces el Socio seria Responsable por las contribuciones causadas o no retenidas por dichas
sociedades durante su gestion, asi como por las que debieron pagarse o enterarse durante la
misma, en la parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la

sociedad, asi también "La responsabilidad solidaria comprendera los accesorios, con excepeibn
de las multas..."”. :

Son accesorios los siguientes segiin el mismo C.F.F.: Los recargos, Las sanciones, Los gastos
de ejecucion; y, La indemnizacion por cheques no pagados, tal como lo dispone el articulo 20, ultimo
parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion. '

Articulo 20.- titimo pdrrafo... Los recargos, las sanciones, los gastos de efecucion v ia indemnizacion a que se refiere

el antepeniiitimo parrafo del articule 21 de este C6digo son accesorios de las contribuciones v participan de la
noturaleza de éstas. ",
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Desde luego, los Sacias de la sociedad mercantil, como responsable solidario de la misma, no
esta obligado legalmente a pagar las sanciones o multas impuestas a cargo de la sociedad mercantil, ya
que las multas o sanciones no estan comprendidas en la responsabilidad solidaria, lo que es adecuado,
ya que las multas no son trascendentales, es decir, no pueden ni deben trascender de una persona a otra,
ya que por ser castigas, debett aplicarse precisamente & la persona infractora, y a nadie m4s.

El articulo 22 Constitucional, en su primer parrafo, dispone lo siguiente:
"ARTICULO 22. Quedan prohibidas... cualesquiera otras penas... trascendentales",

Entonces pues, las penas y las sanciones o multas, por ser castigos, sdOlo pueden y deben
aplicarse al sujeto infractor, no pudiendo trascender a personas distintas, de donde resulta ajustado a
derecho que legalmente se consigne que la responsabilidad solidaria no comprende las muitas, por lo
que el responsable solidario no estd legalmente obligado a pagar las multas.

Por ello, st las autoridades fiscales pretenden cobrar a los socios de una sociedad mercantil,
que ha sido declarado legalmente responsable solidario con la misma, las multas impuestas a la
sociedad mercantil, dicho proceder sera ilegal y, si se acude a los Tribunales, seguramente €stos
declararan [a nulidad de tal actuacion, ya que la responsabilidad solidaria no comprende las multas.

Con respecto al alcance de la Responsabilidad para efectos Fiscales de los Socios de la
sociedad, se solicita sea revisado el apartado 5.14 de este estudio, mismo que aborda con mayor
atencion este tema.

Es importante considerar, que tratandose de personas que se hallen en matrimonio bajo régimen
de sociedad conyugal o bajo régimen de separacidn de bienes, existen consideraciones a tomar en
cuenta con respecto a los bienes del particular que podran ser sujetos del cumplimiento de un crédito
fiscal, razon por la cual se recomienda sea consultado el apartado 5.27 de este estudio.
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CAPITULO IV : RESPONSABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE
PERSONA FiSICA

4.1 Persona fisica en Régimen General a las Actividades Empresariales de Ia
L.LS.R.

4.1.1 Definicién y Alcance.

Se encuentran ubicados en este supuesto, aquellas Personas Fisicas que realizan Actividades
Empresariales y que han optado por tributar conforme a lo dispuesto en el Titulo IV Capitulo VI

Secciton I de la Ley del Impuesto Sobre [a Renta.

Se consideran actividades empresariales todas aquellas que son Mencionadas en el Codigo de
Comercio en su Art, 75 en sus XXIV fracciones, y que tienen como elemento en comin de
"Especulacion Comercial”, segin se distingue en dos de sus fracciones mas representativas, mismas

que se citan & continuacion :

Cédigo de Comercio ARTICULO 75.- La ley reputa actos de comercio:

I.- Todas las adquisiciones, enajenaciones y alguileres verificados con propdsito de especulacién comercial, de
mantenimientos, artictilos, muebles o mercaderias, sea en estado natural, sea después de trabajados o labrados;

I1.- Las compras y ventas de bienes inmuebles, cuando se hagan con dicho propdsito de especulacidn comercial;

4.1.2 Semejanza Tributaria con el Régimen de Personas Morales Titulo 11 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta .

El régimen fiscal que aplica a las personas fisicas que realizan Actividades Empresariales
conforme a lo dispuesto en el Titulo IV Capitulo VI Seccion I de la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta es
practicamente idénticc en cuanto a las obligaciones que son aplicables a las Personas Morales
pertenecientes al Titulo II de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. De hecho, basta con una simple
lectura comparativa de los articulos de cada régimen, para darse cuenta, que son afectos a las mismas
obligaciones fiscales y mismos conceptos de

Ingresos (inclusive lo relativo al Componente Inflacionario, Intereses Acumulables, Ganancia
Inflacionaria, entre otras)

Deducciones (Requisitos de las Deducciones pagadas con cheque nominativo, Deduccion de
Inversiones, Deduccion de Compras, Intereses Deducibles, Perdida Inflacionaria, entre otras)

Determinacion de Pagos Provisionales Trimestrales o Mensuales en funcidn de sus Ingresos, asi
como el calculo de los Pagos Provisionales en funcion de Coeficientes de Utilidad.

Determinacion del Ajuste Semestral de Utilidad Fiscal y su correspondiente ajuste a Pagos
Provisionales.

Misma tasa Impositiva (35% vigente en afio 2000)

Determinacion de Resultado Fiscal, ast como Actualizacion y Acreditamiento de Perdidas.
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Determinacion y Control de Cuentas de Capital de Aportacion, Cuenta de Utilidad Fiscal Neta,
y la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta Reinvertida.

Siendo la unica diferencia l6gica entre ambos regimenes fiscales, la existencia de Socios o
Accionistas en las Sociedades, ya que en el caso de las personas fisicas, son ellas mismas las que
fungen como sus propios socios, pues el capital de aportacion es propiedad de ellas mismas.

4.1.3 Regla General , solo es responsable de sus obligaciones fiscales por los Bienes
afectos a la Actividad Empresarial.

Si bien es cierto, como se analizo en el punto 4.1.2 de este estudio, que las personas fisicas que
tributan bajo el Titulo IV Capitulo VI Seccion I de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, relativo a las
Actividades Empresariales, tienen las mismas obligaciones que las personas morales del Titulo 11 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta; entonces también es justo que gocen del mismo beneficio del que
gozan los socios a accionistas de las personas morales.

En el caso de las sociedades, esta previsto en el art. 2° de la Ley General de Sociedades
Mercantiles que los socios tienen "Personalidad juridica independiente" a la sociedad, y en
consecuencia a esa "Personalidad juridica independiente” los socios solo son responsables hasta por el
importe de sus aportaciones, representado por el capital de la misma sociedad, sin que los socios tengan
responsabilidad solidaria y subsidiaria, segiin lo muestran los siguientes articulos, tomando el caso de
la Sociedad Andnima por ser esta el tipo de Sociedad mas Comin en México ;

LG.SM. ARTICULO 2°- Las sociedades mercantiles inscritas en el Registro Piblico de Comercio, tenen
personalidad furidica distinta de la de los socios.

CAPITULOV

De la sociedad anénima

LGSM. ARTICULQ 87.- Sociedad andnima es la que existe bajo una denominacién y se compone exclusivamente de
socios cuya obligacion se limita ol pago de sus acciones.

Con respecto al ambito fiscal, las personas fisicas que realizan actividades empresariales, gozan
de el mismo beneficio que seria aplicable en forma andloga a los socios o acclonistas de una sociedad.

Considerando que las leyes fiscales son de aplicacion estricta en lo relativo a las cargas de los
particulares y sus excepciones, es como fue acertadamente previsto el Art, 26-A del Codigo Fiscal de la
Federacion, que salvaguarda el patrimonio personal de las personas fisicas de este régimen, limitando
su responsabilidad fiscal hasta por el monto de las contribuciones que se hubieran causado en relacion

con sus actividades empresariales, sin que este monto que exceda del valor de los activos afectos a
dicha actividad.
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C.F.F. Articulo 26-A.- Los contribuyentes obligados al pago del impuesto sobre la renta en los términos del Titulo IV,
Capitido VI, Seccién I de la Ley del Impuesto sabre la Renta, serdn responsables por las contribuciones que se
hubieran causado en relacion con sus actividades empresariales hasta por un monto gue no exceda del valor de los
activos afectos a dicha actividad, y siempre que cumplan con todas las obligaciones a que se refieren los articulos
112, 112-A y [{2-B dei ordenamiento antes citado.

Es decir, el importe maximo de un crédito fiscal que sea cobrado a un contribuyente, serd hasta
por el limite de los bienes afectos a la actividad empresarial; sin caer en ¢l supuesto de que cuando esos
bienes sean insuficientes para cubrir un crédito fiscal, se extingan las facultades de la autoridad al
cobro del adeudo mediante los demas bienes propiedad del contribuyente, con el inico requisito de que
estos no pertenezcan a la actividad empresarial.

A fin de determinar cuales son los bienes afectos a la actividad empresarial, sera suficiente con
la exhibicion de la contabilidad en donde se podra demostrar cuales bienes pertenecen a la actividad
empresarial de la- persona, ademas de ser la contabilidad un requisito previsto en el Art. 112 de la
LISR.

Ante lo cual, es ampliamente recomendable tener una contabilidad que reiina los requisitos de
ley. Ademas de que en el caso de una persona fisica que ademas tenga otras actividades adicionales a la
actividad empresarial, como podria ser el caso de Honorarios o Arrendamiento, se lieve una
contabilidad separada de lo que corresponde exclusivamente a la actividad empresarial, o bien, una
misma contabilidad en donde se tengan perfectamente bien identificado las cuentas propias de la
actividad empresarial, definiendo y separando perfectamente los Ingresos, los Gastos, los Bienes, las
Deudas, las Aportaciones de Capital, y las Utilidades o las Perdidas generadas.

4.1.4 Excepciones, es responsable de sus obligaciones fiscales, adicinnalmente por
todo su patrimonio.

El mismo Art. 26-A del C.F.F. que limita el importe de los créditos fiscales de un contribuyente
al valor de los bienes y derechos afectos a la actividad empresarial, pone como requisito que para que
opere esta limitante se debe cumplir con "todas las obligaciones" contenidas en los arts. 112,112-A y
112-BdelaLLSR

El articulo 112 de la L.LS.R. re refiere a las obligaciones formales de los contribuyentes,
ademas de aquellas que se refieren al Sujeto, Objeto, Base, y Tasa previstas por otros articulos de la
L.ISR., entre las que destacan la obligacién de inscribirse en el RF.C,, llevar contabilidad con los
requisitos legales, expedir comprobantes de ingresos, elaborar estados de posicion financiera, levantar
inventario por lo menos una vez al afio al cierre de cada ejercicio, presentar declaracién anual
presentar declaraciones informativas, entre otras. _

El articulo 112-A de la LIS R. re refiere a la obligacion de llevar el control de la Cuenta de
Capital Afecto a la Actividad Empresarial, el cual se compondra por el capital inicial, las aportaciones,

los retiros, la actualizacion de las anteriores por efecto de la inflacion, y los retiros de que ella se
realicen.
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El articulo 112-B de la LLS.R. re refiere a la obligacion de llevar el control de la Cuenta de
Utilidad Fiscal Empresarial, misma que se adiciona por la utilidad fiscal de cada ejercicio, sus
actualizacion por efectos de la inflacion, y los retiros de que ella se realicen. '

En consecuencia 16gica, aquellos que no cumplan con todas las obligaciones previstas en los
arts. 112,112-A v 112-B de la L.I.S.R, estan excluidos de los beneficios del Art. 26-A del CF.F,,
- siendo responsables de cubrir los créditos fiscales que determine la autoridad fiscal con todo su
patrimonio personal, inclusive aquel que no es afecto a la Actividad Empresarial.

Es importante considerar, que tratandose de personas que se hallen en matrimonio bajo régimen
de sociedad conyugal o bajo régimen de separacion de bienes, existen consideraciones a tomar en
cuenta con respecto a los bienes del particular que podran ser sujetos del cumplimiento de un crédito
fiscal, razén por la cual se recomienda sea consultado el apartado 5.27 de este estudio.

4.1.5 Ventajas y Desventajas de los diferentes Regimenes de Actividades
Empresariales.

Aun cuando, no es el propésito de este estudio, ademas de los aspectos relativos al alcance de la
responsabilidad de las personas fisicas, también es un factor de consideracion el tomar en cuenta las
diferentes opciones que existen para tributar de una forma mas econdmica dentro del Impuesto Sobre la
Renta, siendo estas contempladas por la misma ley, y por lo tanto plenamente legales.

1.- Régimen General de Ley (Titulo I'V Capitule VI Seccién I dela L.1.S.R)

Este régimen presenta la ventaja de que en exclusiva es el inico régimen fiscal que goza de los
beneficios propios del Art.26-A del C.F.F., en lo relativo a la salvaguarda del patrimonio particular de
los contribuyentes ante la exigencia de un crédito fiscal, en el cual el monto del crédito no podra ser
mayor al valor de los bienes afectos a la Actividad Empresarial del Contribuyente, siempre que se
cumplan todos con "todos los requisitos previstos por los arts. 112,112-A v 112-B de la LISR.Y
Aspectos ya considerados en el apartado 4.1.3 y 4.1.4 de este estudio.

Este régimen presenta la desventaja que deben de ser cubiertos una gran cantidad de requisitos
fiscales (ya considerados en el apartado 4.1.2 de este estudio), y principalmente el hecho de que la tasa
impositiva en el LS.R. es muy alta (35% sobre utilidades fiscales) en comparacién de los otros dos
regimenes de actividades empresariales para las personas fisicas, descritos a continuacion.

2.- Régimen Simplificado (Titulo IV Capitulo VI Seccién 11 dela LI1S.R )
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Este régimen presenta la ventaja de que los pagos del L.S.R. se realizaran en la medida de que el
contribuyente "disponga” de las utilidades generadas por la actividad empresarial, pues aunque el art.
119-B de la LIS R. previene que se haran pagos por la disminucion de las Entradas y las Salidas.
Situacion que en la practica solo se logra cuando se hace una disposicion en efectivo de las utilidades,
asi como cuando se incurre en gastos No Deducibles, mismos que no pueden considerarse como
Salidas autorizadas. A la base gravable (entradas menos salidas) se le aplicaran los Arts. 141, 141-A
y 141-B de la LIS R, lo que dard como consecuencia que se paguen tasas de impuestos que varian de
0% al 40% en funcidn del nivel de la base gravable del contribuyente. Este sistema de Entradas
menos Salidas permite al empresario el pagar el impuesto hasta que verdaderamente llega a sus manos,
permitiendo asi que las utilidades permanezcan en la empresa a traves de depoOsitos bancarios o de
bienes, sin generar ni pagar el IL.SR. correspondiente, lo que facilita una capitalizacion y un
crecimiento mas acelerado de la misma empresa.

Este régimen presenta la desventaja de que solo pueden pertenecer en exclusiva a este Régimen,
aquellas personas previstas en los art. 119-A de la L LS R, el cual comprende principalmente al sector
agricola, ganadero, pesquero y silvicola, asi como al sector del Autotransporte de Pasajeros y Carga.
Siendo opcional para los ariesanos, que no rebasen $2'986,618 00 (cantidad vigente al 1 de enero de
2000)

3 .- Régimen de Pequeiios Contribuyentes (Titulo IV Capitulo V1 Seccion Il dela L1LSR)

Este régimen presenta la ventaja de que los pagos del 1.S.R. se realizaran en la medida de que ¢l
contnibuyente cobre ingresos en efectivo, bienes o servicios, aplicando una tasa variable del 0% al 2.5%
sobre sus ingresos brutos, sin considerar deduccion alguna. Situacion que puede ser muy conveniente
para empresas con porcentajes de utilidades mayores al 6.25%, va que hipotéticamente resulta mas
econdmico aplicar la tasa maxima del 2.5% de 1.S.R. a empresas con utilidades superiores al 6.25% de
sus ingresos, en comparacion con el costo fiscal de aplicar Ia tasa maxima del 405 de I.S.R. a empresas
con utilidades superiores al 6.25% de sus ingresos.

Este régimen presenta la desventaja de que No conviene para empresas con margenes de
utilidad inferiores al 6.25%, o inclusive tratandose de empresas que obtienen perdidas fiscales, ya que
podrian caer en el supuesto hipotético de tener que pagar una tasa méaxima del 2.5% sobre sus ingresos
brutos, aun cuando 1a empresa incurrié en perdidas.

Asi mismo, este régimen no permite el acreditamiento de perdidas fiscales de ejercicios anteriores,
situacion que es desventzjosa para empresas que tienen previsto generar perdidas en sus primeros
ejercicios de operacion, en virtud de fuertes proyectos de inversion que no se recuperan en el corto 0
mediano plazo.

También es una limitante de este régimen fiscal, que el nivel de ingresos maximo para estas empresas
no podra exceder de $2'986,618.00 (cantidad vigente al 1 de enero de 2000) segun lo dispuesto en el
art. 119-M de la L.1S.R,, y en caso de exceder a este nivel de ingresos, deberan emigrar al Régimen
General de Ley o al Régimen Simplificado segun sea el caso del tipo de actividad que desarrolle ¢l
contribuyente.
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También es una desventaja que no podran pertenecer a este régimen aquellos contribuyentes que enel

egjercicio inmediato anterior obtuvieron ingresos en mas de un 25% por concepto de comision,
mediacion, agencia, representacion, correduria, consignacion, distribucion o espectaculos piblicos. Lo
que significa, que por lo menos podran pertenecer a este régimen fiscal, durante el primer ejercicio o
sucesivos en que realicen las actividades de comision, mediacion, agencia, representacidn, correduria,
consignacion, distribucidn o espectaculos publicos, siempre que sus ingresos por estas actividades no
se excedan de un 25% de sus ingresos totales por sus demas actividades empresariales.

4.1.6 Requisitos para el Cambio de Régimen en Actividades Empresariales.

sgimen Gener. a_Activid Empresari prohibe el hecho de que un
contribuyente emigre de este régimen fiscal al régimen de Pequefios Contribuyentes, salvo que se
encuentre en los supuestos de excepeion previstos en el art. 119-N de la LLS R cuarto parrafo, que
previene haber tributado en el régimen General de Ley hasta por los dos ejercicios inmediatos
anteriores, siempre gue estos hubieran comprendido el gjercicio de inicio de actividades y el siguiente,
asi como el hecho de que sus ingresos no hubieses excedido de $2'986,618.00 (cantidad vigente al 1 de
enero de 2000),
Los contribuyentes del Régimen General de Ley para Actividades Empresariales podran emigrar al
Régimen Simplificado, siempre que cumplan con los requisitos para pertenecer a este régimen segun lo
dispuesto en el art. 119-A de ia L.1.S.R. en su parrafo.

El Régimen Simplificado permite el hecho de que un contribuyente emigre ficilmente al
régimen de Pequefios Contribuyentes, si asi lo desea, segun se dispone en el art. 119-M de la L1S.R.
en su parrafo tercero y el art. 119-A deta L.LS.R. en su parrafo primero.  Sin embargo, si
posteriormente desea abandonar el Régimen de Pequefios Contribuyentes, lo podra hacer solo por una
ocasion, ya podran volver a tributar en el Régimen de Pequefios Contribuyentes, segin lo dispone el
art. 119-N de la L.IS.R. cuarto parrafo
Los contribuyentes del Régimen Simplificado podran emigrar al Régimen General de Ley, sin que
exista restriccion alguna al respecto.

El Régimen de Pequefi tribuventes podran emigrar al Régimen General de Ley o al
Régimen Simplificado, con la Unica salvedad de que Nunca podran volver a tributar en el Régimen de
Pequefios Contribuyentes, segin 1o dispone el art. 119-N dela L.I1.S.R. cuarto parrafo

4.2 Personas fisicas No afectas al Régimen General de Actividades Empresariales
de la Ley del LS.R.

4.2.1 Definicion y Alcance.
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El Titulo 1V de la L.1LS.R. previene lo relativo a las personas fisicas y todos los casos en que
pueden ser sujetas del Impuesto Sobre la Renta, v el Capitulo VI del mismo Titulo es relativo a los
ingresos por Actividades Empresariales; luego entonces, las Personas fisicas No afectas al Régimen
General de Actividades Empresariales de Ja L.1.S R. son todas aguellas que no se ubican en el Titulo IV
Capitulo Videla LIS R

Son Personas fisicas No afectas al Régimen General de Actividades Empresariales de la Ley del
ISR, entre otras: Los Asalariados

Los que perciben honorarios Asimilables a Salarios.

Los que perciben ingresos por Honorarios.

Los que perciben ingresos por Arrendamiento de Inmuebles.

Los que perciben ingresos por Enajenacion de Bienes.

{.0s que perciben ingresos por Adquisicion de Bienes.

Los que perciben ingresos por Dividendos y Ganancias de Personas Morales.
Los que perciben ingresos por Intereses.

Los que perciben ingresos por Obtencion de Premios.

Los que perciban ingresos No incluidos en las clastficaciones anteriores.

Adicionalmente son Personas fisicas No afectas al Régimen General de Actividades
Empresariales de la Ley del LS.R., las contempladas en el Titulo V, correspondiente a :

Residentes en el Extranjero con Ingresos Provenientes de Fuente de Riqueza
ubicada en Territorio Nacional.

4.2.2 Regla General, es responsable de sus obligaciones fiscales por tode su
patrimonio. '

A diferencia de lo Previsto en el Art. 26-A del C.FF., no existe norma fiscal que imponga
limites al importe por el que tendran que responder las personas fisicas previstas en ¢l Apartado 4 2.1
cuando por actos propios sean responsables de algin tipo de Responsabilidad Fiscal; luego entonces
podemos entender que estas responderan por el total de su patrimonio al no tener mas limite que el
importe de su mismo patrimonio.

Tratandose de Responsabilidad Solidaria, esta se configura por actos no propios, sino porque la
ley les da ese caracter a un responsable indirecto, y en este caso, si existen limitantes econdémicas que
aplican dependiendo del caso concreto de Responsabilidad Solidaria en que se encuentre el sujeto,
. mismos casos que son tratados en el Capitulo V de este estudio.

Por ultimo, a pesar de que los contribuyentes y los responsables solidarios deberan responder
por el total de su patrimonic al no tener mas limite que el importe de su mismo patrimonio, puede darse
el caso de que el importe de los adeudos fiscales sea superior al de su patrimonio, y por lo tanto
caeriamos en el caso de "Insolvencia Econdmica”, ante lo cual dichos crédito s fiscales solo serdn
cubiertos hasta donde alcance a cubrir el patrimonio de la persona, sin que exista necesidad de que esta
todavia contraiga prestamos o involucre a otras personas que no legalmente no son responsables
solidarias, situacion que agrava todavia mas a la del obligado principal.

F] tema de "Insolvencia Econdmica” es tratado con mayor detalle en el apartado 1.9 de este
estudio, razdn por lo cual, se invita a que sea consultado para profundizar en el mismo.
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CAPITULO V : PERSONAS FiSICAS RELACIONADAS CON
OTRAS PERSONAS FISICAS O MORALES QUE ADQUIEREN EL
CARACTER DE RESPONSABLE SOLIDARIOS Y SUBSIDIARIOS.

Son diversas las personas a las que las leyes fiscales les dan el caracter de Responsables
Solidarios, a continuacidn procederemos al analisis de cada caso.

5.1 Revendedores y Recandadores de Contribuciones.

El Codigo Fiscal de la Federacion en su Art. 26 fracc. 1, da el caricter de responsable solidario a
quienes tengan la obligacion de recaudar contribuciones.

C.F.F. Articulo 26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:

I- Los revendedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacion de recaudar contribuciones

En este caso se ubican las empresas que pagan sueldos y salarios, y las personas morales que
hacen pagos por concepto de honorarios, arrendamiento y dividendos a las personas fisicas.

Con respecto al pago de sueldos y salarios, es obligacion de los patrones, ya sean personas
fisicas o morales el hecho de que de manera simultinea al pago de los sueldos, se debera realizar la
retencion det respectivo impuesto, para su entero posterior mediante declaracion de la empresa.

Ahora bien, como puede advertirse del estudio de la siguiente tesis y la Sentencia dictada
entorno a la misma, No se determina crédito fiscal por Responsabilidad Solidaria al Patrén que
incumpla con la obligacion de retener €l impuesto correspondiente por concepto de pago de
sueldos, y con respecto a los impuestos que dejaron de reteperse. Sino que la sentencia
determina que en este caso, solo dard lugar a que sean rechazadas las deducciones correspondientes
por el pago de sueldos y salarios, ya que se incumplié con la obligacién de retener y enterar los
impuestos correspondientes en los términos del Art. 24 de la L.1.S.R. Fracc. V Ultimo Pérrafo

LISR, ARTICULO 24.- Las deducciones autorizadas en este Titulo deberdn reunir los siguientes requisitos:
V.- Que se cumplan las obligaciones esiablecidas en esta Ley en materia de refencion y entero de impuestos a cargo de
terceros o gue, en su caso, se recabe de éstos copia de los documentos en que conste el pago de dichos impuestos.
Tratdndose de pago al extranjero, solo se podrdn deducir siempre gue el contribuyente proporcione la mfarmacmn a
que esté obligado en los términos del articulo 58 de esta Ley.

Los pagos que a ia vez sean ingresos en los términos del Capitulo 1 del Titulo IV se podrdn deducir siempre que se
cumpia con las abligaciones a gue se refieren los articulos 83, fraccion Iy 83-A de esta Ley.

25403

Cuarta Fpoca.

Instancia:  Primera Seccién

RIFEF. Anoll No. 13. Agosto 1999,
Tesis. TV-P-faS-35

Pagina: 3

IMPUESTO SOBRE LA RENTA.- 8U RETENCION Y ENTERO RESPECTQ DE SALARIOS PAGADOS A PERSONAS
QUE PRESTAN SERVICIOS PERSONALES SUBORDINADOS.-
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De conformidad con los articulos 83 y 83-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, quienes efectian pagos de
salarios a personas que prestan servicios personales subordinados, estdn obligados a retener y enterar el impiesto
sobre la renta en términos del articulo 80-B y 81 de la citada Ley; por lo que los contribuyentes que cubran salarios a
trabajadores que Jes prestan servicios personales subordinados, deberdn retener el impuesto respecto de los pagos
que sean considerados como ingresos para los contribuyentes trabajadores, aplicando el crédito al salario mensual de
éstos en los términos a que alude el articuio 80-B de in Ley del Impuesto sobre la Renta, para que con ello se acredite
el impuesto que resulte a cargo de los sujetos de esta contribucién y que guardan relacion laboral con el patrén
encargado de enterar el impuesto sobre la renta a las autoridades hacendarias. (4)

Juicia No. 100(14)140/98/6907/98.- Resuelto por la Primera Seccion del Tribunal Fiscal de lu Federacion, en sesién
de 16 de jebrero de 1999, por unanimidad de 4 volos a faver.- Magistrada Ponente: Ma. Del Consuelo Villalobos
Ortiz.- Secretario: Lic. José Gustave Ruiz Campos.

(Tesis aprobada en sesion de 6 de abril de 1999).

317 (acompahada de tesis 25403 }
Cuarta Epoca

Instancia:  Primera Seccion

RTFF.: Afcll No. 13, Agosto 1999.
Tesis: f1-P-1a5-55

Pdgina: 31

IMPUESTQ SOBRE LA RENTA.- SURETENCION ¥ ENTERO RESPECTO DE SALARIOS PAGADOS A PERSONAS
QUE FRESTAN SERVICIOS PERSONALES SUBGRDINADOS.-

CONSIDERANDO

CUARTO = eovvoeveseoesroeserevesas vsrestsessss s sse somsssssesssessasssss et snssosessess s ssssasesaresas

El argumento de [o actora es infundade en atencidn a que hace una incorrecia interpretacion de los articulos en gue
apoya su argumento.

Del oficio 324-84T-R8-L62-D-2-10507, gue contiene la determinacién del crédito, objeio del recurse administrativo,
al referirse al concepto que se estudia, la autoridad determing lo que enseguida se transcribe:

"B) EN SU CARACTER DE RETENEDOR
1.- DE LOS INGRESOS POR SALARIOS ¥ EN GENERAL POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL
SUBORDINADO RESPONSABILIDAD SOLIDARIA.

Se observa como impuesto pendiente de pago a la fecha del presente oficio, la cantidad de N$2°932,205.00 equivalente
a $2,932 208 00 por concepto del impuesto de los ingresos por salarios y en general por la prestocion de un servicio
personal subordinado, que por responsabilidad solidaria debié ser retenido y enterado al Fisco Federal por la
contribuyvente, por pagos de N321,513,175.00 equivalente o $21,913,175.00 efectuados a personas fisicas gue tienen
relacion laboral con ella, toda vez que la misma no ha proporcionade documentacion (declaraciones} con la que
comprucha el entero de dicho impuesto con fundamento en el arficulo 80 de la Ley del Impuesto sobre la Renta en
relocién con el articulo 26 fraccion ! del Codigo Fiscal de la Federacion ordenamlentos vigentes en el efercicio
revisado.

Lo anterior en base a lo manifestado en el Apartado ! Letra A) del Considerando Unico de la presente resolucién, el
que se da por reproducide para los efectos procedentes.

2- DE LOS INGRESOS POR HONORARIOS Y EN GENERAL POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO
PERSONAL INDEPENDIENTE. - RESPONSABILIDAD SOLIDARIA,
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Se observa como impuesto pendiente de pago a la fecha del presente oficio la cantidad de N343,732.00 equivalente a
$43,732.00 por concepto de los ingresos por Ronorarios y en general por la presiacion de un servicio personal
independiente, que por responsabilidad solidaria debit ser retenide y enterado al Fisco Federal por la contribuvente
por pagos de N8437,321 00 equivalentes a $437,321.00 efectuados a personas fisicas independientes, toda vez que lg
misma ro ha proporcionade documentacion (declaraciones) con la que camprueba el entero de dicha impuesto con
findamento en el artlcuio 86 cuarta pdirgfo de la Ley del Impuesto sobre la Renta en relacion con el articulo 26
Sraccion I del Codigo Fiscal de la Federacién, ordenamientos vigentes en el ejercicio revisado. '

Lo anterior en base a lo manifestado en el Apartado [ Letra A) del considerando dnica de la presente vesolucion, el
que se da por reproducide para los efectos procedentes.”

Ahora bien, los articulos 24 fraccion V segundo parrafo, 83 fraccion I'y 83-4 de la Ley del Impuesio sobre la Renta,
establecen:

"ARTICULO 24.- Las deducciones autorizadas en este Titula deberdn reuniv los siguientes requisitos:

V.- Que se cumplan las obligaciones establecidas en esta Ley en maleria de retencion y entero de impuestos a cargo de
ferceros o que, en su case, se recabe de éstos copia de los documenios en que vonsie el pago de dichos impuesios.
Tratdndose de pago al extranjero, sélo se podrén deducir siempre que el coniribuyente proporcione la informacion a
gue esié obligade en los 1érminas del articulo 58 de esia Ley.

Los pagos que a la vez sean ingresos en los términas del Capitulo I def Titulo IV se podrdn deducir siempre que se
cumpla con las obligaciones a que se refieren los articulos 83, fraccion [y 83-4 de esta Ley.

ARTICULO 83.- Quienes hagan pagos por los conceplos a que se refiere este capitulo tendrdn las siguientes
obligaciones:

[~ Efectuar las retenciones sefaladas en el articulo 80, y entregar en efectivo las cantidades a que se refieren los
articulos 80-B y 81 de esta Ley.

ARTICULO 83-4.- Quienes hagen los pagos o Jos contribuyentes que tengan derecho al crédito al salario a que se
refieren los articulos 80-8B v 81 de esta Ley solo podran entregar al contribuvente las diferencias que resulten o su
Javor con motive del crédito al salario siempre que cumpla con los siguientes requisitos:

{.- Que lleven los registros de los pagos por los ingresos a que se refiere este Capitulo, en el que se identifique en
Jorma individualizada a cada wno de los contribuyentes a los que se les realicen dichos pagos.

Il.- Que se conserven {os comprobantes en los que se demuestre el monto de los ingresos pagados en los términos de
este Capitulo, el impuesto gue en su caso, se hqya reremdo y las diferencias que resulten a favor del contribuyente con
motive del crédito al salario.

{II.- Que cumpla con las obligaciones previstas en las fracciones I, II, V'y VI del articula 83 de esta ley.

1V~ Que se havan pagada fas aportaciones de seguridad social y las mencionadas en el articule 77-4 de esta Ley que
correspondan por los ingresos de que se trate.”
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Conforme a las transcripeiones de los preceptos en que apoya sus argumentos la actora y del estudio que se hace a la
determinacién del concepio que se analiza, se tiene que no le asiste la vazon a la enjuiciante, al comprobarse que se
hace una indebida interpretacion de los articuios 83 fraccién 1 y 83-A de la Ley del Impuesto sobre lo Renta, dado que
en la especie el rechazo de la deduccion es relativa al impuesto de los ingresos por salarios y en general por Ila
prestacién de un servicio personal subordinado, asi como de los ingresos por honorarios y en general por ia
prestacion de un servicio personal independiente, y los preceptos en que pretende apoyar su argumenito la actora, se
refleren a pagos que a su vez son ingresos y créditos de salario, situacion ésta muy distinta a la retencion y entero de
impues(os a cargo de terceros a que se refiere la fraccion V, del articulo 24 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que
establece que uno de los requisitos para que proceda la deduccidn, es que se cumpla con la obligacién de retener y
enterar el impuesio corvespondiente, respecto de los pagos efectuados a personas fisicas que fienen relacién laboral
con la contribuyente, lo que en el caso no hizo la enjuicionte, dejando de probar en la fase administrativa y en esta
instancia, que haya efectuado el entero correspondiente respecto del impuesto de los ingresos por salarlos y en
general por la prestacion de un servicio personal subordinado ¢ independiente y del impuesto de ingresos por
honorarios y en general por la prestacion de un servicio personal independiente.

b) Por otro lado, sostiene la actora que en relacion o la determinacion de responsabilidad solidaria, la misma no estd
debidamente fundada ya que sdlo se cita el articulo 26 fraccion I del Cédigo Fiscal de la Federacion, dejando de
expresar comeo la condycta « omision se adectia v la hipotesis legol.

E! argumento de la actora es infundado, ya que confrariamente a lo sostenidp por ella, en el cose no se estd
determinando ana responsabilidad solidaria, ya que como puede advertirse de las transcripciones reafizadas en
pdrrafos anteriores, respecto de la determinacion del crédito, ln awtoridad no determina crédito alguno por
responsabilidad solidaria, sina gue las cantidades que se citan obedecen a un rechazo de deducciones al no cumplir
la contribuyente como responsable solidaria, con la obligacion de retener y enterar al fisco federal los pagos
efectuados a personas fisicas que tienen relacion laboral con la contribuyente. No se debe perder de vista lo
establecido por los articulos 80-B y 81 de e Ley del Impuesto sobre la Renta que textualmente disponen:

"Artieulo 86-B.- Las personas gue hagan pagos que sean ingresos para el comtribuyente de los mencionados en el
primer pérrafo o la fraccidn I del articulo 78, soiva en el caso del sexto pdrrafo siguiente a la tarifa del articulo 80 de
esta Ley, calcularan el impuesto en los términos de este tltimo articwlo aplicando el crédito al salario mensual que
resulte conforme a lo dispuesto en los siguientes pdrrafos, en lugar del acreditamiento a que se refiere el segundo
parrafo siguiente a la tarifa del articulo 80 mencionado.

Las personas gque efectien las retenciones por los pagos a los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior,
acreditardn contra el impuesto que resulte a corgo de los contribuyentes, en los términos del articulo 80 disminuido
can el monto del subsidio que, en su caso, resulte aplicable en los téyminos del articulo 80-4 de esta Ley por el mes de
calendario de que se trate, el crédito al salario mensual que se obtenga de aplicar ia siguiente tavifa.

 Articulo 81.- Las personas obligadas a efectuar refenciones en los términos del articulo 80 de esta Ley, caleulardn el
impuesto anual de cada persona que le hubiere prestado servicios personales subordinados...."

De las transcripciones antes referidas, se puede advertir gue en el coso, si la hoy actora efectud pagos por servicios
personales subordinados, estd obligadu a retener el impuesto anual respecto de pages que sean ingresos para los
contribuyentes aplicando el crédito al sulario mensual, acreditando con ello el impuesto que resulte a cargo de los
contribuyentes que guardan una relacion laboral con ia contribuyente hoy actora, pere de ninguna manera se le
estd determinando un crédito en calidad de responsable solidario, ya gue, se insiste, solo obedece a la falta de
cumplimientoe de retener y enterar el impuesto como responsable solidario en términos de los articulos 80 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta y 26 fraccion I del Codige Fiscal de la Federacion, lo que originé que se rechazaran
las deducciones efectuadas por la contribuyente.

Por lo anteriormente expuesto
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¥ con fundamento en lo dispuesio por los articulos 236, 237, 239 fraccion 1y 239-3, fraccion I, inciso a) del Codigo
Fiscal de la Federacion en vigor, es de resolverse y se resuelve:

L- La parie actora no probd su accion, en consecuencia;
I1.- Se reconoce la validez de la resolucion impugnada, precivada en el resultando primero de este fallo.

{1- NOTIFIQUESE. - Con copia autorizada de esta resolucion devuélvanse los autos a la Sala Regional que

corresponda una vez que haya quedado firme o en su casa se resuelva en definitiva el presente asunto y en su
oportunidad archivese este expediente.

Ast lo resoivié la Primera Seccidn de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de ln Federacion en sesién de 16 de
Jfebrero de 1999, por unanimidad de 4 votos a favor de los CC. Magistrados Luis Malpica de Lomadrid, Ma. del
Consuelo Villalobos Ortiz, Jorge Alberto Gareia Caceres y Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez,

Fue ponente en el presente asunto fo C. Magistrada Ma. del Consuelo Villalobos Ortiz, a cuyva ponencia se hizo
adicion.

Se formulé el presente engrose el 8 de marzo de 1999, con findamento en lo dispuesto por los arficulos 22,
Jraccion I y 37, fraccion 11l de la Ley Orgdnica del Tribunol Fiscal de la Federacidn en vigor. Firma el Magistrado,
Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Presidente de la Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion, ante la C. Lic. Ma, del Carmen Cano Palomera, Secretaria Adjunta de Acuerdos que da fe.

Con respecto al pago de honorarios y arrendamiento, es obligacion de las personas morales ¢l
realizar las retenciones correspondiente de LSR. e LV.A, para su entero posterior mediante
declaracion.  Si se sucediera el caso de persona moral que no realizo las retenciones correspondientes,
entonces caeriamos en el supuesto contemplado con anterioridad de sueldos y salarios, en donde lo
Gnico que procede en el rechazo de Ia deduccion por parte de quien pague sueidos, rentas u honorarios,
ya que no se trata de actos propios por tratarse de personas distintas la que paga y la que recibe el
INgreso.

Ahora bien, tratindose de un contribuyente que sea Responsable Solidario, por actos que no
sean propios, como es el caso anterior de quien pague sueldos, rentas v honorarios, en ningun caso
podrén aplicarse multas, ya que se trata de Responsabilidad Sclidaria, segiin lo muestra la siguiente
tesis en concordancia con el art. 26 ultimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion.

218245

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: X-Ociubre

Pagina: 378

MULTA FISCAL, POR OMISION DE RETENCION DE IMPUESTOS. IMPROCEDENCIA DEL ARTICULO 76
FRACCION [l DEL CODIGQ FISCAL DE 14 FEDERACION. Como la multa que se impuse a la quejosa, no fue
como directa obligada sine coma responsable solidaria, no fiene aplicacién el contenido del articuto 76, fraccion 1
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, que es clavo al establecer sancidn con un 150%, fraténdose de infracciones que
ariginen la omisién total o parcial en €l page de contribuciones ya refenidas; porgue el artfculo 26 del Cédigo
Tributario, en su dltimo pdarrafo expresamente establece que la responsabilidad selidaria comprenderad los accesorios
con excepeion de lay multas, lo que significa que al responsable solidaric que vmite retener, no procede aplicarle
dicha multa,
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Revision fiscal 191/92. Industrias Castro, SA. de C.V. 18 de junio de 1992. Unanimidad de votos. Porente: Marco
Antonio Arroye Moniero. Secretario: Julio Jestis Ponce Gamifio,

Revision fiscal 383/90. Garza Alimentos, SA. de C.V, 6 de junio de 1991. Unanimidad de votas. Ponente: Marco
Antonio Arrayo Monterc. Secretario: Julio Jesis Ponce Gamifto.

En el caso de la siguiente tesis, si s procedente fa mulia tratdndose de actos propios, ya que
segiin lo dispuesto por el art. 123, fraccion II de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, las personas
morales que pagan dividendos a personas fisicas, tienen la obligacion de retener el impuesto que
corresponda, y como es la misma empresa la que hace el pago a sus accionistas, tiene la obligacion de
retener, entonces se trata de a actos y omisiones propios, pues no es otro contribuyente, sino que es ella
misma gquien incumplid con la obligacién, por los que si procede la multa.

18897
Tercera Epoca.

Instancia:  Primera Sala Regional Occidente. (Guadalgjara)
RTFF.: AfioV. No. 39. Noviembre 1992.

Tesis: Ji-TASR-X-36

Pagina: 32

RESPONSABILIDAD DIRECTA DEL RETENEDOR.- LA MULTA POR INCUMPLIMIENTO DE 14 OBLIGACION
DEL CONTRIBUYENTE DE RETENER CONTRIBUCIONES CORRESPONDE A ACTOS Y OMISIONES PROPIOS

DEEL.-

Para la procedenciay legalidad de la mulia gue tiene su motivacién en la omision en el page de la contribucion que
la actora debié retener, obligacion derivada de lo que establece el articulo 123, fraccion I de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, la invocacion de lo estipulado por el articulo 26, wltimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacién,
loda vez gue no se estd en la hipotesis de que la promovente responda por una multa gue se impone a obro
contribuyente y que, como responsable solidario del crédito principal se le cobre como accesorio, sino que en el caso
se le impone la sancion a la actora en relacion a actos y omisiones propios, pues no es otro contribuyente, sino que es
ella misma quien incumplié con la obligacién que le determina el citado articulo 123 fraccidn I, hipotesis diversa
también prevista en el referido articulo 26 del Codigo Tributario. (6)

Juicic No. 53/91.- Sentencia de 28 de junio de 1991, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor; Miguel Angel
Garcia Padilla.- Secretario: Lic. Abel Gustave Mazatdn Garcla. (Tesis aprobada el 11 de noviembre de 1992},

Con respecto a este tipo de contribuyentes, es decir aquellos que tienen la obligacion de retener,
el Contador Publico que dictamina para efectos fiscales tiene que tener la precaucion de cumplir con
los siguientes articulos al elaborar su dictamen.

RC.FE.F. ARTICULO §1.- La informacion e que se refiere el artlcula anterior, deberd reuniv los siguientes requisitos:

II.- La informacion a que se refiere la fraccion Il del articulo 50 de este Reglamento, deberd expresarse en miles
e pesos v deberd contener los indices numéricos y conceplos respectivos en base a las reglas generales que al efecto
expida la Secretaria y sujetarse a lo siguiente:

b). La relacion de contribuciones a cargo del contribuyente o en su cardcter de retenedor deberd contener:
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2.- Se declarard bajo protesta de decir verdad que la relacién incluye todas las contribiiciones federaies a que estd
obligado; que las tinicas obligaciones solidarias como retenedor de contribuciones federales son las incluidas; que en
el gjercicio surtieron efectos las autorizaciones, subsidios, estimulos o exenciones que se describen, o bien, la mencion
expresa de que no hubo. ‘ :

ROCFF Adrticulo 51-B.- La in_formdcién a gtie se refiere el articulo 51-4 de este Reglamento, deberdn reunir los
siguientes requisitos:

VII.- La relacién de coniribuciones a carga de la donataria o en su cardcter de retenedora, deberd ir suscrita por
el representante legal v contener,

b).- Se declarard que la relacion incluve todas las contribuciones federales a gue estd obligada que las unicas
ohligaciones solidarias como retenedora de contribuciones federales son las incluidas; que en el efercicio surtieron
efecios solamente las autorizaciones, subsidios, estimulos o exenciones que se describen o bien, la mencion expresa de
que no los hubo.

E) articulo 109, fraccién I, del Codigo Fiscal de la Federacion, dispone lo siguiente:
ARTICULO 109, Serd sancionado con las mismas penas del delito de defraudacion fiscal, quien:
IL Omiita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plaze que lo Ley establezca, las cantidades que por concepto
de contribuciones hubiere refenido o recavdado.

Luego entonces, este delito de defraudacion fiscal equiparable podrian llegar a cometerlo los
patrones que omitan enterar oportunamente lo que hubieren recaudado o retenido por concepto de
contribuciones. Sin embargo, aunque textualmente se cita que sea "oportunamente”, en atencién al art.
73 del C.F F. se concede el perdon automatico cuando se corrija esta situacion de forma espontanea por
parte del contribuyente, es decir, antes de que las autoridades ejerciten sus facultades de comprobacion.

Adicionalmente, para que se configure este delito, se requiere que previamente se hubieran
retenido o recaudado las contribuciones. Y si estuviéramos en el caso de que no existio recaudacion ni
retencion de contribucion alguna, entonces no podria configurarse el delito, ya que nunca se obtuvo
beneficio alguno por la falta de page de una contribucion que aunque fue recaudada o retenida, esta
nunca llego a su destino final.

5.2 Notﬁrios, Corredores y demds fedatarios que por disposicién legal tengan
funciones notariales.

El Cédigo Fiscal de la Federacion en su Art. 26 frace. 1 y II, da el caracter de responsable
solidario a quienes tengan ia obligacién de recaudar contribuciones, asi como quien tenga que efectuar
pagos provisionales por cuenta de otros.

C FF Articulo 26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:
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1- Los revendedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacién de recaudar contribuciones a
cargo de los contribuventes, hasta por el monto de dichas contribuciones.

I1.- Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales por cuenta del contribuyente, hasta por el
monto de estos pagos.

En este caso se ubican las Notarios y quienes tengan funciones notariales, previniendo la ley
que cuando realicen actos relacionados con la Enajenacion de Inmuebles o Adquisicion de Bienes que
sean consignadas en escrituras publicas, deberan realizar ¢l calculo del 1.S.R. bajo su responsabilidad y
enterario a cuenta de pago provisional del enajenante dentro de los 15 dias siguientes a la celebracion
del acto.

LLS.R ARTICULO 103 - Los contribuyentes que obtengan ingresos por la enafenaciion de inmuebles, efectuarén ...

En operaciones consignadas en escrituras piiblicas, el pago provisional se hard mediante declaracién, dentro de
fos quince dlas siguientes a la fecha en que se firme la escritura o minuta. Los notarios, corredores, jueces y demds
Jedatarios que por disposicion legal tengan funciones notariales, calcuiaran el impuesto bajo su responsabilidad y
lo enterardn en las oficinas autorizadas.

CAPITULOV
De los Ingresos por Adquisicion de Bienes

LISR ARTICULO 196- Los contribuyentes que oblengan ingresos de los sefialados en este Capitulo, En
operaciones consignadas en escritura piblica, en las que el valor del bien de que se trate se determine mediante
avalio, el page provisional se hard mediante declaracion, gue se presentard dentro de los quince dias siguientes a la
Jecha en que se firme lo escritura o mimita. Los notarios, corredores, jueces y demas fedatarios que por disposicidn
legal tengan funciones notariales, calculardn el impwesto bajo su responsabilidad y lo enterardn mediante la citada
declaracion en las oficinas autorizadas.

TIruLo v
De los residentes en el extranjero con ingresos provenienies de
Juente de riqueza ubicada en territorio Nacional

LIS.R ARTICULO 150- En los ingresos por enajenacion de bienes inmyebles, se considerard que fa fuente de
rigueza se ubica en territorio nacional cuando en el pais se encuentren dichos bienes.

obtencién del ingreso. Los notarios, jueces, corredores v demis fedatarios que por dispesicion legal tengan finciones
notariales, calculardn el Impuesto bajo su responsabilidad, lo hardn constar en la escritura y lo enterardn mediante
declaracion en las oficinas autorizadas que correspondan a su domicilio, dentra de los quince dias siguientes a la
Jecha en que se firma i escritura. En los casos a gue se refiere este pdrrafo se presentard declaracion por todas

las enajenaciones aun cuando no haya impuesto a enterar.

La siguiente Tesis es relativa a la forma en que se da tratamiento a los casos de adquisicion de
bienes inmuebles por prescripcion positiva realizados antes de 1977, en los cuales no se contemplaba la
posibilidad de que estuvieran exentos; con lo cual, por un error el notario, se hace sujeto de
Responsabilidad Solidaria, ya que no determino ni entero ¢l impuesto relativo por un "acto propio”.
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9479

Segunda Epoca.

Instancia:  Pleno

RT.FF.: Ao Vil Na. 76 Abril 1986,
Tesis: H-TASS-8662

Pdgina: 873

RENTA.- ADQUISICION DE INMUEBLES POR PRESCRIPCION POSITIVA.-

En el Reglamento del Impuesto sobre la Renta publicado el 10 de febrero de 1954, en el Diario Qficial de ia
Federacion, na se establecla que los bienes inmuebles adquiridos por prescripcion positiva protocolizados ante un
Notario Piblico, estuviesen exentos del pago del impuesto sobre la renta; en estas condiciones, si el Notario no retuvo
el impuesto correspondiente se constituye en responsable solidario, porgue al momento de la protocolizacion del
inmueble el Reglamento de la moteria vigente fo era el de 10 de febrero de 1934 y no el de 4 de octubre de 1977, el
cual si establecia que no guedaria gravado el ingreso percibido por adquisicién por prescripeion positiva de un bien
inmueble. (107) '

Revision No. 395/82.- Resuelta en sesion de 22 de abril de 1986, por unamimidad de 8 votos.- Magistrade Ponente:
Alfonso Nava Negrete.- Secretaria: Lic. Ana Rosa Rice Pefia.

Mediante la siguiente tesis, se puede analizar como es que los Notarios tienen interés juridico
para impugnar resoluciones relativas a los actos de enajenacion de inmuebles que celebren mediante
Juicto de Nulidad, ya que al ser responsables solidartos, se ven afectados directamente por el contenido

" de alguna resolucion que le imponga alguna carga.

1665

Segunda Epoca.

Instancia:  Pleno

RTFF,; Anolll Nos I3 a3 Tomo Il Julio - Diciembre 1980,
Tesis: H-TASS-1873

Pagina: 753

NOTARIOS PUBLICOS.- SI TIENEN INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR EN JUICIO DE NULIDAD LAS
RESOLUCIONES RELATIVAS AL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE TRASIACION DE DOMINIO DE BIENES
INMUEBLES. -

Si por una parte, en los términos del articulo 14, fraccién IX del Cédigo Fiscal de la Federacién, los notavios
publicos son responsables solidaviamente cuando autoricen algin acto juridico o den trdmite a algun documento, si ho
se cercioran de gque se han cubierto las impuestos o derechos respectives, a na den cumplimiento a las disposiciones
correspondientes que regulan el pago del gravamen de que se trata; y por la otra, de conformidad con el articulo 457
de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, vigente en el aflo de 1973, se establece que les serd
aplicable a los causantes del intpuesto sobre traslacion de dominio de bienes inmuebles, asi como o las notarios, enire
otros funcionarios autorizados legalmente para dar fe pibiica, lo dispuesta en los articulos 10y 716 de la propia ley,
los ctiales establecen la competencia de la Tesorerla del Distrito Federal respecto de la administracién y recaudacion
de los impuestos, derechos, producios o aprovechamientos y I forma en que deben realizarse esas funciones, ast como
la posibilidad de imponer sanciones a quienes transgredan el contenido de la citada ley, resulta claro que
efectivamente los notarios publicos fienen interés juridico para impugnar en juicio de nulidad las resoluciones
relativas al pago del impuesto sobre traslacion de dominia de bienes inmuebles. (301}

Revisicn No. 454/76.- Resuelta en sesion de 18 de noviembre de 1980, por mayoria de 4 votos, | mds con el resolutivo

y 2 en contra - Magistrada Ponente: Margarita Lomell Cerezo - Secretario: Lic. Rodil A. Pallares Voldez. (Se resolvie
parciaimente).
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Siempre que se cometa una irregularidad en la cual son responsables solidarios, siempre estan
en posibilidad de corregir su situacion fiscal, mediante el cumplimiento espontaneo que los libera de
cualquier multa, en el entendido de que el "cumplimienio espontaneo” se configura antes de que la
autoridad ejercite legalmente sus facultades de comprobacion, las cuales se inician mediante la
notificacion del ejercicio de sus facultades. '

Es destacable el hecho previsto en el art. 73 de CF.F., de que corresponde al mismo notario el
calculo del impuesto, situacién que lo ubica en el supuesto de responsabilidad solidaria por actos
propios en lo relativo al calculo del mismo impuesto, ya que son ellos quienes directamente calculan el
impuesto, con lo cual, son sujetos de los accesorios y multas derivadas del incorrecto calculo y entero
del impuesto. Y los contribuyentes solo seran responsables por las contribuciones omitidas, sin los
ACCesorios respectivos,

Ahora bien, si el origen de un crédito fiscal fuere atribuible a que el enajenante y el adquirente
le proporcionaren datos falsos o incorrectos, entonces el notario no seri sujeto de responsabilidad -
solidaria por el crédito fiscal, y las contribuciones y accesorios serén a cargo de los contribuyentes.

C.F.F. Articulo 73.- No se impondrin multas cuando se cumplan en forma espontanea las obligaciones

(uitimo parrafo )

Siempre que se onita el pago de wna contribucion cuya determinacion corvesponda a los funcionarios o empleados
pliblicos o a los notarios o corredores titulados, los accesorios serdn, a cargo exclusivamente de ellos, v los
contribuyentes solo quedardn obligados o pagar las contribuciones omitidas. St la infraccion se cometiere por
fhexactitud o faisedad de fos datos proporcionados por los contribiyentes a quien determiné las contribuciones, los
accesorios serdn a cargo de los contribyyentes.

Adicionalmente, tratindose de fedatarios publicos, el art. 27 parrafo 8 y 9 del Cédigo Fiscal de
la Federacion previene que cuando se realicen actas constitutivas, estos deberdn exigir que en un plaze
de 1 mes se realice el registro de la empresa ante el Registro Federal de Contribuyente, y en caso de
omision, debera informar a la 8. H.C P. de dicha omision. Con respecto a los socios, en los documentos
de actas constitutivas o actas de asamblea se debera asentar la clave del R.F.C. de los socios, y en caso
de que no cuenten con ella, estos deberan de inscribirse.

C.F.F. Articulo 27.- ( Pérrafo8Y9)

Los fedatarios pitblicos exigirdn a los olorganies de las escrituras piblicas en que se haga constar actas
constitutivas, de fusion, escision o de liquidacién de personas morales, que compruchen dentro del mes siguiente a
la firma que han presentado solicitud de inscripcion, o aviso de liquidacion o de cancelacién, segtin sea el caso, en
el Registro Federol de Contribuyentes, de la persona morol de que se trate, debiendo asentar en su protocolo la
Jfecha de su presentacion; en caso contrario, el fedatario deberd informar de dicha omisién a la Secrefarin de
Hacienda y Crédito Publico dentro del mes siguiente a la cutorizacion de la escritura

Asi mismo, los fedatarios deberdn asemtar en las escrituras publicas en que hagon constar actas
constitutivas v demds acias de asambiea de personas morales cuyos socios o accionisias deben solicitar su
inscripeion en el registro federal de contribuyentes, la clave corvespondiente a cada socio o accionista o, en sy caso,
verificar que dicha clave aparezca en los documentos sefalados, Para ello, se cercioraran que dicha clave
concierde con la cédwla respectiva,

El articulo 109, fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacion, dispone Jo siguiente:
ARTICULQ 109. Serd sancionado con las mismas penas del delito de defraudacion fiscal, quien:
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1L Omiia enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la Ley establezca, las cantidades que por concepto
de contribuciones hubiere retenido o recaudado.

Luego entonces, este delito de defraudacién fiscal equiparable podrian llegar a cometerlo los
notarios que omitan enterar oportunamente lo que hubieren recaudado por concepto de contribuciones.
Sin embargo, aunque textualmente se cita que sea "oportunamente”, en atencion al art, 73 del CFF. se
concede el perdon automéatico cuando se corrija esta situacion de forma espontanea por parte del
contribuyente, ¢s decir, antes de que las autoridades ejerciten sus facultades de comprobacion.

Adicionalmente, para que se configure este delito, se requiere que previamente se hubieran
retenide o recaudado las contribuciones. Y si estuviéramos en el caso de que no existio recaudacion ni
retencién de contribucion alguna, entonces no podria configurarse ¢l delito, ya que nunca se obtuvo
beneficio alguno por la falta de pago de una contribucion que aunque fue recaudada o retenida, esta
nunca llego a su destino final.

5.3 Liquidadores y Sindicos.

El Cédigo Fiscal de la Federacion atribuye la perscnalidad de Responsables solidarios a los
Liquidadores y a los Sindicos.

CFF. Articido 26.- Son responsables solidarios con fos contribuyentes:

111~ Los liguidadores y sindicos por las conivibuciones gue debieron pagar a carge de la sociedad en liguidacion
o quiebra, asi como de aquellas que se causaron durante su gestion,

No sera aplicable lo dispuesta en el plrrajo anterior, cuando lo sociedad en liguidacion cumpla con las
obligaciones de presentar lvs avisos y de proporcionar los informes a que se refiere este Codigo y su Reglamento.

Es importante recalcar que los Liquidadores v los Sindicos solamente seran Responsables
solidarios por lo créditos fiscales que debieron pagar las empresas durante su gestion como tales. Ya
que la misma ley previene esta salvedad al no atribuirles responsabilidad solidaria por actos que ellos
mismos no realizaron y por los cuales tampoco se pueden responsabilizar.

Se entiende por Liquidador a la persona que tiene la responsabilidad de realizar los bienes v las
pagar las deudas de una empresa que ha quedado disuelta, a fin de liquidar a cada socio su haber social.

L.G.SM ARTICULO 234.- Disuelta In sociedud, se pondrd en liquidacién.

L.G.SM. ARTICULO 235.- La liquidacion estard a cargo de uno o mds liquidadores, quienes serdn representantes
legales de la sociedad y responderan por los actos que efecuten excediéndose de los limites de su encargo.

L.G.SM. ARTICULO 241.- Hecho el nombramiento de los liguidadores, los Administradores les entregardn

todos los bienes, libros y documentos de la sociedad, fevantandose en todo caso un inventario def active y pasive
sociales.
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L.G.SM. ARTICULQ 242.- Salvo el acuerdo de los socios o las disposiciones del conirato social, los liquidadores
tendrdn las siguientes facultades:

1.~ Conclulr las operaciones sociales que hubieren quedado pendientes al fiempo de la disolucion;
11- Cobrar lo gque se deba a Ia sociedad y pagar lo que ella deba;

Ii1.- Vender los bienes de la sociedad;

1V.- Liquidar a cada socio su haber social;

V.- Practicar el balance final de la liquidacion, gue deberd someterse a la discusién y aprobacién de los socios, en
la forma que corresponda, segin la naturaleza de la sociedad.

El balance final, una vez aprobado, se depositard en el Registro Piblico de Comercio;

VI.- Qbtener del Registro Publico de Comercio la cancelacion de la inscripeién del contrato social, una vez
concliida la liguidacion.

En el caso del Sindico, este tiene una labor similar a la del liguidador, con la diferencia de que
se trata de empresas que han quebrado. En este caso, deben de realizar los bienes de la empresa, y
proponer un convenio de pago, mismo que sera autorizado por un juez.
LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS
ARTICULG 11.- En todos los casos el juez, para hacer la declaracion de quiebra, citard al deudor y al Ministerio
Piblico, dentro de cinco dias, a una audiencia en la que se rendirén las pruehas y en la que dictard la
correspondiente resofucion.

El Juez, bajo su responsabilidad, adoptard entre tanto las medidas provisionales necesarias para la proteceion de
los intereses de fos acreedores y para hacer la designacion de sindico en los términos del orticulo 28 de esta ley.

ARTICULO 15.- La sentencia en Ig gue se haga la declaracién de quiebra, contendrd, ademds:
1.- El nombramiento del sindico y de la intervencion.

ARTICULO 46.- Serdn derechos y ob'ugactones del sindico los exlgidos par la buena conservacién y
adminisiracién ordinaria de los bienes de la quiebra y entre ellos los siguientes:

1.- Tomar posesion de la empresa y de los demds bienes del quebrado.
11.- Redaciar el inventario de la empresa y de los demds bienes del mismo.

Hl.- Formar el balance, si el quebrade no lo hubiere presentado, y en caso contrarvio, rectificarlo si procediere, o
darle su visto buena,

IV~ Recibir y examinar los libros, papeles y documentos de la empresa y asentar en los primeros la
correspondiente nota de visado.

V.- Depositar el dinero recogido en la empresa o con ocasion de pagos al quebrado, salvo en los casos que la fey
excluya de modo expresao.

IX.- Llevar la contabilidad de la quiebra, con los requisitos que establece el Cédigo de Comercio.
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ARTICULO 48.- Corresponde también al sindico:
L- Presentar a la junta de acreedores proposiciones de convenio, previa gprobacién judicial,

I1- Ejercitar y continuar todos los derechos y acciones gue correspondan al dewdor, con relacion a sus bienes, v a
la masa de acreedores contra el deudor, contra terceros y contra determinados acreedares de aquélla,

Es a partir de que se designa al sindico ¢ liquidador que el Representante Legal, Director, o
Presidente del Consejo de Administracion dejan de ejercer sus funciones, las cuales pasa al nuevo
sindico o liquidador, quien ahora tiene a su cargo el manejo y la responsabilidad de la empresa. Y por
lo tanto, a partir de ahora son responsables de los actos de su gestion para efectos fiscales.

Sin embargo en el plano de la responsabilidad solidaria, se da un tratamiento diferentes a los
sindicos en comparacion de los liquidadores.

Los hquidadores por regla general no son responsables de las deudas de la sociedad, ya que
tienen personalidad juridica independiente y patrimonio propio, y ajeno al de la sociedad que ahora
representan. Por lo tanto, estos mismos no tienen porque responder de las deudas con acreedores y
créditos fiscales de la empresas ahora a su cargo.

Ahora bien, el mismo CF.F. en el art. 26 fracc. I previene como excluyente de
responsabilidad solidaria a aquellos liquidadores, cuando a través de sus funciones como responsables
de la sociedad, estos cumplan con las obligaciones de presentar los avisos y de proporcionar los
informes a que se refiere el C.F.F. y su Reglamento.

Por lo tanto, ios liquidadores deben de tener especial atencidn en presentar los avisos y
declaraciones a que obliga el mismo C.F.F. a fin de no poner en riesgo su patrimonio por situarse en
alguna causal de Responsabilidad Solidaria. Pues de lo contrano, podrian ser sujeto de Responsabilidad
Solidaria.

16541

Tercera Fpoca.

Instancia:  Pleno

RTFF.: Afo Il Ne. 36. Diciembre 1990.
Tesis: HI-TASS-2031

Pagina: 17

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA POR CREDITOS FISCALES. -

Et liquidador de una sociedad andnima no ticne responsabifidad solidaria por los adewdos fiscales de la sociedad
disuelta, salvo gue de una manera expresa se hubjere acordado esa responsabilidad en lo asamblea que apruebe la
disolucién y liquidacion v se acepte, en esios términos el cargo de liquidador. va gue de otra suerte se estableceria una
carga personal mds alld de lo previsto por el articulo 14, froccion X, del Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion
con lo preceptuado por la Ley General de Sociedades Mercantiles. (10)

Revision No. 620/86.- Resuelta en sesion de 21 de noviembre de 1990, por mayoria de 4 votos y 3 en contra, en cuanfo
a la texis.- AMagistrado Ponente: José Antonio Quintero Becerra.- Secretaria: Lic. Ma. del Carmen Cano Palomera.
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11446 .

Segunda Epoca.

instancia:  Pleno

RTFF.: Afol Nos 1a6. Agosto/1978 - Julio/i979.
Tesis: 11-TASS-17

FPdgina: 331

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA POR CREDITOS FISCALES.-

El liquidador de una socledad andnima no tiene responsabilidad solidaria por los adeudos fiscales de la sociedad
disuella, salvo que de una manera expresa se hava acordado esa responsabilidad en la asamblea que apruebe la
disolucion y liquidacion y se acepte, en esos términes, el cargo de liquidador, ya que de otra suerte se estableceria ung
carga personal, mds allé de lo previsto por el articulo 14 fraccion X del Cédigo Fiscal de la Federacion, en relacion
con lo preceptuado por la Ley General de Sociedades Mercantifes. ,

Revisidn 965/77. Juicio 11193/76. Resolucién de la H. Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, de fecha
17 de enera de 1979, por 4 votos a fuvor, 1 en el sentido de que es fundado el agravio y 3 en contra. Ponente: Mag.
Lic. Alfonso Cortina Gutiérrez.

Tratandose de los sindicos, en el mismo contenido del Art. 26 fracc. III del C.F.F. no previene
ninguna forma en que estos queden relevados de la responsabilidad solidaria; y por lo tanto todos los
sindicos son responsables solidarios de 1a empresa con respecte a los créditos fiscales inclusive con su
patrimonio particular. ' '

Situacion que es del todo preocupante e injusta, porque una empresa en quiebra fiene ese
caracter cuando precisamente el valor de su deudas y obligactones es superado por el valor de sus
bienes y derechos, situacion que ubica al sindico en desventaja pues precisamente la quiebra se refiere
al hecho de que no existen suficientes bienes para cubrir la deudas, y entre ellas se encuentran las
contribuciones. Y por lo tanto, logicamente no podran ser cubiertos la totalidad de los créditos fiscales,
lo cual no es atribuible a una causal de irresponsabilidad o negligencia del sindico.

Esta situacién es prevista por el art. 149 del C.F.F. en donde se previene que en casos de
quiebra, concurso o suspension de pagos, el fiscal federal tendrd preferencia para recibir el pago de las
contribuciones, misma situacién que debe ser contemplada por el sindico. A fin de obtener mayor
informaci6n respecto a este tema, se solicita sea consultado el apartado 1.8 de este estudio.

Llegado el caso de que un sindico fuera responsable solidario de una empresa, es entonces
cuando solamente serd responsable hasta por el limite de su patrimonio personal, y en caso de que
quedaran adeudos fiscales pendientes de pago, estos deberan de cancelarse por ser insolvente
econémicamente, atento al contenido del primer péarrafo del articulo 146-A det Codigo Fiscal de la
Federacidn, que dispone que "La S.H.C.P. podra cancelar créditos fiscales en las cuentas publicas...
por insolvencia del deudor..."”
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En cuyo caso, sera funcion de la autondad fiscal el buscar a otros responsables solidarios
si los hubiera, ya que el sindico ha cubierto hasta su limite de responsabilidad econémica, y este no
debera llegar al caso de pedir prestamos, 0 comprometer el patrimonio de otras personas al tratar de
convencerlos a que acepten algun tipo de responsabilidad, ya que invariablemente ese patrimonio se
perdera. '

En virtud de lo anterior, bajo ninguna circunstancia conviene asumir el caracter de sindico de
'una empresa, ya que se encuentra en inminente peligro el patrimonio personal de este.

Por ultimo, en lo que respecta a la empresa, una vez que esta se haya liquidada, no podran
imponersele créditos fiscales, ya que entre otros motivos, esta ya no existe legalmente y tampoco tiene
bienes para responder por los créditos fiscales, en virtud de lo cual, al existir un crédito fiscal, la
autoridad inmediatamente buscara responsables solidarios conforme a lo expuesto en este capitulo.

Septima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Taomo: 28 Sexta Parte
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SOCIEDADES LIQUIDADAS. NO PUEDEN FINCARSE CREDITOS FISCALES 4 SU CARGO. Del contenido de
los arficulos 20., 229, 240, 242, 243, 244 v 246 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, 20 y 21 del Codigo
Fiscal de la Federacion y 2980 del Codigo Civik se desprende que cuande una sociedad es diswelta y entra en
liguidacion, el fisco, como acreedor, tiene derecho de cobrar los créditos que tenga, en la forma que legalmente
proceda y a oponerse a los acuerdos que se tomen para distribuir los bienes de la sociedad en liquidacion, dentrc de
fos cinco dias siguientes a la iltima publicacién que al respecio se haga en el periddice aficial def domicilic de Ia
sociedad. Pere transcurrido ese término, liquidada la sociedad v canceloda su inscripeion, dicha sociedad deja de
existir como persona moral v, por ende, como posible sujeto de créditos fiscales, suponiendo, claro esta, que no siga
subsistiendo de facto coma agrupacion econontica diversa de sus miembros. Y en consecuencia, una vez cancelada
la inscripeion de una sociedad al haberse concluido su liquidacién, ya no pueden fincarse vi formularse g su cargo
créditos fiscales, ni serle notificados, ni requerirla pava su pago.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision Fiscal RF-605/70. (355/64). Maderas y Productos Tropicales, S. de R. L. 20 de abril de 1971, Unanimidad
de votos. Ponente: Guillermo Guzmdén Orozeo,

5.4 Director, Gerente General 0 Administrader unico de Sociedades Mercantiles.

El articulo 60, fracciones VIII y IX, de la Ley General de Sociedades Mercantiles, dispone lo
siguiente:
LGSM ARTICULO 60. La escritura constitutiva de una sociedad deberd contener:

VIl La mgnera conforme a lg cual hava de administrarse la sociedad y las facultades de los administradares;
LX El nombramiento de los administradores y la designacion de los que han de lfevar la firma social.
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Por su parte, el articulo 10 de la propia Ley General de Sociedades Mercantiles, dispone
mediante lo siguiente, cuales son las funciones del administrador de la sociedad : B

ARTICULO I0. La representacién de Yoda sociedad mercantil corresponderd a su administrador o administradores, |
quienes podrdn realizar todas las operaciones inherentes al objeto de la sociedad, solve lo que expresamente
establezean la Ley v el controto social”.

En el aspecto fiscal, la regla general es que La persona o personas cualquiera que sea el nombre
con que se les designe, que tengan conferida la direccion general, la gerencia general, o la
administracion Onica de las sociedades mercantiles, No son responsables de los créditos fiscales a cargo
de las empresas, toda vez que tienen personalidad juridica independiente a la empresa. Prueba de ello
es la siguiente Tesis :

2169 )

Segunda Epoca.

Instancia:  Pleno

RTFF.: AfelV.Nos. I6y 17 Tomo Il Enero - Mayo 1981,
Tesis: H-TASS-2376

Pégina; 504

ADMINISTRADOR DE UNA SOCIEDAD.~ NO ES RESPONSABLE DFEL IMPUEST(Q SOBRE L4 RENTA A CARGO
DE DICHA SOCIEDAD. -

El administrador de una sociednd tiene obligacion de llevar a cabo los tramites para el page de los impuestos, pero
no es un lercere que deba recabar los documentos donde conste el pago del impuesto, pues esta obligacitn
corresponide exclusivamente a la sociedad, si el administrador obtiene el documento en que conste el pago, lo hace
coma una obligacion inherente a su cargo de administrador, pero cumpliendo con una obligacion de la sociedod; por
ende no le es aplicable lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley del Impuesto sobre ia Renta.(237)

Revision No. 511/77.- Resuelta en sesion de 19 de marzo de 1981, por unanimidad de 7 votos - Magistrado Ponente:
Francisco Xavier Cérdenas Durdn.- Secretario: Rodolfo Pérez Castillo.

Sin embargo, en atencidén al articulo 26 del CFF. en su fraccion III parrafo tercero, se
configuran tres supuestos a través de los cuales, el administrador, director general, gerente general, o
cualquiera que sea ¢l nombre con que se les designe, pueden adquirir el caricter de responsables
solidarios de la empresa siempre que se den concurrentemente los siguientes supuestos :

A) Existan contribuciones causadas, no retenidas, causadas, 0 no enteradas durante el periodo por el
cual se realizd su gestidn al frente de la empresa como administrador, director general, gerente general,
o cualquiera que sea el nombre con que se les designe. De tal forma, que si los créditos fiscales
corresponden a periodos por los cuales ellos no estaban al frente de la empresa, entonces no serfn
responsables solidarios aun cuando se den los supuestos B) y C) que a continuacién se citan.

B) Exista insolvencia econdmica por parte de la sociedad mercantil, en donde solo seran responsables
por la parte del interés fiscal que no alcance a ser cubierta con los bienes de la soctedad.

C) Se presente cualquiera de los tres siguientes supuestos de irregularidad en el manejo de la empresa,
mismos que son responsabilidad operativa del director :
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a) Que la empresa no solicite su inscripeion en el registro federal de contribuyentes.

Situacion que a todas luces es irregular, maxime que dentro de las obligaciones de los
notarios en el art. 27 parrafo octavo del CF.F. se exige la realizacton de este tramite en un
plazo no mayor a un mes a partir de la fecha de constitucion; ante lo cual, posiblemente
podriamos estar ate un caso de una sociedad irregular que posiblemente nunca ha
protocolizado su acta constitutiva, y que por lo tanto no existe para efectos legales, ante lo

cual es valido, que los directores respondan de Jos actos de la empresa en forma solidaria e
ilimitada.

LGSM ARTICULO 2°- Las sociedades mercontiles inscritas en el Registre Publico de Comercia, tienen
personalidad juridica distinta de la de los socios.

Los gue realicen actos furidicos como representantes o mandatarios de una sociedad irregular, responderdn del
cumplimiento de los mismos jrente a terceros, subsidiaria, solidaria e ilimitadamente, sin perjuicio de ln
responsabilidad penal, en gue hubieren incurrido, cuando los terceros resuliaren perjudicados.

L.G.SM. ARTICULQ 7°- Si ef contrato social no se hubiere otorgado en escritura ante Notario, pero ...
Las personas que celebren operaciones a nombre de la sociedad, anies del registro de la escritura constitutiva,
conitraerdn frente a terceros, responsabilidad ilimitada v solidaria por dichas operaciones.

b) Que la empresa cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondiente a las
autoridades, siempre y cuando, este cambio de domicilio se realice especificamente durante
el desarrollo de alguno de los dos siguientes supuestos que la ley define perfectamente :
i) Siempre que dicho cambio se efectiie después de que se le hubiera notificado ¢
inicio de una visita v antes de quée se haya notificado la resolucion que se dicte
respecto de la misma. Es decir , en el lapso en el cual una empresa se encuentra
siendo auditada por la autoridad fiscal, y que presumiblemente se podria suponer que
la empresa desaparece para evitar €l ejercicio de las facultades de comprobacion de la
autoridad.
i) O cuando el cambio de domicilio se realice después de que se le hubiera notificado
un crédito fiscal y antes de que éste se haya cubierto o hubiera quedado sin efectos.
Es decir , en el lapso en el cual una empresa se encuentra sujeta al pago o
extincién de un crédito fiscal, cuya extincién todavia no se ha configurado, y que
presumiblemente se podria suponer que la empresa desaparece para evitar el pago del
crédito fiscal.

c) Que la empresa no lleve contabilidad, la oculta o la destruya. Este criterio, también se
haya contemplado por la Ley General de Sociedades Mercantiles al responsabilizar a [os
administradores de la existencia de la contabilidad. El hecho de tener irregularidades en la
contabilidad podria obedecer presuntivamente a que el contribuyente tiene la intencion de
obstaculizar las facultades de comprobacion de la autoridad, al no permitirle conocer la
situacion financiera y no permitirle identificar los bienes de la empresa, ni las utilidades afectas
a algun tipo de crédito fiscal.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES AMERCANTILES
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De la sociedad ancnima
ARTICULO 158.- Los Administradores son solidarviamente responsables para con la sociedad:

HI.- De la existencia y mantenimiento de los sistemas de contabilidad, control, registro, archivo o informacién que
previene la ley.

- En el supuesto de la inexistencia de [a contabilidad, la autoridad podria acudir a la
determinacién presuntiva de ingresos por los métodos previstos en el C.F.F. en su articulos 55 y 56.

C.F.F. Articilo 53.- Las autoridades fiscales podran determinar presuntivamente la utilidad fiscal de los
contribuyentes, el valor de los actos, actividades o activos, por los que deban pagar contribuciones, cuando:

Il No presenten los libros y registros de contabilidad, la documentacion comprobatoria de mds del 3% de alguno
de los conceptos de las declaraciones, o no proporcionen los informes relativos al cumplimiento de las disposiciones
Jiscales.

IV.- No cumplan con las obligaciones sobre valuacion de inventarios o no fleven el procedimiento de control de los
mismos, que establezcan las disposiciones fiscales.

VI.- Se adviertan otras irregularidades en su contabilidad que imposibiliten el conacimiento
de sus operaciones.

La determinacion presuntiva a que se refiere este articulo, procederd independientemente de las sanciones a que
hava lugar.

CFF. Artculo 56.- Para los efectos de 1a determinacion presuntiva a que se refiere ¢l articulo anterior, las
autoridades fiscales calculardn los ingresos brutos de los contribuyentes, valor de los actos, actividades 0 activos
sobre los que proceda el pago de contribuciones, para el efercicio de que se trate, indistintamente con cualquiera de
los sigudentes procedimientos:

1L- Utilizando los datos de 1a contabilidad del contribuyente.,
II.- Tomando como base los dates contenidos en las declaraciones del ejercicio correspondiente a cualquier
contribucion, sea del mismo ejercicio o de cualquier otro, con las modificaciones que, en su caso, hubieran tenido
con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacidn.

IIL.- A partir de [a informacién que proporcionen terceros a solicitud de las autoridades fiscales, cuando tengan
relacion de negocios con el contribuyente.

IV.- Con otra informacion obtenida por las autoridades fiscales en el gjercicio de sus facultades de comprobacion.

V.- Utilizando medios indirectos de la investigacidn econdmica o de cualquier otra clase.

Luego entonces, los administradores o directores de las sociedades mercantiles por regla
general no son responsables de las deudas ni de los créditos fiscales de una empresa.
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Como excepcion a la regla general, solo podran ser responsables con sus patrimonio particular
cuando se ubique en cualquicra de las 3 hipotesis a), b) 0 ¢) previstas en el apartado C); v
adicionalmente caigan en forma concurrente en los otros dos supuestos A) y B) mencionados en
parrafos anteriores dentro de este apartado.

A continuacion, se cita en forma completa el articulo 26 fracc. 1II parrafo tercero del C.F.F. que
en este apartado nos ocupa.

C.F.F. Articulo 26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:

i - ( parrafo tercero )

La persona ¢ personas cualquiera que sea el nombre con que se les designe, gue tengan conferida la direccion
general, la gerencia general, o la adminisiracion tnica de las sociedades mercantiles, serdn responsables
soiidaries por las contribuciones causadas o no refenidas por dichas sociedades durante su gestion, asi come por
las que debieron pagarse o enferarse durante la misma, en la parte del interés fiscal que no alcance a ser
garantizada con los bienes de lo sociedad que dirigen, cuando dicha sociedad incurra en cuolguiera de los
siguientes supuestos.

a} No solicite su inscripeitn en el registro federal de contribuyentes.

b} Cambie su domicilio sin presentar el avise correspondiente en fos rminos del reglamento de este Cédigo,
siempre que dicho cambio se efectie después de que se le hubiera notificade el inicio de una visita y antes de que
se haya nofificado la resolucion que se dicte respecto de la misma, o cuando el cambio se realice después de que
se fe hubiera notificado un cvédito fiscal y antes de que éste se haya cubierto o hubiera quedado sin efectos.

¢) No lleve contabilidad, la oculte o la destruya.

Concluyendo, para que el Administrador o Director de una sociedad mercantil adquiera el
caracter legal de responsable solidario con dicha sociedad mercantil, deben concurrir forzosa y
simultaneamente los siguientes dos elementos:

a) Un presupuesto: que la sociedad mercantil sea insolvente econdmicamente, es decir,
que su patrimonto no alcance a cubrir el interés fiscal de la federacion, y,

b) Un requisito: que la sociedad mercantil haya incurrido en alguna, algunas, o en las
tres irregularidades graves que legalmente se contemplan como generadoras de la responsabilidad
solidaria del representante legal de las sociedades mercantiles.

Si no concurren simultincamente estos dos elementos, el Administrador o Director de la
sociedad mercantil no serd responsable solidario con ella.
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Entonces pues, si Jos bienes de la sociedad mercantil si alcanzap a garantizar el interés fiscal, es
decir, si la sociedad mercantil es solvente economicamente, entonces, el Administrador o Director de la
sociedad jamas sera responsable solidario, de donde se concluye que un presupuesto indispensable para
que el representante legal de una sociedad mercantil sea responsable solidario con ella, lo constituye la
insolvencia econémica de la sociedad mercantil, presupuesto sin el cual jamas sera responsable
solidario el Administrador o Director de la sociedad, aun cuando la sociedad mercantil incurra en

alguna o algunas de las irregularidades graves que legalmente generan la aludida responsabilidad
solidaria.

Asi las cosas, aunque la sociedad mercantil sea Insolvente econémicamente, si dicha sociedad
no ha incurrido en alguna de las tres irregularidades que en forma expresa y limitativa se consignan en
la Ley como generadoras de la responsabilidad solidaria del Administrador o Director de la sociedad,
dicha persona no sera responsable solidario con la sociedad mercantil y, en este caso, al ser insolvente
la sociedad mercantil, y no ser responsable solidario su representante legal, atento al contenido del
primer parrafo del articulo 146-A del Codigo Fiscal de la Federacion, las autoridades fiscales deben
cancelar el crédito fiscal por insolvencia del deudor, aunque el representante legal de la misma sea to-
talmente solvente, va que al no ser responsable solidario con la sociedad mercantil, legalmente no esta
obligado a pagar las deudas de la sociedad mercantil, sin importar si el acreedor es otro particular o las
autoridades, concretamente las auteridades fiscales.

Como queda claro, es sumamente facil evitar que el Administrador o Director de Ia sociedad sea
responsable solidario con ella: simplemente hay que inscribir en el Registro Federal de Contribuyentes
a la sociedad mercantil, presentar el aviso de Ley siempre que la sociedad mercantil cambie de
domicilio fiscal, v Hevar contabilidad, no ocultarla ni destruirla. Cuidando estos tres sencillos aspectos,
el representante legal de una sociedad mercantil jamas seré responsable solidario con ella y, por lo
tanto, en caso de insolvencia econdmica de dicha sociedad mercaniil, las autoridades fiscales deberan
cancelar los créditos fiscales por insolvencia del deudor, en términos del primer parrafo del articulo
146-A del Codigo Fiscal de la Federacion, aunque el Administrador o Director de la sociedad sea
totalmente solvente, ya que al no ser responsable solidario con la sociedad mercantil, no estara
legaimente obligado a pagar las contribuciones y créditos fiscales determinados a cargo de la sociedad
mercantil, y las autoridades fiscales estaran impedidas legalmente para exigirle el pago de dichas
contribuciones y demas créditos fiscales determinados a cargo de la sociedad mercantil.

Del estudio del Articulo anterior, resulta evidente que solamente una empresa con un manejo
muy irregular pueda caer en los supuestos de Responsabilidad Solidaria para con el Administrador o
Director de la sociedad, va que deberian concurrir simultaneamente los dos elementaos siguientes :

1) Insolvencia de la Sociedad Mercantil.

2) Caer en cualquiera de los tres requisitos graves de conducta fiscal citados en el articulo 26
fracc. Il incisos a) b) y ¢).

Sin embargo, si se llegara a determinar que se han configurado los dos requisitos anteriores,
entonces el Director seria Responsable por las contribuciones causadas o no retenidas por dichas
sociedades durante su gestion, asi como por las que debieron pagarse o enterarse durante la
misma, en la parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la
sociedad, asi también "La responsabilidad solidaria comprendera los accesorios, con excepeibn
de las multas...".
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Son accesorios los siguientes segun el mismo C.F.F.; Los recargos, Las sanciones, Los gastos
de ejecucion; y, La indemnizacidn por cheques no pagados; tal como lo dispone el articulo 20, Gltimo

parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion.
Articulo 20.- éltimo pdarrafo... Los recargos, los sanciones, los gastos de efecucion y la indemnizacion a que se refiere
el antepeniltimo pdrrafo del articulo 21 de este Cédigo son accesorios de las contribuciones y participan de la
naturaleza de éstas... "

Desde luego, el Director de la sociedad mercantil, como responsable solidario de la misma, no
esta obligado legalmente a pagar las sanciones o multas impuestas a cargo de la sociedad mercantil, ya
que Jas multas o sanciones no estin comprendidas en la responsabilidad solidaria, 1o que es adecuado,
va que las multas no son trascendentes, es decir, no pueden ni deben trascender de una persona a otra,
ya que por ser castigos, deben aplicarse precisamente a la persona infractora, y a nadie mas.

El articula 22 Constitucional, en su primer parrafo, dispone lo siguiente:
"ARTICULO 22. Quedan prohibidas. . cualesquiera otras penas... trascendentales”.

Entonces pues, las penas y las sanciones o multas, por ser castigos, solo pueden y deben
aplicarse al sujeto infractor, no pudiendo trascender a personas distintas, de donde resulta ajustado a
derecho que legalmente se consigne que la responsabilidad solidaria no comprende las multas, por lo
que el responsable solidario no esta legalmente obligado a pagar las multas.

Por ello, si las autoridades fiscales pretenden cobrar al Director de una sociedad mercantil, que
ha sido declarado legalmente responsable solidario con la misma, las multas impuestas a la sociedad
mercantil, dicho proceder sera ilegal y, si se acude a los Tribunales, seguramente éstos declararan la
nulidad de tal actuacion, ya que la responsabilidad solidaria no comprende las multas.

El limite de la responsabilidad solidaria del Director de una sociedad mercantil, es el valor de
su patrimonio personal, y en caso de que este patrimonio resultara insuficiente, por ser insolvente
econdmicamente, debe ser cancelado por las autoridades fiscales, atento al contenido del primer parrafo
del articulo 146-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, que dispone que “La S.H.C.P. podrd cancelar
créditos fiscales en las cuentas publicas... por insolvencia del devdor..."”

Entonces pues, el Director de una sociedad mercantil, que haya sido declarado legalmente como
responsable solidario con la misma, que sea insolvente econémicamente, no tiene necesidad de solicitar
préstamos para pagar las contribuciones omitidas por la sociedad mercantil, y sus accesorios, excepto
tas multas, ni de comprometer el patrimonio de personas ajenas, pidiéndoles que acepten a su vez ser
responsables solidarios con él, en tanto que, conforme a estricto derecho, lo que procede es que solicite
la cancelacidon de los créditos fiscales por ser insolvente el representante legal, responsable solidario
con la sociedad mercantil.

Pagina 73



RESPONSABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE Y SUJETOS SOLIDARIOS EN
MATERIA FISCAL FEDERAL-

La siguiente Tesis versa sobre los requisitos que la autoridad debe cumplir para determinar
responsabilidad solidaria a un contribuyente que era socio de una empresa, o que bien podria haber sido
el administrador, toda vez que la autoridad no pudo acreditar que la empresa haya cambiado de
domicilio, pues solo se concretaron a determinarlo “logicamente" sin que a su dicho acompaiiaran
prueba documental alguna de que ese cambio verdaderamente se haya realizado, pues solamente
acredita la autoridad en sus actas que "la empresa no se encuentra operando”’, segln informacion
proporcionada por un notificador de la Administracién Local Juridica de Ingresos, informacién que
resulta insuficiente para acreditar que efectivamente la empresa contribuyente haya llevado a cabo, tal
cambio de domicilio.

18478

Tercera Epoca.

Instancia;  Primera Sala Regional Noroeste, (Cd. Gbregén)
RTFF: ARo XL No. 127 Julio 1998.

Tesis: {H-TASR-VII-689

Pdgina: 286

INFRACCION AL ARTICULQ 26, FRACCION III, PARRAFO TERCERQ, INCJSO B), ¥ FRACCION X, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.-

En razdn, de que la autoridad demnndada indebidamente le determing al demandante una responsabilidad solidaria,
siendo que en primer término debid haber tomado en cuenta el contenido del articulo 26 fraccidn 11 del Codigo Fiscat
de iq Federacién, 1oda vez gue el mimeral en cita, prevé como responsable solidario, a los liquidadores y sindicos por
las contribuciones que debieran pagar o cargo de las soclednd en liquidacién o quiebra, ast como aguéllas que se
causaren durante su gesticn, por tal consecuencia al no probar la autoridad, gue el hoy demandante hubiera tenido el
cardcter de liquidador o sindico de la empresa a la que pertenecla como socio, en el momento en gue acudié a la
quicbra; y en segundo tévmino, la autoridad tampoco acredita que el enjuiciante haya ostentade el cargo de direclor,
gerente o administrador de la empresa a la cual era socio para que se le aplicara la fraccion HI del numeval en cita
del Cadiga Fiscal de ia Federacién, y por diltimo cabe hacer mencion que pava que opere la aplicacién del inciso b)
de la fraccion HI del arficulo en comento, la autoridad debié de haber probado, que efectivamente la empresa a lo
cual era socio el demandante cambié su domicilio sin presentar previo aviso en los términos del Reglamento del
Cédigo Fiscal de la Federacion, siendo insyficiente para ello, que la citada autoridad, como motivacidn haya
sefialado que la empresa no se encuentra operandoe, segun informacién proporcionada por un notificadar de la
Administracién Local Juridica de Ingresos, informacion que resulta insuficiente para acreditar que cfectivamente la
empresa contribuyente haya llevado o cabo, tal cambio de domicilio, como lo alude la awtoridad, por tal circunstancia
al no demostrar la autoridad tales supuesios, por ese simple hecho, no se le puede responsabilizar solidariamente ol
demandante, no obstante de que éste, haya sido socio de 1n empresa contribuyente, foda vez que para que operara tal
responsabilidad solidaria, debié haberse acreditado gue la citada empresa incurrid en infraccién a lo previsto en el
articulo 26 fraccion ll, tercer parrofo, inciso b) y fraccién X del Cédigo Fiscal de ia Federacion, por tal razén la
resolucion a través de la cual se responsabiliza en forma solidaria al hoy demandante, resuita ser ilegal, en virtud de
que se emitic en contravencién a las disposiciones aplicables. (17)

Juicio No. 23/97.- Sentencia de 5 de noviembre de 1997, aprobada por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor:
Santiago Gorzdlez Pérez.- Secretario; Lic. Jesus Ricardo Lopez Corral,

En la siguiente tesis, se hace hincapié en que la autoridad para emitir resolucién que sea legat en
lo relativo a la responsabilidad solidaria de un contribuyente, esta debe citar con todo detalle las
causales que llevaron a la autoridad a determinar esa responsabilidad solidaria, mismas que deben

formar parte de la resolucion que emita la autoridad, y a falta de estas, la determinacion de
responsabilidad solidaria seria ilegal.
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18008
Tercera Epoca. .
Instancia:  Sala Regiono! Sureste. (Qaxaca)
RTFF.: Afo VIII No. 94. Octubre 1995.
Tesis: HETASR-X1-497

Pagina. 3

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA. - PARA SU DETERMINACION ES NECESARIO QUE SE INDIQUE [A4 CAUSA
GENERADORA DE LA MISMA. - :

Cuando se determina a cargoe del administrador tnico de una sociedad deudora de créditos fiscales la
responsabilidad solidaria a que se refiere el articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacién, aduciendo como causa
gue el contribuyente divecto dejé de operar en el domicilio que liene registrado para ejercer la administracion del
negocio, lo anterior resulta insuficiente va que del propio articulo 26 en cita se desprende que para que se configure
la responsabilidad solidaria, respecta a dicho adminisirador es necesario que la empresa dewdora hava cambiado su
domicilio sin preseniar el aviso correspondiente y que dicho cambio se hava efecruado después de gue se le haya
nofificade el inicio de la visita y anles de gue se haya notificado la resolucidn que se dicte respecto de la misma o
cuando el cambio se realice después de que se le hubiera notificado un crédifo fiscod y antes de gue éste se haya
cubierto o hubiera quedado sin efectos, por lo que si la autoridad en el oficic en que determina la responsabilidad
solidaria no sefala la hipétesis concreta en la que se encuadra dicha responsabilidad solidaria, el oficio de referencia
carece de la fundamentacién v motivacion exigida por el articulo 16 Constitucional, (30)

Juicio No. 72/95.- Sentencia de 14 de agosto de 1995, por unanimidad de voios.- Magistrada Instructora: Celia Lépez
Reynoso.- Secretaria: Lic. Xéchilt Adriana Castellanos Valdez.

5.5 Presidente del Consejo de Admon. o Dirigentes de Empresas con respecto de
Ia contabilidad.

El Presidente del Consejo de Admon. o Dirigentes de Empresas por sus funciones generales son
contemplados en el apartado 5.4, sin embargo, tratindose de la contabilidad que sea microfilmada o
grabada en discos dpticos, tiene adicionalmente el cardcter de responsables de la misma contabilidad y
de que se cumplan con los requisitos contemplados en reglas de caracter general.

C.FF. Ardfculo 30.- las personas obligadas a levar contabilidad deberdn conservarla en el lugar Las personas que
dictaminen sus estados financieros por contador putlico awtorizado en los términos del articulo 52 de este Codigo,
podran microfilmar o grabar en discos Gpticos o en cualquier otro medio gque autorice la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, mediante regias de cardcter general, {a parte de su contabilidad que sefiale el reglamento, en cuyo
caso, los microfilms, discos épticos y cualquier otro medio que autorice dicha Secretaria, mediante reglas

de cardcter general tendrdn el mismo valor que los originales, siempre que cumplan con los requisitos que al
respecto establezca el propiv reglamento; tratindose de personas morales, el presidemte del comsejo de
administracién o en su defecto la persona fisica gue la dirija, serd directamente responsable del cumplimiento.
Asimismo, la propia Secretaria podrd autorizar mediante disposiciones de cardcter general procedimientos que
Jaciliten o los contribuyentes el cumplimiento de las obligaciones a que se refiere este ariiculo.

5.6 De las Sociedades Mercantiles que pagan Dividendos.
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El articulo 123 frace. I de la L1SR. otorga el caricter de sujeto solidario del calculo y
retencién del impuesto a las personas morales que hagan pagos por concepto de pago de dividendos o
utilidades a las personas fisicas o0 morales que sean sus socios o accionistas.

En este, la persona moral es responsable solidaria directa de la retencidn y entero del impuesto -
de dichos dividendos, y en excepcién al ultimo parrafo del art. 26 del CF.F. que libera del pago de
multas a los responsables solidarios, esta si es aplicable a este caso por tratarse de actos propios
previstos por el mismo articulo. De tal forma que la sociedad ademas de ser responsable de las
contribuciones y sus accesorios, también lo serd de las multas que correspondan. Se considera que son
actos propios ya que es la misma empresa la que hace el pago a sus accionistas, y esta tiene la
obligacion de retener, entonces s trata de a actos y omisiones propios, pues no es otro contribuyente,
stno que es ella misma quien incumplié con la obligacion, por los que si procede la multa segin lo
considera las siguientes tesis

18897

Tercera Epoca.

Instancia:  Primera Salg Regional Occidente. (Guadalajara)
RTFF.: AfoV. No. 59. Noviembre 1992,

Tesis: J-TASR-X-36

Pdgina: 32

RESPONSABILIDAD DIRECTA DEL RETENEDOR.- LA MULT4 POR INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
DEIL CONTRIBUYENTE DE RETENER CONTRIBUCIONES CORRESPONDE A ACTOS Y OMISIONES PROPIOS
DE EL.-

Para la procedenciay legalidad de la mulia que tiene su motivacion en la omision en el pago de la contribucién que
o actora debié retener, obligacién derivada de lo que establece el articulo 123, fraccién Il de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, la invocacion de lo estipulado por el articulo 26, ultimo pérrafo, del Codigo Fiscal de la Federacién,
toda ver que no se esid en la hipbtesis de que la promovente responda por una muita que se impone a oo
coniribuyente y que, como responsable solidario del crédito principal se le cobre como accesorio, sino que en el caso
se le impone la sancion a ln actora en relacion o actlos y omisiones propios, pues no es otro contribuyvente, sino gque es
ella misma quien incumplié con la obligacién que le determina el citado articulo 123 fraccion 1, hipbtesis diversa
también prevista en el referido articulo 26 del Céodigo Tributario. (6)

Juicio No. 53/91.- Sentencia de 28 de junio de 1991, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Miguel Angel
Garcia Padilla.- Secretario: Lic. Abel Gusiave Muazatdén Garcia. {Tesis aprobada el 11 de noviembre de 1992).

16117

Tercera Epoca.

Instancia:  Sala Regional Peninsular. (Mérida)
RTFF.: Afolll No 28 Abril 1990.

Tesis; HI-PSR-XV]-42

Pagina: 112

IMPUESTO DE LOS INGRESOS POR DIVIDENDOS.- 1AS AUTORIDADES FISCALES ESTAN FACULTADAS
PARA COBRARLO DIRECTAMENTE A LAS SOCIEDADES MERCANTILES -
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Las gutoridades fiscales pweden liquidar directamente a las sociedades mercantiles el pago del impuesto de los
ingresos por dividendos v ern general por las ganancias distribuidas por sociedades mercantiles, como consecuencia
de la determinacion de diferencias en este impuesto detectadas en una visita efectuadn a los socios, ya que en los
términos de los arficulos 120, fraceion VI, v 123, fraccidn 11, de la Ley del Impuesto sobre la Renta y 26, fraccion I, del
Cédigo Fiscal de la Federacion, las sociedades mercantiles son responsables sofidarias con fos socios en ef pago de
fos impuestos estando obiigadas a retener ef entero correspondierte. (3}

Juicio No. 8/89.- Sentencia de 22 de enero de 1990, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Ethef L.
Rodriguer Arcovedo.- Secretaria: Lic. Irma Ma. G. Serralta Ramirez.

5672 ]

Segunda Fpoca.

Instancia:  Pleno

RT.FF: AfoV. No. 44. Agosto 1953.
Tesis: H-TASS-5233

Pagina: 33

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA. - LA TIENEN TOD4 CLASE DE SOCIEDADES MEXICANAS RESPECTO DEL
PAGO DEL IMPUESTO SOBRE PRODUCTOS O RENDIMIENTOS DEL CAPITAL -

St bien es cierto que de conformidad con lo dispuesta por los articulos 60y 61 de Ia Ley del Impuesto sobre la Renta,
los sujetos del impuesto sobre productos o rendimientos del capital, en el caso de las sociedades que hacen pagos a
sus socios por las ganancias que obtienen, lo son los socios y no las sociedades, también lo es que al ser éstas
rerenedoras del impuesto, se constituyen en responsables sofidarias respecto del page del gravamen, segin lo
establece el articulo 11 del prapio ordenamiento, por lo gue es correcto que la autoridad exija a la sociedad el pago
del impuesto respectivo.(113)

Revision No. 1008/80.- Reswelta en sesién de 30 de agoste de 1983, por unanimidad de 9 votos.- Magistrade Ponente:
Francisco Xavier Cdrdenas Durén.- Secretario: Lic, Francisco de Jestis Arreola Chdvez.

4897

Segunda Epoca.

Instancia:  Pleno

RTFF.: AfoV No 38 Febrero 1983.
Tesis: 11-TASS-4523

Pdgina: 475

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA.- 1A TIENEN TODA CLASE DE SOCIEDADES MEXICANAS RESPECTO DEL
PAGO DEL RPUESTO SOBRE PRODUCTOS O RENDIMIENTOS DEL CAPITAL.-

Si bien es cierto que de conformidad con lo dispuesta por los articulos 60y 61 de la Ley del Impuesto sobre in Renta,
los sujetos del impuesto sobre productos o rendimientos del capital, en el caso de las sociedades que hacen pagos a
sus sucios por las ganancias que obtienen, lo son los socios y no las spciedades, también lo es que al ser éstas
refenedoras del impuesto, se constituyen en responsables solidarias respecto del pago del gravamen, segin lo
establece el articulo 11 del propio ordenamiento, por lo que es correcto que la autoridad exija a las sociedades el
pago del impuesto respective.(17)

Revisidn No. 226/80.- Resuelta en sesidn de Io. de febrero de 1983, por mayoria de 6 volos y 1 mas con los
resolutivos.- Magistrado Ponente: Francisce Xavier Cdrdenas Durdn.- Secretario: Lic. Francisco de Jesis Arreola

Chaver.
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5.7 Adqguirentes de Negociaciones.

El art. 26 fracc. IV del C.F.F. previene que cuando alguien compra una negociacion en su
conjunto, es decir se mantiene el mismo giro, mismo domicilio, y mismos trabajadores, entonces se
trata de la misma negociacidn que tiene que responder en forma solidaria y subsidiaria por los créditos
fiscales afectos a la misma, aun cuando haya pertenecido anteriormente a otra persona.

C.F.F. Articulo 26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:

IV.- Los adquirentes de negociaciones, respecto de las contribuciones gue se hibieran causado en relacion con las

actividades realizadas en la negociacion, cuando pertenecia a otra persona, sin que la responsabilidad exceda del
valor de la misma. '

La Gnica limitacion que existe es que la responsabilidad solidaria no podra exceder del valor de
la misma negociacion. El importe de dicha responsabilidad solo podra aplicarse en que corresponde a -
las contribuciones omitidas y sus accesorios, sin que estos incluyan las multas, en atencién a los
previsto por el ultimo parrafo del art. 26 del C.F.F., y segin lo confirman las siguientes tesis del T.F.F.

12160

Segunda Epoca.

Instancia: Pleno

RTFF.: ARoll. No. 9. Noviembre - Diciembre 1979,
Tesis: H-TASS-660

Paging: 245

RESPONSABILIDAD DE LAS INFRACCIONES, A QUIEN CORRESPONDE.-

Conforme a lo dispuesto por el primer pédrrafo y la fraccion XXV del articulo 38 del Cédige Fiscal de la
Federacién, la responsabilidad de la infraccidn consistente en no pagar en forma total o parcial los impuesios o
derechos dentro de los plazos seflalados por las leyes fiscales, corresponde al sujeto pasivo o presunto sujeto pasivo
de la prestacién fiscal; por tamto, no puede imponerse la sancién que la fraccidn citada establece a quien, en el
momento de la infraccion, no era sufeto pasivo de la prestacion fiscai, puesto gue adquirié el bien que produjo la
acusacién del impuesto con posterioridad a la fecha de la omision.

Revisidn 416/75. Juicic 3151/74. Resolucidn de la H. Salg Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, de fecha 5
de junio de 1979, por unanimidad de 7 votos. Ponente: Mag. Lic. Margarita Lomelf Cerezo.

12191

Segunda Epoca.

Instancia: Pleno

RTF.F.: Afio H. No. 9. Noviembre - Diciembre 1979.
Tesis: 11-TASS-651

Pagina: 256

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EN MATERIA FISCAL.-
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La solidaridad en materia tributaria, constituye una obligacion a cargo de terceros quienes por ol vinculo estan
obligados a pagar prestaciones en dinero, por créditos fiscales no cubiertos por el deudor direcio original,; en
consecuencia, existe responsabilidad solidaria en materia fiscal, cuando se explota la misma negociacion comercial,
pero en este caso no se podrd exigir al nuevo propietario que rinda las declaraciones del impuesto sobre la rento
omitidas por el causante que iniciolmente exploté la negociacisn.

Revisin 281/76. Juicio 6297/75. Resolucion de la H. Sala Superior del Tribunal Fiscal de ia Federacidn, de fecha
20 de junio de 1979, por 6 votos a favor. 1 con las agravios inoperanies y oiro en contra. Ponente; Mag. Lic.
Alfonso Corting Guliérrez.

5.8 Representantes de Residentes en el Extranjero.

El art. 26 fracc. IV del C.F.F. previene que cuando alguien es representante de residente en el
extranjero con ingresos provenientes de fuente de riqueza ubicada en territorio nacional, este sera
responsable solidario hasta por el importe de las contribuciones que debié haber pagado el residente en
el extranjero, incluyendo sus accesorios y con excepeidn de las multas, en atencion a los previsto por el
ultimo parrafo del art. 26 del CF.F. La limitante de tal responsabilidad en casos anteriores se limita al
patrimonio del Representante Legal, ahora Responsable Solidario.

C.FF. Articulo 26.- Son responsables solidaries con los contribuyentes:

V.- Los representantes, sea cual fuere el nombre con que se les designe, de personas no residentes en el pais, con
cuya intervencion éstas efectien aciividades por las que debom pagarse contribuciones, hasta por el monte de dichas
contribuciones.
{ultimo pérrafo)

La responsabilidad solidaria comprenderd los accesorios, con excepcion de las multas. Lo dispuesto en este
prrafo no impide que los responsables solidarios pwedan ser sancicnades por fos actes u omisiones proptos.

Adicionalmente sera responsable de la custodia de la contabilidad y su documentacion
comprobatoria mientras no opera la caducidad de las facultades de Ja autoridad fiscal, razon por la cual
resulta evidente que no conviene ser representante de residentes en el extranjero.

IO v
De los residentes en el extranjéro con ingresos provenientes de
Juente de rviqueza ubicada en territorio Nacional

LIS.R ARTICULO 160- El representante a que se refiere este Titulo, deberd ser residente en el pals o residente en
€l extranjero con establecimiento permanente o base fija en México v conservar a disposicion de la Secretaria de
ffacienda y Crédito Publico, la documentaciin camprobatoria relacionada con el page del impuesto por cuenia del
contribuvente, durante cinco aftos contados a partir del dfa siguiente a aquél en que se hubiere presentado lu
declaracién.

Cuando el adquirente o el prestatario de la obra asuman la responsabilidad solideria, el representante dejard de
ser solidario; en este caso el responsable solidavio tendrd lo disponibilidad de los documenios a que se refiere este
articulo, cuande las autoridades fiscales ejerciten sus facultades de comprobacion.
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Fl representante a que se refiere este articulo dard aviso de su designacion a las auforidades fiscales dentro de los
quince dias siguientes a la misma. Cuando en este Titulo esté previsto que hava representante, y exhiba copia de su
- designacién y del aviso a que se refiere este pdrrafo, el retenedor quedard liberado de efectuar la reteucaéﬂ cuando el
aviso de designacion se realice en tiempo.

La siguiente tesis confirma lo dispuesto en el 160 de la LLS.R. con respecto a los requisitos
necesarios para que un persona quede relevada de la responsabilidad solidaria de ser representante de
extranjero cuando se realice la venta de acciones que generen ingresos provenientes de riqueza ubicada
en territorio nacional.

17907

Tercera Epoca.

Instancia:  Pleno

RTFF.: A#e VI No. 93. Septiembre 1995,
Tesis: HI-PSS-488

Pdgina: 20

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DEL REPRESENTANTE EN EL PAIS DE PERSONAS RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO POR VENTA DE ACCIONES QUE GENEREN INGRESOS PROVENIENTES DE RIQUEZAS EN
TERRITORIO NACIONAL.- CASO EN QUE SE LE RELEVA DE TAL RESPONSABILIDAD. -

En los casos en que personas residentes en el extranjero engjenen acciones a través de un representante, a personas
mexicanos v de esta forma aguéllas obtengan ingresos de fuente de riqueza en ferritorio nacional, el citado
representante es responsable solidario de la extranjera; sin embargo, éste dejaré de ser responsabile solidario en los
términos del avticulo 160 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, cuando el Contador Publico registrado ante las
autoridades fiscales presente dictamen formulado conforme a las reglas que seflala el Reglamento de dicha Ley, como
son a las que atiende el numeral 126 del referido dispasitive reglamentario. De la Interpretacion armonica de las
normas en comento, se aprecia que para que el referido representante pueda ser relevado de la responsabilidad
solidaria, se requiere: presentar ante ig autoridad avise de dictamen en el que sefialen entre otros datos el factor de
actunlizacién y se indique que el calculo del impuesto estd de acuerdo a las disposiciones fiscales. Si la autoridad da
como unico motive para su determinacion que se aplicaron factores de actualizocién incorrectos y las reglas en
estudio solo contemplan que se seRale el factor de actualizacion sin especificar que deban ser correctos, basta con el
sefialamiento del fuctor de actualizacion para fener por acatadas las reglas regiamentarias y con ello lo establecido
en la ley, toda vez que es sificiente que se indique, que el cdlculn del impuesto estd de acuerdo a las disposiciones
Jiscales, para tener por cabaimente cumplida la exigencia de la Ley del Impuesto sobre la Renta. (7)

Juicio Atrayente No. 292/94/3773/94.- Resuelto en sesidn de 8 de septiembre de 1995, por mayoria de 4 votos a favor
¥ 3 en contra.- Magistrada Ponente: Margaritn Aguirve de Arviaga.- Secretaria: Lic. Maria del Carmen Cano
Palomera.

(Tesis Aprobada en sesion de 8 de septiembre de 1995).

5.9 Patria Potestad o Tutela de Contribuyentes Menores de Edad.

El art. 26 fracc. VI del C.F.F. prevé que por no ser sujetos de obligaciones los menores de edad,
es que los padres o tutores son responsables de ellos ante el fisco.

C.E.F. Artfculo 26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:

VL- Quienes eferzan la patria potestad o la tutela, por las contribuciones a cargo de su representado,
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Lo anterior, coincide plenamente con lo dispuesto en ¢l Cadigo Civil del DF. en cuanto al
alcance y responsabilidad de los padres o tutores :

Caodigo Civil del D.F.

ARTICULQ 412.- Los hifos menores de edad no emancipados, estan bajo fa patria potestad mientras exista alguno
de los ascendientes que deban efercerla conforme a la ley.

ARTICULO 413.- La patria potestad se ejerce sobre la persona y los bienes de los hijos. ...

ARTICULO 424.- El que estd sufeto a la patria potestad no puede comparecer en juicio, ni contraer obligacion

alguna, sin expresa consentimiento del que o de los que ejerzan aquel derecho. En caso de irracional disenso,
resolverd el juez.

ARTICULO 425.- Los que ejercen la patria patestad son legitimos representanies de los que estdn hajo de ella, y
tienen la administracion legal de los bienes que les perienecen, conforme a las prescripciones de este Cédigo.

ARTICULO 439.- Las personas que ejercen la patria potestad tienen obligacion de dar cuenta de la administracion
de los bienes de los hijos.

5.10 Legatarios o Donatorios.
El Cédigo Civil del D F. define al legatario y a la donacion de la siguiente manera :

Codigo Civil del D.F.
ARTICULO 1,283.- El legatario adguiere a litulo particular y no fiene mads cargas que los que expresamente le
imponga el testador, sin perjuicio de su responsabilidad subsidiaria con los herederos.

ARTICULO 2,332.- Donacion es un contrato por el gue una persong transfiere a vtra. gratuitamente, una parte 0
la rotalidad de sus bienes presentes.

La diferencia bésica consiste en que ¢l legado se recibe producto de un testamento, mientras que
la donacion es un acto entre vivos. En ambos casos se recibe la cosa sin que exista una contraprestacion
a cambio de los bienes recibidos.

El CFF. dispone que quienes reciban bienes por concepto de donacidn o legado, seran
responsables solidarios de los mismos en un importe no superior al valor de los mismos bienes.

C.FF. Articulo 26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:

Vii.- Los legatarios y los donatarios o titulo particular respecto de las obligaciones flscales que se hubieran
causado en relacion con los bienes legados o donados, hasta por el monio de éstos.
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8in embargo, en contradiccion a lo dispuesto por el CF.F,, el Codigo Civil prevé que cuando la
donacién fuere por solo determinados bienes (no todos), el donatario no respondera por las deudas del
donante. Mientras que si la donacion fuera por todos los bienes, entonces el donatario sera responsable

por todas las deudas contraidas por el donante con anterioridad, hasta por el importe del valor de dichos
bienes.

COD.CIV.DF. ARTICULO 2,354.- Si lo donacién fuere de ciertos v determinados bienes, el donatario no responderd
de las deudas del donanie, sino cuando sobre los bienes donados estuviere constituida alguna hipoteca o prenda, o en
- caso de fraude, en perjuicio de los acreedores.

' COD.CIV.DF. ARTICULQ 2,355.- Si la donacién Suere de todos los bienes, el donatario serd responsable de todas las
deudas del donante anteriormente confraidas, pero sélo hasta la cantidad concurrente con los bienes donadas y
siempre que las deudas tengon fecha auténtica

5.11 Albaceas de Testamentos.

COD.CIV.DF. ARTICULQ 1,998.- Si muere uno de los deudores solidarios dejande varios herederos, cada uno
de éstos estd obligade a pagar la cuota que le corresponda en proporcion a su haber hereditario, salvo que la

obligacion sea indivisible; pero todos los coherederos serdn considerados como un solo deudor solidario, con relacidn
a los ofros deudores.

COD.CIV.DF, ARTICULO 2,001.- Cualquier acte que interrumpa la prescripcién en favor de uno de los acreedores o
en contra de uno de los dendores, aprovecha o periudica a los demds.

Si bien es cierto que el segundo parrafo del articulo 5o. del Codigo Fiscal de la Federacion
establece que a falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del
derecho federal comin cuando su aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal,
también lo es que de ahi no se sigue que en el caso especifico deban aplicarse complementariamente
otros supuestos de responsabilidad solidaria adicionales a los previsios por el CF.F. en 5u arf. 26, ya
que no es posible creas nuevos responsables solidarios a partir de los articulos 1281, 1706 y 1708 del
Caodigo Civil para el Distrito Federal, toda vez que la supletoriedad de dichos preceptos legales no
puede darse en la controversia.

El articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacion se ocupa de regular y de enunciar en forma
amplia y pormenarizada to relativo a quiénes deben ser los sujetos que asuman la responsabilidad
solidaria, sin que en este caso pueda darse la supletoriedad de otros preceptos legales como lo serian Ios
siguientes, mismos que no son aplicables a la materia fiscat por los motivos ya expuestos.

CODIGO CIVIL - DE LAS SUCESIONES

ARTICULO 1,281.- Herencia es la sucesion en todos los bienes del difunto y en todos sus derechos y obligaclones
que no se extinguen por la muerte.
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CODIGO CIVIL- De los albaceas
ARTICULO 1,706.- Son abligaciones del albacea general:
V.- Bl pago de las deudas mortuortas, hereditarias y festamentarias,

IX.- Las demds gue le imponga la ley.

ARTICULO 1,708.- El albacea también estd obligado, dentro de los tres meses, contados desde que acepie su
nombramienio, a garanfizar sy manejo, con fianza, hipoteca o prenda, 0 su eleccion, conforme a las boses
siguienies:

I~ Por el importe de Ia renta de los bienes raices en ¢l ultimo afio y por los réditos de los capitales impuestos,
durante ese mismo tiempo;

I1L.- Por el valor de los bienes muebles;

IIL.- Por el de los productos de las fincas risticas en un aho, calculados por peritos o por el término medio de un
quinguenio, a eleccion del juez;

1V.- En las negociaciones mercantiles e industriales por el veinte por ciento del importe de las mercancias, y
demds efectos muebles, calculado por los fibros si estdn Hevados en debida forma o a juicio de peritos.

Los articulos anteriores no son de aplicacion a 1a responsabilidad solidana para efectos fiscales,
en donde las responsabilidades econémicas solo llegan hasta por el valor de los bienes legados, sin que
las deudas excesivas a los bienes sean hereditarias, mas aun cuando el art. 22 Constitucional prohibe la
Penas Trascendentales. Y en este mismo sentido versa la siguiente tesis del T.F F.

18206

Tercera Epoca.

Instancia:  Segunda Seccion

RTEF: AfoXIl No. 121. Enero 1998.
Tesis: JH.PS-I{-158
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RESPONSABILIDAD SOLIDARIA - NO L4 TIENE EL ALBACEA N EL HEREDERQ DEL CONTRIBUYENTE. -

El primer parrafo dei articulo 5o. del Codigo Fiscal de la Federacion establece que "las disposiciones fiscales que
establezcan cargas o Jos particulares y las que sefiaian excepoiones a las mismas, asi como las gque fijan los
infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta”, lo cunl implica que las disposiciones que establezcan cargos a
los particulares sélo pueden aplicarse a los casos expresamente determinados por la ley, de modo que si el articulo 26
del Cédigo Tributario Federal en sus distintas fracciones no le atribuve el cardeter de responsable solidario ai
albacea o al heredero, es incuestionable que a estos sujetos no se les puede atribuir el cardcter de responsable
solidario, por ser ésta una cuestion que se refiere al sufeto de la obligacion fiscal, en tanlo que al atribuirseles el
cardeter de responsable solidario se les estd convirfiendo con ello en obligados, por lo que en este aspecto se les
estaria imponiendo una carga, lo cuol obliga o que se recurra a la aplicacion estricta del arficulo 26 antes referido.

(7)

Recurso de Apelacién No. 100(4)-11-1157/96/279/96.- Resuelto por ia Segunda Seccién de la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 27 de junio de 1997, por ungnimidad de 5 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretario: Lic. Gustave Villegas Parra,
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(Tesis aprobada en sesion de 27 de junio de 1997}

5.12 Los Terceros que manifiestan su voluntad de Responsabilidad Solidaria.

El Art, 26 CF .F. en su fraccion VIII a letra dice :
C.F.F. Articulo 26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:

VIII.- Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad solidaria.

IX .- Los terceros que para garantizar el interés fiscal constityyan depbsito, prenda o hipoteca o permitan el secuestro
de bienes, hasta por el valor de los dados en garantta, sin que en ningtn caso su responsabiiidad exceda del monto del
interéds garantizado.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, mencionaremos que no existe razon logica para
que una persona fisica 0 moral acepte el cargo de responsable solidario, ya que sin razon alguna,
pondra en riesgo casi seguro de perdida su patrimonio al pretender ayudar a otro contribuyente que
sencillamente es insolvente ante el fisco por no tener bienes suficientes para cubrir sus créditos fiscales,

por lo que logicamente tampoco serd solvente para cubrir sus adeudos para con quienes se sumen a su
desventura econdmica.

Ademas, de que a diferencia de la fraccion IX del art. 26 del CF.F_, en esta misma fraccion VIII
no se contempla ningiin limite en cuanto al importe de la responsabilidad solidaria, por lo que el limite
logico se podria ubicar en alguno de los siguientes supuestos :

a) El importe del crédito fiscal que podria ser pagado por el responsable solidario, sin
considerar multas en atencidn al ultimo parrafo del art. 26 del C.EF,

b) El limite de la solvencia econdmica del responsable solidario en el caso de que el
crédito fiscal (sin considerar multas) sea mayor a la capacidad econémica del responsable
solidario.

Aquella persona que voluntariamente acepte el cargo de responsable solidario de otro
contribuyente, seguramente lo hard con la intencidén de ayudarlo econdémicamente ante la imposibilidad
practica de que el obligado principal pueda cubrir sus deudas, sin embargo esta ayuda no es necesaria,
ya que si el contribuyente cayera en el caso de insolvencia econtmica, sencillamente se debera solicitar
la cancelacion del crédito fiscal no pagado en atencion al contenido del primer parrafo del articulo 146-
A del Cddigo Fiscal de la Federacién, que dispone que "La S.H.C.P. podrd cancelar créditos fiscales
en las cuenias publicas... por insolvencia del deudor..."

Por lo tanto, la persona fisica que sea insolvente econémicamente, no tiene necesidad de
solicitar préstamos para pagar las contribuciones o los créditos fiscales que le determinen las
autoridades fiscales, ni de comprometer ¢l patrimonio de personas ajenas, pidiéndoles que acepten ser
responsables solidarios con é, en tanto que, conforme a estricto derecho, lo que procede es que solicite
la cancelacion de los créditos fiscales precisamente por ser insolvente econdmicamente,

Asi pues, a fin de no ser repetitivos y con la intencién de profundizar en el tema relativo a la
insolvencia de los contribuyentes, se solicita sea revisado el apartado 1.9 de este estudio.
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Llegado el caso, de que un particular ya se hallase comprometido en solidaridad responsable
con otro, o pretenda hacerlo, aun después de considerar lo manifestado en las lineas anteriores de este
mismo apartado, a continuacion se marcan los requisitos legales que deben de ser cubiertos.

Es legal segin lo dispuesto por ley, que un tercero quiera ser responsable solidario.

C.F.F. Arficuio 141.- Los contribuyentes podrém garantizar el interés fiscal en alguna de las formas
siguientes:

IV.- Obligacion solidaria asumida por tercero que compriiebe su idoneidad y solvencia.

Este tercero que voluntariamente acepte el cargo de responsable solidario de otro contribuyente,
debera cumplir los siguientes requisitos :

R C.FF ARTICULQ 64.- Parg los efectos de la fraccion IV del artculo 141 del Codigo, para que un fercero asuma ia
obligacién de garantizar el interés fiscal, deberd sujetarse a lo siguiente:

1.~ Manifestar su aceptacicn, mediante escrito firmado ante nofario piblico o ante la autoridad recaudadora gue
tenga encomendado el cobro del crédito fiscal, requiriéndose en este caso la presencia de dos testigos.

II.- Cuando sea persona moral o que garemtice el interds fiscal, el monto de lo garantia deberd ser menor al 10%
de su capital social, y siempre que dicha persone no hava tenido pérdida fiscal para efectos del impuesto sobre In
renta en los dos tiltimos ejercicios de doce meses o que ain teniéndola, ésta no haya excedido de un 10% de su capital

social.

{1.- Cuando sea una persona fisica la que garantice el interés fiscol, el monto de la garantia deberd ser menor al
1% de fos ingresos declarados en el dltimo ejercicio, sin incluir ef 75% de los ingresos deciarados como actividades
empresariales o del 10% del capitol afecto a su actividad empresarial, en su caso.

En caso de que no se cumplan con los requisitos del art. 64 del Reglamento del C.F.F., entonces
esta persona no podra aceptar el caracter de responsable solidario, pues se requiere :

1) Que la persona manifieste su aceptacion ante notario publico o ante la autoridad recaudadora,
en presencia de dos testigos, a fin de dar formalidad legal al caso. Y en caso de que no se hubiere
cumplido con este requisito, entonces ¢l contribuyente solidario podra liberarse de esta responsabilidad
pues no se ha cumplido un requisito de formalidad que lo obligue a continuar con esa carga.

2) Que tratandose de persona moral o de persona fisica se cumpla con requisitos eminentemente
financieros a fin de prevenir en lo posible la solvencia econdmica del solicitante a convertirse en
responsable solidario. Estos requisitos seguramente estan enfocados a prevenir que el responsable
solidario caiga en fos mismos supuestos de insolvencia econdmica que ¢! deudor principal. Y en caso
de que no retina estos requisitos de solvencia financiera, debera promover legalmente su incapacidad
legal y financiera para continuar con esta carga. :

En el supuesto de que el solicitante de responsabilidad solidaria no cumpla con los requisitos ya
mencionados, este entonces no debera solicitar ser responsable solidario, asi como tampoco debera ser

aceptado en ese cargo por parte de la autondad.
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Y en el caso de que el responsable solidario ya haya aceptado ese mismo cargo, entonces’
deberia promover los recursos legales que lo liberen de esa responsabilidad siempre que no cumpla con
los requisitos del art. 64 del Reglamento del C.F.F., ya que este contribuyente nunca debi6 tener el
caracter de responsable solidario porque sencillamente no cumple con los requisitos legales para serlo,
por lo que su responsabilidad se haya en contravencion a lo dispuesto por las leyes, y por lo tanto se
trata de un acto ilegal que la autoridad nunca debid haber aceptado.

{Ver apartado 5.13 para mayores detalles)

5.13 Los Terceros que Garanticen el interés fiscal de otro contribuyente.

Al igual que en ¢l apartado 5.12, se recomienda que las personas fisicas 0 morales no soliciten o
acepten caer en el supuesto de garantizar el interés fiscal de otro coniribuyente, ya que sin razdén
alguna se pondra en riesgo casi seguro su patrimonio al pretender ayudar a otro contribuyente que
sencillamente es insolvente ante el fisco por no tener bienes suficientes para cubrir sus créditos fiscales,
por lo que logicamente tampoco serd solvente para cubrir sus adeudos para con quienes s¢ sumen a su
desventura econdmica.

Aquella persona que voluntariamente acepte garantizar el interés fiscal de otro contribuyente,
seguramente lo hard con la intencién de ayudarlo econdémicamente ante la imposibilidad practica de
que el obligado principal pueda cubrir sus deudas, sin embargo esta ayuda no es necesaria, va que si el
contribuyente cayera en el caso de insolvencia econdmica, sencillamente se debera solicitar la
cancelacion del crédito fiscal no pagado en atencion al contenido del primer parrafo del articulo 146-A
del Codigo Fiscal de 1a Federacion, que dispone que “La §.H.C.P. podrd cancelar créditos fiscales en
las cuentas publicas... por insolvencia del deudor..."”

Por lo tanto, la persona fisica que sea insolvente econémicamente, no tiene necesidad de
solicitar préstamos para pagar las contribuciones o los créditos fiscales que le determinen las
autoridades fiscales, ni de comprometer el patrimonio de personas ajenas, pidiéndoles que acepten ser
responsables solidarios con él, en tanto que, conforme a estricto derecho, lo que procede es que solicite
la cancelacion de los créditos fiscales precisamente por ser insolvente econdémicamente.

Asi pues, a fin de no ser repetitivos y con la intencidn de profundizar en el tema relativo & la
insolvencia de los contribuyentes, se solicita sea revisado el apartado 1.9 de este estudio.

A pesar de que Codigo Civil del D.F. aplicable a toda la Repiblica en Materia Federal no es
Supletorio tratdndose de la delimitacién de los sujetos afectos a Responsabilidad Solidaria, si es
concurrente con las disposiciones del CE.F. al prevenir que solo se podré serlo cuando asi se solicite en
forma voluntaria, o por disposicion legal. :

CAPITULO IV
De las obligaciones mancomunadas

COD.CIV.DF. ARTICULQ 1,988.- La solidaridad no se presume; resulta de la ley o de la voluntad de las partes.
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Y de lo dispuesto en el articulo anterior, asi como de algunos otros del mismo C.FF, es
evidente que debera probarse por parte de la autoridad que un tercero esta dispuesto a garantizar las
obligactones fiscales de otro contribuyente, tal como lo manifiesta la siguiente tesis del Tribunal Fiscal
de la Federacion.

5704

Segunda Epoca.

Instancia:  Sala Regional Hidalgo - México (Tlalnepantia)
RTFF: AmoV. No 44 Agosto 19583,

Tesis: H-TASR-XII-424

Pdgina: 68

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA.- NO ES POSIBLE ATRIBUIRLA CON BASE EN 1A FRACCION V1 DEL
ARTICULO 14 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION SI NO SE ACREDITA QUE EL TERCERO SE
COLOCO EN LOS SUPUESTOS DE DICH4 FRACCION..-

El articulo 14 del Codigo Fiscal de la Federacion anterior, estublecia en su fraccion VIII, que son responsables
solidarios en el pago de algin crédite fiscal, los terceros que para garantizar obligaciones fiscales de otros,
constituvan depbsitos, prenda v kipoteca o permitan el secugsiro de bienes hasty por el valor de los dados en garantia,
en consecencia, si la autoridad al imputar a un lercero su responsabilidad solidaria del crédito a un tercero con base
en fal fraccion, no acredita que éste constituys prenda, hipoteca, depésite o que de alguna manera se coloco baja el
supueste de la dispusicion, no puede alegar que nacic la ebligacion tributaria, a cargo del supuesto responsable
selidario y en consecuencia exigir su pago.(m)

Juicio No. 463/82 - Sentencia de 31 de junio de {953, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor. José C.
Herrera Gutiérrez.- Secretario: Lic, Juan Carlos Gomez Veldzquez.

Ast mismo, el Art. 26 CFF. en su fraccion [X indica las formas de garantizar el interés fiscal
de un tercero, asi como el limite de dicha garantia.

C.FF Articulo 26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:

IX.- Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan depdsito, prenda o hipoteca o permitan el
secuestro de bienes, hasta por el valor de los dados en gorantia, sin que en ningin caso su responsabilidad exceda
del monto def interés gorantizado.

Segin el analisis de la fraccion IX del art. 26 del C.F.F. se desprende que para este caso la
limitante economica por la cual existira responsabilidad solidaria, sera el valor de los bienes afectos a
depaosito, prenda, hipoteca o aquellos por los que se permita su secuestro. Ante lo cual, pueden suceder
cualquiera de los dos siguientes supuestos :

a)} El importe del crédito fiscal podria ser pagado integramente por los bienes que puso a
disposicion de la autoridad el responsable solidario, y en caso de existir un remanente
economico, este deberia ser devuelto al tercero que garantiza por cuenta de otro.
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b} El importe del crédite fiscal podria ser de una cuantia mayor a los bienes que puse a
disposicion de la autoridad el tercero solidario, y ante la imposibilidad de cubrir la totalidad del adeudo,
no podra exigirse una ampliacion de la garantia al tercero solidario, ya que este solamente ‘es
responsable hasta por el limite del valor de lo bienes que puso a disposicion de la autoridad, por lo que
el importe insoluto del crédito fiscal deberd ser cancelado en atencién al contenido del primer parrafo
del articulo 146-A del Cddigo Fiscal de la Federacién, que dispone que “La S.H.C.P. podra cancelar
créditos fiscales en las cuentas publicas... por insolvencia del deudor..."”

Ahora bien, si 2 pesar de lo manifestado en las lineas anteriores de este mismo apartado, alguna
persona deseara garantizar el interés fiscal de otro contribuyente, podra hacerlo de cualquiera de las
siguientes formas previstas por ley.

C.F.F. Articulo 26.- Son responsables solidarios con los contribuvenies:
IX.- Los terceros gue para garantizar el interés fiscal constituyan depésito, prenda o hipoteca
¢ permitan el secuestro de bienes, ...

CFF. Articulo 141.- Los contribuyentes podrdn garantizar el interés fiscal en alguna de las formas
IL- Prenda o hipoteca.

V.- Embargo en la via administrativa,

El Cédigo Civil en forma supletoria define los conceptos de deposito, prenda e hipoteca :

CODIGO CIVIL D.F. ARTICULO 2,516 - El depésito es un contrato por el cual el depositario se obliga hacia el
depositante a recibir una cosa, mueble o inmueble que aquél le confia, y a guardaria para restituirla cuande la pida
el depositante.,

CODIGO CIVIL D.F. ARTICULQ 2,856.- La prenda es un derecho real constituido sobre un bien mueble
enajenable para garantizar el cumplimiento de una obligacidn y su preferencia en el pago.

CODIGO CIVIL D.F. ARTICULO 2,893.- La hipoteca es una garantia real constituida sobre bienes que no se
eniregan ol ecreedor, v que da derecho a dste, en caso de incumplimiento de la obligacidn garantizada, a ser
pagado con el valor de los bienes, en el grado de preferencia establecido por ia ley.

Adicionalmente, ademas de poner en riesgo inminente el patrimonio de un tercero, se requiere
cumplir con los siguientes requisitos para poder garantizar el interés fiscal de otro contribuyente ;

RC.F.F. ARTICULQ 65.- Para que un tercero asuma ia obligacion de garantizar por cuenta de otro en alguna de
las formas a que se refieren las fracciones I y V del articulo 141 del Cédigo, deberd cumplir con los requisitos que
para cada una se establecen en este Reglamenio,
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En caso de que se desee garantizar mediante prenda o hipoteca en los términos de la fracc 11 del
art. 141 del C.F.F. s¢ estard a lo dispuesto en los términos del Art. 62 del Reglamento del C.F.F. que en
forma resumida debido a su extension previene :

Tratandose de bienes muebles, segin la fracc. 1, se prevé que estos seran tomados al 75% de su
valor, el cual podra determinarse mediante avalio y siempre que no tengan gravamen superior al 25%.

Tratandose de bienes muebles que a su vez sean valores, segun la frace. I ultimo parrafo, se
prevé que estos seran tomados al 100% de su valor, de los cuales se podra disponer de los
rendimientos.

Tratandose de bienes inmuebles, segin la frace. II, se prevé que estos seran tomados al 75% de
su valor de avalio o catastral, siempre que no tengan gravamen superior al 25%.

Tratandose de hipoteca, esta deberf ser mediante escritura publica que sera inscrita en el
registro publico.

En caso de que se desee garantizar mediante el embargo en la via administrativa en los términos
de la fracc.V del art. 141 del C.F.F. se estara a 1o dispuesto en los términos del Art. 66 del Reglamento
del C.F F. que a continuacton se cita ;

RCFF. ARTICULO 66.- Para los efectos de la fraccion V' del articulo 141 del Codigo, el embarga en
la via administrativa se syjetard a las siguientes regios:

1.- Se practicara a solicitud del contribuyente, quien deberd acompafiar fos documentos que sefiale la forma oficial
correspondiente.

il.- Ei contribuvente seftaiard los bienes en gue deba trabarse, debiendo ser suficientes para gavantizar el interés
Jiscal, siempre que en su caso se cumplan los reguisitos v por ciemtos que establece el ariiculo 62 de este
Reglamento. No seran susceptibles de embarge las bienes gue se encuentren en el supuesio a que se refiere el incisa
o) de la fraccion il del arficulo 156 del Codigo.

I1.- Tratindose de personas fisicas el depositario de los bienes serd el propietario y en el caso de personas
morales el represeniante legal. Cuando a juicio del jefe de la autoridad  recaudadora exista peligro de que el
depositario se ausente, engfene u oculte sus bienes o realice maniobras tendientes a evadiv el cumplimiento de sus
ohligaciones, podra removerlo del cargo: en este supuesto los bienes se depositardn en un almacén general de
deposito y si nio hubiera aimacen en fa localidad, con la persona que designe el jefe de la oficina.

1V~ Deberd inscribirse en el registro piblico que corresponda, el embargo de los bienes que estén sujetos a esta
SJormalidad.

V.- Deberd cubrirse, con anticipacion a la préctica de la diligencia de embargo en la via adminisirativa, los
gastos de ejecucion sefialados en la fraccion I del arficulo 150 del Cédigo.

Et page asi efectuado fendra el cardcter de definitive y en ningin case procederd su devolucion una vez practicada
la difigencra.

C.F.F. Articulo 156.- ...
1J.- Cuandp teniendo el deudor otros hienes susceplibles de embargo, sefiale.

¢) Bienes de ficil descomposicion o deterioro o materias inflamables.
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Se previene en el art. 66 del Reglamento del C.F.F. que el embargo en la via administrativa se
practicara a solicitud del contribuyente, enumerando el mismo contribuyente los bienes que podran ser

embargados, exceptuando de estos a aquellos de facil descomposicion o deterioro o materias =~

inflamables.

El importe de los bienes deberé ser suficiente para garantizar el interés fiscal, y en términos
generales quedaran en custodia por el mismo propietaric o representante legal de la persona moral,
excepto que la autoridad disponga que existe peligro de que el depositario no cumpla con su encargo.

Por ultimo requisito, los gastos de ejecucion deberdn cubrirse con anticipacin, y Tratandose de
Bienes Inmuebles, el embargo debera inscribirse en el registro publico de la propiedad.

_ Podria darse el caso de que la autoridad ilegalmente embargue bienes que son propiedad de un
tercero que nunca ha aceptado garantizar el interés fiscal de otro contribuyente, y ante esto, el tercero
debera promover el recurso de revocacion, en los términos del art. 128 del C.F.F. que dispone lo
siguiente

C.F.F. Articulo 128.- El tercero que afirme ser propietario de los bienes o negociaciones, o titular de los derechos
embargados, podrd hacer valer el recurse de revocacion en cualquier tiempo antes de que se finque el remate, se
engjenen fuera de remate o se adjudiquen los bienes a favor del fisco federal. Ei tercero que afirme tener derecho a
que los créditos a su favor se cubran preferentemenie a los fiscales federales, lo hard valer en cualguier tiempo
antes de que se hava aplicado el importe del remate a cubrir el crédito fiscal.

En complemento a lo anterior se presenian las siguientes tesis ;

18476

Tercera Epoca.

Instancia:  Primera Sala Regional Noroeste. (Cd. Obregon)
RTFF.: AnoXIl No. 127. Julic 1998.

Tesis: 111-TASR-VII-687

Pagina: 281

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJEC UCION.- ES ILEGAL CUANDO SE EMBARGAN BIENES DE UN
PARTICULAR PARA GARANTIZAR UN CREDITO FISCAL QUE LE FUE DETERMINADO A UN TERCERO.-

Tal proceder de la autoridad administrativa se encuentra fuera de todo comtexto legal, cunndo no sefigla los razones
¥y motivos viiidos que justifiquen el embargo trabado sobre los bienes de un particular, para garantizar un crédifo
fiscal determinado a un tercero, ya que el simple hecho de que el particular haya sido representante legal y socio
mayoritario de una empresa (tercero), no por eso se le debe de considerar como responsable solidario de la mismo, en
razdn para que opere tal responsabilidad debe cumplirse con los requisitos de la debida fundamentacién y motivacién
como lo prevé el articulo 38, fraccidén I, del Cddigo Fiscal de la Federacion, en correlacién con el 16,
Constitucional, 0 sea que en primer término la autoridad fiscal debié haber determinado previamente un crédilo a
cargo del hoy demandante, en donde justificara tal responsabilidad solidaria, y a su vez notificarle dicha
determinacion, para efectos de no defario en yn completo estado de indefension, y no en forma arbitraria requerirle de
pago al particular de un crédito gue le fue determinado a un tercero, trabando pora ello un embargo de bienes
propiedad de dicho particular, para efectos de garantizar un crédito determinado a diversa persona, proceder que
resulta ilegal. (13)

Juicio No. 1003/95.- Sentencia de 3 de noviembre de 1397, aprobada por unanimidod de votos.- Magistrado
Instructor: Santiago Gonzdlez Pérez.- Secretario: Lic. Jesis Ricardo Lipez Corral.
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8477

Tercera Fpoca.

Instancia:  Primera Sala Regional Noroeste. (Cd. Obregon)
RTFF: AfoXl No. 127 Julio 1998

Tesis: III-TASR-VII-688

Pdgina: 282

RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVQ DE EJECUCION.- SU CONFIRMACION
ESILEGAL.-

Cuando to autoridad al resolver el recurso de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion, confirma la
legalidad del proceder de la autoridad que llevd a cabo el procedimiento administrativo de efecucion, misma que
trabando para eflo un embargo de bienes propiedad de un particular, para ¢fectas de garantizar un crédita de un
tercero, y mds aun que los documentos consisientes en el mandamiento de efecucion asi como el acta de embargo
Hlevadas a cabo por la autoridad recaudadora, de su contenido se desprenda gue éstos iban dirigidos a un diverso
contribuyente (tercero) y no a la persona gue se le trabé dicho embargo, y ademds que en tales documentos en ningtin
momento se asentd la responsabilidad solidaria de esta dltima persona a la cual la autoridad fiscal pretende atribuirle
dicha responsabilidad de un crédito fiscal, que le fue deferminado a un tercero, por lo que tal confirmacion es
contraria a lo prevista en el articulo 38, fraccién I, del Cédigo Fiscal de la Federacion, en correlacién en el 16,
Constitucional. (16) '

5.14 Socios 0 Accionistas de Sociedades.

En materia fiscal, aquellos que tengan sean socios o accionistas de una sociedad, tendran
responsabilidad solidaria y subsidiaria en la parte del interés fiscal que no alcance a ser cubierto por la
sociedad por las contribuciones omitidas y accesonos sin considerar multas por las operaciones
realizadas en el lapso en que fueron socios o accionistas, y siempre y cuando la sociedad incurra en
cualquiera de los tres siguientes supuestos ;

C.FF Articulo 26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:

X .~ Los socios o accionistas, respecio de las contribuciones que se hubieran causado en relacion con las
actividades reafizadas por la sociedad cuando tenia tal calidad, en la parte de interés fiscal que no aleance a ser
garantizada con los bienes de la misma, siempre que dicha sociedad incurra en cualquiera de los supuestos a que
se refieren los incisos al, b) y ¢} de la fraccion I de este articulo, sin que la responsabilidad exceda de la
participacian que tenian en el capital social de la sociedad durante el periodo o a la fecha de gue se trate,

Es importante distinguir que no existe responsabilidad solidaria si los socios o accionistas no
tenian tal cardcter en el periodo por el que se determinan créditos fiscales por las operaciones de la
empresa, ya que en ese lapso no pertenecian a la empresa.

Articulo que nos remite a la fraccion 111 que se cita a continuacion

111, - (Segundo Pérrafo)
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* La persona o personas cuaiquiera que sea el nombre con que se les designe, que tengan conferida la direccidn
general, la gerencia gereral, o la administracién tinica de {as sociedades mercantiles, sevdn responsables
solidarios por las contribuciones causadas o no retenidas por dichas sociedades durante su gestion, asi como por
las que debieron pagarse o enterarse durante ia misma, en la parie del interés fiscal que no alcance a ser
garantizada con los bienes de la sociedad que dirigen, cuando dicha sociedad incurra en cualquiera de los

siguientes supuestos.

) No solicite su inscripcion en el registro federal de contribuyentes.

b) Cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondiente en los términos del reglamenio de este Cidigo,
siempre que dicho cambio se efectie después de que se le hubiera notificado el inicio de una visita y antes de que
se hava notificado la resolucion gue se dicte respecte de la misma, o cuando el cambio se realice despuéds de que

se le hubiera notificado un crédito fiscal y antes de que éste se haya cubierto o hubiera guedada sin efectos.

¢) No Heve contabilidad, Io oculte o o desiruya.

El apartado a) se refiere a que se viola la obligacion de Inscribirse en ¢l R¥.C., con lo
que se presume la nula intencion de realizar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.
Situacién que a todas luces es irregular, maxime que dentro de las obiigaciones de los
notarios en el art. 27 parrafo octavo del C.F.F. se exige la realizacion de este tramite en un
plazo ne mayor a un mes a partir de la fecha de constitucidn; ante lo cual, posiblemente
podriamos estar ate un caso de una sociedad irregular que posiblemente nunca ha
protocolizado su acta constitutiva, y que por lo tanto no existe para efectos legales, anie lo
cual es valido, que los directores respondan de los actos de la empresa en forma solidaria ¢

ilimitada.

L.G.SM. ARTICULO 2°- Las sociedades mercantiles inscritas en el Registro Piblico de Comercio, tienen
personalidad juridica distinta de la de los socios.

Los que realicen actos juridicos como representantes o mandafarios de una sociedad irregular, responderdn del
cumpitmienio de [os mismos frente a terceros, subsidiaria, solidaria e ilimitadamente, sin perjuicio de ia

responsabilidad penal, en que hubleren incurvido, cuando los ferceros resuliaren perjndicados.

L.G.SM, ARTICULO 7°- Si el contrato social no se hubiere otorgado en escritura ante Notario, pero ...

Las personas que celebren operaciones a nombre de la sociedad, anfes del registro de la escritura constitutiva,

contraerdn frente a terceros, responsabilidad ilimitada y solidaria por dichas aperaciones.

El apartado b) se refiere a que la sociedad, sabiéndose en el tramite de una visita

domiciliaria o sabiéndose en la existencia de un crédito fiscal, deliberadamente realiza un
cambio de domicilio sin cumplir con la obligacion minima de preseniar se respectivo
cambio de domicilio, con lo que se presume la intencion de fuga de las facultades de la
autoridad a fin de incumplir sus obligaciones; Siempre y cuando, este cambio de domicilio
s¢ realice especificamente durante ¢l desarrollo de alguno de los dos siguientes supuestos

que la ley define perfectamente :
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i) Siempre que dicho cambio se efectiie después de que se le hubiera notificado el
inicio de una visita y antes de que se haya notificado la resolucion que se dicte
respecto de la misma. Es decir , en el lapso en el cual una empresa se encuentra
siendo auditada por la autoridad fiscal, vy que presumiblemente se podria suponer que
la empresa desaparece para evitar el ejercicio de las facultades de comprobacion de la
autoridad.
i) O cuando el cambio de domicilio se realice después de que se le hubiera notificado
un crédito fiscal y antes de que éste se haya cubierto o hubiera quedado sin efectos.
Es decir , en ¢l lapso en el cual una empresa se encuentra sujeta al pago o
extincién de un crédito fiscal, cuya extincién todavia no se ha configurado, y que
presumiblemente se podria suponer que la empresa desaparece para evitar el pago del
crédito fiscal.

El apartado c) se refiere a que cuando una sociedad no lleve contabilidad, la
oculte o la destruya, podria ser con la doble intencién de que : 1) No se pudieran
determinar los bienes, dendas y capital de la sociedad, mismos que serian base para
determinar la capacidad econémica de Ja empresa con respecto a su capactdad de
pago de obligaciones fiscales y los limites de su solvencia, y 2) Asi como tampoco
conocer los ingresos, deducciones y utilidades que ha generado la empresa, mismos
que serian basicos para poder determinar el importe de les impuestos omitidos,
situacion que serd solventada mediante la determinacion presuntiva de ingresos por
los métodos previstos en el CF.F. en su articulos 55 y 56.

CFF. Articulo 53.- Las autoridades fiscales podrdan determinar presuntivamente la utilidad fiscal de los
contribuyentes, el valor de los actos, actividades o activos, por los gue deban pagar contribuciones, cuando:

11.- No presenten los libros y registros de contabilidad, la documentacién comprobatoria de mds del 3% de alguno
de los conceptos de las declaraciones, o no proporcionen los informes relativos al cumplimiento de las disposiciones -
fiscales.

V. No'cumpfan con las obligaciones sobre valuacion de inventarios o no Heven el procedimienio de control de los
mismos, que establezcan las disposiciones fiscales.

V1.« Se adviertan otras irregularidades en su contabilidad que imposibiliten el conocimiento de sus operaciones.

La determinacion presuntiva a gue se refiere este articulo, procederd independientemente de las sanciones a que
hayva lugar.

C.FF. Artculo 56.- Para los efectos de la determinacidn presuntiva a que se refiere el articulo anterior, las
autoridades fiscales calcularin los ingresos brutos de los contribuyentes, valer de los actos, actividades o activos
sobre los que proceda ¢l pago de contribuciones, para el gjercicio de que se trate, indistintamente con cualquiera de

los signientes procedimientos:

I.- Utilizando los datos de 1a contabilidad del contribuyente.

IT- Tomando como base los datos contenidos en las declaraciones del ejercicio correspondiente a cualquier
contribucion, sea del mismo ejercicie o de cualguier otro, con fas modificaciones que, en su caso, hubieran (enido
con motivo del gjercicio de las facultades de comprobacidn.
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I].- A partir de fa informacidn que proporcionsn terceros a solicitud de las autoridades fiscales, cuando tengan
relacion de negocios con ¢l contribuyente. '

IV.- Con otra informacién obtenida por fas autoridades fiscales en ¢l gjercicio de sus facultades de comprobacién,

V.- Utilizando medios indirectos de la investigacion econdmica o de cualquier otm clase.

En la siguiente tesis, se hace hincapié en que la autoridad para emitir resolucion que sea legal en
lo relativo a ia responsabilidad solidaria de un contribuyente, esta debe citar con todo detalle las
causales que llevaron a la autoridad a determinar esa responsabilidad solidaria, mismas que deben
formar parte de la resolucién que emita la autoridad.

18301
" Tercera Epoca. :
Instancia:  Primera Sala Regional Norceste. {Cd. Cbregon)
RTFF: AnoXl Ne. 123 Marzo 1998.
Tesis: IH-TASR-VII-615
Pdgina. 251

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS SOCIOS O ACCIONISTAS.- DEBE SENALARSE EN LA PROPIA
RESOLUCION LOS ELEMENTOS DE CONOCIMIENTQ QUE TOMO EN CONSIDERACION LA AUTORIDAD
PARA ARRIBAR A LA CONCLUSION QUE LA SOCIEDAD SE UBICO EN EL SUPUESTO .CONTENIDO EN EL
INCISO &) DE LA FRACCION HI DEL ARTICULO 26 DEL CODIGO FISCAL DE L4 FEDERACION.-

Para fincar un crédito fiscal debidamente fundado y motivado a los socios o accionistas de la sociedad revisada, la
auforidad en primer orden debe de estabiecer en la propia resolucion impugnada los elementos de prueba que
desarrollt para legar a la conclusién que una sociedod ha cambiado de domicilio, sin la presentacion del aviso
correspondiente, no bastando para ello, el simple sefinlamiento consistente en que la sociedad cambic de domicilio,
pues en estos érminos se estd frenfe o una manifestacion carente de antecedente documental alguno de que se havan
realizado las diligencias necesarias tanto de campo como en las propias oficinas exactoras que controlan los avisos al
registro federal de coniribuyentes (altas, bajas, cambio de situacion fiscol, combio de domicilio etc.) de tal suerte que
al no existiv ese elemento primario del fincamiento de la responsabilidad solidaria a los socios v accionistas, es
vontundente gue el oficio ligtiidatorip de responsabilidad solldario atribuida devenga en ilegal por cuanto que para
que ésta prospere (responsabilidad solidaria) es necesario que la administradora del impuesto después de soportar
documentalmente el cambio de domicilic o bien la no modificacion de éste, diriglera vdlidamente su actuacién
identificando cudl fiie la parte del interés fiscal que no alcanzd a ser garantizada con los bienes de la sociedad, esto
es, debid sefialar aquellos bienes susceptibles de gavantizar el inierés fiscal asi como su valor, para que se conociera
cudl fue el monio gue no alcanzan a garantizar o de no existir bien aigunc, hacer constar cémo se cerciors de ello,
para, hasta entonces, fincar validamente responsabilidad solidaria a cada uno de los socios en un monio liquido que
no exceda de la participacidn que tenian en el capital social de la sociedad. (14)

Juicio No. 1610/96 - Sentencia de 21 de mayo de 1997, aprobada por unonimidad de votos.- Magisirada Instructora:
Lucelia M. Villanueva Olvera.- Secretario de Lic. Ricardo Moreno Milimes.

La siguiente tesis de la S.C.J.N. establece que los socios son totalmente independientes de
responsabilidad solidaria e ilimitada con respecto a la empresa, ya que gozan del beneficio de excusion.

354103
Quinta Epoca
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Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semamario Judicial de la Federacidn
Tomo: LATI]

Phgina: 3285

SOCIEDADES MERCANTILES, RESPONSABILIOAD SUBSIDIARIA DE LOS SOCIOS RESPECTO DE LAS
OBLIGACIONES DE LAS.  La responsatilidad solidaria e ilimitada no existe cuando se trata de obligaciones
sociales, respecta de terceros, pues entonces éstos tiene que demandar primero gue la sociedad y después a cualquiera
de los socios, o lo que es lo mismo, los wltimos gozan el beneficio de excusion, en los términos en gue lo establece el
Codigo Civil. Esta cuestion no era muy clara durante la vigencia del articulo 100 del Cédigo de Comercio, que.
establece la responsabilidad ilimitada y solidaria de los socies sin distincion alguna; pero la Suprema Corte, inspira
en las doctrinas mds generaimente admitidas, se ha inclinado a establecer la distincion establecide apuniada y a
maniener el principio que ha side acogido por fa Ley de Sociedades Mercantiles, cuyo articulo 25 claramente lo

establece.

TOMO LXVII, Pdg. 3285.- Amparo Directo 4678/36, Sec. 2a.- Garcia Fernado J.- 21 de marzo de 1941.- Unaninidad
de cinco votos.

La siguiente tesis determina varios requisitos que deben incluirse en la resolucién de la
autoridad para que se pueda determinar responsabilidad solidaria a los contribuyentes, destacando entre
ellos el hecho de que debe fundarse y motivarse perfectamente el origen y los motivos de la resolucion,
asi como el razonamiento logico de la determinacion del importe de la responsabilidad solidaria
atendiendo al valor de las acciones que posean, y no en fiuncion del porcentaje de la participacion
accionaria que tenia ¢l socio en el capital de 1a empresa.

25164

Cuarta Fpoca.

Instencia:  Primera Sala Regional Noroeste. {Cd. Obregin)
RTFF: ARoli No. 6. Eneroc 1999

Tesis: N-TASR-VIE-52

Pagina: 221

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DEL LIMITE DE RESPONSABILIDAD SOLIDARI DEL SOCIO O
ACCIONISTA EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 26 FRACCION X DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION. -

Para cumplir con tal exigencia, ademds de citarse en la resolucion administrativa que la determina los dispesitivos
en gue se apova, debe de notificarse al accionista e identificarse plenamente la resolucion originalmente emitida, por
ia que se determina en cantidad liguida las diferencias de impuesios a cargo de la persona moral de la eual fire socio
o accionista, detalldndose en aquélla las operaciones logico-matemdticas v procedimientas empleados para arribar al
importe del cual se requiere de page (actualizado) citdndose entre éstos, los indices nacionales de precios al
consumidor aplicados, asi como su fecha de publicacion en el Diario Qficial de la Federacion; puntualizando que la
participacién del socio o accionista en el capital social de la sociedad y que habrd de servir de limite para su
responsabifidad, gira en forno al valor de fos acciones que posean y no en lg proporcion que representen respecio del
total de fas que fueron emitidas, tal y como se desprende de la fraccion X del articulo 26 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, el cunl establece substoncialmente gue la responsabilidad solidaria de los socios y accionistas no
excederd de la participacion que tenfan en el capital social durante el pericde o o la fecha de que se trate, del cual ni
someramente se desprende el procedimienio empleado por la demandada, esto es, determinar un porcentaje en
relacion a la totalidad de las acciones enitidas, pora aplicarse al monto del erédito, v fincar asi el iimite de
responsahilidad de cada socio, concluvendo que el limite de su responsabilidad va en funcidn de Ia participacion
pecuniaria (valor de las acciones) dentro del copital social, y que es el limite hasta el cual responden, debiéndose
considerar los aumentos del capital social, ello en relacidn a la constitucion misma de la Sociedad, que resulta ser una
Saciedad Andnima. (13)
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Juicia No. 287/98.- Sentencia de 10 de julio de 1998, aprobada por unanimidad de votes.- Magistrado Instructor:
Carlos Miguel Moreno Encinas.- Secretario: Lic. Ricardo Moreno Millanes.

La siguiente tesis versa en que no es requisito suficiente que un contribuyente sea accionista de
una sociedad mercantil para que la autoridad le de el caracter de responsable solidario, méxime que no
se han cubierto los requisitos previstos por el art. 26 fracc. IX del C.F.F.,, aun cuando esta tesis es
relativa al CFF. anterior vigente al actual, a la fecha es aplicable por no configurarse la
fundamentacién y motivacién prevista por el art. 16 Constitucional, necesarios para dar legalidad a
cualquier acto de autoridad.

12032

Segunda Epoca.

Instancia:  Primera Sala Regional Norte - Centro. (Torredn)
RT.EF.: Anoll No. 8. Septiembre - Octubre 1979,

Tesis: {I-TASR-VII-32

Pdgina: 278

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA, NO SE DA POR FORMAR PARTE DE UNA SOCIEDAD MERCANTIL. -

El argumento esgrimido por la autoridad demandada para fincar a su cargo la obligacion al pago de los créditos
fiscales correspondientes a la causante Casa Buchanan, S. A., con el cardcter de responsable solidario es ilegal, pues
el hecho de que el aclor sea socio de la persona moral obligada al crédito o of page de multas, o bien que "Que por
formar parte de lo sociedad segun acta constitutiva®, implicé la responsabilidad solidaria que se ataca, no se
contempla en ninguno de los supuestos que para tal efecto establece el articulo 14 del Codigo Fiscal de la Federacion,
por ello, es incuestionable que la resolucion impugnada carece de la debida fundamentacion y mofivacién.

SALA REGIONAL NORTE-CENTRO. Juicio 14276/78. Resolucidn undnime de 16 de abril de 1979. Instructor: Mag.
Lic. José Mata Rodriguez.

Concluyendo, para que un socios de una sociedad mercantil adquiera el caracter legal de
responsable solidario con dicha sociedad mercantil, deben concurrir forzosa v simultaneamente los
siguientes dos elementos;

a) Un presupuesto: que la sociedad mercantil sea insolvente econdmicamente, ¢s decir,
que su patrimonio no glcance a cubrir el interés fiscal de la federacion; y,

b) Un requisito: que la sociedad mercantil haya incurrido en alguna, algunas, o en las
tres irregularidades graves que legalmente se contemplan como generadoras de la responsabilidad
solidaria del representante legal de las sociedades mercantiles.

Si no concurren simultaneamente estos dos elementos, los socios de la sociedad mercantil no serdn
responsables solidarios con ella.
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Entonces pues, si los bienes de la sociedad mercantil si alcanzan a garantizar el iteres fiscal, es
decir, si Ia sociedad mercantil es solvente economicamente, entonces, los Socios jamés serdn
responsable solidario, de donde se concluye que un presupuesto indispensable para que el representante
legal de una sociedad mercantl] sea responsable solidario con ella, lo comstuye la insolvencia
econdmica de la sociedad mercantil, presupuesto sin el cual jamas serd responsables solidarios los
socios, aun cuando la sociedad mercantil incurra en alguna o algunas de las irregularidades graves que
legalmente generan la aludida responsabilidad solidaria.

Asi las cosas, aunque fa sociedad mercantil sea Insolvente econdmicamente, si dicha sociedad
no ha incurrido en alguna de las tres irregularidades que en forma expresa y limitativa se consignan en
la Ley como generadoras de la responsabilidad solidaria del Socio o Accionista de la sociedad, dicha
persona no serd responsable solidario con la sociedad mercantil y, en este caso, al ser insolvente la
sociedad mercantil, y no ser responsable solidario su representante legal, atento al contenido del primer
parrafo del articulo 146-A del Codigo Fiscal de la Federacion, las autoridades fiscales deben cancelar el
crédito fiscal por insolvencia del deudor, aunque ¢l representante legal de la misma sea totalmente
solvente, ya que al no ser responsable solidario con {a sociedad mercantil, iegalmente no esta obligado
a pagar las deudas de la sociedad mercantil, sin importar si el acreedor es otro particular o las
autoridades, concretamente las autoridades fiscales.

Como queda claro, es sumamente facil evitar que el Socio o Accionista de la sociedad sea
responsable solidario con ella; simplemente hay que inscribir en el Registro Federal de Contribuyentes
a la sociedad mercantil, presentar el aviso de Ley siempre que la sociedad mercantil cambie de
domicilio fiscal, y llevar contabilidad, no ocuitarla ni destruiria. Cuidando estos tres sencillos aspectos,
el representante legal de una sociedad mercantil jamas serd responsable solidario con ella y, por lo
tanto, en caso de insolvencia econdmica de dicha sociedad mercantil, las autoridades fiscales deberan
cancelar los créditos fiscales por insolvencia del deudor, en términos del primer parrafo del articulo
146-A del Cadigo Fiscal de la Federacidn, aunque el Socio o Accionista de la sociedad sea totaimente
solvente, ya que al no ser responsable solidario con la sociedad mercantil, no e¢stara legalmente
obligado a pagar las contribuciones y créditos fiscales determinados a cargo de la sociedad mercantil, y
las autoridades fiscales estaran impedidas legalmente para exigirle el pago de dichas contribuciones y
demas créditos fiscales determinados a cargo de la sociedad mercantil. '

Por ello, si las autoridades fiscales pretenden cobrar a los socios de una sociedad mercantil,
que ha sido declarado legalmente responsable solidario con la misma, las multas impuestas a la
sociedad mercantil, dicho proceder ser ilegal y, si se acude a los Tribunales, seguramente éstos
declararan la nulidad de tal actuacion, ya que la responsabilidad solidaria no comprende las multas.

El limite de la responsabilidad solidaria de los Socios de una sociedad mercantil, es el valor de
su patrimonio personal, y en caso de que este patrimonio resultara insuficiente, por ser insolvente
econdmicamente, debe ser cancelado por las autoridades fiscales, atento al contenido del primer parrafo
del articulo 146-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, que dispone que "La S.H.C.P. podra cancelar
créditos fiscales en las cuentas publicas... por insolvencia del deudor...”
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Entonces pues, el Socio de una sociedad mercantil, que haya sido declarado legalmente como
responsable solidario con la misma, que sea insolvente econdomicamente, no tiene necesidad de solicitar
préstamos para pagar las contribuciones omitidas por la sociedad mercantil, y sus accesorios, excepto
las multas, ni de comprometer el patrimonio de personas ajenas, pidiéndoles que acepten a su vez ser
responsables solidarios con €], en tanto que, conforme a estricto derecho, lo que procede es que solicite
la cancelacion de los créditos fiscales por ser insolvente el representante legal, responsable solidario
con la socledad mercantil.

El art. 27 C.F F. parrafos segunde y quinto previenen que las sociedades tienen la obligacion de
solicitar la inscripcion al registro federal de contribuyentes a aquellos socios o accionistas de personas
morales, excepto tratandose de :

1) Las personas morales que pertenecen al régimen de No coniribuyentes en la LIS R.
2) Personas que hubieren adquirido acciones en mercados reconocidos, como es ¢l caso de la Bolsa de
Valores.

3) Aquellos socios, accionistas, aseclados de asociacion en participacion no residentes en México, por -
los que el persona moral presente aviso en los tres meses siguientes al cierre de cada ejercicio de los
datos de nombre, domicilio y numero de identificacion fiscal de cada socio, accionista o asociado.

Articulo 27.- Las persenos morales, ast como las personas fisicas que deban presentar declaraciones periodicas 0
que estén obligadas a expediy comprobantes por las actividades que realicen, deberdn solicitar su inscripeidn en el

- regisivo federal de contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Phblice y proporcionar la informacion
relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacién fiscal, medianie los avisos que se
establecen en el Reglamento de este Cédigo.

Las personas que hagan los pagos a que se refiere el Capitulo I del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, deberdn solicitar la inscripeién de los contribuyentes a los que hagan dichos pagos, para lal efecta éstos
deberdn proporcionarles [os datos necesarios.

{quinto pdrrafo)

No estardn obligadas a solicitar su inscripcion en el registro federal de conivibuyentes los socios o accionistas
residentes en el extranjero de personas morales residentes en México, asi como los asociados residentes en el
extranjero de asociaciones en participacion, siempre que lo persona moral o el asociante residente en México,
presente ante las autoridades fiscales deniro de los tres meses siguientes al cierre de cade ejercicio, una relacion de
socios, acclonistas o asocindos residentes en el extranjero, en lo que se indique su domicilio, residencin fiscal y
numero de identificacion fiscal,

5.15 Comisarios de Sociedades.

Aun cuando la Ley General de Sociedades Mercantiles prevenga funciones y obligaciones para
los comisarios, la ley fiscal al ser de aplicacion estricta no contempla ningdn tipo de responsabilidad
directa ni solidaria para los comisarios, razon por la cual, no seria legal que se determinara
responsabilidad alguna a estos aplicando supletoriamente alguna otra ley, y asi lo confirman el
siguiente texto legal y la tesis siguiente.
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LGSM ARTICULO 169.- Los comisarios serdn individualmente responsables para con la sociedad por el
cumplimiento de las obligaciones que la ley y los estatutos les imponen. Podrdn, sin embargo, auxiliarse y apoyarse en
el trabajo de personal que actie bajo su direccion y dependencia o en los servicios de técnicos o profesionistas
independientes cuya contratacion y designacion dependa de las propios comisarios.

203223

Novena Epocy

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semenario Judicial de Ia Federacion y su Gacete
Tomo: i1, Febrero de 1996

Tesis: XV 20.2 4
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FISCAL, RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EN AATERIA. HIPOTESIS EN QUE NO SE CONFIGURA.  El ardiculo
26 del Cédigo Fiscal de la Federacidn en vigor prevé diversas hiporesis de responsabilidad solidaria con los
contribuyentes v, ninguna de ellas comprende el hecho de gue una persona desempepie funciones de comisario de una
sociedad mercantil; por tanto, si el quejase tenfo nombramiento de comisario de una persona moral, resulta clore gue
tal cardcler es inicamente para realizor los funciones de vigiloncia de la sociedad ante los socios que lo integran,
pero de ninguna manera se le puede considerar responsable solidario de las obligaciones fiscales de la sociedad
mercantil en que presta sus servicios, puesto que, la conducta desplegada por él, no encuadra en ninguna de las
hipdtesis previstas en el precepto legal invocado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.
Amparo en vevision 173/95. Agente dei Ministerio Piblico Federal adscrifo gl Juzgado Cuarto de Disivito en el

Estado. 10 de agosto de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Addn Gilberto Villarreal Castro. Secretario: Miguel
Angel Montalvo Vizquez.

5.16 De los Representantes Legales y Socios de Sociedades y Asociaciones Civiles.

Debe tenerse presente que la responsabilidad solidaria tiene como origen exclusivo la Ley.
Es la Ley la que sefiala quiénes son responsables solidarios.

Pues bien, el articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion indica con precision quiénes son
responsables solidarios con los contribuyentes, y no dispone en ninguna de sus fracciones que los
representantes legales de las sociedades y asociaciones civiles sean responsables solidarios con ellas,
motivo por el cual es evidente que legalmente los representantes legales de las sociedades y
asociaciones civiles no son responsables solidarios con ellas.
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Entonces pues, podemos sostener que los representantes legales de sociedades y asociaciones
civiles no son responsables solidarios con ellas, por lo que dichos representantes legales no estan
juridicamente obligados a pagar con su patrimonio personal contribuciones o créditos fiscales
determinados a cargo de las sociedades o asociaciones civiles y, consecuentemente, las autoridades
fiscales estan legalmente impedidas para pretender obtener el cobro de contribuciones o créditos
fiscales determinados a cargo de sociedades o asociaciones civiles, con el patrimonio personal de sus
representantes legales. Inclusive, aun cuando se tratara de fundar resolucién de autoridad en los
términos del art. 26 fracc. III parrafo tercero, esta solo se reficre a administradores de "Sociedades
Mercantiles", y por su naturaleza, las sociedades y asociaciones civiles no participan de la naturaleza
"mercantil" por no estar prevista por la Ley General de Sociedades Mercantiles, sino por ¢l Cédigo
Civil.

Ahora bien, si el patrimonio de la sociedad o asociacion civil no alcanza para cubrir
todas las contribuciones omitidas por ella, con sus recargos, gastos de ejecucion, e indemnizacion por
cheques no pagados, como su representante legal no es responsable solidario con ella, dicha sociedad o
asociacion civil debe pagarlas hasta donde alcance su patrimonio, y el importe que ya no pueda pagar,
por ser insolvente econdmicamente, debe ser cancelado por las autoridades fiscales, atento al contenido
del primer parrafo del articulo 146-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, que dispone que "La S.H.C.P.
podra cancelar créditos fiscales en las cuentas publicas... por insolvencia del deudor...”

Sin embargo, podria darse el caso de que el Representante Legal sea socio también o solamente
socio, en cuyo caso, la autoridad podria fundar y motivar sus resoluciones dandole el caracter de socio
y no representante legal, en cuyo caso se aplicarian los supuestos de responsabilidad solidaria para los
socios, tratados en ¢l apartado 5.14 de este estudio. Mismos supuestos son aplicables por el art. 26
fracc. X del C.F.F., que a la letra dice :

C FF. Articulo 26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:

AX'- Los socios o accionistas, respecto de las contribuciones que se hubleran causado en relacién  con fas
actividades realizadas por la sociedad cuande fenla tal calidad, en la parte de interés fiscal que no alcance a ser
garantizada con los bienes de la misma, siempre que dicha sociedod incurra en cualquiera de los supuestos a que
se refieren los incisos a), b) y ¢} de la fraccion I de este articulo, sin que la responsabilidad exceda de la
participacion gue lenian en el capital social de la sociedad durante el perfodo o a la fecha de que se trote.

Responsabilidad solidaria que solo sera aplicable siempre y cuando :
1) Incwrran en cualquiera de los tres supuestos de irregularidades previstas por el art. 26 fracc. III del
C.F.F,, los cuales son tratados ampliamente en el apartado 5.14 de este estudio.
2) Que los bienes de la sociedad sean insuficientes para cubrir el interés fiscal

5.17 Las Sociedades respecto de la Enajenacion de Acciones o Partes Sociales.
Tratandose de empresas que enajenen acciones, ademas de determinar el impuesto. que

corresponda por la utilidad en venta de acciones, deberdn retener y enterar el impuesto que
corresponda, convirtiéndose en responsable solidarios por estos actos.
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C.F.F. Articulo 26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:

XI.- Las sociedades que, debiendo inscribir en el registro o libro de acciones o pories sociales a sus socios ¢
accionistas, inscriban a personas fisicas o morales que no comprireben haber retenida v enterado, en caso de que
asi proceda, el impuesto sobre la renta causado por el enagjenante de tales acciones o partes sociales o, en su caso,
haber recibida copia del dictamen respeciivo.

Adicionalmente deberan registrar en los libros sociales los datos de los socios o accionistas, y
solo que daran liberados de tal responsabilidad, si presentan aviso de los datos del socio o accionista
ante la autoridad fiscal que corresponda al domicilio de la sociedad, haciendo constar esa circunstancia
dentro del plazo de un mes.

RO EF ARTICULO 13-A.- Para los efectos de la fraccion X1 del articula 26 del Codigo, las sociedades que
inscriban en el regisiro a libre de acciones o partes sociales a socios o accionistas personas fisicas que no les
proporcionen la documentacion necesaria pora hacer la comprobacion a que se refiere dicha fraccion, quedan
liberadas de Jo dispuesto por la misma, siempre gque presenten aviso en el que hagan constar dicha circunstancia
dentro del mes siguiente a la inscripcion, asi como Jos datos de identificacion del socioe o accionista de que se trate,
ante la autoridad administradora gue corresponda al domicilio fiscal de la sociedad emisora.

Mediante dictamen de Contador Publico que dictamine para efectos fiscales, se podra relevar a
los socias de retencion de impuesto por concepto de enajenacién de acciones en los términos del Art.
26 fracc. X1 del C.F.F,, dicho dictamen debera mencionarse en el informe del ejercicio que se¢ haga de
la situacion fiscal de la empresa segiin el Art. 52 del CFF. y segin el siguiente articulo :

R.C.F.F. ARTICULO 54.- El informe sobre la revision de [ situacion fiscal del contribuyente a que
se refiere la fraccion 111 del articule 52 del Codigo, se integrard en la forma siguiente:

111l - Se hard mencidn cuanda el contribuyente sea responsable solidario como retenedor en la ennjenacion dve
acciones por residentes en el extranjera; en su caso, de no haber retencion, asi se indicard.

5.18 Las Sociedades Escindidas.

Se considera que una empresa se escinde cuando segun lo dispuesto por la Ley General de
Sociedades Mercantiles y el C_F.F., se separa en dos o mas partes con la intencidn de crear una empresa
nueva.

L.G.S.M. ARTICULQ 228 BIS.- Se da la escisién cuando una sociedad denominada escindente decide extinguirse y
divide Ia totalidad o parte de su activo, pasivo y capital social en dos o mads partes, que

son aportadas en blogque a otras sociedades de nueva creacién denominadas escindidas; o cuando la escindente, sin
extinguirse, aporta en bloque parte de sn activo, pasivo y capital social a otra u ofras sociedades de nueva creacion.

Articulo 15-4.- Se entiende por escisién de sociedades, ia transmision de la tofalidad o parte de los activos, pasivos
v capital de una soctedad residente en el pais, a ia cuai se le denominard escindente, a otra u otras sociedades
residentes en el pais que se crean expresamente para ello, denominadas escindidas. La escision a que se refiere este
arifculo podrd realizarse en los siguientes términos:
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a) Cuando la escindente transmite una parte de su activo, pasivo y capital a una o varias escindidas, sin que se
extinga; o

&) Cuando la escindente transmite la totalidad de su aclive, pasivo y capital a dos o mds escindidas, extinguiéndose
ta primera. En este caso la escindida que se designe en los términos del articulo 14-A de este Codigo, deberd
conservar la documentacién a que se refiere el articulo 28 del mismo.

En este caso, las sociedades escindidas tendra responsabilidad solidaria fiscal por las
contribuciones propias de la escindente, asi como de las contribuciones generadas con motivo de la
transmision de activos, pasivos y capital, con la limitante de valor del capital de cada empress
escindida al momento de la escision, y sin que dicha responsabilidad abarque el importe de las multas.

C.F.F. Articulo 26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:

XH.- Las sociedades escindidas, por las contribuciones causadas en relacion con la transmision de los activos,
pasivas y de capital ransmitidos por la escindente, asi como par las contribuciones causadas por esia ultima con

anterioridad a la escision, sin que la responsabilidad exceda del valor del capital de cada una de ellas al momento
de la escision.

Este caso podria ticne semejanza al caso previsto en ¢l apartade 5.7 de este estudio, ya que
finalmente se trata del cambio de una empresa a otra con un origen comun gue podrian ser los bienes,
el giro y hasta el domicilio.

5.19 Personas a quienes residentes en el extranjero les presten servicios personales
subordinados o independientes.

En este caso, nos encontramos ante el supuesto de empresas tienen a su servicio personal con
residencia en el extranjero, que generalmente son técnicos o cientificos que vienen a realizar un trabajo

determinado por cuenta de empresa extranjera que en su pais de origen les pago su salarios u
honorarios '

C.F.F. Articulo 26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:

XIV.- Las personas a guienes residentes en el extranjero les presten servicios personales subordinados o
independientes, cuando ésios sean pagados por residentes en ef extranjero hasta ef monto del impyesto causade.

En este caso, la empresa podra librarse de responsabilidad solidaria por los impuestos derivados
de los sueldos u honorarios de extranjeros, siempre que cumpla con la obligacion de dar aviso
sefialando :

1) Nombre y domicilio del residente en el extranjero que les presta servicios,

2) Manifiesten en el mismo que desconocen el monta de ias percepciones pagadas a dicho residente en
¢l extranjero y,
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3) Acompaiien de una constancia firmada por dicho residente en el extranjero en la que manifieste que
asume la responsabilidad sobre el impuesto que derive por la percepcion de dichos ingresos.

En caso de no cumplir con estos requisitos, la empresa se convierte en responsable solidaria por
los impuestos que pudieran causarse; aun tratandose de una persona que no fue contratada directamente
por nosotros.

RCF.F ARTICULO 13-B.- Para los efectos de la fraccion X1V del articulo 26 del Codigo, las personas a quienes
residentes en el extranjero les presten sevvicios personales subordinados o independientes gue sean cubiertos por
residentes en el extromjero, quedardm liberadas de lp dispuesio en dicha fraccibn, siempre que presenten avise
seftalando el nombre y domicilio del residente en el extranjero que les presta servicios, manifiesten en el mismo que
desconocen el monte de las percepciones pagadas a dicho residente en el extranjera y lo acompafien de una
constancia firmada por dicho residente en el extranfero en la gue manifiesie gue asume !a respunsabilidad sobre el
impuesto gue derive por la percepeion de dichos ingresos.

Et aviso a que se refiere el pdarrajo anterior se Presentard ante la autoridad administradora que corresponda a su
domicilio fiscal, dentro de los quince dias siguientes a aquél en el qmz el residente en el extranjere comience a prestar
SUs servicios.

5.20 Sociedades que administren o propietarios de Inmuebles afectos a servicio
turistico en Tiempos Compartidos prestado por Residentes en el Extranjero.

En este caso solo se contempla que efectivamente son responsable solidarios, v que la
responsabilidad sera hasta por €l monto de las contribuciones que se omian.

C.F.F. Artfcule 26.- Son responsabies solidarios con los contribuyentes:

XV. La sociedod que administre o los propictarios de los irmuebles afectos al servicio Wristico de tempo
compartido prestado por residentes en el extranjero, cuando sean partes relacionadas en los términos de los
articulos 64-A y 74 de la Lev del Impuesto Sobre la Renta, hasta por el monte de las contribuciones que se omitan.

Sin embargpo, existe el requisito indispensable para tener el cardcter de responsables sohdanos
que los contribuyentes sean partes relacionadas.

Se consideran que son partes relacionadas cuando reanen los requisitos del articulo 64
pemiltimo parrafo y 74 ultimo parrafo de la LISR

C.FF, ART. 74 .- (ultimo pdrrafo)...

Se considera que dos o mas personas son parles relacionadas cuando una participa de manera directa o indirecta
en la administracion, control o capital de la otra. o cuando una persona ¢ grupe de personas participe directa o
indirectarmente en fa administracion, control o capital de dichax personas, a cuando exista vinculacion entre ellas
de acuerdo con la legislacion adyanera.

5.21 Asociados que formen parte de la Asociacién en Participacion.
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Mediante disposicion del C.F.F. los asociados de asociacion en participacion tienen el caracter
de responsable solidarios en una figura muy semejante a los requisitos de los socios de una sociedad
mercantil para considerarse responsables solidarios.

C.F.F. Articulo 26.- Son responsables solidarios con los contribuventes:

XVII. Los asociados, respecte de las contribuciones que se hubieran causado en relacién con las actividades
realizadas por el asociante mediante la asociacidn en participacion, cuando tenian tal calidad, en la parte del
interés fiscal que no alcance a ser garantizada por los bienes de la misma, siempre que la asociacion en
participacion incurra en cualquiera de los supuestos a que se refieren los incisos @), b} y ¢} de la fraccion 11! de este
articulo, sin que la responsabilidad exceda de la aporiacién hecha a la asociacién en participacion durante €l
periodo o a la fecha de que se traie,

HI.- {Segundo Pdrrafo; ...

a} No solicite su inscripcion en el registro federal de contribuyentes.

b} Cambie su domicilio sin presentar el avise correspondienie en fos términos del reglamento de este Codigo,
siempre que diche cambio se efectie después de que se le hubiera notificado el inicio de una visita y antes de que se
haya notificado la resolucion que se dicte respecto de la misma, o cuando el cambio se realice después de que se ie
hubiera notificado un crédito fiscal y antes de que éste se haya cubierto o hubiera quedado sin efectos.

¢) No lleve contabilidad, la cculte o la destruya.

En este caso, a semejanza de los socios de sociedad mercantil, solo responden de los créditos
fiscales hasta por el importe de sus aportaciones, solamente cuando la asociacion en participacion caiga
concurrentemente en los siguientes supuestos :

a) Un presupuesto: que la asociacion en participacion sea insolvente econdmicamente,
es decir, que su patrimonio no alcance a cubrir el interés fiscal de la federacion; y,

b) Un requisito: que la asociacién en participacién haya incurrido en alguna, algunas, o
en las tres irregularidades graves que legalmente se contemplan como generadoras de la
responsabilidad solidaria del representante legal de las sociedades mercantiles.

Si no concurren simultincamente estos dos elementos, los socios de la sociedad mercantil no serﬁn
responsables solidarios con ella.

Adicionalmente, se requiere que los créditos fiscales sean relativos a aquellos periodos en los
que pertenccian como asociados de la asociacion en participacion. Ya que de no haber pertenecido a la
asociacion en participacion por el lapso al que corresponden los créditos fiscales, entonces ellos no
participaron de las operaciones de la asociacion , y mucho menos se beneficiaron de los rendimienios
de la misma asociacion, y por lo tanto, no deben de ser considerados como responsables solidarios

. porque asi lo previene la ley en el art. 26 fracc. XVII del CF.F.

Tomando en consideracion la igualdad de trato que la ley otorga a los socios de sociedades
mercantiles, y a los asociados de asociacién en participacion, se solicita que para ampliar este tema y
con la intencion de no ser repetitivo en el desarrollo de este estudio, el lector se remita al apartado 5.14
de este mismo capitulo.
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Adicionalmente, el C.F.F. previene que son obligaciones del Aseociade y del Asoclante el
presentar aviso a la SH.C.P. de los datos de identidad, domicilio y situacién fiscal de los miembros de
la asociacion en participacion, Se debera realizar un aviso independiente a la autoridad por cada
uno de los contratos en que participen. '

C.F.F. Articulo 27.- Las personas morales, ast como las personas fisicas que deben presentar declaraciones
periddicas o que esten obligadas a expedir comprobantes por las actividades gue realicen, deberdn solicitar su
inscripcion en el registro federal de contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y proporcionar
o informacion relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacién fiscal, mediante los avisos
que se establecen en el Reglamento de este Codigo.

(pdrrafo cuarto)

Trardndose de contratos de asociacion en participacion, el asociado y el asociante tendran las obligaciones a que
se refiere el primer parrafo de este articulo. El asociante deberd hacerlo por cada contrato en el cual tenga ral
calidad.

5.22 De Copropietarios

El art. 76 v 113 de la L1.S.R. previene que tratandose se copropiedad, uno de ellos ser el
representante comun y encargado del cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como de retener los
impuestos a que se refiere esta ley.

L1SR. ARTICULO 76.- Cuando los ingresos de las personas fisicas deriven de bienes en copropiedad, deberd
designarse a uno de los copropietarios como representante comuin, ¢l cual deberd Hevar los libros, expedir y
recabar la documentacion que determinen las disposiciones fiscales, conservar los libros y documentacién referidos
¥ cumplir con las obligaviones en moferia de retencion de impuestos a que se refiere esta Ley.

Cuando dos o mas contribuyentes sean copropietarios de ung negociacién, se estard a lo dispuesto en el articulo
113

Los coprapietarios responderdn solidariamente por el incumplimiento del representante comin.

Lo dispuesto en los pdrrafos anteriores es aplicable a los integranites de la saciedad conyugal.

LLSR  ARTICULO 113- Cuanda las personas gque realicen las actividades empresariales las Heven a cabo
conjuntamente en un mismo establecimiento, siendo copropietarias de la negociacion, una de ellas fungird como
representgnte comun y Serd la que cumpia por cuenta de los otros contribuyventes con los obligaciones sefinladas en
las fracciones I a VIf del articulo 112 de esta Ley; la  que efectie los pagos provisionales a que se refiere ef
arficulo 111 y cumpla con las obligaciones en materia de retencion de impuestos; asimismo presentard a mds tardar
en el mes de marzo de cada aflo una declaracion de los ingresos que hubieran obtenido los contribuyentes de
referencia en el afio de colendario anterior, de los que hars las dedicciones antorizadas por este Capitulo y
disminvird las pérdidas correspondientes, fijando de acuerdo con las proporciones establecidas, la parte que
corresponda a cada contribuyente en el resultado final y en los pagos provisionales de impuestos efectuados. a
efecto de que cada uno de ellos formule su declaracion anual.

El C.F F. previene un su articulo 26 fraccion I y 11 que sera responsables solidarios aquellos que
tengan la obligacion de retener, asi como realizar los pagos provisionales; y precisamente el art. 76 y
113 de la L.LS.R. previene esas funciones para el representante comin de los copropietarios, por lo
tanto si existe responsabilidad solidaria entre copropietarios.
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C.F.F. Articulo 26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:

I.- Los revendedores y las personas a quienes las leves impongan la obligacion de recaudar contribuciones a
cargo de los contribuyentes, hasta por el monto de dichas contribuciones.

I~ Las personas que estdn obligadas a efectuar pagos provisionales por cuenta del contribuyente, hasta por el
monta de estas pagos.

Tratandose de Copropietarios, el Tribuna! Fiscal de la Federacion previene mediante la
siguiente tesis que si existe la responsabilidad solidaria.

2407 )

Segunda Epoca.

Instancia:  Pleno

RTFF.:. AielV Nos. iy l]. Tomol Enero - Mayo 1981,
Tesis: I-TASS-1818

Pagina: 247

COPROPIETARIOS.- SON RESPONSABLES SOLIDARIOS DE LOS CREDITOS CAUSADOS POR LA -
NEGOCIACION QUE TENGAN EN COMUN .-

En los términas de la fraccion I del articulo 14 del Codigo Fiscal de la Federacion, los copropietarios. de una
negaciarion comercial serdn responsables solidarios ante el Fisco por los créditos fiscales que causen en relacidn con
dichas negociaciones, por fanto, no podrd declararse lg mulidad de una resoiycion que a partir de una visita de
Inspeccion fiscal a una negociacion especifica, determine wn crédite fiscal por ia fotalidad del impuesto omitido a
cargo de uno solo de los copropietarios de dicha negociacion.(2)

Revision No. 1291/78.- Resuelta en sesién de 29 de abril de 1981, por unanimidad de 6 votos.- Magistrada Ponente:
Margarita Lomel] Cerezo.- Secretaria: Lic. Celin Lopez Revnoso.

5.23 Del Contador Publico que Dictamina para efectos fiscales.

Es comin encontrarse con contribuyentes que afirman que at estar dictaminados para efectos
fiscales, ya estin a salvo de una revision por parte de la autoridad; sin embargo lo anterior es
totalmente falso, ya que el segunda parrafo del articulo 52 del C.F.F. previene que las opiniones de los
dictAmenes no obligan a las autorntdades fiscales, y que estas podran revisar los dictamenes o a los
contribuyentes mediante el ejercicio de sus facultades en cualquier orden.

C.FF, Articulo 32.- Se presumirdn ciertes, salvo prueba en conirario, 10s hechos afirmados: en los
dictimenes formulados por contadores piiblicas sobre los estados financieros de los contribuyentes

o las operaciones de enajenacion de acciones que realice; en la declaratoria formulada con

motivo de la devolucién de saldos a favor del impuesto al valor agregado; en cualquier otro

dictamen que tenga repercusion fiscal formulado por contador piblico o relacidn con el cumplimiento
de las disposiciones fiscales: o bien en las acloraciones que dichos contadores formulen respecto

de sus dictimenes, siempre que se reinan los siguientes requisitos:

Las apiniones o interpretaciones contenidas en los dicidmenes, no obligan a las autoridades
Jiscales. La revisidn de los dictimenes y demas doctmentos relativos a los mismos se podrd
efectuar en forma previa o simultdnea al ejercicio de las otras facultades de comprobacién
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respecto de los contribuyentes o responsables solidarios.

R.C.F.F. ARTICULO 55.- Cuando las autoridades fiscales revisen el dictamen v demds informacion a gue se refieren
los articuios 52 del Codigoy 50, 51, 31-4 y 51-B de este Reglamento, podrdn requerir indistintamente:;

ill.- A terceros relacionados con los contribuyentes o responsables solidarios, la informacién v documentacion
que consideren necesaria para verificar s son ciertos los datos consignados en el dictamen y demds documeiitos.

8119 )

Segunda Fpoca.

Instancia:  Plenc

RTFF.: Afio VI No. 64. Abril 1985.
Tesis: I-TASS-7419

Pdgina: 841

DICTAMENES FINANCIEROS. - LOS FORMULADOS POR CONTADQR PUBLICO REGISTRADO NO LIMITAN
LAS FACULTADES DE L4 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DE VIGILANCIA ¥
COMPROBACION SOBRE LOS SUJETOS PASIVOS -

El anticulo 85 del Cédigo Fiscal de la Federacion contempla la facultod discrecional otorgada o le Secretaria de
Hacienda y Crédita Pablico para vigitar y comprobar el cumplimiento, por parte de los contribuyentes, de sus
obligaciones fiscales que al respecto le marca lu ley. Fsta facultad puede ser gjercitada en el momento que la
autoridad fiscal lo considere oportune, no stende una lintitacion para ello la existencia de un dictomen financiere
Jormulado por Contador Piblico v menos atin que esto obligue a la autoridad a sujetarse a las conclusiones de los
contadores para determinar en base a ellas lo existencia o no de omisidn de impuestos, puesta que el wltimo parrafo
del citado arifeulo 85 sefala claramente que los opiniones o interpretaciones contenidas en los dictdmenes
Jfinancieros, no obligan a las autoridades fiscales, las que podrdn efercer sus facultades de vigilancia y comprobacién
sobre los sujetos pasivos o responsables solidarios o expedir las liquidaciones de impuesios omitidos que
correspondan.(99)

Revision No. 1205/83.- Resuelta en sesion de 25 de abril de 1983, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente:
Gonzalo M. Armienta Calderon.- Secretaria: Lic. Ma. Teresa Islas Acosia,

4220

Segunda Fpoca.

Instancia:  Pleno

RTFF: ApfolV. No. 30 Junio 1982,
Tesis: FI-TASS-3940

Pdgina: 359

REVISION DE DICTAMENES,- 1A AUTORIDAD PODIA FFECTUARLA DIRECTAMENTE.-

Et wltimo parrafo del articulo 85 defl Codigo Fiscal de lo Federacion sefiala que las opiniones o interpretaciones
contenidas en las dictamenes no obliga a las autoridades Fiscales. las que podrdn gjercer directamente sus facultades
de vigilancia v comprobaciones sobre los sujetos pasivos o responsables sofidarios y expedir las liquidaciones de
impuestos omitidos que correspondan, por lo que fratindose de dictdmenes presentados por las empresas, Ia
autoridad puede efercer directamente sus facultades de comprobacion y no sujetarse a los beneficios que el articulo
84-A del Codigo Fiscal concede a fos causantes. (27)

Pagina 107



RESPONSABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE Y SUJETOS SOLIDARIOS EN
MATERIA FISCAL FEDERAL

Revision No. 369/81.- Resuelta en sesién de 4 de funio de 1982, por mavoria de 5 votos y 3 en contra.- Magistrado
Porente: Francisco Ponce Gomez.- Secretario: Lic. José Teifeiro Narro.

El mismo art. 26 del C.F.F. en ninguna de sus fracciones da el caracter de responsable solidario
al contador que dictamina para efectos fiscales, y por lo tanto no tiene por que cubrir los adeudos
fiscales de los contribuyentes con su patrimonio particular, segin lo confirma la siguiente tesis.

17623

Tercera Epoca.

Instancia:  Pleno

RTEF: Afio VI No. 62 Febrero 1993.
Tesis: H1-P§S-226

Pégina: 10

RESPONSABLE SOLIDARIO O TERCERO.- NO TIENE ESTE CARACTER EL CONTADOR PUBLICO QUE
DICTAMINA LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL CONTRIBUYENTE PARA FINES FISCALES.-

Es indebido atribuir la calidad de tercero o responsable solidario al contador pitblico que dictamina para fines
Jiscales los estados financieros de un contribuyente, en virtud de que el articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacitn
al referirse limitativamente a los sujetos que pueden ser responsables solidarios con Jos contribuventes no menciona
con ese cardcter al profesionista en cuestion, qulen lampoco reviste la caracteristica de un tercero, sino lao de un
auxiliar técnica del contribuyente gue contrata sus servicios para lu jormulacion del dictamen, segin se inferpreta del
articulo 52 del citado ordenamiento fiscal que regula el registro de los contadores piblicos, los términos y
condiciones en gue debe efectuarse el dictamen sobre los estados financleros, en tanto que por tercero debe entenderse
2 aguel sujeto que ha tenido relacion de negocios con el contribyyenie, ya sea como cliente 0 comeo proveedor. (3)

Juicio Atrayente No. 280/91/373/91.- Resuelto en sesion de 26 de febrero de 1993, por unanimidad de 7 vofos.-
Magisirada Ponente: Ma. Guadalupe Aguirre Soria.- Secretario: Lic. Aveline C. Toscano Toscano.

Estos dictimenes se presumen ciertos, salvo prueba en contrario por parte de la autoridad. Lo
que significa que estos no tienen un cardcter definitivo, v que la misma autoridad podra revisar su
contenido por cualquier medio, y si se determinaran diferencias que no sean desvirtuadas por el
contador-auditor, entonces este sera sujeto de sanciones,

Las sanciones contempladas al dictaminador, no le hacen solidario responsable por los
impuestos omitidos y sus accesorios; estas sanciones se limitan a imponer infracciones al contador-
avditor que son procedentes por tratarse de actos propios y no por efecto de responsabilidad solidaria.

El art. 58 del Reglamento de CF.F, previenc ¢l procedimiento que deberi cubrirse para dar
derecho de audiencia al contador publico, a fin de desvirtuar alguna irregularidad que se le impute con
respecto a su dictamen.

Si agotado el procedimiento det art. 58 del Reglamento de C.F.F., el art. 57 del Reglamento de
CFEF. previene los casos en los que un contador publico podra ser amonestado, suspendido
temporalmente, o se le cancelara su registro cuando se presente irregularidades en su dictamen.

Para la aplicacion de multas, s¢ requiere segin lo dispuesto por ¢l art. 91-A del CF.F, que se
cumplan concurrentemente con los siguientes requisitos :
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1) Primeramente e! contador haya formulado un dictamen,
2) La autoridad determine diferencias a cargo del contribuyente auditado mediante el ejercicio de sus
facultades de comprobacion, y
3) Que dichos créditos fiscales hayan quedado firmes mediante una resolucion.
4) Que las omisiones de impuestos sean :
a) superiores al 20% de ias contribuciones recaudadas, retenidas o trasladadas.
b) superiores al 30% de las contribuciones propias de los contribuyentes.

Las infracciones se aplicaran segan lo dispuesto por el art. 91-B del C.F.F, en un importe del
10% al 20% de las contribuciones omitidas, sin que dicha mulita exceda del doble de los honorarios
cobrados por la elaboracion det dictamen.

5.24 Contadores, Abogados y Asesores de los Contribuyentes.

Los contadores, Abogados y Asesores de los Contribuyentes no pueden ser responsables
solidarios en el pago de créditos fiscales, ya que el art. 26 C.F.F. no los contempla con es¢ caracter.

Sin embargo, sus acciones son afectas a infracciones y a responsabilidad penal, tal como lo
muestran los siguientes articulos :

CFF. driculo 89.- Son infracciones cuyo responsabilidad recae sobre terecerps, las sieutentes:

I~ Asesorar o aconsejar a los coniribuyenies para omifir el pago de una contribucion; colaborar a la alteracién,
inscripcion de cuentos, asientos o dotos falsos en la contabilidad o en lox documentos que se expidan.

1I.- Ser cémplice en cualquier forma no prevista, en la comision de infracciones fiscales.

Artfeulo 90.- Se sancionard con una multa de $15,078.00 a $30,135.00 a quien cometa las infracciones a las
disposiciones fiscales a que se refiere el articulo 82.
( Cantidades vigentes hasta el 31 de diciembre de 1999)

Del analisis del art. 89 se desprende que los terceros deben abstenerse de caer en los supuestos de
la frace. I. Sin embargo, es de llamar la atencion, que esta fraccién no hace referencia al hecho de
citar datos falsos en las declaraciones, con lo cual el tercero queda exento de esta irfraccion.

"C.F.F. ARTICULQ 95. Son responsables de los delitos fiscales, quienes:
1. Concierten la realizacitin del delito.
1. Realicen la conducta o el hecho descritos en la Ley
I Cometan conjuniamente el delito.
V. Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutarto.
V. Induzcan dolosamente a ofro a cometerio.
VI Ayuden dolosamente a ofro para su comision.
" VIL Auxilien a otro después de su ejecucion, cumpliendo una promesa anterior.
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Del estudio del parrafo anterior, es relativamente facil que cualquier persona fisica que sea
asesor fiscal de un contribuyente se encuadre en alguna de las hipdtesis descritas por la Ley, y
legalmente podra ser declarado delincuente por nuestros Tribunales, sin importar el cargo que ostente
dentro de la persona moral e, inclusive, aun cuando seaz totalmente ajena a la misma, por no ser su
representante legal, su socio o accionista, ni su empleado. Razén por 1a cual, es conveniente por los
Asesores de las empresas eviten incurrir en los supuestos del art, 95 del CF.F,, ya que podrian poner en
riesgo su libertad al ser considerados como delincuentes fiscales.

Finalmente, no conviene ser asesor fiscal externo de contribuyentes que no tengan la intencién
de manejarse con claridad v legalidad. Desde luego, si después de asumido el caricter de asesor fiscal
externo de un contribuyente, se detectan anomalias, ese serd el momento preciso para renunciar a dicho
cargo.

Dada la elevada responsabilidad penal que se deriva de la comisidn de delitos fiscales, no
conviene establecer y mantener relaciones con contribuyentes que no se manejen con iransparencia y
legalidad, pues de otra suerte, aun cuando no se tenga intervencion directa en la comisidén de un delito
fiscal, mientras se fincan responsabilidades, puede ser uno molestado y privado de la libertad, por ser
empleado o tercero relacionado con ¢l contribuyente a quien se atribuye la comisién de un delito fiscal,

Es comun que por las funciones de los contadores y abogados en atencion a las labores
encomendadas por sus clientes, se realicen tramites a nombre y por encargo de los mismas clientes, sin
embargo se requiere que para poder representar al contribuyente ante una autoridad fiscal, se cuente
con un documento que acredite tal personalidad ante las autoridades fiscales, notarios o fedatarios
publicos. Segun lo dispuesto por el art. 19 del C.F.F. prohibe la Gestion de Negocios.

Y tratandose de la Representacidn para promover Juicio de Nulidad a nombre de contribuyente,
se requiere tener el titulo de Licenciado en Derecho, ante lo cual, se recomendaria que los
contribuyentes promovieran “"Por su Propio Derecho" aun cuando este asesorados por el abogado, a fin
de no tener riesgo de que se deseche su promocion por falta de personalidad juridica, segun lo muestra
la siguiente tesis. ' '

Segunda época.

Instancia: Pleno

RTFF.: ARolll. Nos. 13 a 15 Tomo II. Julio - Diciembre 1980,
Tesis: TI-TASS-1587

Pdgina: 495

PODER ESPECIAL.- 81 SE CARECE DE TITULO DE LICENCIADQ EN DERECHO NO SE PUEDE PROMOVER
JUICIO DE NULIDAD A NOMBRE DE OTRO.-

. De acuerdo con lo establecido por el articulo 26 de la Ley Reglomentaria del articulo 50. de la Constitucion, el
mandato para asuntos judiciales sélo puede ser otorgado a quienes posean titulo de Licenciado en Derecho. Por
consiguiente, si quien promueve a nombre de una empresa lo hace con base en un Poder Especial y no tiene ese
titulo, no puede reconocerse la personalidad.¢15)

Revision No. 1245/79.- Resuelta en sesion de 9 de octubre de 1980, por mayoria de 7 votos y 2 en contra-
Magistrado Ponente: Mariano Azuela Guitrén.- Secretaria: Lic. Digna Bernal Ladvon de Guevara.
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5.25 Agentes Aduanales.

Aun cuando el C.F.F. no previene responsabilidad solidaria por parte de los agentes aduanales,
sin embargo la Ley Aduanera si la previene, y esta es totalmente legal por hallarse en una disposicion
de caracter fiscal federal que no contraviene al contenido del el art. 5° det C.F.F.

La siguiente tesis manifiesta que se convierte al agente aduanal en responsable solidario, con fa
intencion de que con la participacion activa de este, se cumpla con todos los créditos y obligaciones
fiscales que el tramite aduanal origine, ya que de otra forma, los asuntos aduanales quedarian
inconclusos o insatisfechos en los requisitos legales y fiscales que deben de ser cubiertos.

233578 ‘

Septima Epaca

Instoncin: Pleno

Fuente: Semanaria Judicial de la Federacidn
Tomo: 32 Primera Parte

Pagina: 13

AGENTES ADUANALES, RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS. Si bien es verdad que el articulo 702 del
Codiga Aduanere dice: "Los agentes aduonales efectuardn las operaciones de su ejercicio, como consignatarios ¢
mandatarios”, lo que podria llevar a sostener gue solo tienen las obiigaciones y responsabilidades de éstos, rambién lo
es que dicho precepto se refiere a las relaciones del agente con el comitente, pero en una operacién aduanal
cualquiera (importacion: definitiva, temporal o especial; exportacion: definitiva, temporal o especial; trdnsto
internacional o por el extranjerc y transborde segin el articulo 70, del Cédigo Aduaners), no silo se dan las
relaciones del agente y con el comitente sine ademds las de éstos, que en este aspecto tienen un interés comtin, frente
af Estado; y, aunque en esta iltimas el agente no deja de considerarse como mandatario, sucede también que tiene el
deber, impuesio precisamente por €l Estado (articulo 710 del Cédigo Aduanero), de vigilar que la operacién aduonal
satisfaga todos los créditos v obligaciones fiscales que origine. Ahora bien, si estondo el agente obligado a vigilar la
operacion aduanat no lo hace bien sea que se deba a una accicn u omision del comitente o de un tercero, y por ello no
se satisfacen las prestaciones fiscales, es natural que el incumplimiento tenga comao consecuencia su responsabilidad
solidaria en el crédito insatisfecho. Esta es la forma mds idonea ercontrada por la ley hasta el momento, para gue en
una operacion que origine deferminados créditos en favor del fisco, v que una persona desempeha con exclusion de
otras, por autorizacion previa del Estadoe af expedirle la patente advanal, se satisfaga debidamente el interés fiscal.
De no imponerse esta obligacion solidaria las personas que gozan de yna situacién privilegiada, de ser titulares de
patentes aduonales, se desentenderian en lo absoluto del pago fiscal a cargo de sus comitentes. Expuesto lo anterior,
resuita claro que esta obligacion de vigilancia no puede regirse por las normas del contrato de mandato.

Amparo en revision 3715/69. Confederacion de Asociaciones de Agentes Adunnales de la Repiblica Mevicana y
coags. 10 de agosio de 1971, Unanimidad de 16 votos. Ponente: Ernesto Solis Lopez.
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En la siguiente tesis se dilucida el caso en que el agente aduanal es responsable solidario
conjuntamente de las contribuciones que se originen, a tal grado, que inclusive la notificacion del
crédito fiscal puede entenderse con cualquiera de las partes indistintamente. Ahora bien, aunque la
notificaciéon de un crédito fiscal se realice indistintamente con cualquiera de las partes, solo es para
efectos de hacer efectivo el cobro respectiva, sin que ello implique gue por ese hecho se ha notificado
en forma extensiva a la parte que no recibié notificaciéon alguna, ya que las notificaciones deben de
realizarse personalmente, y por lo tanto, solo para la parte que fue legalmente notificada le ha
comenzado a correr el termino al que tiene derecho para inconformarse administrativamente la parte no
notificada, mientras que para la otra parte, no ha comenzado a correr ninglin termino, ni tampoco se le
ha exigido el pago de crédito fiscal alguno, aun cuando sea responsable solidario.

25328

Cuorta Epoca.

Instancia:  Segunda Seccitn

RTFEF.: dfolil No 10 Mayo 1999.
Tesis: IV-TA-2a5-24

Pdgina: 272

AGENTES ADUANALES.- SON RESPONSABLES SOLIDARIOS POR LAS (MPORTACIONES EN QUE .
INTERVENGAN.-

En los términos del articulo 41 fraccion 1l de ln Ley Aduanera vigente en 1994, los agentes aduanales son

responsables solidarips del pago de los impuestos al comercio exterior y de las demés contribuciones, asi como cugtas =~

compensatorias, que se oviginen con motiva de las importaciones o exporiaciones en cyyo despacho aduanero
intervengan. De ahi, que ol importador o syjeio pasivo direclo y el agente aduanal quedon solidariamente obligados ol
pago de las contribuciones que leguen a determinarse, asi como de las cuotas compensatorias; por tanto, la autoridad
Jiscal no estd obligada a dirigirse en primer lugar a ia empresa importadora notificéndole el crédito respectivo, ya
que lo puede hacer indistintamente, ya sea of deudor directo o al responsable solidario. (6)

Juicia No. 100¢20)55/98/2667/97.- Resuelte por la Segunda Seccién de la Sala Superior de! Tribunol Fiscal de la
Federacion, en sesion de 4 de febrero de 1999, por mavorfa de 3 votos a favor y 1 en contra.- Magistrada Ponente:
Sthia Eugenia Diaz Vego.- Secretaria: Lic. Maria Teresa Olmos Jasso.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de febrero de 1999)

Las notificaciones a pesar de que son actos de notificacion personal, tratdndose de los agentes
aduanales, estas pueden ser realizadas directamente con sus empleados, dependientes autorizados o
apoderados, siempre que estos estén legalmente acreditados como tales ante la misma autoridad
aduanera, ya que el agente aduanal serd ilimitadamente responsable por los actos de sus dependientes y
apoderados, segun la misma ley aduanera.

25503

Cuaria Epoca.

Instancia:  Primera Sala Regional Noroeste. (Cd, Obregén)
RTFF.: Aficil No 15 Octubre 1999.

Tesis: IV-TASR-AYI-19%

Pagina: 344

NOTIFICACION.- SE ENTENDERA NOTIFICADO PERSONALMENTE AL AGENTE ADUANAL CUANDO LOS

ACTOS RELATIVOS Al DESPACHO ADUANERQ DE LAS MERCANCIAS SE DEN A CONOCER A CUALQUIFERA
DE SUS EMPLEADOS, DEPENDIENTES 4 UTORIZADOS O APODERADOS. -

Pagina 112



RESPONSABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE Y SUJETQOS SOLIDARIOS EN
MATERIA FISCAL FEDERAL

Si de la propia acta de hechos e irregularidades derivada del reconocimiento aduanero se conoce que ésta fie dada
a conocer a un alitorizado del agente aduanal, lo cual acreditd en su momento con el gdfete respectivo, expedido por
la auteridad oduarera facultada poara lales efectos, debe entenderse que el profesionista del cual depende fue
notificado personalmente, atento a lo dispuesto en el articulo 160 fraccion VI de la Ley Aduanera, ¢l cual a la letra
establece lo siguiente: "ARTICULO 160.- El agente aduanal deberd cubrir los siguientes requisitos para operar....VI.-
Dar a conocer a la aduana en gue actie, ios nombres de los empleados o dependientes autorizados para auxiliarlo en
los tramites de todos los actos del despache, asi como los nombres de los apoderados que lo representen al promover
v tramitar el despacho. El agente aduanal serd ilimitadamente responsable por los actos de sus dependientes y
apoderados. Se entenderc que el agente aduonal es notificado personalmente cuande la notificacién de los actos
derivados del reconocimiento aduanero y segundo reconocimiento se efecttie con cualguiera de los empleados,
dependientes autorizados o apoderados a que se refiere el pdrrafo anterior. Asimismo, deberd usar el gafete de
identificacion personal en los recintos fiscales en que actie; obligacién gue también deben cumplir sus empleados o
dependienies aulorizados v sus representanies..”; luego entonces, en ningin momenio se lesiona su derecho de
defensa, yo que el acta de hechas e irregularidades derivada del reconocimiento adunnero fue notificada a su
dependiente autorizado para intervenir en el despacho de las mercancias, por lo que en todo momento estuvo en
aptitud de pronunciarse respecto de su confenido dentro del plazo legal de diez dias que para fol efecto le fue
concedido. (6)

Juicio No. 1124/98.- Sentencia de 20 de abril de 1999, aprobada por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor:
Carlos Miguel Movence Encinas.- Secretario: Lic. Ricardo Moreno Millanes.

Ley Aduanera previene una gran variedad de casos en los que tiene que distinguirsé. del grado
de responsabilidad que tienen el agente aduanal y el importador, distinguiendo el grado de
responsabilidad, basicamente por el grado de intervencion que realizo cada parte dentro del proceso
aduanal.

Destacan los siguientes casos de responsabilidad
1) El agente aduanal es responsable directo de los impuestos omitidos y sus accesorios por
tratarse de actos propios, sin la intervencion del importador.
2) El agente aduanal es responsable solidario de las contribuciones, sin incluir las multas
por tratarse de actos no propios, en los que el importador intervino aportando informacion
incorrecta de la mercancia, o hasta documentacion falsa,

En la sigutente tesis, se puede apreciar como el agente aduanal es responsable de fas multas, por
tratarse de actos propios realizados sin la intervencién del importador, y por lo tanto, el agente aduanal
es responsable directo de sus actos y de las multas que genere, ya que no nos encontramos en el
supuesto de responsabilidad solidasia prevista por el art. 26 ultimo parrafo del C.F.F.

18436

Tercera Epoca.

Instancia:  Segunda Seccion

RT.FF.: AfoXL No. 126 Junio 1995.
Tesis: H1-PS-[1-253

Pdgina: 314

MULTA IMPUESTA AL AGENTE ADUANAI POR OBSTACULIZACION EN EL DESPACHO ADUANERO.- ES
PROCEDENTE CUANDQ SE TRATA DE ACTOS PROPIOS. -
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El vltimo parrafo del articule 26 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece gque la responsabilidad solidaria
comprenderd los accesorios con excepcién de las multas, pero que esto no impide que los responsables solidarios
puedan ser sancionados por actos u omisiones propios; por {anto, si se impone una multa al agente aduanal por haber
cometido la infraccion prevista en el articulp 139 G de la Ley Aduanera, consistente en obstaculizacion del despacho
aduanero, es inobjetable que la multa se le impone por actos propios de la funcién que tiene encomendada y no en su
cardcter de responsable solidario, por lo que se da la excepcion prevista en el dltimo pdrrafo del articulo 26 del
Codigo Fiscal de la Federacién. (24)

Recurso de Apelacidn No. 100(A)-1I-1073/96/1580/95.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesién de 19 de febrero de 1998, por mayeria de 3 voios a favor y 1 con los
puntos resoluiivos.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Maria Teresa Olmos Jasso.

(Tesis aprobada en sesién de 17 de marze de 1998.)

En la siguiente tesis, se¢ plantea ¢l caso de como el agente aduanal es responsable directo de los
impuestos omitidos y sus accesorios incluyendo multas por tratarse de actos propios, ya que calculo
los impuestos sin la intervencién del importador. En este caso podria encuadrarse las empresas de
mensajeria como DHL, UPS, O Federal Express que realizan tramites aduanales sin la intervencion
directa del contribuyente, quien ni siquiera aporta las facturas de los bienes por tratarse de envio de
regalos o bienes usados en muchas ocasiones.

19250

Tercera Epoca.

Instancia;  Primera Sala Regional Golfo - Centro. (Puebla)
RTFEF: Ao FIII No. 87 Marzo 1895,

Tesis: HI-TASR-XIII- 240
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RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS AGENTES ADUANALES.- CASO EN QUE PROCEDE.-

El articulo 41 fraccion Il y wltimo pdrrafo de la Ley Aduanera, establece la responsabilidad solidaria de los agentes
aduanales del pago de los impuestos al comercio exterior y demds contribuciones, cuande aguellos intervengan
personalmente y por conducto de sus empleados, sin que dicha responsabilidad incluya el pago de las multas que se
originen; sin embargo, en el articulo 42 del mismo cuerpo de leyes existe wna excepcion al #ltimo parrafo del precepto
legal en comento gue se hace consistir en el hecho de que, si la determinacidn de impuestos al comercio exterior se
hubiese realizado bajo la responsabilidad exclusiva del Agente Aduanal sin la intervencién del importador direcio y se
delecta una infracclén a la Ley de la Materia, luego entonces, la responsabilidad del Agente Aduanal incluye, ademds
del pago de los impuestos omitidos, el pago de la multa impuesta con tal motivo. (26)

Juicio No. 19/94.- Resueito en sesién de 30 de junio de 1994, unanimidad de votos.- Magistrado Instrucior: Javier B.
Gomez Cortés.- Secretarin: Lic. Maria Elena Gomez Aguirre.

En la siguiente tesis se analizan dos casos en lo que por regla general el agente aduanal si es
responsable solidario, con el caso de excepcion € que no habra responsabilidad solidaria cuando no
hubiera podido conocer la inexactitud o falsedad de los datos, por no ser apreciables a simple vista, o
por requerntr, los productos de que se trate, de analisis quimico para su identificacion.

18444

Tercera Epoca.

Instancia:  Segunda Seccidn

RTFF.: ARfoXI No. 127 Julio 1998,
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Tesis: HI-PS-11-257
Paging: 49

AGENTES ADUANALES, RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DERIVADA DE LAS IMPORTACIONES O
EXPORTACIONES, EN CUYO DESPACHQ ADUANERO INTERVENGAN -

El articulo 41, fraccion lf, de lo Ley Aduanera vigente en el afto de 1993, establece la responsabilidad solidaria de
los agentes adumnales, del pago de los impuestos ol comercio exterior y de las demas contribuciones gite se causen con
molive de las importaciones o exportaciones, en cuye despacho aduanero intervengon personalmenie o por conducto
de sus empleados autarizados, en virtud de que corresponde al agente aduanad, el cerciorarse de la veracidad y
exaclitud de los datos e informacién gue le fieron proporcionados por el contvibuyente, para el tramite del pedimento
de importacion o exportacion; existiendo como excepcion a dicha responsabilidad, de conformidad con el articulo 42
del citado Ordenamiento Legal. el que no hubiera podido conocer la inexactitud o falsedad de fos datos, por no ser
apreciables o simple vista, o por requerir, los productas de que se trate, de andlisis quimico para sy identificacion. (7)

Juicio No. 100¢20)22/97/1149/96.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion. en sesion de 24 de marzo de 1998, por mayoria de 4 votos a favor y | en conira.- Magistrado Ponente:
Dr. Gonzalo Armienta Calderon.- Secretavio: Lic. Miguel Toledo Jimeno,

(Tesis aprobada en sesion de 16 de abril de 1995)

En la siguiente tesis se determina que el agente aduanal no es responsable solidario de las
multas por prohibicion expresa art. 26 ultimo parrafo del CF.F., ya que no se trata de actos propios,
sino solo de su comitente.

17199

Tercera Epoca.

Instancia:  Pleno

RTFEF: Afolf No 13 Enero 1989,
Tesis: HI-TASS-691

Pagina: 34

AGENTES ADUANALES. - RESPONSABILIDAD SOLIDARIA. - NO PROCEDE LA IMPOSICION DE MULTAS POR
RESPONSABILIDAD SOLIDARIA, SEGUN DISPOSICION EXPRESA DEL ARTICULO 26 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION -

Ex ifegal el sancionar a un agente aduanal por responsabilidad solidaria, por prohibirlo expresamente el articulo 26
del Codigo Fiscal de la Federacion. Lo anterior no se contrapone con el texto del articulo 706 del Codigo dduanero
que establece que los agentes aduanales responden de todas las obligaciones y créditos fiscales que se originen con
motivo de las operaciones aduoneras en que intervengan, ya que tal responsabilidad se relaciona con los pagos de los
impuesios respectivos y ne con los actos de su comitente tendientes a realizar un delito, y la sancion corvespondiente a
éste, independientemente de que el Codigo Aduanero fija la regla general, en tanto que el Codigo Fiscal, la excepeion
a la misma.(58)

Revision. No. 2081/86.- Resuelta en sesion de 25 de enero de 1989, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponenie:
Carlos Franco Sanlibafez.- Secretorio: Lic. Amtanio Romero Moreno.
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En las siguientes tesis, el agente aduanal es responsable solidario de las contribuciones, sin
incluir las multas por tratarse de actos no propios, ya que el importador intervino aportando
informacién incorrecta de la mercancia, documentacion falsa o tratindose de mercancias de dificil
identificacién por parte del agente aduanal..

18418

Tercera Epoca.

Instancia:  Segunda Seccidn

RTFF: AroXi No. 126 Junio 1998.
Tesis: HI-PS-I1-234

Pdgina: 63

IWORTACIONES EFECTUADAS POR CONDUCTO DE AGENTE ADUANAL.- RESPONSABILIDAD AL
PROPORCIONAR DATOS INEXACTOS O FALSOS.-

Ei articule 25 de la Ley Aduanera vigenite en el ahio de 1995, establece lg obligacion de los contritnyentes que
efectiian actos de comercio, de presentar un pedimenio en la forma especial aprobada por la Secretaria de Haclenda y
Crédito Piblico, sefialdndose ademds que en el supuesto de que la importacién o exportacion se realice por conducto
de un agente aduanal, éste serd responsable de la veracidad y exactitud de los datos e informacion suministrados en el
pedimento. Por ofra parte, el articulo 42 de la Ley de ln materia, establece que cuando la determinacion de impuestos
al comercio exterior y devechos aduaneros se hubiere hecho bafo la responsabilidad del agente aduanal, serd o carge
del contribuyvente el pago de tas diferencias de dichas contribuciones, multas y recargos que determine la avtoridad, si
provienen de inexactitud o falsedad de [os datos proporcionados al agente aduanal, siempre que éste no hubiera
podidoe conacer de ellos. Lo anterior implica que la responsabilidad del contribuyente frente a la determinacién de
eréditos en materia de comercio exterior, se configura cuande haya proporcionado datos inexactos o falsos of agente
aduanal para el trdmite del acto de comercio, existiendo como condicion el que los datos inexactos o falsos no
hubieran podido ser del conocimiento del agente aduanal al examinar la mercancia, y que la autoridad acredite en
Jjuicio esta circunstancia. (6)

Recurso de Apelacién No. 100¢4)-11-1527/96/15056/95.- Resuelio por la Segunda Seccion de la Sala Supertor del
Tribunal Fiscal de la Federacién, en sesién de 14 de agosto de 1997, por mayoria de 4 votos a favor v 1 en contra.-
Magistrado Ponente: Dr. Gonzalo Avmienta Calderdn.- Secretario: Lic. José Antonio Rodriguez Marfinez.

(Tesis aprobada en sesion de 30 de septiembre de 1997)

18403

Tercera Epoca.

Instancia:  Sala Regional Peninsular. (Mérida)
RTFF: AroXI No. 125 Mayo 1998
Tesis: HI-TASR-XVI-664

Pagina: 338

MULTA.- NO PROCEDE IMPONERLA AL AGENTE ADUANAL CUANDQ LA INEXACTITUD DE DATOS
DECLARADOS EN EL PEDIMENTO DERIVE DE 14 INFORMA CION Y DOCUMENTACIQN PROPORCIONADA
POR EL CONTRIBUYENTE, TRATANDOSE DE MERCANCIAS DE DIFICIL IDENTIFICACION. -
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Atendiendo a lo previsto en In fraccion [ del articulo 54 de la Ley Aduanera, se excluye de responsabilidad a los
Agentes Aduanales; del pogo de las multas que se originen con motive de lg inexactitud o falsedad de los datos
declarados en los pedimentos, cuando éstos deriven de la informacién y documentos proporcionados por los
contribuyentes, v el agente aduanal no hubiera podido conocer dicha inexactitud o folsedad, sino a través de un
andlisis quimico, o de laboratorio tratdndose de mercancias que mediante regla de cardcter general determine la
Secretaria de Hacienda v Crédito Publico, por lo que no procede imponer la multa a fos Agentes Aduanales cuando
éstos clasifiguen inexactomente una mercancla, que sea de dificil identificacion, en base a los documentos gue le
Jfueron proporcionados. (5}

Juicio No. 460:97.- Sentencia de 29 de octubre de 1997, aprobada por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor:
Faustino Gerardo Hidalgo Ezquerra.- Secretaria: Lic. Martha Beatriz Dorantes Cardefia.

8335

Tercera Epoca.

Instancia:  Primera Sala Regional Norgeste. (Cd. Obregon)
RTFF: Afo XL No. 123 Marzo 1995.

Tesis: HH-TASR-VII-64%

Pagina: 284

EXCLUYENTE DE RESPONSABILIDAD DE LOS AGENTES ADUANALES.- CUANDO EL INCUMPLIMIENTO DE
LAS REGULACIONES Y RESTRICCIONES NQ ARANCELARIAS DERIVA DE DOCUMENTOS APOCRIFOS QUE
LE FUERON PROPORCIONADOS POR EL IMPORTADOR.-

Del contenido del articulo 54, fraccidn 1, de la Ley Aduanera se desprende que originalmente el agente aduanal es
responsable de la veracidad v exactitud de los datos e informacion suministrados, de la determinacion del régimen
aduanero de las mercancias y de su correcta clasificacion arancelaria, asi como del cumplimiento de las regulaciones
v restricciones no arancelarias que rijan para dichas mercancias, sin embargo en el mismo se establece una
excluvente de responsabilidad respecto del pago de diferencias de contribuciones v cuotas compensatorias, multas y
recargos que se delerminen, asi como por el incumplimiento de regulaciones y resiricciones no arancelarias, cuando
ello provenga de la inexactitud o falsedad de fos dates o documentos gue le proporcione el confribuvente, siempre que
el agente aduanal no hubiera podido conocer dicha inexactitud o falsedad ol examinar las mercancias por no ser
apreciables a la vista diluciddndose pwes, que si es el propio contribuvente el gue proporciona el decumento
conteniente de lg certificacion de la norma oficial mexicona con el fin de acreditar el cumplimiento de la restriccion y
regulacion no arancelarin, respecto de la mercancia a importar la cual después de una verificacion realizada por la
autoridad aduanera resulta apdcrifa, tal acontecimiento no resulta imputable al agente aduanal en razon de que éste
se encrentra impedido para conocer dicho ilicito, vesaftandy que para la procedencia de tal excluvente deben de darse
dos supuestos: a).- Que los documentos que contienen inexaclitudes o falsedades (en este caso documento apocrifo),
hayan sidoe proporcianados por el contribuyente al agente aduanal y, b).- Que tal inexactitud y falsedad no haya sido
posible conoceria al examinar ias mercancias por no ser apreciables a simpie vista, por tanto v si en el caso en
particular del simple examen de las mercancias en relacidn con ¢l documento conteniente del certificado de la norma
oficial mexicana, gue le ¢s proporcionado al agente aduanal, éste no se encuentra en aptitud de conocer si el
documento en cuestion resulta auténtico o apocrifo, va que ello requiere de un procedimiento especializado, el cual o

SESIIGHENTS FATALEN: U TREHG T ol o SRBE U A SO S s eI o PR ACH T PSR 016l

pretende acreditarse resulta apécrifv, resulta exigible dnica y exclusivamente al contribuvente a nombre del cual se
realizé el irdmite de importacion de las mercancias, sin que exista responsabilidad alguna, va sea directa o solidaria
para ef agente aduanal. (48)

Juicio No. 1301/97.- Sentencia de 24 de noviembre de 1997, gprobada por unanimidad de votes.- Magistroda
Instructora: Lucelia M. Villanueva Oivera.- Secretario: Lic. Ricardo Moreno Millanes.
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La siguiente tesis ilustra como a pesar de que un agente aduanal es responsable solidario, se
trata de una solidaridad pasiva en la que responde de conjuntamente con los créditos fiscales, y no el
caso de solidaridad activa en la que no tiene derecho a reclamar como propio el impuesto pagado en
exceso por el importador, ya que ademas se pagaria injustamente un impuesto a persona diferente a la
que pago originalmente el impuesto.

1576

Segunda Epoca.

Instancia:  Pleno

RTFEF: Al Nos 13 al5 Tomo II. Julio - Diciembre 1980,
Tests: II-TA58-1784

Pdgina: 690

SOLIDARIDAD ACTIVA.- NO LA TIENE EL AGENTE ADUANAL RESPECTO DEL IMPUESTO PAGADO DE MAS
POR EL COMITENTE. -

La solidaridad es una modalidad de las obligaciones que solo puede derivar de una disposicion legal o contractual
que la establezca. El articulo 212 del Cédigo Aduanero establece un caso de solidaridad pasiva del agente aduanal en
cuanio que serd responsable de los impuestos enferados de menos por no haber manifestado con exactitud el valor
comercial de la mercancia importads, es decty gque dicho preceplto no puede servir para dar accién o derecho al
agente aduanas para reclamar el reembolso de impuestos de importacion pagados en demasia por el comitente, pues a
mas de gue en el mismo precepto o se establece un caso de solidaridad active sino pasiva, lo gue constituye una
situacion muy diversa y hasta opuesta a lg primera, es el comilente que pagé de mds el focuitado para exigir el
reembolso, pero no un tercero, el agente aduanal, que no enteré dicho pogo y que por tanto no puede reclamar que se
le devueiva una cantidad gue no pago. Ademds, si el Fisco que recibié el pago en exceso lo devolviera al agente
aduanal, se produciria un enriquecimiento sin causa de éste, y Hacienda no quedaria liberada de su obligacion frente
al comitente que fie quien pago de mds el impuesto.(212)

Revision No. 1245/79.- Resuelta en sesion de 9 de octubre de 1980, por mayorias de 7 votos y 2 en contra.-
Magisirado Ponente: Mariano Azuela Gilitrén.- Secretaria. Lic. Diana Bernal Ladron de Guevara.

En contrario a la tesis anterior, aqui si tienen derecho el agente aduanal para promover un juicio
de nulidad por tratarse de un cobro respecto a un crédito fiscal al que se hace responsable solidario al
agente aduanal, y no de una devolucién del pago en exceso, debido a que en este caso se le esta
causando un dafio patrimonial del que tiene derecho a defenderse, ya que en lo personal, tiene un
interés juridico propic para demandar en el juicio fiscal la nulidad de tal acto.

238701

Séptima Epoca

Instancia: Segundn Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 48 Tercera Parte

Pdagina: 33
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AGENTES ADUANALES. JURCIO FISCAL DE NULIDAD. CASO EN QUE PUEDEN PROMOVERLO POR
APODERADO. Cuando con fundamento en el articulo 706 del Chdigo Aduanero se trata de hacer efectivo un crédito
Jiscal insohdto con cargo al agewte aduanol, por la responsabilidad solidavia que tiene con el comitente, puede
itnpugnario en nombre propio, va que indudablemente se le estd causando un dafto en su patrimonio. As, pues, s ¢l
agente aduanal, por medio de apodevado, demands ante el Tribunal Fiscal la nulidad de un crédito fiscal insoluto,
respecio del cual, por tratarse de un cobre y no de una devolucion de lo pagado de mas, es solidariamente
responsable con su comitenie, en los términos dei citado artienlo 706, ademds de que al propio agente aduanal se le
ha imputade una responsabilidad personal y directa en el acto administrativo, resulta obvio que el poderdante, en su
cardcter de agenie adyanal y en lo personal, tiene un interés juridico propio para demandar en el juicio fiscal la
nulidad de tal acto. Por esto, dicho agente pudo legalmente encomendar ¢l ejercicio de su accién a yn apoderado
general, sin contravenir con ello lo preceptuado en la citada disposicion legal. '

Sexta Epoca, Tercera Parte:

Volumen LXXXVI, pdg. 12 Amparo en revision 4585/57. Mauro Valdés Alonso. 10 de septiembre de 1964. 5 votos.
Ponente. Jorge IRdrritu.

Volumen LXXXVIII, pdag. 10. Ampare en revision 1987/64. Alfrede Palazuelos Léycegui. 1o. de octubre de 1964. 5
voitos. Ponente: Felipe Tena Ramirez

Volumen XTI, pdg. 9. Amparo en revision 403/64. Pablo Ramos. 25 de enero de 1965, 5 votos. Ponente: José Rivera
Pérez Campos.

Volumen XCIV, pag. 11. Amparo en revision 9166/64. Rodolfo .. Flores. 7 de abril de 1965. 5 votos. En la publicacion
no aparece nombre del ponente.

Volumen XCV, pag. 9. Amparo en revision § 106/65. Alberto Rojas Barcelo. 3 de mayo de 1965. 5 voios. Ponente: José
Rivera Pérez Campos.

NOTA:
Esta tesis también aparece en:

Sexia Epoca, Tercera Parte:

Volumen ClI, pdg. 13 Amparo en revision 9052/64. Francisco Barrera Gomez. 24 de febrero de 1965, Unanimidod de
3 volos.

Apéndice 1917-1985, Tercera Parte, Segunda Sala, tesis 194, pag. 371

5,26 Bancos ¢ Instituciones de Crédito.

Los bancos no son responsables solidarios de los contribuyentes cuando actian como auxiliares
en funciones de recaudacion, ninguna disposicion legal les otorga esa calidad. Sin embargo st son
responsables solidarios por las retenciones que por concepto de intereses se realizan a los particulares,
segan lo dispone el art. 26 fracc. [ del CFF.

16698

Tercera Fpoca.

Instancia:  Pleno

RTFF: AfolV. No. 45. Septiembre 1991,
Tesis: JH-TASS-2165
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Pdgina: 28

SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO.- NO TIENEN CARACTER DE RESPONSABLES SOLIDARIAS
CUANDQ ACTUAN COMO AUXILIARES DE L4 FUNCION RECAUDATORIA. -

La responsabilidad solidaria es un cardcter que se asigna por lev a determinadas personas o entidades, y su régimen
Jjuridico se inscribe dentro de las obligaciones de los contribuyentes en términos del articulo 26 fraccién I del Cédigo
Fiscal de la Federacion. Este precepto dispone lo anterior y de manera especifica determina a quiénes corresponde tal
calidad y entre ellas no se menciona a las sociedades nacionales de crédito. Estas sociedades al ser autorizadas para
fungir como auxiliares de la funcidn recaudatoria deben responder en los términos en que se hava convenide su
actuacion, pero la autoridad motu propric no puede prefender otorgarles el cardcter de responsables solidarias pues
no existe ninguna disposicion legal en tal sentido.(6)

Revision No. 2240/87.- Resuelta en sesion de 27 de septiembre de 1991, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado
Ponente: Alfonso Nava Negrete.- Secretaria: Lic. Esperanza M. Pérez Diaz.

5.27 Sociedad Conyugal por Bienes Mancomunados y por Bienes Separados.

El Art. 178 del Cod. Civil del D.F. considera que el contrato de matrimonio debe celebrarse
bajo el régimen de sociedad conyugal, o bajo el de separacion de bienes.

Tratandose de la Sociedad Conyugal en el Art. 184 se previene que la sociedad conyugal nace
al celebrarse el matrimonio o durante él. Y que puede comprender no sdlo los bienes de que sean
duefios los esposos al formarla, sino también los bienes futuros que adquieran los consortes.

Ahora Bien, con respecto a la Responsabilidad Fiscal Solidaria que pudiera tener un Cényuge
con respecto a los créditos fiscales del otro conyuge, esta previsto que los bienes afectos al 50% de la
Sociedad Conyugal no podran incluirse en la responsabilidad solidaria, toda vez que pertenecen al otro
conyuge, sin que este o sus bienes sean afectos a ningun tipo de responsabilidad solidaria por no estar
prevista por el Art. 26 de C.F F. en ninguna de sus cldusulas.

Cada Conyuge es propietario del 50% de los bienes de la sociedad, inclusive cuando no se haya
cumplido con lo dispuesto en el Art. 183 del Cod. Civil del D.F. en lo relativo a las capitulaciones de la
sociedad, o inclusive en el caso de que aun esta no se hubiere liquidado; Por lo que Suponiendo que
alguno de los cényuges se hallase responsable solidario, no habra necesidad de que estos inicien un
divorcio a fin de liquidar la sociedad y asi salvaguardar el 50% de sus bienes, pues existen criterios
legales que salvaguardan estos conceptos, mismos que a continuacion se citan :

217598

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Xi-Enero

Pdging: 323
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RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EN MATERIA FISCAL. NO OPERA TRATANDOSE DE LA SOCIEDAD
CONYUGAL. La figura juridica de la responsabilidad solidaria, regulada por el articulo 26 del Cédigo Fiscal de fa
Federacién, no incluye a la esposa respecto a los créditos adquiridos por su conyuge, ni a la inversa; por lo gue en
estos casos las autoridades hacendarias deben respetar el cincuenta por ciento de los derechos correspondientes a los
bienes embargados.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIAD DEF, DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revision 221/92. Estela Castilleja Pefia de Cavazos. 16 de octubre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:
Aurelio Sanchez Cdrdenas. Secretaria: Etvira Concepcion Pasos Magoha,

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuentc: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 175-180 Sexta Parie

Pigina: 202

SOCIEDAD CONYUGAL, LEGAL RETENCION PRACTICADA EN EL $50% DE LOS BIENES DE LA,
CORRESPONDIENTES A UNO DE LOS CONYUGES, AUNQUE NO SE HAYA LIQUIDADO DICHA
SOCIEDAD NI EFECTUADO LA DIVISION DE BIENES. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
eslablecido que cuando no existen capitulaciones matrimoniales y los conynges hayan expresado su voluntad de
contraer matrimonio bajo el régimen de sociedad conyugal, en relacién a los bienes de su matrimonio, esa
comunidad, por principios de equidad y juslicia, consecuentes con la situacion de mutua coaperacion y esfuerzos que
vinculan a los conyuges, les da derccho iguales sobre los bienes, de manera que como coparticipes tanto en los
beneficios como en las cargas, sus partes seran por mitad y seran las disposiciones legales sobre copropiedad, las
aplicables para resolver las cuestiones que sugjan sobre ¢l particular. Por otra parte, si no se demostré que existiesen
capitulaciones matrimoniales en las que s¢ hubiese pactado 1o contrario, o sea que no le correspondiera la mitad de
los bienes a la cényuge, por razones de la comunidad existente entre los consortes, debe estarse a lo que sobre el
particular ha establecido el mas Alto Tribunal de 1a Nacién, de que cuando no existan capitulaciones matrimoniales
debe entenderse que tienen iguales derechos sobre los bienes del matrimonio y sus partes serdn por mitad, o sea el
cincuenta por ciento. Ademds, la circunstancia de que no se hubiese liquidado la sociedad conyugal y se hubiera
hecho la divisién de los bienes del matrimonio, no impide que cada conyuge tenga el dominio indiviso sobre los
bienes del fondo comiin. Las division de la copropiedad no resulta indispensable, puesto que de todas formas sc es
dueiio en forma indivisa, y el dato de que Ja consorte no fuera propiefaria de ciertos y determinados bienes, no quiere
decir que no lo fuera ¥y que no pudicra disponer, precisamente como duefia, de su respectiva parte alicuota. Por las
anteriores razones, Ia Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en los casos de terceria excluyente
de dominio, ha considerado que no ¢s necesario para la procedencia de dicha terceria que previamente se liquide la
sociedad conyngal y s¢ efectie la division de los bienes. Luego si los cényuges unidos en matrimonio bajo el
régimen de sociedad conyugal pueden disponer como duefios de su respectiva parte alicuota, aunque no ¢xista
liquidacion de la sociedad conyugal y divisién de bienes, indudablemente que pueden garantizar con esa mitad sus
obligaciones contraidas, por esta razén se estima cotrecto el criterio del Juez Federal cuando afirma que: “las
medidas decretadas por el a quo dentro del juicio ¢jecutivo mercantil instavrado en contra de la sefiora esposa del
hoy quejoso, en cuanto a la retencidn del 50% de la cuenta de cheques nimero 96688-7 a nombres de José
Guadalupe Cortés Cuevas, y 12 parte proindiviso del inmueble ubicado con el mumero ciento setenta, de las calles de
Estela, en la Colonia Guadalupe Tepevac, en esta ciudad, no son ilegales a virtud de que no puede conceptuarse
como ilegal la disposicidn del 30% de los bienes que haga cada uno de los consortes antes de decretarse el divorcio o
disuelta ta sociedad conyugal, ya que a cada uno le corresponde proindiviso dicho porcentaje, toda vez que se declara
disuelta 1a sociedad, formando el inventario y terminado este Wltimo, pagados los créditos que hubiere contra el
fondo social, se devolverd a cada conyuge lo que lleve al matrimonio y el sobrante, si 1o hubiese, se dividird entre los
dos consortes en 1a forma convenida”.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITQ.

Amparo en revision 323/83. José¢ Guadalupe Cortes Cuevas. 4 de noviembre de 1983, Unanimidad de votos.
Ponente: José Rojas Aja.
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_ Con respecto a la Responsabilidad Solidaria de alguno de los cényuges en matrimonio por
separacion de bienes, habri necesidad de remitirse al clausulado de dicho contrato matrimonial para
poder determinar el alcance de la responsabilidad econdmica que alcanza a cubrir el titular de un
crédito fiscal sin comprometer como responsable solidario a su conyuge; asi cada conyuge mantiene
relacién de los bienes que son de su propiedad, y de como los frutos y rendimientos respectivos
continian siendo del titular,

Cod. Civil del D.F. ARTICULO 207.- Puede haber separacién de bienes en virtud de capitulaciones anteriores al
matrimonio, o durante este, por convenio de los consortes, o bien por sentencia judicial. La separacion puede
comprender no sélo los bienes de que sean duehios los consortes al celebrar el matrimonio, sino también los que
adquieran después.

ARTICULO 210.- No es necesario que consten en escritura piblica las capitulaciones en que se pacte la
separacion de bienes, antes de {a cefebracion del mafrimonio. Si se pacta durante el mairimonio, se observardn las
Jormalidades exigidas para la transmision de los bienes de que se trate.

ARTICULO 211.- Las capitulaciones que establezcan separacion de bienes, siempre contendrdn un inventario de
los bienes de que sea duefio cada esposo al celebrarse el matrimonio, y nota especificada de ias deudas que al
casarse ienga cada consorte.

ARTICULO 212.- En el régimen de separacion de bienes los conyuges conservardn la prapiedad y administracion
de los bienes que respectivamente les pertenecen y, por consiguiente, fodos los frutos y accesiones de dichos bienes
»o serdn comunes, Sino del dominio exclusive del duefio de ellos.

5.28 Propietarios de Obras de construccién , Contratistas y Subcontratistas ante
el LM.S.S.

Es frecuente el caso de propietarios de obras de construccion y empresas constructoras que
debido a sus necesidades contratan o subcontratan respectivamente a otras empresas constructoras.

Aqui el caso de responsabilidad solidaria en materia fiscal se configura cuando el Instituto
Mexicano del Seguro Social mediante ¢l ejercicio sus facultades legales exige el pago de las cuotas
obrero patronales no cubiertas, y es entonces donde el propietaric de 1a obra o la empresa contratista se
encuentran con la sorpresa de que la empresa subcontratista no cumplid correctamente con sus
obligaciones fiscales ante el IM.S.S. y entonces se ven en los supuestos de responsabilidad solidaria
previstos por el LM.S.S., seglin se cita a continuacion :

Reglamenyo del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccién
por Obra o Tiempo Determinado.

Art. 5° .- Son patrones obligados a cumplir con las disposiciones de la Lev v de este reglamento ;
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I~ Los propietarios de obras de construccion, que directamente ¢ o través de intermediarios contraten a los
trabajadores que intervengan en dichas obras, sabvo lo dispuesto en el articulo 4° fobras redlizadas personalmente
por el propietario o por cooperacion comunitaria sin retribucion alguna).  Se presume que la contratacion se
realizo por los propietarios de las obras, a no ser que acrediten tener celebrado contrato para la ejecucion de estas
»a sea a preciv oliado o bgjo sistemas de precios unitarios. con empresas establecidas que cuenten para elle con
elementos propios y en clyo contrato se consigne el nombre, denominacion o razon social del contratista, asi como
su domicilio y registro ante el Inistituto.

I1.- Las personas gue en Jos términos mencionados en la fraccion anterior, sean contratadsas para llevar a cabo
ebras de construccion a precie alzado o bajo el sistema de costos unitarios, con trabajadores a su servicio.

I} - Las personas establecidas gue cuenten con elementos propios v que celebren contratos con las sefaladas en la
fraccion inmediata anterior, para la gjiecucion de parte o partes de la obra contratada por esias.

Subsistira Io obligacion def propietario de la obra de construccién o del contratista en su caso, respecto del pago de
las cuotay obrero patronales que se originen, en caso de gue no acrediten la celebracion del contrato de
intermediacion a que se refiere la fraccion I de este articulo, o gue los datos proporcionados resulten falsos.

Salvo lo previsto en el articulo 4° de este reglamento (obras realizadas personalmente por el propietario o por
copperacion comwbtaria sin retribucion aigunal), cuando vavias persenas se unan para la ejecucion de una obra de
construccion, sin que constituyyan una persona moral diferente, deberdn designar un representante cemun por
medio del cual cumplirdn con las obligaciones que establece lo Ley y sus reglamentos, sin perjuicio de gue todos y
cade uno de ellos guedaron obligados solidariamente el pago de las cyotas obrero patronales que se originen.

Del analisis del penultimo parrafo v de la fracc, I se configura el hecho de que para no ser
sujetos de responsabilidad solidaria con una empresa contratista o subcontratista se requiere que exista
un contrato de intermediacion, y que los datos relativos al contrato sean verdaderos.

Dicho contrato debera contar con los siguientes requisitos :

I.-} Tener celebrado contrato para la efecucion de las obras de construccion.

2-} Que el contraio defina la forma de costeo de o obra, ya sea a precio alzado o bajo sistemas de precios unitarios.

3.-) Que el contrata se reafice con empresas esiablecidas que cuenten para ello con elemenios propios.

4.-) Que el contrato consigne el nombre, denominacion v rozén social del contratista, asi como su domicilio y registro ante

el Instituto.

En caso de que el contrato resultare falso en su contenido, o inexistente, o sin los requisitos
previstos, entonces el propietario de la obra se hallara en los supuestos de responsabilidad solidaria
debiendo cubrir el importe de las cuotas obrero patronales y sus accesorios.

Razon por la cual conviene tener especial atencidon con respecto a estos puntos antes de
contratar o subcontratar una obra de construccion, tal como lo muestra las siguientes tesis :

3132 )

Segunda Epoca.

Instancia.  Plenv

RTFF: AbolV.No. 21 Septiembre 1981,
Tesis: I-TASS-3008

Pégina: 344

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA.- NO EXISTE SI El. PROPIETARIO DEMUESTRA POR MEDIO DE LOS
CONTRATOS CELEBRADOS PARA REALIZAR LA CONSTRUCCION, QUE LOS TRABAJADORES SON
EMPLEADOS POR LOS CONTRATISTAS -

Si el propietario de un inmueble recién edificado exhibe los contratos de obra celebrados y en elios consta gue los
trabajadores son empleados por los contratistas, tal prueba es suficiente para gue el Instituto Mexicano del Seguro
Social no lo considere como responsable solidario del pago de las cuotas obrero patronales causadas y no cublertas.
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Con respecto a la Responsabilidad Solidaria de alguno de los conyuges en matrimonio por
separacidén de bienes, habra necesidad de remitirse al clausulado de dicho contrato matrimonial para
poder determinar ¢l alcance de la responsabilidad econdémica que alcanza a cubrir el titular de un
crédito fiscal sin comprometer como responsable solidario a su conyuge; asi cada conyuge mantiene

relacion de los bienes que son de su propledad y de como los frutos y rendimientos respectivos
continlian siendo del titular.

Cod. Civil del D.F. ARTICULO 207.- Puede haber separacién de bienes en virtud de capitulaciones anteriores al
matrimonio, 0 durante esle, por convenio de los consortes, o bien por semtencia judicial. La separacion puede

comprender no sélo los bienes de que sean duelos los consortes al celebrar el matrimonio, sino también los que
adquieran después.

ARTICULO 216.- No es necesario que consten en escritura publica ias capitulaciones en que se pacte la
separacion de bienes, anles de la celebracidn del matrimonio. Si se pacta chirante ¢l matrimonio, se observardn las
Jormalidades exigidas para la transmision de los bienes de que se trate,

ARTICULQ 211.- Las capitulaciones que establezcan separacion de bienes, siempre contendrin un inventario de

los bienes de que sea duefto cada esposo al celebrarse el matrimonio, y nota especificada de las deudas que ol
casarse lenga cadn consorle.

ARTICULO 212.- En el régimen de separacitn de bienes los comyuges conservarén la propiedad y administracién
de los bienes que respectivamente les pertenecen y, por consiguiente, todos los frutos y accesiones de dichos bienes
no serdn comunes, sino del dominio exclusivo del duefto de ellos.

5.28 Propietarios de Obras de construcciéon , Contratistas y Subcontratistas ante
el LM.S.S.

Es frecuente el caso de propietarios de obras de construccion y empresas constructoras que
debido a sus necesidades contratan ¢ subcontratan respectivamente a otras empresas constructoras.

Aqui el caso de responsabilidad solidaria en materia fiscal se configura cuando el Instituto
Mexicano del Segure Social mediante el ejercicio sus facultades legales exige el pago de las cuotas
obrero patronales no cubiertas, y es entonces donde el propietario de la obra o la empresa contratista se
encuentran con la sorpresa de que la empresa subcontratista no cumplié correctamente con sus
obligaciones fiscales ante el IM.S.S. y entonces se ven en los supuestos de responsabilidad solidaria
previstos por el IM.S.S., segiin se cita a continuacion :

Reglmmento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion
por Obra o Tiempo Determinado.

Art. 5° - Son patrones obligados a cumplir con las dispesiciones de la Ley y de este reglamento :
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Revision No. 182/74.- Resuelta en sesion de 8 de mayo de 1980 por mayoria de 6 votos v | en contra.- Magistrado
Ponente: José Antonio Quinterg Becerra.- Secretario: Lic. Envique Chdvez Herndndez.

5.29 Autoridades Fiscales que Determinan Créditos Fiscales por Responsabilidad
Solidaria.

Al igual que los particulares, las autoridades fiscales deben tener pleno conocimiento las leyes
que les permiten actuar como tales. Ya que sus actos deben de estar apegados a derecho, al estar en
posibilidad de determinar créditos fiscales a cargo de los contribuyentes, ast como en los casos de
responsabilidad solidaria, ya que ignorancia o descuido pueden incurrir en "Abuso de autoridad” al
realizar funciones que la ley no les tiene previstas.

Cuando una autoridad impone un crédito fiscal a un particular debe cumplir con los requisitos
de Fundamentacion y Motivacion de sus resoluciones. Asi mismo debe suceder cuando mediante
resolucion se impone un crédito fiscal a un responsable solidario, pues facilmente puede caer en el
supuesto de una conducta delictiva y penal al presumir que por "légica" otra persona es responsable
solidaria de un acreedor fiscal sin tomar en consideracion que la ley es precisa y de aplicacion estricta
al determinar a los sujetos de responsabilidad solidaria.

Cuando una autoridad trata de cobrar indebidamente un crédito fiscal a un responsable solidario
que legatmente no tiene ese cardcter, cae en el Delito de Concusién previsto por el Codigo Penal para
el Distrito Federal, aplicable a toda la Republica en materia de fuero Federal.

Codigo Penal para el Distrito Federal

ARTICULO 218.- Comete el delito de concusién: el servidor publico que con el cardcter de tal v a litulo de
impuesto o contribucion, recargo. renta, rédito, salario o emolumento, exija, por si o por medio de otro, dinero,
valores, servicios o cualquiera otra cosa que sepa no ser debida, o en mayor caniidad que la sePlatada por la Ley.

Af que cometa el delito de concusion se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o et valor de lo exigido indebidamente no exceda del equivalente de quinientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momenio de cometerse el delito, o no sea valuable, se
impondrdn de tres meses a dos aftos de prision, muita de treinta veces a trescientas veces ¢l salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, y destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos
aflos para desempetar otra empleo, cargo o comision publicos.

Cuanda la cantidad o el valor de lo exigide indebidamente exceda de quinientas veces el salario minimo diario
vigente en el Disirito Federai en el momento de cometerse el delito, se impondrén de dos afos a doce afios de
prision, multa de trescientas a quinienias veces el salario minimo diaric vigenie en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de dos afios a doce afios para desempeRar otro
empleo, carga o comision piiblices.

De la lectura del articulo anterior se desprende que la ley le da el caracter de delincuente al
servidor publico que actuando como tal exna personalmente o a través de otro, dinero, valores,
servicios o cualquier otra cosa a titulo de impuesto, contribucidn, o recargo en cantidad que no sea la
debida, o en mayor cantidad que la sefialada por la Ley.
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Revision No. 327/75.- Resueita en sesion de 18 de septiembre de 1981, por mayorta de 6 votos y 1 en conira.-
Magistrado Ponente: Mario Cordera Pastor.- Secretario: Lic. Germdn Canseco de la Fuente.

17167

Tercera Epoca.

Instancia:  Pleno

RTFF: Aroll No. 13 Enero 1989
Tesis: JH-T485-659

Pdgina: 20

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA.- NO EXISTE SI EL PROPIETARIO DEMUESTRA POR MEDIO DE LOS
CONTRATOS CELEBRADOS PARA REALIZAR LA CONSTRUCCION, QUE LOS TRABAJADORES SON
EMPLEADOS POR LOS CONTRATISTAS -

8i el propietario de un inmueble recién edificado exhibe los contratos de obra celebrados y en ellos consta que los
trabajadores son empleados por los contratistas, tal prueba es suficiente para que el Instituto Mexicano del Seguro
Social no lo considere como responsable solidario del pago de las cuotas obrero patronales causadas y no
cubierias.(26)

Revision No. 1140/86.- Resuelta en sesion de 11 de enero de 1989, por mayoria de 6 votos y 1 en contra.- Magistrado
Paonente: Francisco Ponce Gomez. - Secrefario: Lic. Guillermo Gonzdlez Alcdntara.

Del analisis del ultimo parrafo del articulo 5° de! Reglamento de la Construccién del Seguro
Social, se desprenden los requisitos para no ser sujetos de responsabilidad solidaria cuando varias
empresas se unen sin formar una persona moral diferente, para el desarrollo de una obra. En este caso
se requiere que designen un representante comin por medio del cual cumpliran con las obligaciones
que establece la Ley y sus reglamentos. Y llegado el caso de que no cumpliera con sus obligaciones,
entonces todos y cada uno de ellos quedaran obligados solidariamente el pago de las cuotas obrero
patronales que se originen, con lo cual, siempre existe la posibilidad latente de ser responsable solidario
sin posibilidad de excepcion alguna para este caso. '

En la siguiente tesis se confirma el criterio previsto por el ultimo pérrafo del art. 5° del
Reglamento de la Construccion del Seguro Social.

1365

Segunda Epoca. N
Instancia:  Pleno ‘
RTF.F: Anoll No. 12 Maye - Junio 1980,

Tesis: {-TASS-1357

Pégina: 211

CONSTRUCCION.- CASO EN QUE SE DA LA RESPONSABILIDAD DEL SUBCONTRATISTA CON EXCLUSION
DEL CONTRATISTA PRINCIPAL - :

Conforme el articulo 3o. del Instructivo de Operaciones para el Aseguramiento de los Trabajadores de la Industria
de la Canstruccion, el contratista principal no esté obligado al cumplimiento de las obligaciones de seguridad social
respecto de trabajadores que laboren en la obra de construccién, cuando se haya presentado oportunamente anie el
Instituto tanto el aviso del registro de la obra, como el de la subcontratacién, aunque dichos avisos los haya dado no
el mencionado contratista principal, sino el subconiratista, y cuando este wltimo, ademds, hava sido quien cotizé por
esos trabajadores.
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3) Existe delito de concusion cuando se exige a un Director, Gerente General o Administrador
unico de Sociedad Mercantil que de su patnmonio particular cubra 1as contribuciones no pagadas por la
empresa y/o sus accesorios, siempre que los bienes de la sociedad sean suficientes para cubrir los
créditos fiscales de esta, y adicionalmente se haya cumplido concurrentemente con los siguientes tres
requisitos ;

a) Haya solicitado la inscripcion de la empresa en el registro federal de contribuyentes,

b) No cambie su domicilio en el transcurso de una visita domiciliaria, o en el lapso en que se Je

notifica un crédito fiscal y antes de que este quede cubierto o sin efectos.

¢) Lleve contabilidad, y no la oculte o la destruya.

(Ver apartado 5.4 para mayores detalles)

4) Existe delito de concusion cuando se exige a un Director, Gerente General o Administrador
mnico de Sociedad Mercantil que de su patrimonip particular cubra las contribuciones y/o sus
accesorios no pagados por la empresa , siempre que estos se hayan generados fuera del lapso en que
estaban af frente de la empresa, ya que para ese tiempo la empresa no estaba a su cargo.

(Ver apartado 5.4 para mayores detalles)

5) Existe delito de concusion cuando se exige a un Apoderado de una Sociedad que de su
patrimonio particular se cubran contribuciones y sus accesorios relacionados con los créditos fiscales
de la misma sociedad. El Apoderado de una Sociedad no es responsable para con la sociedad porque
la ley no de da este cardcter, misma situacion que se aplica a los Apoderados de Agentes Aduanales,
que solamente son representantes de estos para fines legales y para realizar determinados actos en
forma limitada, segin los poderes especiales que se les extiendan.

(Ver apartado 5.25 para mayores detalles)

- 8) Existe delito de concusion cuando se exige a un Adquirente de Negociacion que de su
patrimonio particular o del patrimonio de la misma empresa se cubran las multas relacionadas con las
contribuciones no pagadas por €l propietario anterior de la empresa en relacion a las actividades
realizadas por la negociacion. El adquirente de Ia negociacion si es responsable solidario de las
contribuciones y sus accesorios excepto las muitas, hasta por un limite que no exceda del valor de la
misma empresa.

(Ver apartado 5.7 para mayores detalles)

T Existe delito de concusidon cuando se exige a un Representante de Residente en el Extranjero
que de su patrimonio particular se cubran las multas relacionadas con las mismas contribuciones; va
que el Representante de Residente en el Extranjero si es responsable def pago de las contribuciones y
sus accesorios excepto las multas, :

(Ver apartado 5.8 para mayores detalles)

8) Existe delito de concusion cuando se exige a un Legatario o Donatario que de su patrimonio
particular o de los bienes de la herencia o del legado se cubran multas de contribuciones relacionadas
con los bienes afectos a la Herencia o Donacion. El Legatario o Donatario si es responsable del pago
de las contribuciones y sus accesorios excepto las multas relacionadas con los bienes afectos a la
Herencia o Donacion, hasta por el importe de estos mismos.

(Ver apartado 5.10 para mayores detatles)
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Asi pues, el delito de concusion se puede configurar cuando una autoridad fiscal solicita :
a) Impuestos y accesorios sin apego a las Disposiciones fiscales, o
b) Impuestos y accesorios en cantidades mayores a los debidos, o
<) Impuestos y accesorios por responsabilidad solidaria a personas que la ley no les da ese caracter.

Las sanciones aplicables previstas por €l mismo articulo incluyen en forma concurrente
» prision
o multas
e destitucion, e
+ inhabilitacion
y la gravedad del castigo depende del importe solicitade a cuenta de Contribuciones y accesorios.

Estas sanciones pueden ser todavia mas graves cuando al momento de cometer el delito se
rebasa el limite de 500 salarios minimos vigentes para el Distrito Federal.

Ademas las multas que correspondan, La sancion también previene que el funcionario estaria
imposibilitado para continuar con su trabajo ya que la sancién contempla la prision, destitucion, y la

deshabilitacion para desempefiar cualquier funcion publica, lo que lo imposibilitaria a continuar
realizando sus actividades.

Con respecto de la pena con prision, el Cédigo Penal para el Distrito Federal, aplicable a toda la
Republica en materia de fuero Federal, no contempla que sea un delito grave, por lo el inculpado por
delito de concusién podra solicitar la libertad provisional bajo caucién { cominmente conocida como
libertad bajo fianza ), misma fianza que quedara a criterio del juzgador en lo relativo a su cuantia.

La variedad de posibilidades de caer en el delito de concusion por parte de una autoridad fiscal
es amplia, ya que de aplicar responsabilidad solidaria a una persona que no cumpla con los requisitos
legales para considerarse como tal, facilmente se caeria en los supuestos de concusion al exigir
indebidamente dinero bienes o servicios a titulo de contribuciones y accesortos; y a continuacion se
procede a citar algunos ejemplos en forma enunciativa y no limitativa :

1) Existe delito de concusién cuando se exige a un Liquidador de una empresa que de su
patrimonio particular cubra las contribuciones no pagadas por la empresa y/o sus accesorios, siempre
que el liquidador haya cumplido con los requisitos de presentar los avisos y presentar los informes que
prevenga el C.F.F. y su Reglamento. (Ver apartado 5.3 para mayores detalles)

2} Existe delito de concusion cuando se exige a un Liquidador o un Sindico de una empresa que de
su patrimonio particular cubra las contribuciones no pagadas por la empresa y/o sus accesorios, por las
contribuciones a cargo de la sociedad que se generaron fuera de su gestion. '
{Ver apartado 5.3 para mayores detalles)
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14)  Existe delito de concusion cuando se exige a un Comisario de una Sociedad que de su
patrimonio particular se cubran contribuciones y sus accesorios relacionados con los créditos fiscales
de la misma sociedad. El Comisario de una Sociedad no es responsable para con la sociedad porque la
ley na de da este caracter.

(Ver apartado 5.15 para mayores detalles)

15)  Existe delito de concusion cuando se exige a los Representantes Legales de Sociedades y
Asociaciones Civiles que de su patrimonio particular se cubran contnibuciones y sus accesorios
refacionados con los créditos fiscales de la misma sociedad. El Representante Legal de una Sociedad o
Asociacion Civil no es responsable para con la sociedad porque la ley no de da este caracter.

(Ver apartado 5.16 para mayores detalles)

16)  Existe delito de concusion cuando se exige a las Sociedades Escindidas que del patrimonio de la
misma empresa se cubran las multas relacionadas con las contribuciones no pagadas por la empresa
Escindente en relacion a las actividades realizadas por la negociacion. Las Sociedades Escindidas si
son responsables salidarios de las contribuciones generadas con motiva de la transmision de activos,
pasivos y capital, asi como de las contribuciones y sus accesorios excepto las multas, hasta por un
limite que no exceda del valor del capital de cada una de las empresas escindidas al momento de la
escision.

(Ver apartado 5.18 para mayores detalles)

17)  Existe delito de concusion cuando se exige a los Asociados que formen parte de una Asociacion
en Patticipacion que de su patrimonio particular cubran las contribuciones na pagadas por la
Asociacion en Participacion y/o sus accesorios durante el tiempo que participaron como asociados,
siempre que los bienes de la asociacion en participacion sean suficientes para cubrir los créditos
fiscales de esta, y adicionalmente se haya cumplido concurrentemente con los siguientes tres requisitos

a) Haya solicitado la inscripcion de la empresa en el registro federal de contribuyentes,
b} No cambie su domicilio en el transcurso de una visita domiciliaria, o en el lapso en que s¢ le
notifica un credito fiscal y antes de que este quede cubierte o sin efectos.

¢) Lleve contabilidad, y no la oculte o la destruya.
En el case de que no hubieran cumplido con alguno de los tres supuestos citados anteriormente, si seran
responsables solidarios hasta por el importe de las contribuciones no cubiertas y sus accesorios sin
incluir sus multas, vy sin que la responsabilidad exceda de la aportacion hecha a la asociacion en
participacion durante el periodo o a la fecha en que hayan sido asociados.
(Ver apartado 521 para mayores detalles)

18)  Existe delito de concusion cuando se exige a los Asociados que formen parte de una Asociacion
en Participacion que de su patrimonio particular cubran las contribuciones y/o sus accesorios no
pagados por la Asociacion en Participacion , siempre que estos se hayan generados fuera del tiempo en
que fueron Asociados de la Asociacion en Participacion, ya que en ese lapso no pertenecian a la
asociacion.

(Ver apartado 5.21 para mayores detalles)
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9) Existe delito de concusién cuando se exige a un Albacea de Testamento que de su patrimonio
particular se cubran coniribuciones y sus accesorios relacionados con los bienes afectos a 1a Herencia.
El Albacea de Testamento no es responsable del pago de las contribuciones y accesorios relacionados
con los bienes afectos a la Herencia en su caricter de Albacea de Testamento. Abora bien, si
adicionalmente es Legatario del testamento, entonces serd responsable solidario exclusivamente en la
cuantia del testamento en que see beneficiario con el caracter de Legatario.

(Ver apartado 5.11 para mayores detalles)

10)  Existe delito de concusion cuando se exige a un Tercero que manifiesto su voluntad de
Responsabilidad Solidaria para con otro contribuyente, que se cubran contribuciones y accesorios
relacionados con los bienes afectos a garantizar el interés fiscal de otro contribuyente en un importe
superior al importe de los bienes por los que se permitié el deposito, prenda , hipoteca o secuestro de
bienes. Ya que la responsabilidad es eén forma voluntaria hasta por el valor de dichos bienes, sin que
medie obligacién colateral alguna cuando estos bienes sean insuficientes para garantizar el interés
fiscal.

{Ver apartado 5.12 y 5.13 para mayores detalles)

11y  Existe delito de concusion cuando se exige a los Socios 0 Accionistas de una sociedad que de su
patrimonio particular cubran las contribuciones no pagadas por la empresa y/o sus accesorios durante el
fiempo que participaron como socios o accionistas, siempre que los bienes de la sociedad sean
suficientes para cubrir los créditos fiscales de esta, y adicionalmente se haya cumplido
concurrentemente con los sngulentes tres requisitos :

a) Haya solicitado la inscripcion de la empresa en el registro federal de contnbuycntes ,

b) No cambie su domicilio en el transcurso de una visita domiciliaria, o en el lapso en que se le

notifica un crédito fiscal y antes de que este quede cubierto o sin efectos.

¢) Lleve contabilidad, y no la oculte o la destruya.
En el caso de que no hubieran cumplide con alguno de los tres supuestos citados anteriormente, si serin
responsables solidarios hasta por el importe de las contribuciones no cubiertas y sus accesorios sin
incluir sus multas, y sin que la responsabilidad exceda de la participacion que tenian en el capital social
de la sociedad durante el periodo o a la fecha en que hayan sido miembros,
{Ver apartado 5.14 para mayores detalles)

12)  Existe delito de concusién cuando se exige a los Socios o Accionistas de una sociedad que de su
patrimonio particular cubran las contribuciones y/o sus accesarios no pagados por la empresa , siempre
que estos se hayan generados fuera del tiempo en que fueron socios o accionistas de la sociedad, ya que
en ese lapso no pertenecian a la sociedad.
(Ver apartado 5.14 para mayores detalles)

13)  Existe delito de concusion cuando se exige a los Socios 0 Accionistas de una sociedad que de su
patrimonio particular cubran las contribuciones y/o sus accesorios no pagados por la empresa , en un
importe superior a la participacion que tenian en el capital de la empresa durante el lapso al que
corresponden tos créditos fiscales.

{Ver apartado 5.14 para mayores detalles)
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Cuando el juicio de anulacion se refiera a procedimientos disciplinarios, la Saln del Tribunal Fiscal de la
Federacion carece de jucultades para pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones penaies surgidas en el
procese penal que al efecto se hubiese instruido en contra del servidor piblico, paralelamente al procedimiento
adminisirativo en maieria de responsabilidades, en virtud de que ningnna de las fracciones del articnio 11 de la Ley
Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacidn vigente, atribuye a este Tribunal facultades para revisar los
actuaciones de las autoridades pengles. (5)

Juicio No. 4815/97¢10-I1I-B).- Sentencia de 23 de abril de 1999, aprobada por unanimidad de votos.- Magisirado
Instructor: Ricardo Sergio de la Rosa.- Secretaria; Lic. Marlene Vanessa Mufiiz Coulon.
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19)  Existe delito de concusion cuando se exige al Contador Publico que Dictamina para efectos
fiscales que de su patrimonio particular se cubran contribuciones y sus accesorios relacionados con los
créditos fiscales de la misma sociedad El Contador Publico no es responsable para con el
contribuyente porque la ley no de da este caracter.

(Ver apartado 5.23 para mayores detalles)

20) Existe delito de concusion cuando se exige a Contadores, Abogados y Asesores de los
Contribuyentes que de su patrimonio particular se cubran contribuciones y sus accesorios relacionados.
con los créditos fiscales de la misma soctedad. Estos asesores no son responsables para con el
contribuyente porque la ley no de da este caracter.

(Ver apartado 5.24 para mayores detalles)

21)  Existe delito de concusidn cuando se exige a 103 Responsables Solidarios que nos ocupan
(Representante Legal, Socios, Accionistas, Liquidadores, Sindicos, etc.) que de su patrimonio
particular se cubran multas impuestas a las sociedades mercantiles o sujetos de los que son
" Responsables Solidarios en atencidn al ultimo parrafo del Art. 26 del CFF.

(Ver apartado 1.7 para mayores detalles)

22)  Existe delito de concusion cuando la autoridad fiscal mediante sus oficinas ejecutoras pretenden
apropiarse de los bienes particulares de los "Supuestos Responsables Solidarios” sin que previamente la
autoridad fiscal competente haya determinado tal responsabilidad solidaria mediante mandamiento
escrito debidamente fundado y motivado, en el que se sefiale la causa legal de tal responsabilidad, con
lo que se viola la Garantia de Audiencia a través de la cual el particular podré defender y presentar lo
que a su derecho convenga, y en todo caso, deslindarse legalmente de dicha responsabilidad solidaria.
(Ver apartado 6.3 para mayores detalles)

En caso de que un funcionario publico se hallara en los supuestos de delito de concusion, queda
la salvedad de que este tipo de delito no se persigue de oficio, por lo que solo a solicitud expresa
mediante una denuncia de la parte afectada, es como este delito seria perseguido.

Asi mismo, solo la autoridad judicial puede resolver de los delitos que en materia fiscal se
sucedan, dejando de lado al Tribunal Fiscal de la Federacion, ya que segln la Ley Orgdnica det TF.F.
no tiene facultades para resolver de la legalidad de las actuaciones de tipo penal, y asi lo confirma la
siguiente Tesis

25502

Cuarta Epoca,

Instancia:  Décima Sala Regional Metropolitana.
RTFF: Apoll No. I5. Octubre 1999.

Tesis: IV-TASR-XXI-197

Pdgina: 336

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE SERVIDORES PUBLICOS, VALIDEZ DE LAS ACTUAC!ONE'S
PENALES.-
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CAPITULO VI : NOTIFICACION DE RESOLUCIONES Y
CREDITOS FISCALES.
6.1 Requisitos de las Notificaciones.

La comunicacion que debe existir entre los particulares y las autoridades siempre debe de ser
por escrito, ya que de hacerlo en forma verbal, es para efectos legales como si esta nunca hubiere
sucedido al no existir constancia de tal comunicacion, ni en lo relativo a su contenido, ni a su fecha de :
realizacion.

Es por razones obvias que este tipo de comunicacion es desventajosa para los particulares ante
los actos de autoridad, ya que no se cumplen con los requisitos minimos legales previsto en el articulo
16 Constitucional, ya que el particular se halla en estado de indefension juridica al desconocer la
autoridad que esta actuando, y los motivos y fundamentos legales en base a los que la autoridad actia.

Ningun precepto constitucional prevé algon tipo de comunicacion verbal entre las autoridades y
los particulares, y por lo tanto, este tipo de conducta es ilegal, ya que de lo que ahi se diga, es como si
nunca se hubiera dicho por carecer de valor juridico.

Las comunicaciones de los particulares hacia las autoridades estan previstas en el art. §°
Constitucional, exigiendo que sean por escrito. Y en el mismo sentido las autoridades deberan -
responder por escrito en el breve termino al particular, considerando este de tres meses para efectos‘.:'
fiscales segun lo dispone el art. 37 del C.F.F.

Art. 8 Constitucional - Los funcionarios y empleados piblicos respetardan el efercicio def derecho de peticidn,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; ...

A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se hava dirigido, fa cual tiene obligacion
de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

C.F.F. Articulo 37.- Las instancias o peliciones que se formulen a las autoridades fiscales deberdn ser resueltas en
un plazo de tres meses; transcurrida dicho pilazo sin que se notifique la resolucion, el interesado podrd considerar
que la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho
plazo, mientras no se dicte la resolucion, o bien, esperar a que ésta se dicle.

Igualmente , las comunicaciones de las autoridades hacia los particulares estan previstas en el
articulo 16 Constitucional, exigiendo que sean por escrito .

Art. 16 Constitucional.- Nadie puede ser molestade en su persona, fumilia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.
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La exigencia de requisitos legales para las notificaciones no son actos que tengan por objeto el
dificultar y entorpecer los actos de la autoridad, sino que tienen el objeto de mantener y salvaguardar la
esfera juridica de los contribuyentes, a fin de estar plenamente seguros que el particular tuvo
conocimiento fehaciente de los actos de autoridad vy asi estar en condiciones de consentirlos o de
impugnarlos dentro del plazo legal para hacer valer sus derechos a partir de la fecha en que se le
notifican. |

Tercera E'poca.

Instancia: Pleno

RT.FF.: Aho V. No. 50, Febrero 1992,
Tesis: HI-TASS-2211

Phagina: 16

NOTIFICACION.- LOS REQUISITOS LEGALES Y LA EXIGENCIA DE SU EXACTO C UMPLIMIENTO
OBEDFECEN A L4 IMPORTANCIA DE LAS CONSECUENCIAS QUE PRODUCEN -

El exacto cumplimiento de los requisitos legales de las notificaciones no pueden interpretarse como un simple
Jormalismo para dificultar la actuacion de la autoridad, sino come un procedimiento de cuya realizacion depende
que se legue a ln conviceion de que un particular tuve conocimienio fehaciente de una resolucién que lo afectaba y
que si dentro del término legal no utilizd la via de defensa procedenie, lo consintid. No darle importancia al acto de
notificacion y a los requisitos que deben cumplirse es propiciar la indefension de los particulares, lo cual es
completamente contrario al texto del articulo 16 constitucional. (3)

Revisién No. 2537/87.- Resuelta en sesion de 6 de febmro de 1992, por mayoria de 7 votos y 1 en contra .-
Magistrado Ponente: Alfonso Nava Negrete. - Secretaria: Lic. Esperanza M. Pérez Diaz.

PRECEDENTES:

Revisién No. 1325/81.- Resuelta en sesion de 23 de junio de 1982, por mavoria de 5 votos y 1 en el sentido de que
los agravios son inoperantes.- Magistrado Ponente: Mariano Azuela Gilitrén.- Secretaria: Lic. Graciela Carranza
Vdzquez.

Revision No. 292/84.- Resuelta en sesion de 24 de octubre de 1984, por mayoria de 4 volos v 3 en contra.-
Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega Secretaria: Lic. Ma, Teresa Islas Acosta.

Revision No. 2015/82.- Resuelta en sesién de 6 de noviembre de 1985, por mayoria de 8 votos y une mds con los
resolutivos.- Magistrado Ponente: Aifonsc Cortina Gutlérrez.- Secretario: Lic. Jorge A, Castaneda Gonzdlez.

Para efectos fiscales, el articulo 38 del CF.F. recoge lo dispuesto por el articulo 16
Congstitucional y lo presenta de una forma muy detallada en cada uno de sus requisitos

C.FF Articulo 38.- Los actos administrafivos que se deban notificar deberdn tener por lo menos
los sigulentes requisitos:

I.- Constar por escrito.
. IL- Sefalar lo autoridad gue lo emite.
II.- Estor fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o proposito de que se irate.
V.- Ostentar la firma del funcionario competente j:, en su caso, el nombre o nombres de las personas a las que vaya

dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se seRalardn los datos suficientes que
permitan su identificacion.
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St se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad solidaria se sehalard, ademds, la
causa legal de la responsabilidad, :

1) Constar por Escrito : Las actos administrativos seran por escrito, con lo cual se enfatiza la
necesidad de que los actos de autoridad no podran realizarse verbalmente, y en caso de que asi fuera,
no existe obligacion legal de hacer caso de su contenido. Esta obligacion siempre serd en beneficio y '
proteccion de los particulares. '

Una comunicacion verbal entre particulares y la autoridad, seguramente tendrd como
consecuencia que la autoridad actue fuera del marco legal, lo que facihtaria conductas de sorpresa,
abusos, engafios, presiones, amenazas, intimidacion, extorsidn y otros actos de ilegalidad en contra del
particular sin que quede huella por parte de la autoridad.

* Una comunicacion verbal deja en estado de indefension juridica al particular, ya que no existen
pruebas de los actos de la autoridad, y en atencién a principio de derecho "El que afirma debe probar
sus afirmaciones”, mientras que en este caso, la autoridad solo tendria que negar su conducta, ya que-
"Los hechos negativos no estan sujetos a prueba". Con lo que al no existir pruebas, cualquier medio de
defensa que interponga sera desechado o sobreseido por improcedente en los términos del art. 123
fracc. Il y ultimo parrafo del C.F.F. en lo relativo al recurso de revocacion :

C.F.F. Articulo 123.- El promovente deberd acompaiiar al escrito en que se inferponga el recurso:
H.- El documento en que conste el acto impugnado,

(ultimo parrafe)

Cuandv no se acompaiie alguno de lox documentos a gue se refieren fas fracciones anlerivres, lo autoridad fiscal
requerird al promovente para que los presente deniro del términa de cinco dias. Si ef promovente no los presentare
dentre de dicho término y se trata de los documentos a que se refieren las fracciones 1 a Ill, se tendrd por no
interpuesto el recurso; si se trato de las pruebas a que se refiere la fraccion 1V, las mismas se tendrdn por no.
ofrecidas.

Si se optara por el Procedimiento Contencioso Administrativo {Juicio de Nulidad) ante el
T.F.F,, este también seria desechado por no contar con los documentos con los que se 1mpugna el acto
de autondad en atencion a los siguientes articulos :

C.F.F Articulo 209.- El demandante deberd adjuntar a sy instarcia:

I~ El documento en que conste el acte impugnade o, en su casa, copia de In instancia no resuelta por la
anforidad.

(pentiitimo pérrafo)

Si no se adiuntan a la demonda los documentos a quwe se refiere este preceplo, ¢l magistrado instructor requerird af
promovente para que los presente dentro del plazo de cinco dias. Cuando el promovente no los presente dentro de
dicho plazo y se trate de los documentos a que se refieren las fracciones I a IV, se tendrd por no presentada la
demanda. Si se trata de las pruebas a que se refieren las fraccignes I, V1 y VII, las mismas se tendrdn por no

ofrecidas.

CF.F. Articulo 202.- FEs improcedente el juicio ante el Tribunal Fiscal de la Iederacion en los casos, por las
causales v conira los actos siguientes:
Pagina 135



RESPONSABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE Y SUJETOS SOLIDARIOS EN
MATERIA FISCAL FEDERAL

X1.- Crando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe el acto reclamado.

C.F.F. Articuio 203.- Procede el sobreseimiento:

il.- Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el
articulo anterior. .

Del anélisis de todo lo anterior, queda claro que cuando una antoridad se comunica verbalmente
con un particular, solo se esta buscando y provocando que el particular no pueda defenderse al no estar
en condiciones de poder interponer ningun medio de defensa contra tales actos porque sencillamente
estos no estan en documentos escritos.

IT ) Seiialar la Autoridad que lo Emite : Las actos administrativos que se notifiquen a los
particulares deberan marcar en forma clara y precisa la autoridad que esta generando este acto de
molestia al particular, ya que de no hacerlo, el particular se hallaria en estado de indefension juridica al
desconocer a que autoridad debe remitirse para poder dar cumplimiento a lo solicitado por la
notificacion; asi mismo, el particular debe estar en posibilidades de conocer la autoridad que lo molesta
para poder verificar si esta autoridad que emite el acto tiene competencia material y facultades legales
sobre el asunto con el que se molesta al particular, '

Suponiendo que se recibiera una notificaciéon que no cumpliera con este requisito, el particular
no tiene ninguna obligacion de atender al acto de autoridad, porque sencillamente esté seria ilegal al no
cumplir con los requisitos minimos de los actos de autoridad, y en segunda, porque no sabria a gue
autoridad remitirse para cumplir con lo solicitado, toda vez que "Nadie esta obligado a lo imposible".

Il ) Estar Fundado y Motivado, y expresar la Resolucién , Objeto o Propésito de que se
trate. .
a) Se entiende por Fundamentacion Legal al hecho de que el acto de autoridad debe
apoyarse en una norma juridica general y abstracta que sea exactamente aplicable al caso, la cual deber
ser claramente expresada en el texto del documento,

b) Se entiende por Motivacién al conjunto de razonamientos contenidos en el texto del
documento en el que se contemplan los actos realizados en virtud de los cuales el sujeto cae en el
supuesto logico-juridico previsto por la ley, y mas especificamente, por las normas prevista dentro de la
fundamentacion legal.

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de lo Federacién
Tomo: 97-102 Tercera Parte

Pdgina: 143
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, De acuerde con el articule 16 de la Constitucion Federal, todo acto de .

autoridad debe estar adecuada y suficienternente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de

expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por fo segundo, que también deben setialarse, con -
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o cousas inmediatas que se hayan lenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario, ademads, que exista adecuacién entre los motivos aducidos
v las normas apiicables, es decir, que en el caso concrelo se configuren ios hipbtesis normativas.

Sexta Fpoca, Tercera Parte: _
Volumen CXXXII, pag. 49. Amparo en revision 8280/67. Augusto Vallejo Olive. 24 de junio de 1968. 5 voa‘m
Ponente: José Rivera Pérez Campos.
Séptima Epoca, Tercera Parte:
Volumen i4, pag. 37. Amparo en revision 3713/69. Elias Chain. 20 de febrera de 1970. 5 vofes. Ponente Pea?o :
Guerrero Mariinez. .
Volumen 28, pdg. 111 Amparo en revision 4115/68. Fmeterio Rodriguez Romero y coags. 26 de abril de 1971, 5'
votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez. :
Voltimenes 97-102, pag. 61. Amparo en revision 2478/75. Maria del Socorvoe Castrefon C. y otros v acimuiado. 3 f
de marzo de 1977, Unanimidad de 4 votos. Ponente: Carios del Rio Rodrigues. N
Volimenes 97-102, pdg. 61. Amparo en revision 5724/76. Ramirvo Tarango R. y otros. 28 de abril de 1977, 5 votos.
Ponente: Jorge idrritn,

NOTA:

Esia tesis tumbién aparece en:

Apéndice 1917-1983, Tercera Parte, Segunda Sala, lesis 373, pdg. 630.

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Toma: 30 Tercera Parte

Pagina: 57

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la autoridad cumpla la garantia de legalidad
que establece el articulo 16 de la Constitucién Federal en cuanto a la suficiente fundamentacidn y motivacion de sus
deterntinaciones, en elias debe citar el precepto legal que le sirva de apaye y expresar los razonamientos que la
llevaron a la conclusion de que el asunto concrelo de que se trala, que lus origina, encuadra en los presupuesios de .
la norma que inveca. .

Sexta Epoca, Tercera Parte.
Volumen CXXXI, pag. 49. Amparo en revision. 8280/67. Auguste Vallejo Olivo. 24 de junio de 1968. Unanmudad'
de 5 volos. Ponente. José Rivera Pérez Campos.

Volumen CXXXIH, pdg. G3. Amparc en revision. 9598/67. Oscar Leonel Velasco Casas. 1 de julio de 1968.
Unanintidad de 5 votos. Ponente: Alberto Orozco Romero.

Volumen CXXXII pdg. 63. Amparc en revision. 7228/67. Comisariado Efidal del Poblade San Lorenzo Tezonco,
Ixtapalapa, D.F. y otros. 24 de julio de 1968. Unanimidad de 5 votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

Seéptima Epoca, Tercera Parte:

Volumen 14, pdg. 37. Amparo en revision. 371769, Elias Chain. 20 de febrere de 1970, Unanimidad de 5 votos.
Ponente: Pedro Guervero Martinez.

Folumen 28, pdg. 111. Amparo en revision. 4115/68. Eimeterio Rodriguez Romero y coags. 26 de abr:! de 1971,
Unanimidad de 5 votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez.

NOTA:

'Esta tests también aparece en:

Apéndice 1917-1983, Tercera Parte, Segunda Sala, tesis 462, pag. 666.
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IV) Ostentar Iz firma del Funcionario Competente : La firma autografa en el documento en
que conste el acto de autoridad es indispensable para darle autenticidad, asi como para establecer que el
acto verdaderamente previene de la voluntad de la persona que en ejercicio de sus funciones sea
autoridad competente, y que esta es responsable de su contenido.

Tercera Epoca.

Instancia: Primera Sala Regional Noroeste. (Cd. Obregon)
RTFEF.: Ano ]l No 24, Diciembre 1989.

Tesis: HI-PSR-VII-11

Pdgina: 22

RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.« PARA SU NOTIFICACION DEBEN ESTAR FIRMADAS. -

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 38, fraccién IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion, los actos
administrativos que se deban notificar han de ostentar la firma de funcionario competente, por lo que si el
documento que se dio a conocer al contribuyente no tenian ninguna firma, légico es concluir que se incumplic con
dicho requisito de legalidad. (6)

Juicio No. 112/89.- Sentencia de 29 de septiembre de 1989, por unanimidad de votos.- Magistrado Instrucior: Juan
Pedro Escamilla Rivera.- Secretario: Lic. Angel Aguilar Mora.

Segun tesis del Poder Judicial de la Federacion, esta firma siempre debera ser "autografa" |, es
decir de "puilo y letra"; y no se tiene como valida aquella que "facsimilar’ o que se realice a través de
sellos o por otros medios de impresion.

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Tomo: 133-138 Sexta Parte

Pagina: 281
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FIRMA AUTOGRAFA4, RESOLUCION CARENTE DE. ES INCONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que el articulo
16 constitucional no establece expresamente que las autoridades firmen su mandanientos auiégrafomente, si se
desprende dei citado articulo, af exigir que exista un mandamiento escrito que funde y motive la causa legal del
procedimiento, que lfos mandamientos de autoridad ostenten la firma original. En ejecto, por “firma®, segun el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaficla, se entiende: "Nombre y apellido, o titulo de una persona
que ésta pone con ritbrica al pie de un documento escrito de mano propia 6 ajena, para darle autenticidad o para
obligarse a lo que en él se dice. EI vocablo "firma” deriva del verbo "fivmar" y éste del latin “firmare”, cuyo
significado es afirmar o dar fuerza. A su vez, la palabra "firmar”, se define como "Afirmar. dar firmeza y seguridad
a una cosa” (Diccionario citado). En este orden de ideas y trastadando los mencionados conceptos al campo del
Derecho Constitucionad, debe decivse que la firma consiste en asentar al pie de una resolucion o acto escrito de
autoridad, el nombre v apellido de la persona que los expide, en la forma (legible o no) en que acosiumbra hacerlo,
con el proposito de dar autenticidad v firmeza a la resolucion ast como aceptar la responsabilidad que deriva de la
emision del mandamiento. Fs por ello que la firma de una resolucion, para que tenga validezr a la luz de la
Constitucidn General de la Republica, debe ser autdgrafa, pues ésta es la tinica forma en gue la persona que la
asienta, adquiere una relacion directa entre Io expresado en el escrito v la firma que debe calzarlo, es decir, es la
unica forma en que la atitoridad emitente acepia el contenido de la resolucion con las consecuencias inherentes a
ella v ademas es la dnica forma en que se proporciona seguridad al gobernado de que el firmante ha aceptado
expresamente el contentdo de la resolucion y es responsable de la misma. Desde luego es irrelevante para que exisia
esa seguridad juridica en beneficio del gobernante (quien firma) y el gobernado (quien recibe o se notifica de la
resolucion firmada), que la resolucion o acto de autoridad se encuentren o no impresos, pues al firmar la autoridod
emitente se responsabiliza del cantenido, sea cual fuere la forma en gue se escribio la resolucion. Perc en cambio, -
no pyede aceptarse que la firma se encuentre impresa, pues en estos casos no existe seguridad juridica ni para el
gobernonte ni para el gobernado, de que la autoridad de manera expresa se ha responsabilizado de las
consecuencias de la resolucion.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENQ CIRCUITO.

Séptima Epoca. _ _
Volumenes 133-138, Sexta Porte, pdg. 68. Amparo en revision 527/79. Andrés de Alba. 21 de febrero de 1980,
Unanimidod de votos. La publicacion no menciona ponente.

Voliimenes 133-138, Sexta Parte, pag. 68. Amparo en revision 7/80. Jorge de Alba. 21 de febrero de 1980.
Unanimidad de votos. La publicacian no menciona ponente.

Volumenes [33-138, Sexta Parie, pag. 68. Ampare en revision 452/79. Radio Potesing, 5. 4. 6 de marzo de 1980,
Uinanimidod de vatos. La publicacién no menciona ponente. '
Volimenes 133-138, Sexta Parte, pag. 68. Amparo en revision 11/80. Cinemas Gemelos de San Luis Potost, S 4. 13 .
de marzo de 1980, Unanimidad de votos, La publicacion no menciona ponente. :
Voltmenes 133-138, Sexta Parte, pag. 68. Amparo en revisién 52/80. Miguel Ferndndez Arambula. 19 de marzo de
1980. Unanimidad de votos. La publicacidn no menciona ponente.

La siguiente tesis previene que aunque la persona que desempefia el cargo de autoridad sea

- cambiada, 1a continuidad del ejercicio de autoridad a través de otra persona que reciba esa envestidura

sera legal, sin que por ello se desvirtie la legalidad de los actos realizados por los funcionarios que
sean sucesivos, siempre y cuando estos tengan facultades legales para realizar dichos actos.

Ociava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Cirenito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Tomop: 11i Segunda Parte-}

Pdgina: 490
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NOTIFICACIONES EN MATERIA FISCAL. PARA SU VALIDEZ NO SE REQUIERE LA LEGITIMIDAD DE
QUIEN LA REALIZA. Aun euando en el articulo 16 de la Ley Fundamentol se establezca como un derecho piiblico
subjetivo en favor de los particulares, el que todo acto de autoridad debe ser realizado por quien tenga competencia
para ello, no es posible asimilar la competencia del drgano estatal con la legitimidad de la persona fisica que lo
representa. Ciertamente, la legifimidad del servidor piblico por regla general, atiende solo a su esfera juridica y
personal; su nombramiento y personalidad como titular del drgano estatal, hace nacer derechos y obligaciones del
mismo frente al Estado, hace gue sea aplicable en su favor, el estatuto o status juridico de servidor publico, al
mismo fiempo que lo inviste de facultades para actuar como funcionario de derecho. En cambio, la competencia
come comjunto de facultades establecidas en disposiciones generales para realizar la actividad del Fstado, se refiere
sblo al brgano, que no es sino una esfera de atribuciones, una zona de la personalidad del Estado. Si bien el drgano
requiere para el egjercicio de sus focultades de la intervencion de un servidor publico investido de poderes pidblicos,
dicho servidor piblico como persona fisica no es el 6rgano ni lo integra ni compone en alguna medida. Basta para
demostrar lo anterior, que el drgano estatal es un centro de imputacion normativa con total exclusién de ia
existencia o no de una persona flsica, ademds, mientras la competencia del drganc se desprende de un acto
legislativo (acto regia), la legitimidad se deriva de un acto materialmente administrative (acto condicion), de lo que
se sigue que el servidor piblico o titular de un drganc puede ir variando, bien sea por renuncia al cargo, muerte,
licencia, cese, efc., sin que por ello se afecte la continuidad del 6reanc del Estado. Asi, puede siiceder que un
notificador determinade intentase realizar una notificacién y al no encontrar a lg persona interesada, le dejore
citatorio para el dia siguiente; y que oiro notificador acudiese a la cita, concluyendo la diligencia. No por ello podia
afirmarse gue la notificacion se practicé por dos actuarios distintos a quienes habriq que revisar en dos
nombramientos para verificar Ia validez del acto, ya que juridicamente la notificacion de mérito fue levada a cabo
por la actuaria, esto es por un sélo érgano ejecutive. También podria acontecer que el nombramiento de nofificador
Suere irregular, o que se trate de un funcionario de hecho. A pesar de la gravedad de esa particularidad, lo
notificacién no serta nula, ya que para la validez de la misma es suficiente con gue la diligencia retina los requisitos
establecidos por la ley (articulos 13 a 140 del Codigo Fiscal de la Federacién), deniro de los cuales ro se encuentra
la legitimidad del funcionario que la llevd a cabo. Y esa ausencia de requisiio debe interpretarse como la voluniad
del legislodor de que cuando la diligencia no se realice por un funcionario de derecho en efercicio legitimo de
Juacultades sino que se efecuta por un funcionario de hecho, debe sostenerse la eficacia juridica de la notificacion en
Javor del bien piblico y del interés social, siempre que la misma resina los requisitos establecidos expresamente en

- laley. A lo anterior ha de agregarse también, que en el supuesto de que un actiario exhibiera su nombramiento en
un juicio de nulidad o el de garantias en estas instancias procesales no podria ser calificado dicho nombramiento,
en virtud de que de nuestro sistema juridico se infiere que las autoridades que fuzgan de ia competencia de los
drganos en los términos de los articulos 16 constitucional y 238 fraccién I, del Codigo Fiscal de la Federacién, son
las judiciales o las jurisdiccionales y es tarea de estos juzgadores la de vigilar que los organos del Estado, a través
de sus titulares o representantes, no se excedan de sus atribuciones o no invadan las de otras autoridades, ni abusen
del poder publico. Pero las autoridades gque reswelvan la legitimidad de los nombramientos de los servidoves
publicos, lo son dnicamente los superiores jerdrquicos dentro de la Administracién Publica Federal, a quienes en
atencion al elemento de la relacion jerdrquica denominada Poder de Nombramiento, compete revocarlas, calificar
los requisitos, cualidades y demds condiciones; en una palabra, fa legitimidad del acto- condicidn (véase articulo
89, fracciones I1, LIl 1V y V constitucional). Por tanto, aun en el supuesto de que el notificador, cuya diligencia se
refuta nula, fuese wn funcionaric de derecho, no es la sala del conocimiento ni el Tribunal Colegiado, en su caso,
sino el superior jerdrguico. guien debe revocar o sancionar al supuesto notificador, el gue debe decidir sobre su
legitimidad, de conformidad con los articulos 8, fraccion VIII, y 12, fraccién I, del reglamento interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Asi las cosas, la ilegitimidad de los servidores piiblicos sélo puede
repararse por los medios establecidos en las leyes (Cédige Penal, delito de usurpacion de funciones y Ley Federal
de Responsabilidades de los Sewvidores Piiblicos).

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1013/89. Metropoiitana de Ediciones y Audiovisuales, S.4. 27 de junio de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Maria Guadalupe Saucedo Zavala,
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V) La Notificacién deberd contener el nombre del Notificador que la Practique ; A pesar
de que este requisito no se halla contemplado en los requisitos del articulo 38 del CF.F,, es precepto -
del T.F.F. que este se incluya en las notificaciones, ya que solo asi se podria comprobar si el notificador -
s verdaderamente un servidor publico con facultades legales para realizar esas funciones.

Cuarta época.

Instancia: Décima Sala Regional Metropolitana.
RIFF.: Anholl No. 15. Octubre 1999.

Tesis: IV-TASR-\XI-196

Pdgina: 332

NOTIFICACIONES. - PARA QUE SEAN LEGALES DEBEN CONTENER L NOMBRIL DEL NOTIFICADOR QUE
LAS PRACTIQUE.-

St bien ex cierto que la acta de notificacion ne constityye un acto de autoridad gue deba cumplir con los requisitos
de debida fundameniacion v mofivacion, establecides por los articulos 16 constitucional v 38, fraccion Il del
Codigo Fiscal de la Federacion, también lo es que las notificaciones deben efectuarlas los servidores publicas
autorizados para esos efectos, siendo indispensable que en el acta respectiva se asiente el nombre de la persona qué
la levantd, puesto que si la formula quien av estd legalmente focultado, serd ilegal. Exsto es asi, ya que, aungue no
tengan obligacién lvs notificadores de fundar su competencia, es inconcuso que los particulares deben fener la
certeza de que, quien levante el acta correspondiente, esta legalmente facullado para ello, pudiendo en su caso
impugnar la notificacion por haber sido efectuada por persona que no estaba focultada para hacerlo. Ademds,
opera la presuncion de legalidad, establecida en ei articulo 68 del Codige Fiscal de la Federacion, de ia gue gozan
fos actos de notificacién por haber sido emitidos por autoridades debidamente faculradas para ello y dotadas de fe
publica, presuncion que no puede otorgdrsele a un documento del que se ignora quién lo emitiv, puesto que ..
unicamente confiene un firma ilegible, conforme a la cual no es posible determinar st efectivamente fue puesta por
un servidor pithlico dotade de fuculiades al efecto e investido de fe publica; mdxime cuando la demandante niega
lisa y Hanamente haber firmado la mencionada acta. (4)

Juicio No. 760098 -Sentencia de 30 de octubre de 1998, aprobada por unanimidod de votos.- Magistrado
Instructor: Ricardo Sergio de la Rosa.- Secretaria: Lic. Marlene Vanessa Mufiiz Coutlon.

Octava Epora

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tono: 11 Segunda Parte-1

Paigina: 484
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NOTIFICACION EN MATERIA FISCAL, EN EL JUICIO DE NULIDAD NO SE REQUIERE LA EXHIBICION DEL
NOMBRAMIENTO DEL NOTIFICADOR PARA LA VALIDEZ DE LA. En cuanto a la exhibicion del nombramiento
de la persona fisica para actuar coma notificador, aun cuando el actor en €l juicio de nulidad niegue su existencia
en forma lisa y llana, no es menester tal exhibicion en e! juicio de nulidad, por su no idoneidad para decretar la
legalidad de la notificacion, ya que a pesar de que efectivamente no tuviere nombramiento para proceder como
actuario la persona flsica que realizé la diligencia, esa sola circunstancia no invalidarta la multicitada diligencia,
pues no existe precepto legal alguno en materia de notificaciones que aluda a ese requisito para considerar legal
una nofificacion.- Lo anterior, tomando en cuenta que el articulo 119 del Codigo Fiscal de la Federacibn, dispone
que el recurso de nulidad de notificaciones procederd solo en contra de los que se hagan en contravencion de ios
disposiciones legales y los articules que precisamenie regulan esta materia, no exigen como requisito de validez, el
que la notificacion sea realizada por un actuario que (enga nombramiento, segin puede advertirse de la lectura de
los articulos 134 a 140 del Codigo Fiscal de la Federacidn. Al contrario, en los mencionados ariiculos solamente se
consignan las regias que debe observar la autoridad que ordene la notificacion de un acto administrative y el que
las ejecuta, tendientes dichas reglas a obtener el mdximo de seguridad de que un acte administrativo ha sido puesto
efectivamente en el conocimiento de la parte interesada, o bien, que abservadas las formalidades indispensabies, se
tenga por suficientemente notificada a la parte interesada, con independencia de que conozca o no tal acto
administrativo, a fin de que el procedimienta oficioso se desarralle con validez obiigatoria pora los particulares, ya
gue ast lo exige el interés de la sociedad, pero en jorma alguna se alude a la legitimidad del funcionario que realiza
la diligencia notificatoria.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMFER CIRCUITO.

Amparo directo 1613/89. Metropolitana de Ediciones y Audiovisuales, SA. 27 de junio de [989. Unanimidad de
votos. Ponente. Genaro David Gongera Pimentel. Secretaria: Maria Guadalupe Saucedo Zavala.

VI) Notificacion de una Orden de Visita (Auditoria ) : El articulo 16 Constitucional
previene que las autoridades administrativas podran practicar visitas domiciliarias, fin de verificar el
correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales, siempre y cuando se apeguen a las formalidades
prescritas para cateos, mismos que son contemplados por el mismo articulo 16 Constitucional.

Art. 16 Constitucional.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesianes, ...

{octave parrafa)

En toda orden de cateo, gue solo la autoridad judicial podrd expedir y que serd escrita, se expresard el lugar que
ha de inspeccionarse, ia persona o personas que havan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo gue
tnicamente debe limitarse la diligencia, levantdndoese al concluirla, una acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado 0 en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique ia
diligencig.

noveno parrafo)

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliorias dnicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos samitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros v papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones (sic) fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas y a
las formalidades prescriptas para los caieas.

Estos preceptos constitucionales son retomados por el art. 43 de C.F.F. que adicionalmente a los
requisitos contemplados por el articulo 38 del C.F F, tratandose del caso especifico de una orden de
visita domiciliaria, se debera cumplir con :

a) Determinacién de los lugares que podran ser visitados, y
b) Determinar los funcionarios que podrén realizar la auditoria.
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Lo anterior, en virtud de que se esta violando la santidad del domicilio fiscal del particular, y el
contribuyente por lo menos debe estar en condiciones de conocer los lugares a los que autoridad
competente a autorizado ¢l acceso a los visitadores o auditores, asi también, debera conocer a quienes
se les a autorizado para ingresar al domicilio del particular, ya que de lo contrario précticamente
cualquiera podria introducirse a las instalaciones del particular sin que sepamos su nombre y peor aun,
podria darse el caso de que ignoraramos si verdaderamente es un funcionarto fiscal autorizado.

Tercera época,

Instancia: Sala Regional Sureste. (Qaraca)
RIYFFE: Afe VIl No. 58 Abril 19935,
Tesis: f-TASR-XV-285

Pagina: 40

ORDENES DE VIS{T4.- SU DEBIDA FUNDAMENTACION ¥ MOTIFACION -

El hecho de que la orden de visita dirigida a un contribuyente se encuentre contenida en un "Machote" no es razin
suficiente para considerarla ilegal, si en el misma se contienen todos y cada wno de los requisitos establecidos por el
articulo 16 Constitucional v 38 del Codigae Fiscal de la Federacion, tales como: indicar el lugar o lugares en donde
ésta debe efectiarse, el nombre de la personn o personas que se van a visitar, la misma consta por escrilo, sefiglar
la mutoridad que la emite, estd debidamente fundada y motivada » especifica ol objeto que con ella se busca. (21)

Jujcio No. 360/93.- Sentencia de 27 de junic de 1994, por unanimidad de voios.- Magistrada fnstructora: Marta de
los Angeles Garrido Bello.- Secretaria: Lic. Adviana Castellanos Valdés.

Tercera K, poca.

Instancia: Pleno

RTFF.: Anolll No 36 Diciembre 1990
Tesis: TH-P38-72

Pagina: 12
ORDEN DE VISITA.- SU FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE ACUFRDO CON EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.-

Segiin lo disponen los articulos 38, fraccion Ifl, del Codigo Fiscal de la Federacion y 16 constitucional, todo acto
de autoridad que se nofifique o un particular debe encontrarse adecuadamenie fundado y motivado, entendiéndose
por fundar, citar en el mismao los preceptos legales en que se apoys la autoridad para su emision, por motivar,
expresar las circunstancias especiales, razones particulares y causas inmedialas que tomo en consideracién en ¢!
cuerpo de la prapia resolucion, siendo imprescindible que exista perfecta adecuacion entre los molives expuestos y
los findamentos utilizados; en consecuencia, para gue una ovden de visita reuna estas formalidades, elevadas al
rango de garantia individual, basta con que en ella se invequen en el cuerpe mismo los preceptos legales aplicables
que sirvieron de apove a fa acteacion de fa auforidad v, por ofro lade, que se exprese el ohieto o molivo de fa
misma, requisito que se debe entender por satisfecho si en la orden se indico que la revisién abarcaria el ultimo
efercicio fiscal de doce meses por el que, para efectos de impuesto sobre la renta, se hava presentado o se debid
presentar declaracion, ast coma el tiempo transcurvido entre la fecha de terminacion de dicko ejercicio p la fecha de
notificacion de la orden, o bien que en caso de no ser contribuyente del impuesto sobre ln renta o de que ro haya
tenida obligacion de presentar declaracicn anual, la revisicn comprendera todos los impuestos y derechos federales
del afto de calendario inmedioto anterior a la notificacion de la misma; por lo tanto, no existe dispositive legal
alguno que obligue a la autoridad a precisar ampliamente el motivo de la revision, yva que con los sefigiamientss
anteriores se debe concluir que satisface el requisito de fundamentacion y motivacion. (1il)

Juicio de Competencia Atrayente No. 74/90.- Resuelto en sesibn de 3 de diciembre de 1990, por unanimidad de 8
votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic. Adalberio G. Saigado Borrego.
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En el supuesto de que al presentarse a realizar la notificacion de una orden de visita, no se

encontrase el contribuyente o su representante legal, se debera dejar citatorio para el dia siguiente en
los términos del art. 44 fracc. II del CFF.; Si a pesar de estar previsto por ley, la autoridad
desatendiera esta obligacion legal v entendiera la visita con una persona distinta al comribuyente o su
representante legal y no existiera citatorio previo, entonces esta notificacion seria ilegal segun lo

dilucida la siguiente tesis.

Tercera Epoca.

Instancia: Primera Sala Regional Noroeste. (Cd. Obregén)
RTFF.: Aho VIl No. 90 Junio 1995.

Tesis:  III-TASR-VI-357

Pdgina: 21

ORDEN DE VISITA, REQUISITOS QUE DEBEN OBSFERVARSE CUANDQ NO SE ENCUENTRE EL VISITADO O

SU REPRESENTANTE.-

De conformidad con la fraccion I del articulo 44 de! Codigo Fiscal de la Federacion, wno de los requisitos para
la entrega de Ia orden se refiere a que si of preseniorse los visitadores ol lugar donde deba practicarse la visita no
estuviere el contribuyente o su representante, dejardn citatorio con la persona que se encuentre en dicho lugar para
gue el visitado los espere a hora determinada del dia siguiente para recibir la visita, por lo tantoe, si la demandada
no acredita que la notificacién fue practicada con el representante legal de la empresa ni la existencia del citatorio
previo, debe estimarse que la orden de visita nc _fue entregada al destinatario de la orden y por lo mismeo se viola en
perjuicio del actor el articulo 44 fraccidn Il del Cédigo Fiscal de la Federacion, por lo que resulta ilegal el acto de
autoridad materia de juicio, al tener éste como base la visita originada en la orden no notificada legalmente al

pariicilar. (12)

Juicio N° 83/94.- Sentencia de 3 de abril de 1995, por unanimidad de volos.- Maogistrado Instrucltor: Raitl Lerma

Jasso.- Secretaric. Lic. Juan Guillén Mordn,

Tratandose de la notificacién de una orden de visita en el caso de que no se encontrase el
contribuyente o su representante legal, no basta con que la autoridad se limite a dejar citatorio en los
términos del art. 137 del C.F.F. puesto que este articulo es propio de la notificacion de los actos
adminisirativos en general, ya que por la trascendencia que implica una orden de visita, dicho citatorio
deberd mencionar en forma expresa que se trata para la entrega de una "orden de visita" segin lo

contempla en especifico el art. 44 fracc. I del C.F.F., mismo tema sobre el que versa la siguiente tesis.

Tercera Epoca‘

Instancia: Primera Seccion

RTFF: Afe Xl No. 122 Febrero 1998,
Tesis: HI-TA-S-I-16

Pdgina: 368

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA - SU NOTIFICACION. -
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Conforme a lo previsto en el oriicuio 44 fraccion 1, del Céodige Fiscal de la Federacion, cuando [os visitadores se
presenien en el domicilio en el cual se llevara a cabo la visita, y no encuentren al visitado o su representonte legal,
deben dejarle citatorio, con la persona que se encuentre en el lugar, para que espere a los visitadores a hora
determinada del dia siguiente, puntuaiizando que es para recibir la orden de visita, requisito que de no satisfacerse
haria el documento ilegal. No es Gbice para Hegar a esta conclusion el que los visitadores hayan cumplido con las
Jormalidades establecidas para las notificaciones previstas en los articulos 134 y 137 del Codigo Fiscal de la
Federacion, ya que debe atenderse a lo dispuesio en la norma legal aplicable ai caso especifico de ia notificacion de
la orden de visita, y no a los gue se refieren a las notificaciones de los actos administrativos en general. (5)

Recurso de Apelacion No. 100(4)-1-549/96/14303/3708/93.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior
del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 6 de mavo de 1997, por mavoria de 3 votos y 1 en contra.-
Magistrada Ponente: Alma Peralta Di Gregorio.- Secretaria: Lic. Beatriz Rodriguez Garcia

(Tesis aprobada en sesion del 6 de mayo de 1997)

Del analisis de la siguiente tesis, se desprende la importancia de la correcta elaboracién y
notificacion de las ordenes de visita o auditorias, ya que en caso de que se determine que esta fue
notificada ilegalmente, entonces todo lo actuado durante la visita y su correspondiente resolucidn
resultaria inexistente, toda vez que nunca se iniciaron legalmente las facultades de fiscalizacion de la
autoridad, por tratarse de un acto previo al procedimiento de fiscalizacion.

Cuarta Epoca.

Instancia: Segunda Seccion
RTFF: Afo Il No. 9. dbril 1998,
Tesis: JeP-2a8-592

Pagina: /3

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. SU ILEGALIDAD GENFRA LA NULIDAD LiS4 Y LLANA DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA.-
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42, iltimo pdrrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, las
autoridades fiscales pueden ejercer sus focultades de comprobacion en forma conjunta, indisfinta o sucesiva,
entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique al contribuyente; por tanto, es la legal notificacion
de ln orden de visifa ef acto formal con ef que se inician las facultades de comprobacion de la autoridad fiscal. Por
otra porte, se tiene que el articulo 238 del Cédigoe Fiscal de la Federacion, establece cinco causales de anulacion de
un acte administrativo, siendo éstas: 1.- La incompetencia del funcionario que dictd, ordend o tramité el
procedimiento del que derivé la resoluctén impugnada, 2.- La omisién de los requisiios formales exigidos por las
leyes, gue afecte las defensas del particular y trascienda ol sentido de la resolucién impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacién o motivacion; 3.- Los vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y
trasciendarn al sentido de lo resolucion impugnada, 4.- Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos, o se apreciaron en forma equivocada, o bien, si se dicté en contravencién de las disposiciones aplicadas, o
dejé de aplicar las debidas: y. 5.- Cuando Ia resolucién adwministrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales, no corresponda a los fines para los cuales ln Ley confiera dichas facultades. Por ello, 5i en un fuicio
de nulidad se acredita gque lo orden de visita domiciliaria, que dio origen a la resolucion liguidatoria impugnade en
el juicio es ilegal, al haberse dictado en contravencion del arficulo 38, fraccién ll, del Cédige Fiscal de la
Federacidn, dado que no se precisé conforme a dicho precepto el objeto de la visita domiciliaria, debe concluirse
gue la hiptesis gue se actualiza es la establecida en la fraccion 1Y del articule 238 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, puesto que la resolucion impugnada deriva de un acto dictado en contravencion a las disposiciones
aplicables, acto que, cabe puntualizor, es previo al inicio del procedimiento de fiscalizacion, y en esta situacidn, la
declaratoria de nulidad que se presenta es fisa y flana. Clertamente, en este caso no procede declarar ung nulidad
sefialando efectos, dado que éstos sélo podrian ser para ordenar reponer &l procedimiento de fiscalizacién o para
emitir otrq orden de visita domiciliaria y eflo no es legalmente posible, en primer lugar porque al tratarse de un
victo previo af inicio del procedimiento no puede ordenarse su reposicion; y en segundo fugar, porgue la emision de
ofra arden de visita domiciliaria cae dentro del campo de facultades discrecionales de la autoridad hacendaria, y
solo a ella le corresponde determinar si vuelve a ejercitar tal atribucion o no, respecto del mismo contribuyente.

(13)

Juicio No. 100(14)63/98/7724/97.- Resueito por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de ia
Federacion, en sesion de 3 de diciembre de 1998, por mayoria de 4 votos a favor y | en contra.- AMagistrado
Ponente: Dr. Gonzalo Armienta Calderdn.- Secretario: Lic. José Antonio Rodriguez Martinez

(Tesis aprobada en sesién de 28 de enero de 1999)

FPRECEDENTE:

IV-P-24S-30 :

Juticio de Nulidad No. 100(14)3/98/1034/97.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacion, en sesion de 30 de junip de 1998, por mayoria de 4 votos o fovor y ] en contra.-
Magistrado Ponente: Dr. Gonzalo Armienta Calderdn.- Secretaria: Lic. Guadatupe Camacho Serrano.

Tipos de Notificaciones.

El art. 134 del C.E.F. prevé S tipos de notificaciones :

C.F.F. Articulo 134~ Las notificaciones de los actus administrativos se harén:

L- Personaimente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando se irate de cifatorios, requerimientos,
solicitudes de informes o documentos y de actos administrativos gque puedan sey recurridos.

/1.- Por correo ordinario o por telegrama, cuando se trate de actos distintos de los sehalados en la fraccién anterior,
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11 - Por estrados, cuando la persona a guien deba notificarse desaparezca después de iniciadas las facultades de
comprobacion, se oponga a la diligencia de notificacion o se cologue en el stipuesto previsto en la fraccion V del
articula 110 de este Cédigo v en los demds casos que sefalen las leves fiscales y este Cddigo.

V.- Por edictos, unicamente en el caso de que la persona a guien deba notificarse hubiera fallecido y ne se conozca
al representanie de la sucesion, hubiese desaparecido, se ignore su domicilio o gue éste o el de su representante no
se encuentren en lerritorio nacional

V.- Por instructive, solamente en los casas y con las formalidades a que se refiere el segundo parrajo del articulo
137 de este Codigo.

I ) Personal o por correo certificado con acuse de recibo, cuando se trate de citatorios,
requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos administrativos que puedan ser
recurridos. El articulo 136 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala que las notificaciones personales
se podran hacer en las oficinas de las autoridades fiscales, si las personas a quienes debe notificarse se
presentan en las mismas, o bien, podran efectuarse en el Gltimo domicilio que el interesado haya
sefialado para efectos del registro federal de contribuyentes, salvo que hubiera designado otro para
recibir notificaciones al iniciar alguna instancia o en el curso de un procedimiento administrativo,
tratandose de las actuaciones relacionadas con el tramite o la resolucion de los mismos.

Prevé también el propio articulo 136 citado que toda notificacion personal realizada con quien
deba entenderse sera legalmente valida aun cuando no se efectie en el domicilio respective o en las
oficinas de las autotidades fiscales.

A su vez, el articulo 135 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que al practicar las
notificaciones debera proporcionarse al interesado copia del acto administrativo que se notifique y que
cuando fa notificacidn la hagan directamente las autoridades fiscales, debera sefialarse ia fecha en que
ésta se efectie, recabando el nombre y la firma de la persona con quien se entienda la diligencia y si
ésta se niega a una u otra cosa, se hard constar en el acta de notificacion. También se prevé en este
precepto que la manifestacion que haga el interesado o su representante legal de conocer el acto
administrativo, surtira efectos de notificacion en forma desde la fecha en que se manifieste haber tenido
tal conocimiento, si €sta es anterior a aquella en que debiera surtir efectos la noftificacion.

Tercera Epoca.

Instancia: Pleno

RTFE: 4Ro I No. 20 Agosto 1959.
Tesis: HH-TA88-1138

Pagina: 34

NOTIFICACION DE ACTQS SUSCEPTIBLES DE CONSENTIRSE O COMBATIRSE.- DEBE SER PERSONAL ¥
CUMPLIR RIGUROSAMENTE LOS REQUISITOS QUE ESTABLECE LA LEY -

Cunndo la autoridad administrativa emite un acto susceptible de consentirse v combatirse por el particular a
quien afecta, se le debe notificar personalmente v cumpfirse con rigor con 105 requisitos que fa ley establece, pues
solo de ese modo existirg prueba fehaciente de que la notificacion se practico legalmente. Dichos requisitos, faciles
de cumplir por la autoridad, implican, por unea parte, actuar segin las situaciones aq las que se enfrenta ef
notificador v, por otro, hacer constor en el documento que ol efecto se fevante, las circunstancias precisas que
hubieran acaecido, pues lay mismas sélo se pueden conocer por ese medio, en el gue el nofificador con fe publica,

hace constar lo que sucedio. (3f)
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Revisién No. 1409/87.- Resuelta en sesitn de 22 de agosto de 1989, por mayoﬁa de & votos y I en contra.-
Magistrado Ponente: José Antonio Quintero Becerra.- Secretario: Lic. Gregorio Galvan Rivera,

PRECEDENTE:
Revision Ne. 1325/81.- Resuelta en sesion de 23 de junio de 1982, por mayoria de 5 votos y 1 en el sentido de que

los agravios eran inoperantes.- Magistrado Ponente: Mariano Azuela Gitrén.- Secretaria: Graciela Carvanza
Vdzguez.

Tratandose de notificaciones a personas morales, estin solamente podran practicarse en el
domicilio de la sociedad.

Quinta Epoca

Instancia: Sala Auxilior

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: CXXTH

Pdging: 493

NOTIFICACIONES EN MATERIA FISCAL A LAS SOCIEDADES. En el caso concreto de una sociedad, dado su
cardcier de persona moral, 1a notificacion, para ser vdlida, debe practicarse en el domicilio social, sobre todo si la
diligencia no se entiende direclamente con persona fisica que tenga la representacién de la sociedad.

Revisidn fiscal 214/54, Procuraduria Fiscal de la Federacién (Toda Onda, S. A.). 25 de enero de 1955. Unanimidad
de cinco votos. La publicacién no menciona ef nombre del ponente.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuita
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: I Segunda Farte-2

Pégina: 479

PERSONAS MORALES, DOMICILIO FISCAL DE IAS. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10,
Jraccidn I, inciso a), del Cédigo Fiscal de la Federacion, tratdndose de personas morales residentes en el pais, se
considera como domicilio fiscal el local en donde se encuentra la administracion principal del negocio. Lo anterior
no implica estimar que necesariamente ese iocal deba ser la casa matriz, si la persona moral se encuentra
administrativamente descentralizada, operando por divisiones o sucursales ubicadas en diferentes dreas geogrdficas
de la Repiblica, en cuvo caso serd el local u oficing en la que se encuentre g administracién principal del negocio
dentro de la circunscripeion territorial de la divisién o sucursal, en la que deba hacerse la notificacién del crédito
Jiscal y no en Ia oficina matriz. Sostener lo contrario implicaria notificarle a la persona moral en un domicilio en el
que no se tiene conocimiento del crédito requerido.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 35/88. Comisién Federal de Electricidad. 12 de febrerc de 1988. Unanimiduad de votos. Ponente:
Maria de Fdtima . Sémano Hemdndez. Secretario: Munue! de J. Rosales Sudrez.
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El articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion dispone que en el caso de notificaciones
personales si el notificador no encuentra a quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sea
para que espere a una hora fija del dia habil siguiente o para que acuda a notificarse, dentro del plazo
de 6 dias, a las oficinas de las autoridades fiscales, pero si se trata de actos relativos al procedimiento
administrativo de ejecucion, el citatorio sera siempre para la espera antes sefialada y st la persona citada
o su representante legal no esperaren, se practicara Ja diligencia con quien se encuentre en el domicilio
0 en su defecto con un vecine.

Tercera Epoca

Instancia: Pleno

RTFE: Afioll No 13 Enerc 1989,
Tesis: TH-J58-4-3%

Pdgina: 7

CITATORIOS DE NOTHICACION.- PARA SU VALIDEZ NO ES NECESARIO, TRATANDOSE DE PERSONAS
MORALES, QUE CONTENGAN LA LEYENDA DE QUE VAN DIRIGIDOS A SU REPRESENTANTE LEGAL @
PERSONA AUTORIZADA -

En los términos de los articulos 134 v 137 del Céodigo Fiscal de la Federacion se establece que si el notificador no
encuentra a quien deba nolificar, defard citatorio en el domiciliv, sea para que se le espere a hora fija el dia habil
siguiente 0 para que se acuda a notificarse dentro de un plazo de seis dias a las oficinas de la autoridad; pero esas
disposiciones no dicen qué requisifos jormuales debe contener el cifatoric cuando se deja a una persona moral, de
ahi que, si éste seftala la denominacion o razon social tnicamente, deberd considerarse vdlide diche citatorio sin
que pueda exigirse que deba contener mayor identificacion de la persona moral a la que se va g nofificar, ni gue el
citatorio se dirija af representante legal de la misma persona.

Contradiccion de sentencia No. 2/87.- Resuelta en sesion de 13 de septiembre de 1988, por unanimidad de 9 voios.
Nota aclaratoria: En la Revista No. 9 de este Tribunal, correspondiente al mes de septiembre de 1988 dicha
contradiccion aparecié publicada como tesis dgislada de lo Sela Superiar, rectificande que la misma constituve
Jurisprudencia,

Dicho citatorio debera incluir ¢l nombre del notificador y el nombre de la persona con la que se
entiende la entrega del citatorio, asi como el caracter o cargo con que s¢ ostenia, pues la ausencia de
estos elementos serian suficientes para considerar a la notificacion como nula. Esta tesis tiene por
objeto salvaguardar los dereches de los particulares, ya que si el citatorio no cumpliera con requisitos
legales, facilmente los notificadores realizaran citatorios apécrifos que nunca se entregaron a nadie y
que tampoco se entendieron legalmente en las fechas que los mismos consignan, con el fin de salvar
upa notificacion no realizada legalmente con el contribuyente o su representante legal.

Tercera Epoca.

Instancia: Pleno

RT.F.F.: Aho Hl No. 29 Mavo 1990,
Tesis: HI-TASS-1682
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NOTIFICACIONES, - AUN CUANDO SE REALICEN PREVIO CITATORIO, DEBEN REUNIR LOS REQUISITOS
LEGALES EXIGIDOS POR 1A LEY .-
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Atin cuondo es cierto que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 134, fraccion I, y 137 del Cédigo
Fiscal de la Federacitn en vigor, no es necesario que el nofificador asiente la notificacion que al efecto levante,
razin por escrito de las diligencias que praciique, también lo es gue en la citada notificacion debe hacerse mencidn
expresa del nombre de la persona con la que se entiende la diligencia y el cordeter o representacion con que se
ostenta, ya que de no hacerse asi, la citada notificacién no cumple con los requisitos legales, debiendo ser
considerada come nula.(30)

Revision No, 2300/87.- Resuelta en sesién de 11 de maye de 1990, por unanimidad de 7 votos.- Mogisirado
Ponente: Carlos France Santibdfiez.- Secretario: Lic. Germdn Canseco de la Fuente.

Octava Epoca

Instencia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: IX-Maye

Pdagina: 472

NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIA FISCAL. PARA SU LEGAIIDAD, SE DEBE ASENTAR EL
MOTIVO POR EL CUAL NO SE ENTENDIO CON LA PERSONA A QUIEN SE DIRIGIO CITATORIO. Es verdad
que el articulo 137 dei Cddigo Fiscal de la Federacion no establece expresamente giie el hecho de no encontrar al
representante legal de lo empresa actora, deba asentarse en el acta respectiva, sin embargo, es obvio que tal razén
debe mencionarse para justificar la notificacion con persona distinta de dicho representanie; a la autoridad y sus
represenianies corvesponde satisfacer plenamente las formalidades que la ley impone para la realizacion de sus
actos y al hacerlo debe evitar cualquier margen de duda de que, dichas formalidades, hubieran quedado satisfechas
v al no asenlar que se requirié la presencia del representanie legal de la persona moral actora, genera la duda de si
estaba o no presente en el lugar de la notificacion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisién fiscal 1114/91. Primer Subprocurador Fiscal de la Federacion en Representacién del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico. 23 de enero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Bdrcengs Chévez.
Secretaria: Elsa Ferndndez Martinez.

Segunda Epaca.

Instancia: Pleno

RTIFF.: Ao ll No. 11 Marzo - Abril 1950,
Tesis: IL-TASS-1160

Pdgina: 25

CITATORIOS PARA PRACTICAR NOTIFICACIONES PERSONALES. - NO ES NECESARIO QUE SE
ESPECIFIQUE QUE SE ESPERQ 4 QUIEN SE DEBIA NOTIFICAR NI QUE NO SE LE ENCONTRO.-

Dentro de los requisitos que establece el articulo 100 del Codigo Fiscal para practicar debidamente uno
notlficacion cuando no se encuentra a la persona a quien se deba notificar o a su representante legal, no estd el
relativo a que el notificador haga constar en el citatorio que lo esperd o que no lo encontro, pues que al efecto sblo
se dispone que u falta de ambos "el notificador dejard citatorio con cualquier persona que se encuentra en el
domicilio” debiendo inferirse que si se procedio de esa manera la tinica explicacion idgica es que no se encontraron
esas personas, sin necesidad de que se lengan que asentar tales circunsiancias. (5}

Revisién No. 624/79. Resuelta en sesién de 1° de abril de 1980, por unanimidad de 7 votos. Magistrade Ponente:
Mariano Azueia Gtiton. Secretaria: Lic. Arely Gomez Gonzdlez.
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Las siguientes tesis, hace un analisis detallado de los requisitos de las notificaciones para que

estas sean legales, mencionando paso a paso como deberan de realizarse dentro de lo previsto por la

ley.

Oetava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: X{VaJulio

Pagina: 673

NOTIFICACION A TRAVES DE PERSONA DISTINTA DEL INTERESADO. REQUISITOS QUE DEBEN CONSTAR
EN EL ACTA QUE SE LEVANTE. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 137 del Codigo Fiscal de la
Federacion, cuando se leva a cabo la noiificacion a iravés de personas distintas del interesado, deben cumplirse los
siguientes requisitos, mismos que deben hacerse constar necesariamente por el notificador en el acta gue al efecto
fevante: a) que la persona a quien se deba notificar no estuve presente en el domicilio correspondiente cuando se
iba a notificar la determinacion relativa; b) que al no estar presente, el nofificador (se) le dejo citatorio con alguna
persona para que lo esperara a una hora fija el dia siguiente; y ¢} que el interesado no atendio al citatorio gue se le
dejé, v por ella la notificacion se realizé por conducto de diversa persona. Ahora bien, cuando se trata de una
persona moral a quien se le pretende hacer la nofificacion, el notificador debe requerir la presencia de su
representante legal y en caso de que éste no se encuentre, se le dejard citatorio, divigido a dicho representante legal,
para que lo espere al dia siguiente. Por tanto, debe subravarse que el articulo 137 def mencionade Codige Fiscal de
lo Frederacién exige que se cumpla con los requisitos apuntados, al indicar que las notificaciones personales se
entenderdn con la persona que debe ser notificada y debe entenderse que en caso de gue sea persona moral, el
notificador dejaré citatorio con cualguiera persona que se encuentre en el domicilio, para que dicho represenianfe
legal espere a una hora fija del dia siguiente debiendo tomar razén por escrito de la diligencia en que conste dicha
notificacion. Por consiguiente, si al notificarse una resolucion habiendo dejado un citatorio previe se hace con
quien se encuentre en el domicilio, no con el representante de la persona moral a la que se trata de nofificar, debe
asenlarse que se reguirio su presencia, v que se le dejo citatorio v asiniismo que no lo esperé pues de otra manera.
ne se justificaria haber obrado de ese mode al no existir ia certificacion del propio notificador de que ruve gue
praciicar la notificacion con quien se encontraba en el lugar. por no haberlo esperado el representante de la
persona moral.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 102/90. Compaiiia Condominios Rodan, S.A. de C.V. 23 de mayo de 1990, Unanimidad de votos.
Ponente: Arnolde Ndjera Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura.

l'éase: Jurisprudencia [, pagina 117, Gaceta 1988,

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Calegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion
Tomo. I Segunda Parte-2

Paging: 431
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NOTIFICACIONES PERSONALES. REQUISITOS QUE SE DEBEN OBSERVAR, CONFORME AL ARTICULO 137
DEL CODIGQ FISCAL DE 14 FEDERACION, TRATANDOSE DE PERSONAS FISICAS. En el procedimiento
administrative, la notificacion personal de los actos o resoluciones emanadas de la Administracion Publica Federal
Y gue afectan la esfera juridica de los particulares, se encuentra regulada por el articulo 137, del Codigo Fiscal de
la Federacion. De éste se desprende que tratdndose de personas flsicas, para la validez de la notificacién personal,
es menester que el actuario, en primer lugar, requiera la presencia de la persona a quien debe hacer del
conocimiente el aclo ¢ resolucion administrafivo que afecte sus intereses juridicos; lo gque reswlla de las
expresiones:. " ..y el notificador no encuentre a guien deba notificar ..."; en segunde lugar, si, solicitada la
presencia del inferesado éste no estuviere, el notificador debe pedir la presencia de su representante legal, como se

" infiere de lo siguiente: " ...y si la persona citada o su representante no esperaren.. . En tercer lugar ante la
ausencia de uno y otro, el notificador debe dejarles citatorio a fin de que lo esperen a una hora fija del dia habil
siguiente 0 para que acuda a notificarse a las oficinas de la autoridad fiscal, segin se advierte de dicho precepto
cuando dice: " ..le dejavé citatorio en el domicilio sea para que espere a una hora fija del dia siguiente o para que
acuda a nolificarse... . Por iltimo si constituido nuevamente el notificador en el domicilio en el gue debe efectuarse
la notificacion, el dla y hora sefialados en el citatorio, y no encontrando ni al interesado, ni a su representante legal,
practicard la diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino. Los reguisitos de que
se trata, deben formar parte tanto del contenido del citatorio, como de la cédula de notificacion, existiendo entre
ambos la vinculacidn necesaria para que se pueda inferir, sin lugar a dudas, que el netificador efectivamente dio
cumplimiento al texto de la ley: ya gue, siendo lo nofificacién una forma de dor publicided a los actos
administrativos que gfectan la esfera jurldica de los particulares, porqie una vez realizada implica la cerieza de su
conocimiento por parte del interesado, quien a partir de la fecha de ia notificacién cuenta con determinado plazo
para recurrir el acto ¢ la resolucion notificadn, et le legislador la ho guerido redear de determinados elemenios,
mismos que, de acwerdo con la doctring, deben de cumplirse inexcusablemente por el servidor publico que la
realice, en virtud de que desempefian una fincidn de garantia, tanfo en javor de los administrados, que por ese
medio ven respetados sus derechos, como en favor del interés piblico, beneficiado por la regularidad y juridicidad
de la actividad administrativa. '

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 217/88.~ Luis Abelarde Gazcdn Dfaz.- lo. de marzo de 1988.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Genarc David Gongora Pimentel.- Secretaria; Maria Guadalupe Saucedo Zavaia.

La notificacion de un crédito fiscal, es un acto de molestia que debe de ser recurrido por los
particulares, y asi lo confirma [a siguiente tesis.

Tercera Epoca.

Instancia: Primern Sala Regional Noroeste, (Cd. Qbregon)
RT.FFE: Aho XI No. 123 Marzo 1998

Tesis: IH-TASR-VII-622

Pagina: 259

ACTOS DE MOLESTIA- LOS GENER4 [A NOTIFICACION DE UN CREDITO FISCAL
INDEPENDIENTEMENTE DE SU EJECUCION MATERIAL -

Es incorrecta la afirmacion de la represeniacion fiscal, de que la simple notificacién de un crédito fiscal no causa
molestias al particular, porque queda of libre albedrio del contribuyente pagar el crédito o esperar el requerimiento
de pago correspondiente, porgue en primer lugar, cualquier acte de awtoridad que ocasione molestias al gobernado,
debe respetar el requisito constitucional de emitirse debidamente fundade y motivado, y en segundo iugar, los
créditos fiscales necesariamente deben derivarse de alguna resolucion liquidatoria cuya existencia debe
comprobarse por la autoridad fiscal, por lo que resulta incorrecto pretender que la notificacion de un crédito fiscal
@ cargo de un contribuvente, no genere actos de molestia en lanto no se lleve a cabo su efecucién material, porgue el
crédilo fiscal, en si mismo, necesariamente incursiona en la esfera de derechos y obligaciones del sujeto pasivo en la
relacion tributaria. (21)
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Juicio No. 106/96.- Sentencia de 30 de junio de 1997, aprobada por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor:
Santiago Gonzdlez Pérez.- Secretario: Lic. Feliciono Zepeda Barrios.

Tratandose de una notificacion a una persona moral, esta debera entenderse con el representante
legal, y en caso de su hubiera atendido con alguien distinto a representante legal, esta notificacion seria
ilegal, pues el verdadero representante legal nunca se tendra por enterado de algo que nunca le ha sido
notificado, y por lo tanto, nunca podra ejercer medios de impugnacion para hacer valer sus derechos.
Es por ello, que los notificadores deben de cerciorarse plenamente que estan entregando sus
notificaciones a los representantes legales, ya que de no hacerlo asi, estas notificaciones serian ilegales
segun lo propone la siguiente tesis.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuiio
Fuerite: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Vill-Septiembre

Pagina: 162

NOTIFICACIONES PERSQNALES A PERSONAS MORALES EN MATFRIA FISCAL, CUANDOG SE ENCUENTRA
AL REPRESENTANTE LEGAL. Aungue los articulos relativos a las notificaciones personales del Cédigo Fiscal de
la Federacion, 134 a 137 no contienen literatmente la obligacion de hacerlo, debe entenderse gue el notificador
debe cioborar un octa circunstanciada en la que asiente, en primer lugar, gue se constituvd en el domicilio
respectivo, gue requirio la presencia del representante legal de la persona moral a notificar v, en coaso de
encontrario, debe asentar los medios a través de los cuales se cerciord de gue esa personq representabg legalmente
a la persona moral; pues de otra forma, no se justificaria el que en la primera visita o busca hubiera practicado la
notificacion y en todo caso si la persona con quien entiende la diligencia se ostenta como representante legal sin
acreditarle, el notificador debe continuar el procedimiento de notificacion, dejando el citatorio respectivo para el
siguiente dia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Ampare divecto 391790, La Luz, 5.4. 19 de octubre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen.
Secretario: Nelson Laranca Venmura.

Septima Epoca

Instancia: Tribunales Celegindos de Circuito
Fuente: Semangrio Judiciol de la Federacion
Tomo: 72 Sexia Parte '
Pagina: 27

NOTIFICACIONES PERSONALES EN EL PROCEDIMIENTO FISCAL. Admitiendo ei C. Juez de Distrito en su
Jallo gque: "... En ia fecha se notifico ef crédito indicado, habiéndose entendido la diligencia con ... en su caracter de
Auxiliar de Contabilidad®, es de estimarse que esq nofificacion na se entendio con la persona debida, porque el
articulo 100 del Codige Fiscal de la Federacion dispone que las notificaciones personales ... " se entenderén con la
persona gue deba ser notificada o su representante legal. . . ", v siendo la maleria administrativg de estriclo
derecho, tratdndose de una sociedad mercantil, la notificacion de referencia debio entenderse con el representante
legal de la misma 0, en todo caso, debit dejarse citatorio para que se esperara al notificador al da siguienie, en
unwa hora jifa, como también lo estatuye of imvocade articulo 100: mas no habiendo sido asl, tiene que reconocerse
que la notificacién controvertida es Hegol.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparc en revision 594/74. Productos Imperiales, S. A. de C. V. 10 de Diciembre de 1974, Unanimidad de volos.
Ponente: Abelardo Vazquez Cruz. _

Segunda Epoca.

Instancia: Pieno

RT.FF.: dRoc Il Nos. 13 a 15. Tomo I Julio - Diciembre 1980,
Tesis: H-TASS-1492

Pagina: 369

NOTIFICACIONES A SOCIEDADES MERCANTILES. - REQUISITOS A S4TISFACER. -

St bien es cierto que en los términos del articulo 100 del Cédigo Fiscal, la notificacion debe entenderse con el
auforizado o su representante legal, y que si el notificador no ios encuentra debe dejarse citatorio, también lo es que
si al efectuarse la notificacion, ésta se entiende con una persona que se ostenta como representante legal, y la
empresa ol impugnar dicha notificacién no niega haberla recibido ni afirma que la persona que recibic la
notificacién no erg representante de la empresa, sino que solo olega violaciones formales por no haberse dejodp
citatorio, debe entenderse que la mismn es legal, ya que ia impugnacion debe ser categérica en el sentido de que no
se recibié la notificacion o de gue la persona que la recibié no es representante de la empresa, a fin de arrojar ln
carga de la prueba sobre la autoridad que la efectud.(104)

Revision No. 12/78.- Resuelta en sesién de 17 de julio de 1980, por mayoria de 4 votos, 1 mds con los resolutivos y
1 en contra - Magisirado Ponente: Edmundo Plascencia Gutiérrez.- Secretario: Lic. Rafael Iharra Gil,

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion
Tomo: 38 Sexta Parte

Pagina: 61

NOTIFICACIONES. SOCIEDADES MERCANTILES. Si se hace una notificacion a wna sociedad andénima, y en i
gficina donde normalmente se recibe ln correspondencia de dicha sociedad se sella o se firma, o ambas cosas, el
acta de la notificacion, o la minuta del oficio, no puede alegarse la ilegalidad de dicha notificacion con el simple
argumento de no haberse entendido con el representante legal de la empresa, pues para ello seria menester se
hubiese acreditade que el representante legal suele recibir divectamente a las personas que van o hacerie
notificaciones, o que en el caso dispuso que ast se hiciera y que el notificador se negd a hacerle a él la notificacién
personal de que se trate.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo DA-509/70. Super Mercados, S. 4. ¢ de febrera de 1972. Unanimidnd de votos. Ponente: Guiliermo
Guzmén Orozeo, :

Séptima Epoca

nstancia: Tribunales Colegiados de Cireuito
Fuente: Semaonario Judicial de la Federacion
Tomo: 66 Sexta Parle

Pdgina: 117
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SOCIEDADES MERCANTILES, NOTIF{CACIONES 4 LAS. Confarme al articulo 100 del Cédige Fiscal, las
notificaciones deben en principio entenderse con el representante legal de las personas moroles. Pero si el
notificador es arendido por quien manifiesta ocupar algin cargo en ia empresa, y al impugnar la notificacion en
amparo ne se dice categéricamente gque no se recibié la notificacion, sino solo que esta no se practicé en forma
legal, porque no se hizo a persona legalmente autorizada ni al representante legal de la empresa; y sin que se afirme
claramente, tampoco, que la persona que recibid ln notificacion, segim lo constancia relativa, no trahajaba para la
empresa, o que no se le habia avtorizade 0 encomendadoe en alguna manerq la fincion de recibir ln nolificacién que
recibio segun el notificador, es claro gue aungue Jo constancia de notificacién seftalada tenga deficiencias, éstas por
si solas no la invalidan, pues la conducta ambigua de la quejosa, que no niega categdricamente haber recibido Ia
notificacion y que se limita a alegar que £sta no se hizo icgaimente, no podria fundaria concesion del amparo. Pues
si guien atiende la diligencia de notificacidn a una sociedad mercantil, se dice autorizado para recibirla, 0 no hace
constar ol recibirla que no se estima auiorizado para elfo, of impugnar esa nelificacion la empresa tiene que ser
categbrica en cuanto a los puntos que se han venido sefialande, a fin de arrajor la carga de la prueba sobre fa
autoridad, en cuanto a la validez de la notificacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADOD EN MATERL ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Folumen 39, pag. 66. Amparo directo 255:71. Hotel Ritz, SA. 6 de marzo de 1972, Unemimidad de votos. Ponente:
Gyillermo Guzmdn Orozco.

Velumen G2, pdg. 73. Amparo directo 794/73. Distribuidores 1-2-3, S.A. 26 de febrero de 1974, Unanimidad de
vatas. La publicacion no menciona ponente.

lolumen 63, pag. 68. Amparo directo 767/73. Distribuidores 1-2-3, S. A. 4 de marzo de 1974, Ungnimidad de votos.
La publicacian no menciona ponente.

Volumen 63, pdg. 68. Amparo directo 764/73. Distribuidores 1-2-3, 8 A, 1] de marzo de 1974. Unagnimidad de
votos. La publicacién no menciona ponente.

Volumen 63, pdg. 68 Amparo divecto 804/73. Distribuidores 1-2-3, 5. A. 18 de marzo de 1974. Unanimidad de
votos. La publicacion no menciona ponenie.

I1 ) Por correg certificado con acuse de recibo, cuando se trate de citatorios, requerimientos,
solicitudes de informes o documentos y de actos administratives que puedan ser recurridos. _

Tratandose de la notificacion por correo certificado, el Codigo Fiscal de 1a Federacion no prevé
regla alguna, como tampoco en tratandose del uso del servicio registrado para notificar por correo
certificado con acuse de recibo, pues no es de su competencia, por 1o tanto, la practica de la
notificacion se hara de acuerdo con lo que establece 1a Ley de Vias Generales de Comunicacion.

En el caso de notificacion personal o por correo certificado con acuse de recibo se tendra como
fecha de notificacidn el dia en que estas se realicen, pero surtira efectos al dia habil siguiente en que
fueron hechas, en los términos del art. 135 del CF.F.

Del anilists de las tesis siguientes se desprende que cuando se notifica mediante cotreo
certificado con acuse de recibo, y mediante un medio de defensa se interpone la nulidad de la
notificacion, y del analisis del acuse de recibo se desprende que existe notoria diferencia con la firma
del sujeto a notificarse, entonces debe de considerarse que la notificacion resulta ilegal v procede
ordenar se Teponga la notificacién de! acto, reiniciandose asi el procedimiento desde el momento en
que se realice la legal notificacion de la resolucion.

Octava Epoca
Instancia: Tribunales Colegiadns de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
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Tomo: 11 Segunda Parte-1
Pdagina: 495

NOTIFICACIONES POR CORREQ CERTIFICADO. PERSONAS FISICAS. De la interpretacién armonica entre lo
gue disponen, por un lado, la fraccién I del articulo 134 del Codigo Fiscal de 1a Federgcion, y por el oiro, el texto
del articule 42 de la Ley del Servicio Postal Mexicano (antes articule 457 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion), es posible concluir que si el legistador federal consigné en el primero de los numerales indicados la
posibilidad de realizar notificaciones por correo certificado con acuse de recibo cuando se frate de citatorlos,
requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos adminisirativos gue pueden ser recurridos, lo hizo
tomando en consideracion el especifico tratamiento gue esta wltima _forma de comunicacion implica, es decir, que la
correspondencia registrada, a diferencia del correo ordinario, habrd de ser enfregada, precisamente, a la persona o
la cual se ha dirigido y no a oira afena, salvo que para elio medie autorizacion por escrito, segin lo establece
expresamente la segunda de las disposiciones invocadas. En ese orden de ideas, si bien wuna tarjeta de acuse de
recibo, como documenio publico que es, goza de valor probatoric pleno, sin embargo, lo que en ella se acredita es
que la pleza postal que consigna fue entregada a la persona cuya firma caiza, mos esto no demuestra por st solo que
la notificacion redlizada se haya practicado legalmente, si de las diversas constancias que obran en autos se
advierte con claridad que dicha firma difiere notoriamente a aquella que perfenece al destinatorio de la
comunicacion.

TERCER TRIBUNAI, COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUTTO.

Amparo directo 713/89, José Maria Noriega Pena. 7 de junio de 1989. Unanimidad de voles. Ponente: Genaro
David Géngora Pimentel. Secretorio: Alberte Pérez Daydn.

Cuarta Epoca.

Instancia: Segunda Seccidn
RIFF. 4fo Il No. 8 Marzo 1999.
Tesis: IV-P-2a5-82

Pdging: 47

NOTIFICACIONES POR CORREQ CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO EN EL CASO DE PERSONAS
FISICAS -

Las notificaciones que el Juzgador ordena se realicen por correo certificado con acuse de recibo, conforme al
articuio 253 del Codigo Fiscal de la Federacidn, deben ajustarse g los lineamientos previstos en el articulo 42 de la
Ley del Servicio Postal Mexicano, el cual dispone que el correo deberd recabar la firma de! destinatario de la pieza
postal en un documento denominado acuse de recibo. De acuerdo con la antevior, en principio, la entrega de la
pieza postal se acredita con el nombre del destinatario y la firma asentada en el acuse de recibo; sin embargo,
cuando en un incidente de nulidad de notificaciones, la actora persona fisica manifiesta que ia resolucion dictada
respecto de la cual se ordend la nofificacion, no le fue entregada a éf ni a la persona awtorizada para recibirla, y el
Juzgador aprecia que la ribrica asentada en dicho acuse difiere notoriamente de la firma que de acuerdo con las
constancias de autos corresponde o la demandante, no puede considerarse que el destinatario haya recibido la
documentacién y, por tanto, en este caso la notificacién resulta ilegal y procede ordenar se reponga la notificacion
del acto. (8)

Juicio No. 100(13)4/98/120)15/98/453/97.- Resuelto por la Segunda Seccién de Ja Sala Superior del Tribunal Fiscal
de {a Federacion, en sesion de 12 de enero de 1999, por unanimidad de 4 volos a favor.- AMagistrada Ponente: Silvia
Eugenia Diaz Vega.- Secretario: Lic. Miguel Angel Luna Martinez,

(Tesis aprobada en sesién de 12 de enero de 1999)
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Del analists de la siguiente tesis de jurisprudencia, cuando se notifica por correo certificado,
solamente sera legal si en el acuse de recibo se desprende que esta fue recibida especificamente por ¢l
representante legal, y en caso de que halla sido recibida por persona distinta, la notificacién se tendra
por practicada ilegalmente, y por lo tanto, esta no tendra validez.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XV-Iif Febrero

Tesis: ¥1.3a. 195 4

Pagina: 417

NOTIFICACIONES POR CORREQ CERTIFICADO EN MATERIA FISCAL. REMITIDAS A PERSONAS MORALES
PUBLICAS O PRIVADAS. (CODIGO FISCAL DE L4 FEDERACION). De acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 42 de la Ley del Servicio Postal Mexicano, y el diverso articulo 33 del Reglamento para la Operacicn del
Organismo Servicio Postal Mexicano, el servido de acuse de recibo de correspondencia registrada, consiste en
recabar en un documento especial la firma de recepcidn del destinatario o de su representante legal, v entregar ese
documento al remitente; vy si el destinatario no se encuentra en su domicilio podrd en diez dias siguientes recoger la
pieza postal. Por tanto, si el acuse de recibo de una notificacion por correo divigida a una persona moral piblica o
privada en materia fiscal, no se encuentra firmada por el representante legal de la misma, o bien no consta que se
hava entregado en la respective oficialia de partes vy oficina de correspondencia, sino a persong diversa, no puede
estimarse legalmente véiida tal notificacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTQ CIRCUITO.
Reclamacion 1/94, Compadifa Mexicana de Exploraciones, S. A., por su representacion. 17 de marzo de 1994,
Unanimidead de votos, Ponente: Qlivia Heiras de Mancisidor. Secretaria: Maria de la Pazr Flores Berruecos.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XI-Junio

Pagina: 287

NOTIFICACIONES HECHAS POR CORREQ CON ACUSE DE RECIBO. REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR.
Conforme al articulo 134, fraccion I, del Codigo Fiscal de la Federacion, las notificaciones de citatorvios,
reguerimientos, soficitudes de informes o documentos, efectiadas por las autoridades administrativas, pueden
practicarse o los particulares por corveo certificado con acuse de recibo, y de acuerdo con lo previsto por el
articulo 42 de la Ley del Servicio Postal Mexicano, la correspondencia registrada deberd ser entregada a los
destinatarios o a sus representantes legales, recabdndose su firma. En tal virtud, para tener validez la notificacion
hecha en esta forma a una persona moral, es hecesario que exista la certificacion correspondiente en el acuse de
recibo, en la que se haga constar el nombre v el cardcier de la persona que lo firmé, para que pueda sostenerse
legalmente que se entendié con su representante legal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTQ CIRCUITO,

dmpare directo 416:91. Cirilo Mora Rivera. 24 de octubre de 1991, Unanimidad de votos. Ponente: Eric Roberto
Santos Partide. Secrelario. Martin Amador Ibarra.

HAmparo directo 366:90. Gonzalo Sanchez Gomez, por su representacion. 20 de septiembre de 1990, Lnanimidad de
votos. Ponente: Eric Roberio Santos Partido. Secretario: Martin Amador Ibarra.

Segunda Epoca.
Instancia: Pleno
RTFFE: AoV No. 20 A4 gosty 1981,
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Tesis: 1-J-04
Pdgina: 203

NOTIFICACIONES HECHAS POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO.- REQUISITOS QUE
DEBFEN REUNIR.-

De conformidad con lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 98 del Codigo Fiscal de la Federaridn, las
notificaciones de los citatorios, solicitudes de informes o documentos, efectuadas por los autoridades
administrativas, pueden practicarse a los particulares por correo certificado con acuse de recibo, y de acuerdo con
lo previsio por los articulos 457 y 463 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, la correspondencia registrada -
deberd ser entregada « los destinatarios o a las personas autorizadas por éstos, y traténdose de una sociedad, debe
eniregarse a su representante legal. En tal virtud, para tener por legalmente hecha una notificacién a una persona
moral, es necesario gue exista la certificacion correspondiente en ¢! acuse de recibo, en la que se haga constar que
la notificacidn se entregé a su representante legal,

Revision No. 238/75.- Resuelta en sesion de 10 de abril de 1979, por unanimidad de & votos.- Magistrado Ponente:
Francisco Xavier Cdrdenas Durdn.- Secretario: Lic. Felipe A. Corona L.

Revisin No. 305/78.- Resuelta en sesion de 30 de agoste de 1979, por mayoria de 6 votos y 1 en contra.-
Magistrado Ponente: Mariano Azvela Giitrén.- Secretario: Lic, Edgar Herndéndez Carmona.,

Revision No. 762/75.- Resuelta en sesidn de 13 de noviembre de 1980, por unanimidad de 6 votos.- Magistradp
Ponente: Francisco Xavier Cérdenas Durdn.- Secretario: Lic. Filiberto Méndez Gutiérrez.

(TESIS DE JURISPRUDENCIA No. 94)

Segunda Epoca,

Instancia: Pleno

RTFEF.: AnoIV. No. 20 Agosto 1981.
Tesis:  [-TASS-2902

Pdagina: 255

NOTIFICACIONES HECHAS POR CORREOQ CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO.- REQUISITOS QUE
DEBEN REUNIR. -

De conformidad con lo dispuesto por ia fraccién I del articulo 98 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las
notificaciones de los citatorios, solicitudes de informes o de documentes, etc., efectuadas por las autoridades
administrativas, pueden practicarse a los particulares por correo certificado con acuse de recibo, y de acuerdo con
lo previsto por los articulos 437 y 463 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, la corvespondencia registrada
deberd ser entregada o los destinatarios 0 a las personas autorizadas por éstos, y tratandose de una sotiedad, debe
eniregarse a su representante legal. Fn tal virtud, para tener por hecha una notificacion a una persona moral, es
necesario que exista la certificacion correspondiente en el acuse de recibo, en la que se haga constar que la
notificacién se entendio con su representanie legitimo. (112}

Revisién No. 954/79.- Resuelta en sesién de 24 de agosio de 1981, por mayoria de 5 votos y 4 en contra.-
Magistrado Ponente: Francisce Xavier Cdrdenas Durdn.- Secretario: Lic. Rodolfo Pérez Castillo.

Segunda Epoca.

Instancia: Pleno

RT.FF.: Afo Il No. 19. Julio 1981.
Tesis: II-TASS-27590

Pagina: 149

NOTIFICACIONES HECHAS POR CORREQ CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO.- REQUISITOS QUE
DEBEN REUNIR.-
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Si de acuerdo con el articulo 98, fraccion IT, del Cédigo Fiscal de la Federacién, los citatorios, emplazamientos y,
en general, los acuerdos administrativos que sean recurribles, pueden notificarse por corveo cevtificado con acuse
de recibo y, si los articulos 457 y 463 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, establecen que la
correspondencia regisiradn debe ser entregada al destinatario o a las personas que para tal efecto autorice v, que
en ef caso de una sociedad, la enirega debe haverse a su representante legal; es evidente gue una interpretacion
congruente de iales preceplos, fleva a la conclusion de que, para tener por notificada validamerte a una persona
moral, es necesario que exisia la certificacion corvespondiente en el acuse de recibo, en la que se haga constar giie
la entrega de o notificacion de que se trata, se Wizo al represeniante legitimo o a la persona awtorizada para el
efecto. (57)

Revision No. 21 1:73.- Resuelia en sesion de 9 de julio de 19581, por mayorla de + votos v 2 en contra.- Magistrado
Panente: José Antonio Quintero Recerra - Secretaria: Lic. Nidva Narvaéz Garcia.

PRECEDENTT:

Revision Na. 762:73.- Resuelta en sesion de 13 de noviembre de 1980, por unanimidad de 6 voros.- Magistrado
Ponente: Francisco Xavier Cardenns Duran.- Secretario: Lic. Filiberto Ménder Gutiérrez.

) Por correo ordinario o por telegrama, cuando se trata de actos distintos de los
sefialados en el inciso anterior. Por lo tanto, sea cual fuere la notificacion que se practique por estos
medios, en ningun caso producira efectos legales, sino solo hasta que el particular manifieste hacerse
conocedor del acto notificado mediante el conocimiento de la notificacion, pudiendo este supuesto
nunca realizarse, ya que esta notificacion nunca se entendio legalmente y en forma personal con el
particular, y puede que este a su vez nunca se entere del contenido de la misma, por lo que nunca se le
ha notificado legalmente, y nunca ha surtido efectos la notificacion, y por lo tanto, nunca se le ha
solicitado nada ni ha empezado a correr ningiin termino.

IV ) Por estrados, cuando asi lo sefialen las leyes fiscales. El articulo 139 establece que las
notificaciones por estrados se haran fijando durante 5 dias el documento que se pretende notificar en un
sitio abierto al piblico de las oficinas de la autoridad que efectde la notificacién; que de ello la
autoridad dejard constancia en el expediente respectivo; y que se tendra como fecha de notificacion la
del sexto dia siguiente a aquel en que se hubiera fijado el documento, pero surtira efectos al dia habil
siguiente en que fueron hechas, en los términos del art. 135 del C.F.F.

Del analisis de la siguiente tesis del T.F.F. se desprende como requisito previo adicional a la
realizacion de la notificacion por estrados, de que exista acta circunstanciada en donde se manifieste
que se trato de realizar la notificacién en forma personal, y ante la imposibilidad de encontrar al
contribuyente ya que el local comercial se hallaba desocupado, se realizo la notificacion por estrados .

Cuarta Epoca.

Instancia: Segunda Seccidn

RTEF.: Afall No [3. dgosto 1999,
Tesis: f1-P-2a8-136

Pdgina: 104

NOTIFICACION POR ESTRADOS. -
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En los términos del articuio 134, fraccion I, del Cadigo Fiscal de la Federacién, la notificacion de un acto
administrativo podrd efectuarse por estradas, enire otros supuestos, cuando la persona a quien deba notificarse se
coloque en el supuesto previsto en la fraccion ¥ del articulo 110 del ordenamiento en cita, esto es, desocupe el local
donde tenga su domicilio fiscal, sin presentar el aviso de cambio de domicilio al Registro Federal de
Contribuyentes, después de la notificacion de la orden de visita y antes de un aflo contado a partir de dicha
notificacion, pero para lievar a cabo la notificacién por estrados debe la autaridad constatar fehacientemente que la
persona que se busca no se encuentra en el domicilio fiscal que tiene manifestado en el Registro Federal de
Contribuyentes, para lo que deberd levantar acta debidamente circunstanciada en la gue se asienten las ditigencias
Illevadas a cabo para notificar la resolucion de que se trate en forma personal y cémo comprobé la autoridad que la
persona que se busca desocupd el local donde tenia su domicilio fiscal, pues solo cumpliendo con estos reguisites se
podrd realizar una notificacion por estrados. (12)

Juicio No.576/98-09-01-3/99-52-07-04,- Resuelio por la Segunda Seccidn de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de
la Federacion, en sesion de 22 de marzo de 1999, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magisirada Ponente: Silvia
Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Mo. Teresa Olmos Jasso.

(Tesis aprobada en sesién privada de 22 de marze de 1999)

V)  Por edictos, Unicamente en el caso de que la persona a quien deba notificarse hubiera
fallecido y no se conozca al representante de la sucesion, hubiese desaparecido, se ignore su domicilio
o que éste 0 el de su representante no se encuentren en territorio nacional. Segfin el articulo 140 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, las notificaciones por edictos se haran mediante publicaciones durante
3 dias consecutivos en el Diario Oficial de la Federacion y en uno de los periddicos de mayor
circulacién en la Republica y contendran un resumen de los actos que se notifican y se tendra como
fecha de notificacion la de la dltima publicacidn, pero surtira efectos al dia hdbil siguiente en que
fueron hechas, en Jos términos del art. 135 del CFF.

V1) Por instructivo, solamente en los casos y con las formalidades a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 137 de este Codigo, que se refiere al supuesto de que existiendo previo citatorio, no
se hallare nadie para atender a la diligencia, o habiendo alguien se negare a atender la visita y también
los vecinos se negaran a recibir la notificacion, luego entonces se procederd a fijar la misma en un lugar
visible del domicilio, mismo que generalmente es la puerta de acceso, debiendo citar estas
circunstancias en la notificacion, y asi mismo el notificador deberd dar parte al jefe de la oficina
exactora.

C.FF articule 137.- Cuando la notificacidn se efeciie personaimente y el notificador no encuentre a quien deba
notificar, le dejard citatorio en el domicilio, sea para que espere a una hora fija del dia habil siguiente o para que
acuda a notificarse, dentro del plazo de seis dias, a las oficinas de las autoridades fiscales.

Tratdndose de actos relativos al procedimiento administrativo de efecucion, el citatorio serd siempre para la
espera antes sefalada y, si la persona citada o su representante legal no esperaren, se practicard la diligencia con
guien se encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino.

En caso de que eslos ulitimas se negasen a recibir ia notificacion, ésta se haré por medio de instructivo gue se fifard
en fugar visible de dicho domicilio, debiendo el notificador asentar razén de tal circunstancia para dar cuenta al
jefe de la oficina exactora.
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En el supuesto de que no se demuestre fehacientemente mediante acta circunstanciada que se
realizo la notificacidn por instructivo por ser estrictamente necesaria en virtud de configurarse los
hechos previstos por el segundo parrafo del art. 137 del CF.F, entonces dicha notificacion podeia
considerarse como ilegal segin la siguiente tesis de jurisprudencia.

Segunda Fpaca,

Instancia: Pleno

RTFF.: Anp V. No. 51. Marzo 1984.
Tesix: I-1-187

Pagina: 761

NOTIFICACIONES PRACTICADAS POR INSTRUCTIVO.- SON LEGALES SI SE CUMPLE CON LOS
REQUISITOS SENALADOS EN EL ARTICULO 100 DEL CODIGO FISCAL.-

El articulo 100 del Codigo Fiscal de ln Federacion admite la potificacion por instructivo que se fijard en la puerta
del domicilio, cuando habiendose dejade citatorio a quien deba notificarse, a su representante legal o a la persona
autorizada para eflo, no atendieron ol mismo y, odemds, la persona que se encuentre en el domicilio en que se
realice la diligencia, a la que, en principio, debe hacerse la notificacion en ese supuesto, se piegue a recibirla. Por
consigitiente, cuando se hagan canstar par ef noiificador esas circunstancias v existan diversas elementos gue flevan
o [a comviccidn de que se presentaron debe concluirse que la notificacion fue legaimente practicada.

Revision 1405/81.- Resuelta en sesion de 30 de abril de 1982, por unanimidad de 7 votos.- Magistrade Ponente:
José Antonio Quintero Becerra.- Secrelario: Lic. Antonio Jduregut Zdrate.

Revision 263/82.- Resuelta en sesion de 12 de mayo de 1982, por mayoria de 6 votos y | en contra.- Magistrado
Ponente: Mariano Azuela Gilitrén, - Secretavia: Lic. Graciela Carranza Véarquer. |

Revision 1887/82 - Resuelta en sesion de 7 de julio de 1983 por unanimidad de 6 votos - Magistrado Ponente:
Francisco Xavier Cardenas Durdn.- Secretaria: Lic. Lourdes Amafia Ferrer Mac Gregor Poisor.

TESIS DE JURISPRUDENCIA No. 187 (Texto aprobado en sesion de 27 de marzo de 1984).

No procede la notiftcacion por instructive cuando unicamente la persona que atiende la
diligencia se niega a firmar, y en este caso, se debera asentar esa misma situacién en el acta de
notificacion en los termino del primer parrafo del art. 135 de] C.F.F.

Segunda £poca.

Instancia: Pleno

RTFEF: ARo Il No. 11 Marzo - Abril 1980
Tesis: H-TASS- 1168

Pagina: 34

NOTIFICACION POR INSTRUCTIVO. NO PROCEDE CUANDQ 4 LO UNICO QUE SE NIEGA4 LA PERSONA
CON LA QUE SE ENTIENDE [ A DILIGENCIA £ES 4 FIRAMAR - '

De conformidad con el articulo 100 del Cédigo Fiscal de la Federacion, segundo pdrrafo, 5 la persona a quien
haya de notificarse ne se atendiere el citatorio, la notificacion se le hard por conducto de cualquier persong que se
encuentre en el domicific y de negarse ésta a recibirlo se hard por instructive que se fijard en la puerta del
domicilio, o sea que tnicamente se seguird este procedimiento si la persona con la que se leve a cabo ia diligencia
se nmiega a recibir la rotificacion pero no si se niega a firmar, ya gue se estarin edgiende a I aqutoridad un requisito
que ia ley no establece; ademds, la finalidad de que las notificaciones se hagan con las formalidades legales, es que
los interesados queden debidamenie enierados de las resoluciones v en todo caso se le causaria mds perjuicio al
actor si {a notificacion se hiciera por instructiva, y no con la persana que se encuenire en ¢f domicifio aunque se
niegue a firmar.(13)
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Revision No. 977, Resuelta en sesion de 26 de marzo de 1980, por mavoria de 5 votos, contra 1. Magistrado
Ponente: Margarita Lomeli Cerezo. Secretaria; Lic. Celia Lopez Reynoso.

6.3 Notificaciones a los Responsables Solidaries de los Contribuyentes.

Considerando que la notificacion de una resolucion que imponga responsabilidad solidaria a un
particular es una acto de molestia que le impone una carga a los particulares v que puede ser recurrido
legalmente, estas notificaciones deberan de ser notificadas mediante notificacion personal o por correo
certificado, en atencion al articulo 134 frace. 1.del CF.F.

C.EF. Arlicule 134.- Las notificaciones de los acitos administratives se hardn:

1- Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando se trate de citatorios, requerimientos,
solicitudes de informes o documentos y de aclos administrativos que puedan ser recurridos.

En algunos casos de excepcion, segin lo contempla el C.F.F. en su articulo 134 se podra optar
como segunda opcion para la notificacion mediante estrados, edictos ¢ instructivo cuando no se pueda
realizar la notificacion personal o por correo certificado.

Los requisitos de las notificaciones y los diferentes tipos de estas han sido ya tratados en los
apartados 6.1 y 6.2 de este capitulo, por lo que en caso de requerirse mayores detalles, se solicita
remitirse a los apartados ya citados.

Al igual que las notificaciones de las personas fisicas y morales, cuando se notifica una
resolucion de responsabilidad solidaria a una persona fisica por responsabilidad solidaria, esta deber
cumplir con los requisitos de las notificaciones, y entre ellas destacan que deberan realizarse mediante
un mandamiento escrito, debidamente fundado y motivado, ya que asi lo dispone el articulo 16
Constitucional, y el mismo Caodigo Fiscal de la Federacion.

Sin embargo, en el caso especifico de la notificacion de una resolucion relativa a
responsabilidad solidaria, adictonalmente debera citarse la causa legal de tal responabilidad, y la falta
de este requisito sera motivo de nulidad, tal como 1o presenta el siguiente articulo acompafiado de tesis
relativas al caso.

C.F.F. Articulo 38.- Los actos administrativos gue se deban notificar deberdn tener por lo menos los siguientes
requisiios:

uitimo pdrrafo) .
St se trata de resofuciones administrativas que determinen la responsabilidad sofiduria se sefalard, odemds, fa cousa

legal de la responsabilidad.

18140
Tercera Iipoca.
Instancia:  Pleno
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RTFF.: Aficl No Il Noviembre 1988,
Tesis: HI-TASS-604
Pagina: 41

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA .- SI SE DETERMINA ESTA EN UNA RESOL UCION ADMINISTRATIVA, LA
AUTORIDAD DEBE SENALAR L4 CAUSA LEGAL DE AQUELLA. -

En los términos del articule 38 del Codigo Fiscal de la Federacion, las resoluciones administrativas que determinen
ta responsabilidad sofidaria, deben precisar la causa legal de ésta; par lo tanto, si en la resolucién impugnada la
autoridad se limité a expresar las razones pov las que considerd que un agente aduanal cometié la infraccién de
contrabando por jolta de pago de impuestos causados por su importacion, pero omilio expresar las razones por las
que considerd giie una empreso a la que le presté servicio la agencia aduanal, intervino también en la comision de
esos contrabandos evadiendo el pago de los impuestos, por lo que determind su responsabilidad solidaria, es evidente
que tal resolucion no estd debidamente fundada ni motivada, ya que no hasta que la autoridad seftale y compruebe las
irregularidades en que incurrio la agencia aduanal, debe expresar los motivos por los que considera que la empresa a
i que le prestd servicio esa agencia aduanal, también es responsable de esa infraccion para que se le puedn
determinar su responsabilidad solidaria. (60)

Revision No. 219987, - Resyelta en sesion de 18 de noviembre de 1988, por muyoria de 6 volos y | en contra.-
Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutidrrez.- Secretaria: Lic. Ana Maria Migica Reyes.

18782

Tercera Epoca.

Instancia:  Salg Regional Sureste. (Oaxaca)
RTFF.: Afcel No 4 Abril 1988,

Tesis: H{-PSR-X1"-4

Pagina: 33

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA.~ SI SE FINCAN CREDITOS POR TAL CONCEPTO DEBE INVOCARSE EN 1A
LIQUIDACION L4 CAUSA LEGAL DE RESPONSABILIDAD .-

Si la autoridad fiscal emite un crédito por concepto de imptiesto sobre la renta, de los ingresos por dividendos y, en
general, por las gonancias distribuidos por sociedades mercantiles, a cargo de una empresa determinada cono
responsable solidaria de retener a sus socios dicho impuesto, ademas de la fraccidn 11 del articulo 123 de Ia Ley del
impuesto Sobre la Renta, debe invocar en su vesolucion el articulo 26 del Codige Fiscol de la Federacion que
establece los supuestos de responsabilidad solidaria, pues si invoca dnicamente el primer precepto mencionado su
resolucion carece de fundamentacién y motivacion, ya que en el mismo no se establece que las sociedades mevcantiles
dehan responder en forma solidaria con sus socios, respecto de tal impuesto.(11)

Juicio No. 461/87 - Sentencia de 29 de enero de 1988, por unanimidad de votes.

18008

Tercera Epoca.

Instancia:  Sala Regional Sureste. (Qaxaca)
RTFF: Ao VIl No. 84 QOctubre 1995,
Tesis: IH-TASR-XT-497

Pagina: 54

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA.- PARA SU DETFERMINACION £S NECESARIOQ QUE SE INDIQUE LA CAUSA
GENERADORA DE L4 MISMA -
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Cuando se determinag a cargo del administrador unice de una sociedad deudora de créditos fiscales la
responsabilidad solidaria a que se refiere el articufo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacion, aduciendo como causa
que el contribuyente directa dejé de operar en el domicilio que tiene registrado para ejercer la administracién del
regodio, lo anterior resulta insuficiente ya que del propio articulo 26 en cita se desprende que para gue se configure
la responsabilidad solidaria, respecto o dicho administrador es necesario que la empresa deudora hava cambiado su
domicilio sin presentar el aviso correspondiente v gue dicho cambio se hava efectuade después de gue se le hayy |
notificado el inicio de la visita v antes de que se hava notificado la resolucion que se dicte respecto de la misma o
cuando el cambio se realice después de que se le hubiera noftificado un crédito fiscal v antes de que éste se haya
cublterto o hubiera quedade sin efectas, par lo que si la autoridad en el oficio en que determina la responsabilidad
solidaria no sefiala la hipétesis concreta en la que se encuadra dicha responsabilidad solidaria, el oficio de referencia
carece de la findamentacion v motivacidn exigida por el articuto 16 Constitucional, (30)

Juicie No. 72/95.- Sentencia de 14 de agosto de 1993, por unanimidad de volos.- Magistrada Instructora: Celia Lopez
Revnoso.- Secretarin: Lic. Xochilt Adviena Casiellanos Valdez.

18227

Tercera Epoca. :
Instancia:  Primera Sala Regional Noroeste, (Cd Obregon)
RTFF: Afio VIII No, B7. Marzo 1995,

Tesis: IH-TASR-VII-217

Paging; 22

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA.- AUSENCIA DE SU FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. -

Fint la liquidacion a cargo de una persona fisica come responsable solidaria de una persona moral, la autoridad esta
obligada en la misma, o establecer los dispositivos legales que ubican a dicho contribuyente en su cardcter de
responsahle solidario, v al no hacerse asf debe declararse la nulidad de la resolucion impugnada por carecer de
Sundamentacion v motivacion. (3)

Juicio No. 419/93 - Sentencia de 3 de marzo de 1994, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Dore Luz
Campos Castaileda - Secretaria; Lic. Rosa Isela Astarga Bojérguez.

5705

Segunda Epoca.

Instancia:  Sala Regionai Hidalgo - México (Tlalnepanila)
RTFEE: Afo V. No. 44 Agesto 1983

Tesis: J-TASR-X1]-425
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RESPONSABLE SOLIDARIO.~ LA AUTORIDAD ESTA OBLIGADA A DFEMOSTRAR QUE ESTE SE COLOCO EN
LA HIPOTESIS LEGAL PARA CONSIDERARLO CON TAL CARACTER -

El hecho generador del crédite fiscol a cargo de un responsabie solidavio se gctualiza cuande se realizan los
supuesios que previene fo ley para que éste se encuentre obligado a cubrir el crédito en sustitucién del sujeto
principal obligado ol paga; en consecuencia si no se demuestra que ef tercero o quien se le atribuye ese cardeler se
coloco en los supuestos que la norma legal establece para que se le considere como tal no puede exigirse el pago del
crédito insoluto, porgite en términos de lo dispuesto por el articulo 111 del anterior Cédigo Fiscal, al iniciarse un
Procedimiento de cobro en conlra de un responsable solidario de un crédito fiscal, entre pivos requisitos In autoridad
se encontraba obligada a expresar los motives v fundamentos por los que se le considere responsable del crédivo.(n)

Juicio No. 465/82.- Sertencia de 31 de junio de 1983, por unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: José Celestino
Herreryg (lutidrrez.- Seeretario: Lic. Juon Carlos Gomez Veldzauez.
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4092 _

Segunda Fpoca.

Invtancia:  Primera Sala Regional Noreste. (Monterrey)
RTFF: AoV No. 25 Abril 1952,

Tesis: I-TASR-1X-279

Pagina: 415

RESPONSABILIDAD SOLIDARI.- ANTE LA NEGATIVA DE LA EMPRESA 4 RECONOCER LA MISMA,
CORRESPONDE AL INSTITUTO DEAMANDADO ACREINTAR SU EXISTENCIA. -

Cuando a la empresa a quien se le fincan liquidaciones por concepto de cuotas obrero-patronales, tomando como
base una presunta respansabilidad solidaria mds técnicamente denominuda “objetiva” en ef pago de las mismas, v ésta
niega en todo momenic la existencia de dicha responisabilidad, corresponde af Institute acreditaria, y al no hacerlo
asi, y no estar establecida en Ley, formaimenie hablando, debe declararse la nulidad de la resohicion impugnada, no
obstante que esta se fundamente en los articulos 14 de la Leyv Federal del Trabajo, del Codigo Fiscal ast como en el
arficilo 30, del Instructivo de Operacidn para el Aseguramienio de los Trabgjadores de ln Industria de la
Construccion, toda vez gue el primero de los preceptos expresamente se refiere a ello, en iguol manera, el segundo v el
lercero aungue 1 lo hacen de esa forma, si seflalan que las obligaciones del reglamento en cita quedan a cargo de los
propietarios de la obra cuando contratan directamente o por conducto de terceros al personal que intervenga en la
efecticion de {a misma y, siendo que en el presente case, aun cuando existe la responsabilidad oftfetiva, éstq no se
constituyé por falta de lev. Ademas de que la demandante en todo momento afirmé que ne fueron irabajadores suvos
las personas que ejecutaron la obray tampoco fueron contratados por conducto de ferceros a su servicio, por lo tanto,
procede Ia nulidad de la resofucién a debate. .

Juicia No. 269/81.- Sentencia de 27 de enero de 1982, por unanimidad de votos.- Magisirada Instructora: Rosa Ma.
Diaz [.opez de Falco.- Secretario: Lic. Juan Guillén Mordn.

15905

Tercera Epoca.

Instancia:  Plenc

RTFF.: Afoill No. 26. Febrerc 1990.
Tesis. f]-TASS-1461

Pagina: i7

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA.- PUEDE SER DETERMINADA POR 1A OF]CINA FEDERAL DE HACIENDA. -

La responsabilidad solidaria emana de la Ley en el caso concreto del arficulo 26 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, donde se dice quiénes son responsables solidarios; en consecuencia, no es necesario que exista una
determinacion previa de la awtoridad liguidadora del impuesio de que se trate gue determine que alguna persona es
responsable solidario, pues basta que lo misma se encuentre en alguno de los supuestos previstos en diche disposicion
para considerar que la oficing efecutara puede proceder a su cobro.(11)

Revision No. 2533/86.- Resuelta en sesion de 6 de febrero de 1990, por unanimidad de 7 votos.- Afagistrado Ponente:
Genaro Martinez Moreno.- Secretario: Lic. Victorino Esquivel Camacho.
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En 1a siguiente tesis se dilucida el caso en que el agente aduanal es responsable solidario de su
mandante, conjuntamente de las contribuciones que se onginen, a tal grado, que inclusive fa
notificacion de un crédito fiscal puede entenderse con cualquiera de las partes indistintamente. Ahora
bien, aunque la notificacion de un crédito fiscal se realice indistintamente con cualquiera de las partes,
solo sera para efectos de hacer efectivo el cobro respectivo exclusivamente a la parte notificada, sin que
ello implique que por ese hecho se ha notificado en forma extensiva a la parte que no recibid
notificacion alguna, ya que las notificaciones deben de realizarse personalmente, y por lo tanto, solo
para fa parte que fue legalmente notificada le ha comenzado a correr el termino al que tiene derecho
para inconformarse administrativamente, mientras que para la parte no notificada no ha comenzado a
correr ninglin termino, ni tampoco se le ha exigido el pago de crédito fiscal alguno, aun cuando sea
responsable solidario.

25328

Cuarta Epoca.

Instancia:  Segunda Seccion

RTFF: Anall No. 16 Mayo 1999.
Tesis: IV-TA-2a5-24

Pagina: 272

AGENTES ADUANALES.- SON RESPONSABLES SOLIDARIOS POR LAS IMPORTACIONES EN QUE
INTERVENGAN.-

En los términvs del articulo 41 fraccion I, de la Ley Aduanera vigente en 1994, los agentes aduanales son
responsables solidarios del pago de los impuestos al comercio exiterior y de las demds contribuciones, asi como cuotas
compensalorias, qie se originen con motivo de las importaciones ¢ exporiaciones en cuyo despache aduanere
intervengan, De ahf, que el importador o sujeto pasivo direcio y el agente aduanal quedan solidariamente obligados al
pago de las contribuciones que lleguen a determinarse, asi como de las cuotas compensatorias; por tanlo, la autoridad
Jiscal no esta obligada a dirigirse en primer fugar a la empresa impartadora notificandole el crédito respectivo, ya
que lo puede hacer indistintamente, ya sea al deudor directo o af responsobie solidario. (6)

Juicie No. 100(20)55/98/2667/97 .~ Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de (a
Federacion, en sesion de 4 de febrero de 1999, por mayoria de 3 votos a favor v 1 en contra.- Magisirada Ponenite:
Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Maria Teresa Qlmos Jasso.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de febrero de 1999)

En el caso de copropietarios, la notificacion de una responsabilidad solidaria es semejante a la
tratada en el caso anterior de un agente aduanal, en donde la notificacién respectiva solo sera extensiva
a la parte notificada, sin que por esto también se considere notificado a algun otre copropietario.

Segunda época.

Instancia: Pleno

RTUFEF.: Afiolll Nos. 13a 15 Tomo I Julio - Diciembre 1980,
Tesis: 1-TASS-1489

Pagina: 367

NOTIFICACION DE UN CREDITO A UN COPROPIETARIQ. - EFECTOS LEGALES -
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Cuando se realiza la notificacion de un crédito a un copropietarie, y posteriormente le es exigido a otre que no lo
conocia, este ultimo podra hacer valer sus excepciones personales. Por owa parte, si el articulo 100 del Codigo Fiscal
de la Federacion sefiala que las notificaciones deberdn ser personales, no puede tomarse en cuenta la notificacién a
un cepropietaric para computar el témino que el otro copropiefaric tiene para interponer el recurso de
inconformidad.(101)

Revision No. 263/79.- Resuelta en sesion de 18 de noviembre de 1980, por unanimidad de 6 volos.- Magistrado
Ponente: Mario Cordera Pastor.- Secretario; Lic. Ramdn Ruiz de Ia Concha.

En el caso de agentes aduanales, no se requiere que las notificaciones se entiendan directa y
personalmente con el agente aduanal titular de la patente, ya que estas podran realizarse con cualquiera
de sus representantes o apoderados que estén acreditados ante las aduanas.

25503

Cuarta Epoca.

Instancia:  Primera Sala Regional Noreeste. (Cd. Obregin)
RTFF: ARofl No. i3 Octubre 1999

Tesis: TI-TASR-XXI-198

Pdgina: 344

NOTIFICACION.- SFE ENTENDERA NOTIFICADO PERSONALMENTE AL AGENTE ADUANAL CUANDO LOS
ACTOS RELATIVOS AL DESPACHO ADUANERCQ DE LAS MERCANCIAS SE DEN 4 CONOCER A CUALQUIERA
DE SUS EMPLEADOS, DEPENDIENTES AUTOR{ZADOS O APODERADOS. -

Sk de la propia acta de hechos e irregularidades derivada del recomocimientino aduanero se conoce que ésta fue dada
a conocer a un autorizado del agente aduanal, lo cual acredito en su momento con el gafete respectivo, expedidp por
o outoridad aduanera foculloda para loles efectos, debe entenderse que ¢l profesionista del cual depende fue
notificado personalmente, atento o lo dispuesto en el articulo 160 fraccion VI de la Ley Aduanera, ef cual a la leira
establece lo siguiente: "ARTICULO 160.- El agente aduanal deberd cubrir los siguientes requisitos para operar:.. V1.
Dar a conacer a la aduana en que actie, los nombres de los empleados o dependientes autorizados para awxtliarlo en
fos trémites de todos lvs actos del despacho. asi como los nombres de los apoderados que io representen al promover
y rramitar el despacho. El agente aduanal serd ilimitadamente responsable por los actos de sus dependientes y
apoderados. Se entenderd que el agente aduanal es notificado personalmente cuande In nofificacién de los actos
derivadns del reconocimiento aduanero y segundo reconocimiente se efechie con cualguiera de los empleadps,
dependientes autorizados o apoderados a que se refiere el parrafo amterior. Asimismo, deberd usar el gafete de
identificacion personal en los recintos fiscales en que actie; obligacion que también deben cumplir sus empleados o
dependientes autorizados y sus representantes..”; luege entonces, en ningun momento se lesiona su derecho de
defensa, ya que ef acta de hechos e irvegularidades derivada del reconocimiento aduonero fue nolificada a su
dependiente autorizado para intervenir en el despacho de las mercancias, por lo que en todo momento estuvo en
aptitud de pronunciarse respecto de su contenido dentro del plazo legal de diez dias que para tal efecto le fue
concedido. (6)

Juicio No. 1124/98.- Sentencia de 20 de abril de 1999, aprobada por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor:
Carlox Miguel Morene Encinas,- Secretarie: Lic, Ricardo Moreno Millanes,

En ¢l caso de que alguna autoridad hubiere notificado alguna resolucion de responsabilidad
solidaria a un particular y esta se encontrara fuera del marco legal, esta debera ser impugnada mediante
juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, atento al art. 11 frace. Iy IV de la Ley
Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion, ya que la responsabilidad solidaria lleva implicita un
agravio en materia fiscal. Ante lo cual, y siendo notoria la ilegalidad de la resolucion, seguramente se
dictara sentencia en la que se dara la razon al particular.
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Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de Ia Federacion
Articulo 11, El Tribunal Fiscal de la Federacion conocerd de los juicios que se promuevan conira las resoluciones

definitivas que se indican a contingacidn:

I Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales auténomos, en que se determine la
existencia de una obligacicn fiscal, se fije en cantidad liguida o se den las bases para su liquidacion. :

IV. Las que causen un agravio en maleria fiscal distinto al que se refieren las fracciones anteriores.

En el caso de que una autoridad pretenda hacer efectivo el cobro de un crédito fiscal con los
bienes particulares de un "supuesto responsable solidario”, sin gue a este se le haya notificado
legalmente una resolucion de autoridad al respecto, este acto seria ilegal, y debera interponerse la
oposicidn al recurso administrativo de ejecucion, precisamente argumentando que se pretenden hacer
efectivos créditos fiscales a un contribuyente totalmente ajeno, ya que nunca se le ha otorgado el
caracter de responsable solidario mediante acto de autoridad que cumpla con los requisitos legales.

C.FF Ariicalo 128.- El tercerv que afirme ser propietario de los bienes ¢ negociaciones, o titular de los derechos
embargados, podra hacer valer el recurso de revacacion en cualquier tiempo antes de que se finque el remale, se
enafenien fuera de remate o se adjudiguen los bienes a favor del fisco federal. El fercero que afirme tener devecho a
que los créditas a su favor se cubran preferentemente a los fiscales federales, lo hard valer en cualquier tiempo
antes de que se hava aplicado el imparie del remate a cubrir el crédito fiscal.

C.EF. Articulo 116.- Contrg los actes administratives dictados en materia fiscal federal, se podra imterponer ef
recursg de revocacion.

CFF Articulo 117.- El recurso de revocacion procederd contra:

f.- Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que.

d} Cualquier resolucion de cardeler definitive gue canse agravie ol particular en materia fiscal, salvo aquéllas o
que se refieren los articulas 33-A, 36 y 74 de este Cédigo.

IL- Los actos de awtaridades fiscales federales que:
b} Se dicten en ef procedimiento administrative de ejecucion, cuando se alegue gue éste ro se ha ajustado a la Ley.

¢) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el articulo 128 de este Codigo.

16660

Tercera Epoca.

instancia:  Pleno

RTEEF: ARofV No 42 Junio 1991
Tesis: {H-PSS-89

Pdgina: 32
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SOCIOS ACCIONISTAS - RESPONSABILIDAD SOLIDARIA. -

En los términos del articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacién, vigente en 1989, no queda prevista en ninguna
de sus fracciones la vesponsabilidad solidaria de los socios o accionisias de una persona mardl, por fanto, si la

Oficina Federal de Hacienda reafiza un embargo sobre bienes de un socio o accionista como responsable solidario de
una empresa, el mismo debe considerarse ilegal, por carecer de base legal (3)

Juicio de Competencia Atravente No. 102/90.- Resuelta en sesién de 12 de junio de 1991, por unanimidad de 8 votos.-
Magistrado Ponente: Carlos Franco Santibdiez.- Secretario: Lic. Miguel Toledo Jimeno.
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CAPITULO VII ;: DE LA EXTINCION DE LOS CREDITOS
FISCALES

La oblipacion fiscal se extingue cuando el contribuyente cumple con la obligacion tributaria, o
cuando la ley autoriza a declarar extinguida la deuda.

- El derecho fiscal solo admite como medios de extincion de la deuda el pago, la prescripcion, la
compensacién, la condonacién y la cancelacidn:

7.1  El pago del Crédito Fiscal.

El pago es el modo por excelencia de extinguir la obligacion fiscal, y mediante este se logran lo
fines y propositos de la relacion tributaria.

Existen diferentes tipos de pago, entre los que destacan el pago liso y llano, pago bajo protesta,
pago provisional, pago de anticipos, pago definitivo y pago extemporaneo,

a) El pago liso y llano es ¢l que se efectiia sin objecion alguna y cuyo resultado es pagar lo debido
o efectuar un pago de lo indebido. el primero consiste en que el contribuyente entera al fisco lo que le
adeuda conforme a la ley; el segundo consiste en enterar al fisco una cantidad mayor de la debida o,
incluso, una cantidad que totalmente no se adeuda. El pago de lo indebido se origina en un error de la
persona que efectGa el entera, quien, desde luego, tiene derecho a que se le devuelva lo pagado
indebidamente; surge entonces una obligacion de reembolso a cargo del fisco, regulada por el articulo
22 del Codigo Fiscal de la Federacion, o sea, surge una obligacion en la cual el acreedor o sujeto activo
es el contribuyente y el deudor o sujeto pasivo es el Estado.

b) El pago bajo protesta es el que realiza el particular sin estar de acverdo con ¢l crédito fiscal que
se le exige, y que se propone impugnar a través de los medios de defensa legalmente establecidos, por
considerar que no debe total o parcialmenie dicho crédito.

En México, el Codigo Fiscal de 1a Federacion de 1966 preveia este tipo de pago en su articulo
25, que decia’ "Podra hacerse et pago de créditos fiscales 'bajo protesta’ cuando la persona que los haga
se proponga intentar recursos o medios de defensa. El pago asi efectuado extingue el crédito fiscal y no
implica consenttmiento con la disposicion o resolucion a la que se dé cumplimiento.”

El actual Codigo Fiscal de la Federacion no prevé este tipo de pago, pero dos disposiciones del
articulo 22 de este ordenamiento implican un reconocimiento parcial del pago bajo protesta. El segundo
parrafo del articulo 22 mencionado prevé que si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en
cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiera quedado
insubsistente; el octavo pamrafo del mismo articulo establece que el contribuyente que habiendo
efectuado e pago de una contribucion determinada por la autoridad imterponga oportunamente 1os
medios de defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucion firme que le sea favorable total o
parcialmente, tendra derecho a obtener del fisco federal el pago de intereses conforme a una tasa que
serd igual a la prevista para los recargos en los términos del articulo 21 del propio Codigo, sobre las
cantidades pagadas indebidamente y a partir de que se efectud el pago.
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Se dice que hay reconocimiento parcial del pago bajo protesta porque las dos disposiciones del
articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion antes mencionadas Gnicamente se refieren al caso de
pago de un crédito determinado por la autoridad cuando hay inconformidad con el mismo y se hacen
valer los medios de defensa legalmente establecidos, pero no prevén la hipétesis de inconformidad con
un crédito autodeterminable respecto del cual también se hagan valer los medios de defensa legalmente
establecidos, como si lo hacia el Cédigo anterior.

Por otra lado y como lo reconoce el propio articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion, si
con motivo de la impugnacion del crédito fiscal el particular obtiene resolucion definitiva favorable a
sus intereses se considerard que hubo un pago de lo indebido y habra lugar a la devolucion del pago, es
decir, surgira la obligacién de reembolso antes mencionada. Desde luego, en este caso el pago de lo
indebido no se origina en un error del contribuyente.

c) El pago provisional  es el que deriva de una autodeterminacion sujeta a verificacion por parte
del fisco, es decir, en este caso, el contribuyente durante su ejercicio fiscal realiza enteros al fisco,
conforme a reglas de estimacion previstas en la ley, y al final del ejercicio presentara su declaracion
anual en la cual se reflejara su situacion real durante el ejercicio correspondiente. Del tributo que
resulte en la declaracion anual, restara el ya cubierto en los pagos provisionales y unicamente enterara
la diferencia ¢ bien podra tener un saldo a su favor el cual puede optar por compensarlo o solicitar su
devolucion. Entonces, en la declaracion anual el fisco verifica si efectivamente surgio la obligacién
fiscal a cargo del contribuyente. Como ejemplo de este tipo de pago tenemos al previsto por el articulo
12 de Ia Ley del Impuesto sobre la Renta.

d) E! pago de anticipos se efectia en el momento de percibirse un ingreso gravadoe y a cuenta de lo
que ya le corresponde al fisco; es decir, es el caso de los contribuyentes que por percibir ingresos fijos
durante €l ejercicio fiscal, pueden saber con precision cuanto les correspondera pagar al fisco y a
cuenta de ello, en cada momento de recibir su ingreso hacen un entero anticipado que se tomara en
cuenta al final del ejercicio en ¢l momento de presentar la declaraciéon anual. No debe confundirse al
pago de anticipo con el pago provisional; éste se realiza con base en estimaciones, sin que haya la
certeza de que, finalmente, llegue a existir un crédito fiscal a cargo del contribuyente, en cambio, aguél
se hace con la certeza de que se ha causado ¢l tributo y que se esta haciendo un pago a cuenta. Como
ejemplo podemos citar al pago previsto por e! articulo 80 de la Ley del Impuesto sobre |a Renta, en el
que se retiene el impuesto generado por concepto de percepeion de ingresos de sueldos y salarios,

€} Pago definitivo. Es ¢l que deriva de una autodeterminacion no sujeta a verificacion por parte del
fisco, es decir, en este caso el contribuyente presenta su declaracion definitiva para el pago del tnbuto
indicando cusl es su situacion con motivo de su adecuacion a la hipétesis normativa y sefiala cual es la
cuantia de su adeudo y el fisco la acepta tal y como se le presenta, aceptando, en principio, que ¢l pago
es correcto. La aceptacion es en principio en virtud de que si bien no hay verificacion inmediata en ¢l
momento de la presentacion, el fisco estd dotado de facultades de comprobacion que puede ejercitar
con posterioridad, no sélo en relacion con este pago, sino en general para precisar cual es la stiuacion
fiscal real del contribuyente, de cuyo ejercicio puede resultar una correccion al pago definitivo que
comentamos. Ejemplos de este tipo de pago los tenemos en los articulos 10 y 141 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, relativos al calculo anual del impuesto sobre ia renta para personas morales y -
personas fisicas respectivamente.
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f) El pago extemporaneo, es el que se efectia fuera del plazo legal y puede asumir dos formas:
espontaneo o a requenimiento. Es espontineo cuando se realiza sin que haya mediado gestion de cobro
de parte del fisco; es a requerimiento cuando media gestion de cobro de parte del fisco.

Tratandose del Pago o del cumplimiento de alguna obligacion fiscal en el ambito formal en
forma extemporénea, (por ejemplo la presentacion de una declaracidn con o sin pago respectivamente)
cuando estas se realicen de forma espontaneo tendremos el beneficio del art. 73 del CF.F. que preve
que no habla multas, pero si recargos en ios términos def art. 21 del C.F.F. El mismo art. 73 previene
en que condiciones podrd considerarse que existe cumplimiento espontaneo, destacando como regla
general que serd siempre antes de medie acto de autoridad debidamente notificado al contribuyente.

C.F.F. Articulo 21.- Cuando no se cubran las contribuciones en la fecho o dentro del plazo fijado ...

(ultimo pdrrafo)

En ningin caso las autoridades fiscales podrdn liberar a los contribuyentes de la actualizacion de ilas
contribuciones o condonar toial o parciaimente los recargos correspondientes.

C.FF. Artienlo 73.- Ne se impondran multas cuando se cumplan en forma espontdnea las obiigaciones fiscales
Juera de los plazos seflalados por las disposiciones fiscales o cuande se hava incurrido en infraccién a causa de
Juerza maver o de case fortuito. Se considerard que el cumplimiento no es espontdines en el caso de que!

I- La omision sea descubierta por las autoridades fiscales.

.- La omision hava sido corregida por ¢i contribuyente después de que las ardoridades fiscales...
hubicren notificade una orden de visita domiciliaria, 0 haya mediado requerimiento o cualquier otra gestién
notificada por las mismas, tendientes a Iz comprobacion del cumplimiento de disposiciones fiscales.

- La omisién hava sido corregida por el contribuyente con posterioridad a los 13 dias siguientes a la
presentacion del dictamen de los estados financiercs de dicho contribuvente formulado por contador piblica ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, respecto de aquelias contribuciones  omitidas  que  hubieren  sido

ohservadas en el dictamen.

Siempre que se omita el pago de una comtribucidn cuya determinacion corresponda a los fincionarios o empleados
piblicos 0 a los notarios o corredores titulados, los accesorios serdn, a cargo exclusivamente de ellos, y los
contribuventes sélo quedardn obligados a pagar las contyibuciones omitidas. Si la infraccion se cometiere por
inexactitud o falsedad de los datos proporcionados por los contribuyentes a quien determiné las contribuciones, los
accesorios serdn a cargo de los contribuyentes.

18452

Tercera E;mca.

Instancia:  Segunda Seccion

RITFF.: Ao XL No. 127, Julio 1998.
Tesis: HI-TA-8-11-44

Pagina: 107

MULTAS.- LA FUERZA MAYOR JUSTIFICA SU INAPLICACION CUANDQ ES ACREDITADA -

Pégina 173



RESPONSABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE Y SUJETQOS SOLIDARIOS EN
MATERIA FISCAL FEDERAL

El articula 73, primer parrafo, del Codigo Fiscal de fa Federacion, establece que no se impondrdn multas cuando se
hava incurride en infraccion a causa de fuerza muyor o de caso fortuito, sin embargo tomando en cuenta gue para que.
se determine I existencia de la fierza mayor, segun la doctring, deben coincidir diversos elementos, como son: el que
el obstdcuio que impide el cumplimiento de un deber juridico sea provocado por un fendmeno de la naturaleza o un
hecho de persona con autoridod publica; gue ademas sea general, este elemento no se exige cuando se trata de una
obligacidn que se cumple por una efecucion de hecho personal; que sea insuperable, esto es, que haga imposible de
manera definitiva el cumplimiento de la obligacion; asimismo imprevisible, es decir, que no pueda denoitarse el
obstdculo, ni anticiparse en forma alguna, previsible pero inevitable, 0 sea, que siendo el acontecimiento que impide el
cumplimiento de la obligacion previsible, guede fuera de la capacidad del obligado el evitarlo, con los consecuenies
resultados de una falta o infraccién. Todo lo cual conforme al articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles debe ser acreditado por el actor, en tante que la fuerza mayor se hace valer como excluvente de
responsabilidad, cuando se ha cometido una Infroccidn por su existencia, no procediendo por elflo la sancién
correspondiente; pero si alguno de estos elementos no se surte o no es demostrado por el promovente en el juicio de
nuiidad, no se puede concluir la causa de fuerza mayor como justificacion del incumplimiento de yna obligacién
Jiscal, procediendo por fanto confirmar la aplicacidn de la muita procedente. (4)

Recurso de Apelacién No. 100{A)-I1-1389/96/755/95.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 14 de noviembre de 1997, por mayoria de 3 volos a favor y 2 en
conitra.- Magistrada Ponente: Sitvia Fugenia Diaz Vega.- Secretaria; Lic. Irma Flores Martinez.

(Tesis aprobada en sesion de 14 de noviembre de 1997)

El pago extemporaneo puede tener su origen en una prorroga o bien en la mora. Hay prémoga
cuando la autoridad fiscal conviene con el contribuyente en que éste pague su adeudo fuera del plazo
legalmente establecido y hay mora cuando el contribuyente de manera umiateral decide pagar su
adeudo fuera del plazo legal.

El pago puede determinarse, segin la persona que lo hace, mediante declaracidn, si es el
contribuyente; mediante liquidacion o estimacion, si es el fisco, y mediante retencion o recaudacion si
es un tercero ajeno a la relacion fiscal.

La declaracion es la autodeterminacion que el causante formula con elementos propios para el -
pago del crédito fiscal a su cargo.

La liquidacion es la determinacion del crédito fiscal a cargo de un contribuyente que hace la
autoridad con base en la informacion o elementos que le proporcionan o que ella misma se allega.

La estimacion es la determtinacion del crédito fiscal a cargo de un contribuyente que hace la
autoridad con base en presunciones legalmente establecidas.

La retencion es la determinacion y descuento del importe del crédito fiscal a cargo del
contribuyente, para su posterior entrega al fisco, que por imperativo legal debe hacer quien paga una
deuda, sobre el monto de la misma.

La recaudacion es la determinacion y cobro del importe del crédito fiscal a cargo del
contribuyente, para su posterior entrega al fisco, que por imperativo legal debe hacer una persona que
es ajena a la relacion tributaria.

La diferencia entre retencion y recaudacion consiste en que en la primera entre el retenedor y el
causante hay una relacion de acreedor y deudor y en la segunda no existe esa relacion. Por ello es que
en [a retencidén hay un descuento en el pago (por ejemplo la retencion de LS R. que le realiza ¢l patrén
al trabajador) v en la recaudacion hay un cobra (por ejemplo el impuesto recaudado por un notario al
enajenante de un bien inmueble).
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7.2 La Prescripcién del Crédito Fiscal.

La prescripcion es la extincion del derecho de crédito por el transcurso de un tiempo
determinado. El Derecho Fiscal admite a la prescripcion ¢como una de las formas de extincion tanto de
la obligacién fiscal como de la obligacion de reembolso, por lo tanto, la prescripcion puede operar tanto
a favor de los contribuyentes y en contra del Estado, como a favor de éste y en contra de aquéllos.

En bien del orden publico y de la seguridad y certeza en las relaciones del Estado con Jos
contribuyentes, el derecho de la autoridad fiscal para determinar o exigir prestaciones tributarias y la
obligacidén de las mismas autoridades para restituir las pagadas o cubiertas indebidamente, se extinguen

por prescripeion.

El articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion considera que el término prescriptorio se
inicia "a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido",

C.F.F Articulo 146.- El erédito fiscal se extingue por prescripeion en el término de cince afios.

Ef términe de la prescripcion se inicia a partiv de {a fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido v se podrd
aponer contn excepeion en los recursos administrativos. El término para que se consume la prescripeion se interrumpe
con cada gestion de cobro que el acreedor nofifigue o haga saber ol deudor o por el reconocimiento expreso o tdcito
de éste respecio de la exisiencia del crédifo. Se considera gestidn de cobro cualguier actuacion de la autoridad dentro
del pracedimiento administrative de zjecucion, stempre que se haga del conocimiento del deudor.

Cuarndo se suspenda el procedimiento adminisirative de ejecucion en los términas del articule 144 de exte Codigo,

también se suspenderd el plazo de la prescripeion.
Los particulares podrdn solicitar a la autoridad la declaratoria de prescripeion de los créditos fiscates.

El plazo legal para que opere la prescripcion es de cinco afios, como se desprende del primer
parrafo del articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion, que dispone que "El crédito fiscal se
extingue por prescripcion en término de cinco aiios”.

El plazo prescriptorio puede ser interrumpido, lo cual produce el efecto de inutilizar el tiempo
transcurrido, de tal forma que se tenga que volver a empezar el computo del plazo. Se interrumpe
cuando la autoridad realiza algun acto tendiente a la percepcion del crédito fiscal, siempre y cuando lo
notifique legalmente al deudor, o bien por actos de éste en los cuales reconozca expresa o tacitamente
la existencia de la prestacion. La hipotesis de la interrupcién del plazo prescriptorio esta prevista en el
segundo parrafo del articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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El articuto 1142 del Cadigo Civil para el Distrito Federal nos dice que la renuncia de la
prescripcion es expresa o tacita, siendo esta Gltima la que resuite de un hecho que importa el abandono
del derecho adquirido. La dltima parte es la que nos interesa, pues en ocasiones, la autoridad
hacendaria, no obstante que ha transcurrido €l término de cinco afios para que opere la prescripeion,
requiere al contbuyente la presentacion de documentacidn o informacion relacionada con
declaraciones anteriores a esos cinco aiios, a efecto de determinar la situacion fiscal respectiva, 0 bien,
notifica al contrbuyente un crédito fiscal generado més de cinco aflos atras. En el primer caso, ¢s
frecuente que el contribuyente cumpla con el requerimiento, para no hacerse acreedor a una sancién por -
no darle cumplimiento, pero sin oponer la salvedad de que el cumplimiento es inicamente para no
incurrir en desobediencia, es decir, que no estd renunciando a la prescripcion ganada. En el segundo
caso, muchas veces el contribuyente no se inconforma oportunamente en contra del crédito fiscal que
se le pretenda exigir no obstante que han transcurrido mas de cinco afios. En ambos casos, ocurre gque
tacitamente esta renunciando a la prescripcion que ha operado en su favor, de modo que, volviendo al
primer caso, la autoridad una vez _
revisada la documentacion o informacion solicitada estd en aptitud de determinar diferencias de.

impuesto y exigir su pago v en ¢! segundo caso, esiara en posibilidad de exigir correlativamente el
cumplimiento de la obligacion.

Sobre este tema, el Pleno del Tribuna! Fiscal de la Yederacion emitio la siguiente
jurisprudencia:

PRESCRIPCION, LA PRESENTACION DE DOCUMENTOS PARA EL ESTUDIO DE DECLARACIONES
DEFINITIVAS CORRESPONDIENTES A PERIODOS PRESCRITOS IMPLICA RENUNCIA TACITA A DICHO
BENEFICIO.

"Teniendo en cuenta las disposiciones aplicables al caso, que sor los articulos 1141 v 1142 del Cddigo Civil,
apiicady supletoriamente de acuerdo con ef 1] del Codigo Fiscal de la Federacion, se Hega a la conclusion de que
es procedente [a tesis sustentadn por la H. Quinta Sala en el expediente 1345/54, porgue la presemtacion de la
documentacion necesaria para el estudio de las declaraciones definitivas correspondientes a perfodos prescritos es
uh hecho que implica una rentncia técita al beneficio ganado, ya que dicha presenfacion tiene por objete que la
autoridad cafificadora determine el impuesto que deben pagar los causanies v, por lo tanfo, no es vdlida la
tests sustentade por la H. Sexta Sala en el expediente No. 1916/34, de que la presentacién de documentos para
calificar las declarociones correspondientes a periados prescritos, obedece a cumplir con la prevencion de las
auloridades respectivas para no incurrir en sancién y que ese hecho no entraha renuncia técita de la prescripeion
definitiva consumada. Este argumento sblo sevia vilido, en caso de que los causantes, al cumplir con la prevencion
de la mutoridad requirente, hicieran la salvedad de que cumplian con lo ordenado sin perjuicio de la prescripeion
consumada, fe que no se hizo en los casos a que se refieren los juicios antes citados.”

Resolucién del Pleno de 23 de actubre de 1957.
Resoluciones contradictorias de los juicias {343/54 y 1916/54.
Sentencias del Pleno 1949 al primer semestre de 1959, Tomo 1. P. 562

Tratandose de la Prescripcidn para los Responsable Solidarios, aplican los mismos criterios que
para el contribuyente principal, es decir 5 afios. Estos 5 afios se reiniciaran por cada gestion de cobro
que sea legalmente practicada al responsable solidario.

COD.CIV.DF. ARTICULO 2.001.- Cualquier acto que interrumpa la prescripeién en favor de uno de los acreedores o en
contra de uno de los deudores, aprovecha o perjudica a los denis.
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7.3 La Caducidad.

La caducidad no es una forma de extincion de obligaciones fiscales, porque sencillamente estos
créditos fiscales nunca han nacido, ya que la autoridad ha perdido facultades legales para el ejercicio de
sus facultades de comprobacion y para la determinacion de créditos fiscales.

~ En el Codigo Fiscal de la Federacion, la prescripeion esta prevista como una norma de derecho
sustantivo susceptible de extinguir la obligacion fiscal por el solo transcurso del tiempo. En cambio, Ja
caducidad, o extincion de facultades, como la llama e! propio Cédigo en el articulo 67, que la regula,
esta prevista como una norma de Derecho Procedimental, cuyo efecto no es el de extinguir la
obligacién fiscal, sino inicamente sefialar que la autoridad hacendaria ha perdido, por el transcurso de
tiempo y su inactividad, la facultad para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales,
determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por
infracciones a dichas disposiciones. Puede darse el caso de observar obligaciones fiscales que ya
no pueden hacerse efectivas en virtud de haber operado la caducidad y que, sin embargo no se han
extinguido porque no ha operado la prescripcion.

En sintesis, podemos decir que la caducidad consiste en la extincion de las facultades de la
autoridad hacendaria para determinar la existencia de obligaciones fiscales, liquidarlas, exigir su pago,
o bien para verificar el cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones fiscales y sancionar las

infracciones cometidas.

Por regla general, el plazo para que opere la caducidad es de cinco afios y no es susceptible de
interrupcion o suspension, pero el propio articulo 67 del Codigo Fiscal de 1a Federacion prevé casos en
que excepcionalmente el plazo de [a caducidad es de tres o de diez afios, asi como casos en que ef plazo

puede suspenderse.

El plazo de la caducidad sera de diez aflos cuando el contribuyente no haya presentado su
solicitud en el registro federal de contribuyentes o no lleve contabilidad, asi como por los ejercicios en
que no presente alguna declaracion del ejercicio, estando obligado a presentarla. En este ultimo caso el
plazo de diez afios se computara a partir del dia siguiente a aquél en que se debié haber presentado la
declaracion del ejercicio. Si posterior y espontanecamente el contribuyente presenta la declaracion
omitida, o sea, que ésta no sea requerida, el plazo volvera a ser de cinco afios, pero sin que en ningin
caso este plazo de cinco afios, sumado al tiempo transcurrido entre la fecha en que debié presentarse la
declaracion omitida y la fecha en que se presente espontincamente, exceda de diez afios. No estan

“comprendidas en esta hipotesis las declaraciones de pagos provisionales.

Por lo que se refiere a la suspension del plazo de la caducidad, podra ocurrir cuando -
a) Se gjerzan las facultades de comprobacién de las autoridades fiscales a que se refieren las
fracciones I, IIT y IV del articulo 42 (Revision de contabilidad, Visitas Domiciliarias -auditorias-, o
Revision de Dictamenes formulados por Contador Publico)
b) Se interponga algin recurso administrativo o juicio; o
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¢) Cuando las autoridades fiscales no puedan iniciar el ejercicio de sus facultades de comprobacion en
virtud de que el contribuyente hubiera desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de
cambio correspondiente o cuando hubiera sefialado de forma incorrecta su domicilio fiscal. En estos

dos tltimos casos se reiniciara el computo de plazo de caducidad a partir de la fecha en que se localice
al contribuyente.

C.F.F. Articulo 67.- Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las comtribuciones omitidas y sus
accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones, se extinguen en el plazo de
cinco afios contados a partir del dia siguiente a aquél en gque:

.- Se presentd la declaracion del ejercicio, cuando se ienga obligacion de hacerlp. IIn estos casos las facultades se
extinguirdn por ejercicios completos, incluyendo aquellas facultades relacionadas con la exigibilidad de obligaciones
distintas de la de presentar In declaracion del efercicio. No obstante lo anterior, cuando se presenten declaraciones
complementarias el plaze empezard a computarse a partiv del dia siguiente a aquél en que se presentan, por fo

que hace a los conceptos modi ficados en relacién a la tiltima declaracion de esa misma contribucion en el ejercicio.

1.~ Se presento o debio haberse presentado declaracion o aviso que corresponda a una contribucion que no se calcule

por ejercicios a a partir de que se causaron las contribuciones cuande ne exista la obligacion de pagarlas mediante
declaracion.

111.- Se hubivre cometido la infraccion a las disposiciones fiscales; pero si la infraccion fuese de cardetey continug o
continuado, el término correrd a partiv del dia siguiente al en gue hubiese cesado la consumacion o se hubiese
realizada ia Witima conducta o hecho, respectivamente.

FEl plazo a que se refiere este articulo serd de diez afios, cuanda el coniribuyente no haya presentado su solicitud en el
regisiro Jederal de contribuyentes, no leve contabilidad o na la conserve durante el plazo que establece este Codigo,
asi commo por los ejercicios en que no presente alguna declaracion del ejercicio, estando obligade a presentarias; en
este iltimo caso el plazo de dies afios se computard a portir del dia siguiente a aquél en que se debid haber presentado
la declaracion del ejercicio. kn los casos en que posteriormenie el coniribuvente en forma esponténea presente la
declaracién omilida y cuando ésta no sea requerida, el plazo serd de cinco afios, sin que en ningiin caso este plazo de
cinco aflos, sumado al tiempo franscurridoe entre la fecha en que debio presentarse la declaracién omitida y la fecha
en que Se presenté espontdneamente, exceda de diez afios. Para les efectos de este drticulo las declaraciones del
efercicio no comprenden las de pagos provisionales.

Fi plazo seftalado en este articulo no esta sujeto a interrupcion y solo se suspenderd cuando se eferzan las facultades
de comprobacion de las autoridades fiscales a que se refieren las fracciones U, HI v IV de! articulo 42 o cuando se
inlerponga alginr recurso adminisivative o juicio; o cuande las autoridades fiscales no puedan iniciar el gfercicio de
sus faculiades de comprobacion en virtud de que el contribuyente hubiera desocupado su domicilio fiscal sin haber
presentado el avisa de cambio correspondienie o cuianda hubiera sefialado de forma incorrecia su damicilio fiscal, En
estos dos iltimos casos se reiniciara el computo de plaze de caducidod a pariir de la fecha en que se localice al
contribuyente.
El plazo de caducidad que se suspende con motive del ejercicio de las facultades de comprobacion antes mencionadas
inicia con la notificacion de su ejercicio y conclive cuando se notifigue it resolucion definitiva por porte de la
autoridad fiscal. La suspension a que se refiere este pdarrafo estard condicionada a que cada seis meses se levante
cuando menos un acta parcial 0 final, o se dicte la resolucion definitiva. De no cumplirse esta condicion se entenderd
que no hubo suspensién,

No serd necesariv el levamtamienio de dichas actas. cuando iniciadas las facultades de comprobacion se
verifiguen los supuestos seftalados en las fracciones 1y 1l del articulo 46-A de esie Codigo.
En tode caso, el plazo de caducidad que se suspende con motive del efercicio de las facultades de comprobacion,
adicionada con el plazo por el gque no se suspende dicha caducidad, no podrd exceder de dier ahos.
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En la siguiente tesis se previene que cuando a un contribuyente no se le notifigue conforme a
derecho el inicio de las facultades de comprobacion, entonces no existe la mencionada suspencion de la
caducidad, ya que logicamente esta suspension no puede darse porque nunca se iniciaron legalmente
las facultades de comprobacion de la autoridad fiscal.

25212

Cuarta Epoca.

Instancia:  Segunda Seccidn

RTEF.: Afoll No. 7. Febrero 1999,
Tesis: IV-T4-2a8-20

Pagina: 373

CADUCID%D.- SUSPENSION DEI, PLAZO CUANDO IA AUTORIDAD INICIA EL EJERCICIO DE FACULTADES
DE REVISION.-

El articulo 67 del Codigoe Fiscal de ln Federacién, vigente o partir de 1992, establece coma regla general la
extincion de fas focultades de la autoridad para determinar las contribuciones omilidas y sus accesorios, asinismo
para imponer Sanciones por infracciones a dichas disposiciones, en un plazo de 5 ahos. Dispone también, que dicho
plazo no estd sujeto a interrupcion y solo se suspenderd cuando la autoridad ejerza las facultades de comprabacion a
que se refieren las fracciones ITl v IV del ariiculo 42 del citade Codigo, precisandose que la suspension con maotivo del
efercicia de las facultades de comprobacidn se inicia con la notificacién de su ejercicio y concluve cuando se notifigue
la resolucion definitiva, por lo que en el caso de que el contribuyente niegue lisa y lanamente que se le hubiera
nofificado conforme a derecho el oficio con el que la autoridad informa del inicio de sus facultades de comprobacion,
la carga de la prueba para acreditar la lfegalidad de la notificacion corvesponde a la autoridad, y en ef caso de que la
notificacion resulte ilegal, la consecuencia es que no hubo suspension del plazo para que se configure la caducidad

establecida en el numeral en comento. (10)

Juicie de Nulidad No. 100718)73/98/12963/97 - Resuello por ia Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacion, en sesién de 29 de octubre de 1998, por mayvoria de 2 votes a faver, | con los resolutivos y 1
en contra.- Magistrado Ponente. Dr. Gonzalo Armienta Calderdn.- Secretario: Lic. José Antonio Rodriguez Martinez.

(Tesis aprobada en sesion de 3 de noviembre de 1995)

74 La Caducidad para los Administradores, Liquidaderes y Sindicos
Responsables Solidarios de Sociedades Mercantiles.

Tratandose de liquidadores y sindicos Responsable Solidarios, la ley es bondadosa al limitar a
solamente tres afios el termino por medio del cual existira responsabilidad solidaria por los créditos
fiscales que se generaron durante su gestion, segiin lo previene el mismo articulo 67 del C.F.F. en su
parrafo séptimo. Mismo termino que se empezara a computar a partir de que la Garantia del interés
fiscal resulte insuficiente, es decir, a partir de que se liquidaron los bienes y las deudas de la sociedad.

También la caducidad serd de tres afios para los Representantes Legales de Sociedades
Mercantiles, con cualquiera que sea el nombre con que se les designe, que tengan conferida la direccion
general, la gerencia general o la administracién unica de las sociedades mercantiles por [as
contribuciones causadas o no retenidas por dichas sociedades durante su gestion, asi como por las que
debieron pagarse o enterarse durante la misma, en la parte del interés fiscal que no alcance a ser
garantizada con los bienes de la sociedad que dirigen, si la sociedad incurre en alguno de los siguientes

supuestos:
a) No solicite su inscripcion en el registro federal de contribuyentes.
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b) Cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondiente en los términos del Reglamento del
Codigo Fiscal de la Federacion, siempre que dicho cambio se efectie después de que se le hubiera
notificado el inicio de una visita y antes de que se haya notificado la resolucién que se dicte respecto de
la misma, o cuando ¢l cambio se realice después de que se le hubiera notificado un crédito fiscal vy
. antes de que éste se haya cubierto o hubiera quedado sin efectos.
¢) No lieve contabilidad, 1a oculte o la destruya.

Tratandose de los demis responsables solidarios, estos deberan apegarse al limite previsto de 5
afios como regla general, y hasta un maximo de 10 afios en los casos en que la ley lo previene.

C.F.F. Articulo 67.- Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones omitidas y sus

accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones,se extinguen en el plazo de cinco
afios contados a partir del dia siguiente a aquél en que:

En los casos de responsabilidad solidaria o gue se refiere el articulo 26 fraccion I de este
Codigo, el plazo sera de Ires ahtos a partir de que la garantia del interés fiscal resulte insuficiente.

25272

Cuarta Epoca.

Instancia.  Primera Seccion
RTFF.: Aholl No. 9. Abril 1999,
Tesis: IV-P-1aS8-35

Pagina: 35

CADUCIDAD. MOMENTO DE INICIO TRATANDOSE DE RESPONSABILIDAD SOLINARIA. -

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 67, fraccion I, del Cédigo Fiscal de ta Federacion, las facultades de
las autoridades fiscales para determinar las contribuciones omitidas v sus accesovios, asi como para imponer
sancionigs por infraccienes a dichas disposiciones, se extinguen en el plazo de cince afos contadvs a partir del dia
siguiente of en que se presentd la declaracién del ejercicia, cuande se tenga obligacion de hacerlo; par la que
partiendo de esta premisa extintiva, cuando se esta en el caso de que a la autoridad, a pesar de agotar diversas
gestiones, no le fire posible determinar un crédito fiscal o una persona moral, en su cardeter de obligada principdl, a
efecio de proceder a determinar a los socios o accionistas de la misma wna responsabilidad solidaria, cuenta para ello
con el mismu plazo de cinco anos dispuesto por el numeral referido, que se computarg desde f mismo momento en
.que inicit el plazo respecto del obligade principal, es deciv, desde que se presentt la declaracion del efercicio del cual
derivan las supuestas diferencias detectadas por la auloridad, atendiendo lo anterior a que ey en tal momentv cuande
la autoridad hacendaria se encuentra en aplitud de efercer sus facultades de comprobacion y determinacion de
créditos fiscales, entre ellas, la facultad de determinar un crédito a los responsables solidarios que resuitaren. (3)

Juicio de Nulidad No. 100¢14)50/98/2601/97.- Resueito por la Primera Seccidn de la Sala Superior dei Tribunal
Fiscal de la Federacién, en sesién de 1 de octubre de 1998, por mayoria de 4 votos a favor v { en contra - Magistrada
Ponente: Mua. del Consuelo Villalobos Ortiz.- Secretario: Lic. Andrés Gadinez Bustos. '
(Tesis aprobada en sesion privada de 27 de octubre de 1998)

16108 )

Tercera Epoca.

Instancia: Plenc

RTFF.: Afiolll No. 28 Abril 1990,
Tesis: H-T4SS-1646

Pdgina: {04
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CADUCIDAD.- CUANDQ SE EXTINGUEN POR ESE MEDIO LAS FACULTADES DE 1A AUTORIDAD PAR4
LIQUIDAR IMPUESTOS, A CARGO DEL CAUSANTE ¥ DEL RESPONSABLE SOLIDARIO.-

Cuando la Sala de origen resuelve gue en la especie operd la caducidad de las facultades de la autoridad para
determinar un crédito a cargo del causante en relacion con el ejercicio liquidado, de conformidad con el articulo 88
de! Cddigo Fiscal de la Federaciaon de 1996 (articulo 67 del Codigo en vigar) debe concluirse que también operd a
favor de los responsables solidarios, cuando éstos la hagan valer o, en su caso, forme la cuestion parte de la litis, pues
el crédito fiscal es ya indeterminable en razén precisamente de la caducidad. (26)

Revision No. 883/87 - Resueita en sesion de 25 de abril de 1990, por unanimidad de 7 vofos.- Magistrade Ponente:
Carlos France Santibaniez. - Secrelarie: Lic. Leopeido Ramirez Olivares.

7.5 La Compensacién

Rafael de Pina define a la compensacion come el modo de extincién de obligaciones reciprocas
que produce su efecto en la medida en que el importe de una se encuentra comprendido en el de la otra.
De acuerdo con la anterior definicion, podemos decir que la compensacion, como forma extintiva de la
obligacién fiscal, tiene Jugar cuando fisco y contribuyente son acreedores y deudores reciprocos,
situacién que puede provenir de la aplicacion de una misma ley fiscal o de dos diferentes.

Es requisito indispensable para que sea operante la compensacion que las deudas reciprocas
sean liquidas y exigibles, o sea, que estén precisadas en su cuantia y que su pago no pueda rehusarse
conforme a Derecho.

En México se admite a la compensacion como una forma de extincion de las obligaciones
fiscales Al efecto, dispone el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion que Jos contribuyentes
obligados a pagar mediante declaracion podran optar por compensar las cantidades que tengan & su
favor contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio o por retencion a terceros, siempre que
ambas deriven de una misma contribucion, incluyendo sus accesonios y bastara que efectuen la
campensacion en la declaracion respectiva. Si las cantidades que tengan a su favor los contribuyentes
no derivan de la misma contribucion por la cual estin obligados a efectuar pagos, solo se podran
compensar previa autorizacion expresa de las autoridades fiscales.

El articulo 23 citado prohibe compensar las cantidades cuya devolucmn se haya solicitado o
bien cuando haya prescrito la obligacion de devolverlas.

Segun el precepto legal en comentario, las autoridades fiscales también pueden efectuar Ia
compensacion de las cantidades que los contribuyentes estén obligados a pagar por adeudos propios o
por retencion a terceros cuando éstos, los adeudos, sean objeto de una sentencia ejecutoriada o sean
firmes por cualquier otra causa, contra las cantidades que las autoridades fiscales estén obligadas a
devolver al mismo contribuyente en los términos del articulo 22 del mismo Codigo, aun cuando
la devolucion ya hubiera sido solicitada, caso en el cual se notificara personalmente al contribuyente la
resolucion que efectue la compensacion.

7.6 La Condonacion
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Al hablar del sujeto activo sefialamos que la principal atribucion del Estado en el campo
impositivo es la de exigir el cumplimiento de la obligacidn fiscal y que esta atribucidn es irrenunciable,
salvo en casos excepcionales en que se presenten situaciones extraordinarias. La figura juridico-
tributaria que permite al Estado, dado el caso, renunciar legalmente a exigir el cumplimiento de la
obligacion fiscal, es 1a condonacidon, que consiste en la facultad que la ley concede a la autoridad
hacendaria para declarar extinguido un crédito fiscal y, en su caso las obligaciones fiscales formales
con él relacionadas.

En materia de contribuciones, 1a hipotesis de condonacion estd prevista en el articulo 39,
fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacién, que en su parte conducente establece que el Ejecutivo
Federal, mediante resoluciones de caracter general, podra condonar, total o parcialmente, el pago de
contribuciones y sus accesorios, cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacién
de algin lugar o region del pais, una rama de actividad, asi como en casos de catastrofes sufridas por
fenomenos meteorologicos, plagas o epidemias.

Articulo 39.- El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de cardeter general podrd:

i.- Candonar o exiniir. total o parcialmente, el pago de contribuciones v sus accesorios, autorizar su pago a plazo,
diferido o en parcialidades, cuando se hava afectado o trate de impedir que se afecte la sivacion de olgin lugar o
region del pais, una rama de actividod, fa produccion o venta de productos, o la realizacién de una actividad, ast
come en casus de calastrofes sujridas por fenomenos metecrologicos, plagas v epidemias.

En virtud de que la facultad que comentamos permite a la autoridad hacendaria declarar
extinguidos créditos fiscales, la condonacion opera no sdlo respecto de las obligaciones fiscales
derivadas de la causacion de los tributos, sino también en el campo de las multas que como sancibn se
imponen a los infractores de las disposiciones impositivas. En este caso la condonacion no es la
solucién legal al problema de la irrenunciabilidad de! Estado a su atribucién de exigir el cumplimiento
de la obligacion fiscal, cuando esa exigencia no es conveniente por razones de equidad, en virtud de
una situacion excepcional en la vida econdmica del Estado; simo que aqui la finalidad es, también por
razones de equidad, atemperar, en lo posible, el rigor de la ley en la aplicacién de las sanciones, habida
cuenta de la situacion especial del infractor,

En materia de multas, la hipotesis de condonacion esta prevista en el articulo 74 del Codigo
Fiscal de la Federacion, el que dispone que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podra condonar
flas multas por infraccion a las disposiciones fiscales, para lo cual apreciard discrecionalmente las
circunstancias del caso y los motivos que tuvo la autoridad que impuso 1a sancién. Dispone también
este precepto que solo procedera la condonacion de multas que hayan quedado firmes y siempre que un
acto administrativo conexo no sea materia de impugnacion.

Articule 74 - La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podré condonar las multas por infraccion a las
disposiciones fiscales, inclusive las determinadas por el propio contribuvente, para lo cual apreciard
discrecionalmente las circunstancias del caso y, en su caso, los motivas que tuvo la autoridad que impuso fa
sancion.

La solicitud de condonacién de multas en fos términos de esie articulo, no conslituira insiancia v las resohuciones
que dicte la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico al respecto no podrdn ser impugnadas por los medios de
defensa que estabiece este Codige.
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La solicitud dard lugar a la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion, si asi se pide y se garantiza
el interés fiscal,

Sélo procedera la condonacion de multas que havan guedado firmes y sfempre gue un acto administrative conexo no
sea materia de impugnacion.

La condonacién puede ser parcial o total. En el caso de condonacion de obligaciones fiscales
sélo debe hacerse a titulo general y nunca particular, ya que esto implicaria un tratamiento desigual
para los contribuyentes, con violacion del principio de justicia y podria considerase como un ejercicio
caprichoso del poder por parte de la autoridad hacendaria.

En cambio la condonacion de multas puede hacerse tanto en forma general como en forma
individual; esto ultimo en virtud de que, como ya hemos dicho. la condonacion de multas tiene como
finalidad atemperar en lo posible el rigor de la ley para adecuar la sancién a la situacion concreta del
infractor. Por todo lo anterior podemos decir que la condonacion es una facultad discrecional de la
autoridad y procede so6lo en caso especial.

7.7 La Cancelacién.

La cancelacion de una obligacion fiscal consiste en el castigo de un crédito por insolvencia del
deudor ¢ incosteabilidad en el cobro, es decir, consiste en dar de baja una cuenta por ser incobrable o
ingosteable su cobro. Realmente la cancelacion no extingue la obligacidn, pues cuando se cancela un
crédito, la autoridad unicamente se abstiene de cobrarlo, por lo tanto, una vez cancelado el credito solo
hay dos formas de que se extinga la obligacion: &) el pago; o b} la prescripcion.

La ley fiscal mexicana tiene esta orientacion como se observa en el articulo 146-A del Codigo
Fiscal de la Federaciéon que establece que la cancelacion de créditos fiscales en las cuentas publicas,
por incosteabilidad en el cobro o por insolvencia del deudor o de los responsables solidarios, no libera
de su pago.
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CAPITULO VHI : RECOMENDACIONES PARA UN EJERCICIO
DEL DERECHO TRIBUTARIO MAS APEGADO AL SERVICIO DE
LA NACION Y DE LOS CONTRIBUYENTES.

La simple critica por si sola no trae consigo ningin beneficio adjunto, ademas de gue por si sola
tiene un caracter destructivo. Es por lo mismo, que las siguientes ideas tienen un enfoque de accion
practica con la intencidn de contribuir al desarrollo de nuestro sistema tributario en bien de los

contribuyentes y dela nacion en general.
8.1 En Materia de Ia Legislaciéon Tributaria.

Afortunadamente en nuestro pais la leyes tributarias que imponen cargas a las particulares son
de aplicacion estricta en los términos que los previene el art. 5° del Codigo Fiscal de la Federacion.
Esto constituye una garantia de certeza juridica para los particulares, pues no estamos al arbitrio de la
interpretacion ventajosa que los particulares y las avtoridades quieran hacer de la ley para su
conveniencia.

Sin embargo, es la practica esta visto que las autoridades y los particulares no respetan siempre
fa "aplicacién estricta® de la ley tributaria, y prueba de ella es la gran cantidad de recursos de
incomformidad vy juicio de nulidad gue se presentan ante las autoridades y los jueces para ser resueltos
por diferencias de criterio que no deberian existir con respecto a la interpretacion y aplicacion de la
leyes. Mismos casos de interpretacion de leyes con respecto a articulos especificos que seguramente ya
han stdo recurridos previamente por otros contribuyentes y por los que ya existen sentencias, tesis y
hasta jurisprudencias al respecto.

Seria también muy sano, que tanto particulares como autoridades recurneran a las
junisprudencias y tesis de nuestros tribunales como elemento obligatorio de conciliacion previo a un
juicio, ya que ante la obscuridad y lagunas en la aplicacién de determinados articulos legales, y pese a
lo dispuesto en la aplicacion estricta de la ley fiscal en lo relativo a las cargas de los particulares,
invariablemente las partes terminan concurriendo a largos juicios que son en menoscabo de la
economia, de la tranquilidad y la certidumbre de los particulares. Situacion que se podria evitar en gran
medida si las partes se apegaran obligatoriamente a los dispuesto por jurisprudencias y tests de nuestros
tribunales, con lo que adicionalmente se agilizaria la imparticion de justicia al existir menos casos, pues
gran parte de ellos actualmente son repetitivos en los agravios expresados por los demandantes.

Para concluir en lo relativo a [a jurisprudencia, seria muy benéfico para los particulares y para
las mismas autoridades que las jurisprudencias del Tribunal Fiscal de la Federacion y del Poder Judicial
fueran publicadas a través del Diario Oficial de la Federacion, ya que asi se daria mayor difusion y
utilidad practica a estas, pues con mayor facilidad serian del dominio publico.

Otro elementos de agilidad legal en beneficio de la simplificacion recaudatoria de las
autoridades y certidumbre para los particulares, seria un verdadera simplificacion fiscal, tal como fue el
caso reciente {reforma fiscal para 1998) de los pequefios contribuyentes afectos Titulo IV Capitulo VI
Seccion 11 de la Ley del impuesto sobre la Renta.
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Esta simplificacion fiscal, seria de gran ayuda en lo relativo a la determinacion de
contribuciones, y a la realizacion de determinados tramites de compensaciones y devoluciones de

impuestos, puesto gue actualmente existen procedimientos fiscales que son una verdadera tortura para
los contribuyentes.

Parte de esta simplificacion seria el disminuir al mimmo las reformas tributarias de caracter
"miscelaneo”, pues estan solo acentban el desconcierto de los contribuyentes y de las mismas
autoridades. Gran cantidad de esa disposiciones miscelaneas obedecen a cambios en los formatos
autorizados, a las multas, derechos, tarifas € impuestos que actualmente se actualizan por efectos de la
inflacion cada tres meses. Todo lo aqui citado, deberia ser fijado en forma definitiva con cada reforma

anual a las leyes tributarias, lo que daria mayor certidumbre a los contribuyentes y mayor facilidad de
recaudacion a las autoridades.

Esta simplificacion fiscal daria como resultado que gran cantidad de contribuyentes irregulares
se acercaran a regularizar su situacion fiscal al entender de una forma sencilla y clara la forma en que
deben cumplir sus obligaciones fiscales, mientras que actualmente prefieren operar en la clandestinidad

y anonimato por miedo a verse envueltos en la problematica que implica el correcto cumplimiento de
sus obligaciones fiscales.

Otro gran problema por el que los contnibuyentes no se acercan a regularizar su situacion fiscal,
es porque consideran que las tasas de impuestos son demasiado altas, y precisamente son altas debido a
que proporcionalmente son pocos los contribuyentes que verdaderamente cumplen cabalmente con sus
obligaciones fiscales, lo que se convierte en un circulo vicioso que debe de ser intecrumpide mediante
la ampliacion de la base de contribuyentes, que paguen en su total cantidades mayores de impuestos,
pero en 1o individual cantidades mas pequefias; con lo cual la mayoria de los contribuyentes vivirian
una sana y tranquila situacion fiscal, y el estado gozaria de recursos suficientes para cumplir con sus
obligaciones. Esta desgravacion de los particulares, adicionalmente tracria como consecuencia una
activacion de la econontia, ya que los empresarios al pagar menores impuestos tendrian recursos para
su crecimiento y modernizacion, fo que a su vez generaria mayores empleos, un mayor desamrollio

economico nacional y paralelamente mayores recursos para el estade por una mayor recaudacion
tributaria.

También es cierto que la inestabilidad y Jos constantes cambios en las leyes tributarias son
elementos que ahuyentan a la creacion de nuevas empresas, ya sea de capital nacional o extranjero,
pues sencillamente no comprenden sobre una base cierta y definitiva como serin sus pagos presentes y
futuros de tmpuestos.

El exceso de obligaciones forzosamente crea irritacion o al menos resentimiento. Sobre este
particular debe considerarse el aspecto de que los causantes deben cumplir ademas las obligaciones
tributarias que tienen establecidas los Estados de fa Republica y sus respectivos Municipios, y
asimismo deben cumplir con un caudal de obligaciones administrativas -sanitarias, ecologicas
estadisticas y mercantiles que en conjunto crean lo que doctrinariamente se ha denominado "presion
multiple", fendmeno que de ninguna manera debe perderse de vista al fijarles nuevas exigencias legales
o reglamentarias.
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También durante los 0ltimos afios se ha anunciado una "Reforma Fiscal". Ojala que esta no
venga a ser un volver a empezar con nuevos codigos y leyes tributarias que parten desde cero, sino que
se entienda en el perfeccionamiento y simplificacion de los que existen actualmente en los términos
expresados en el parrafo anterior. '

El principio de comodidad que recomiendan los teéricos fiscalistas debe recobrar su verdadero
sentido protector del contribuyente, contra el que se ha revertido en nuestro medio en la medida en que
las autoridades son las que se estan sirviendo del mismo para lograr un mayor control en sus tareas de
recaudacidn.

8.2 En Materia de los Contribuyentes.

"La Ignorancia de la Ley No justifica su Incumplimiento”.

Es comiin que los contribuyentes no cumplan con sus obligaciones de las disposiciones fiscales
porque sencillamente las desconocen. Es por eso que cada dia mas se requiere que los particulares
tomen conciencia de que deben tener continua capacitacion en materia fiscal.

Ahora bien, es imposible que el particular se vuelva un experto en cada area de la vida juridica
que rodea su diario actuar, por lo que se requiere que se asesore de verdaderos expertos en las areas
fiscales, legales y contables que regulan sus actividades economicas.

Los aspectos fiscales son tan cambiantes, gue no basta ser un profesionista Contador Publico o
Licenciado en Derecho para conocer plenamente las leyes tributarias, sino que este profesionista debe
estar en constante y permanente capacitacion para encontrarse actualizado con las ultimas disposiciones
fiscales vigentes, pues a lo largo de un ejercicio fiscal se publican hasta 13 adiciones y reformas
{ejemplo de ejercicio de 1999) en el Diario Oficial de la Federacién que modifican a las Leyes,
Reglamentos, Resolucion Misceldnea Fiscal v sus anexos.

Estos profesionistas tienen la encomienda ética de hacer cumplir la ley en todo su extension, sin
hacer excepciones en agueilos puntos que afectan el patrimonio de sus clientes, quienes al final serdn
los verdaderos beneficiados al hallarse libres de adeudos y problemas fiscales por el incumplimiento de
la ley que la autoridad hara valer mediante sus facultades de comprobacion.

Al igual que los particulares deben de curmplir con la ley con aguello que los perjudica; tambidn
tienen la obligacion moral de hacer cumplir ley con todos aquellos beneficios y medidas de proteccidn

que se previenen para los contribuyentes.

México cada dia mas debe avanzar en la legalidad, y comresponde a los particulares el fomentar
ese estado de derecho mediante el correcto ejercicio de sus derechos y obligaciones legales. Razén por
lo cual, se invita a que se eliminen los actos de corrupcion evitando ser parte de ellos, ya que por eso
existen autoridades superiores a quienes se puede apelar para cumplir con lo dispuesto por las leyes.
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Por ultimo, considerando que este estudio es relativo a la responsabilidad solidaria de los
contribuyentes, cabe hacer hincapié en evitar que los socios, accionistas, y representantes de empresas
caigan en los supuestos previstos por ley en el articulo 26 fraccion III del Codige Fiscal de la
Federacidn, ya que mediante estos actos tendientes a sustraerse de las facultades de la autoridad fiscal,
comprometen su patrimonio particular, el cual debe estar plenamente salvaguardado.

Estos actos previstos en ¢l articulo 26 fraccion III del Codigo Fiscal de la Federacién que
deberian considerarse como "Pecados Capitales en Materia Fiscal de Responsabilidad Solidaria®, son
analizados plenamente en los apartados 54, 5.14,5.16 y 521 de este estudio, mismo por sy
trascendencia se cita a continuacion. '

CILE Articule 26.- Son responsables solidarios con los contribyyentes:

Hi.- ¢ parrafo tercero )

La persona o personas cualguiera que sea el nombre con que se les designe, que tengan conferida la direccidon
" general, ln gerencia general, o la administracion dnica de las sociedades mercantiles, serdn responsables

softdarios por Ias contribuciones causadas o no retenidas por dichas seciedades durante su gestion, asi como por

las que debieron pagarse o enterarse durante la misme, en la porie del interés fiscal que no alcance a ser

garantizada con los bienes de la sociedad que dirigen, cuando dicha sociedad incurra en cualguiera de los

siguientes supuestos. .

o) No solicite su inscripcion en el registro federai de contribyventes.

b) Cambie su domicilio sin presenfar el avise correspondiente en [os términos del reglomenio de este Codigo,
siempre que dicho cambio se efechie después de que se le hubiera nofificado el inicio de una visita y antes de que
se haya notificada la resolucion que se dicte respecto de la misma, o cuando el cambio se realice después de que
se le hubiera notificade un crédito fiscal y antes de gug éste se haya cubierto o hubiera quedado sin efectos.

¢) No Heve contabilidad, la oculte o la destruya.

8.3 En Materia de los Actos de Autoridad.

Definitivamente existen excelentes funcionarios que realizan sius labores con todo
profesionalismo y honorabilidad, sin embargo por culpa de algin mal funcionaric se juzga
indebidamente al total de los funcionarios. Estos funcionarios tienen una muy dura labor, pues aunque
su trabajo este bien realizado, nunca serd bien visto por aquellos contribuyentes que tienen algun
adeudo pendiente con sus obligaciones fiscales. Nuestro reconocimiento al funcionario publico, ya que
realizan una muy delicada y dificil labor en beneficio de la Nacion.

Las autoridades al igual que los contribuyentes estan obligados a cumplir la ley, ya que para
ellos también existen sanciones administrativas y penas corporales cuando exceden a sus atribuciones
fegales.
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Las autoridades por su posicion ante el particular se hallan en una situacidn ventajosa, ya que se
que conocen perfectamente sus atribuciones y el contenido de la ley, inclusive mas que los mismos
contribuyentes, pues esta es su labor diaria, y en ella deben de ser unos expertos. Esto es adicion de que
segiin lo previsto en ley, los actos de autoridad se presumen legales atento al contenido del art. 68 del
CFF.

C.FF. Ariiculo 68.- Los actos v resoluciones de las autoridades fiscoles se presumirdn legales.,
Sin embarge, dichas autoridades deberdan probar los hechos gue motiven los actos o resoluciones cuonde el
afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacion de otro hecho.

Es en este caso cuando el contribuyente, de por si ajeno a las cuestiones legales en matena
fiscal, y absorto por una resolucion que le implica un dafio patrimonial, da por hecho que lo contenido
en la misma liquidacion es totalmente legal en base a la buena fe de los actos de autoridad. Cuando en
realidad, por posible ignorancia de la misma autoridad, se esta cometiendo un abuso en contra del
contribuyente, pues la autoridad puede estar excediéndose en la determinacion de un crédito fiscal, y
sin cumplir los requisitos legales minimos de constar por escrito, la debida fundamentacion vy la
motivacion que se aplica al caso, se esta imponiendo una carga excesiva a un contribuyente, o también
a un responsable solidario que en apego estricto a las disposiciones legales no tenga ese caracter.

En el apartado 5.29 se trata lo relativo al Delito de Concusidn previsto por el Cadigo Penal para
el Distrito Federal, aplicable a toda la Republica en materia de fuero Federal, mismo que se configura
en contra de un funcionario publico trata de cobrar indebidamente un crédito fiscal a un contribuyente,
o a un responsable solidario que legalmente no tiene ese caracter.

Es por eso que los funcionarios fiscales deben de ser funcionarios de carrera, dedicados al
servicio publico, plenamente capacitados, con [a debida experiencia que otorga la antigiiedad en el
gjercicio de sus funciones, y con el firme deseo de actuar dentro de la justicia fiscal en apego a la
correcta aplicacion de la leyes tributarias. Lo anterior nos dard como resultado que todos los
funcionarios pablicos que sean honorables, y dignos de servir a México v a los mexicanos.

Por ultimo, se solicita a las autoridades que las cargas fiscales sean mas equitativas, ya que por
comodidad administrativa, en {a mayoria de los casos solo se exige el exacto cumplimiento de las
disposiciones fiscales a un pequefio numero de contribuyentes cautivos que est&n plenamente
identificados; dejando sin observaciones a un gran numero de pequefios contribuyentes que actian en el
anonimato y clandestinidad. También se encuentran ajenos al cumplimiento de sus obligaciones
fiscales muchisimos contribuyentes de gran capacidad economica que se encuentran alejados de los
centros urbanos, y que pasan desapercibidos por las autoridades fiscales.

Ampliar la base de contribuyentes para incorporar a aquellos que se encuentran ocultos de la
accion de fa autoridad por encontrarse fuera de los centros urbanos seria sumamente facil. La solucion
se encuentra en solicitar su apoyo y cooperacion a las presidencias municipales de dichas poblaciones
para que mediante programas de fiscalizacion, estos contribuyentes sean incorporados al registro
federal de contribuyentes. Los municipios se verian directamente beneficiados, pues al incrementarse el
padron de contribuyentes, también se veria incrementada la recaudacion vy en consecuencia logica,
legarian mayores recursos por concepto de participaciones a los mismos municipios, que hoy en dia
tienen una actitud de simples observadores indiferentes.
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8.4 En Materia Atencién a Los Contribuyentes.

Las labores de orientacion y ayuda al contribuyente dejan muchisimo que desear pues el fisco
no cuenta con personal suficientemente calificado para esa delicada labor; misma que tiene su origen
en 1a complejidad legal, reglamentaria y administrativa del sistema.

Las autoridades estan obligadas a dar asistencia gratuita a los contribuyentes segin lo dispuesto
por el articulo 33 del C. F.F. Dicha asistencia gratuita en la vida practica principalmente se compone de
mddulos de asistencia al contrnibuyente o mediante informacion telefonica, la cual generalmente se halla
enfocada a la asesoria para tramites ante el registro federal de contribuyentes y al llenado de
declaraciones, pero nunca en lo relativo a los medios de defensa del contribuyente, lo cual favorece que -
los contribuyentes se tengan que allanar ante los actos de autoridad, sin que se les oriente en la forma
con la cual podrén ejercer su garantia de audiencia.

C.FF. Articulo 33.- Las awtoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus facultades, estaran
a lo sigufente: :

I~ Proporcionardn asistencia gratuita a los contribuyentes v para ello procurardn:

e} Difundir entre los contribuyentes los derechos y medios de defensa gue se pueden hacer valey contra los
resoluciones de las autoridades fiscales.

Asf mismo, también se requiere eliminar los rigorismos extremos de tipo procedimental que en
muchisimas ocasiones colocan a los particulares afectados en un estado de absoluta indefensién y
suprimir los requisitos innecesarios que restan agilidad al sistema y tornan el procedimiento en un
verdadero laberinto que el contribuyente termina por abandonar.

La proteccion que se da al ciudadano en otras esferas juridicas federales derivada de la corriente
universal que existe en ese aspecto para equilibrar su posicién respecto a la mas ventajosa que mantiene
la administracion publica, debe hacerse extensiva al terreno contributivo, en el que estaria plenamente
justificado instituir procuradurias, organos de asesoria gratuita y comisiones semejantes, si se piensa en

el gran radio de accion de las leyes fiscales, que incluye nuiridos niicleos de pobliacion de recursos Jimi-
tados.

Por ultimo, debiera hacerse un esfuerzo oficial por seleccionar de mejor manera a los
notificadores-ejecutores cuya labor es muy delicada por el revestimiento de fedatarios fiscales que se
fes reconoce comiunmente. Ya que por la trascendencia de sus actuaciones, al no practicarlas en apego a
derecho, se causan graves trastornos y problemas a los contribuyentes, que finalmente son los tnicos
perjudicados al tener que pagar multas por requerimientos que nunca fueron notificados, o a opcién del
contribuyente tener que contratar los servicios de un asesor externo que los oriente en la forma de
interponer algin medio de defensa, lo que no hubiera sido necesario st desde el principio se hubiera.
notificado de una forma correcta al contribuyente; dando como consecuencia final que invariablemente
en cuatquiera de las dos opciones que elija el coniribuyente, deberé realizar un desembolso econémico
que obviamente lesiona su economia.
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CONCLUSIONES

El Adecuado manejo y conocimiento de las leyes tributarias en materia de responsabilidad
solidaria dard como consecuencia que tanto particulares como autoridades actiien cada vez mas en

apego a derecho.

Esta situacion dara certidumbre juridica y legalidad a los actos de autoridad, pues asi se podran
determinar y notificar correctamente los créditos fiscales, dando como resultado que el estado logre 1a
retribucion de las contribuciones y accesorios que conforme a derecho tenga de que recibir.

Tambien dara seguridad juridica y patrimonial a los particulares, pues con el conocimiento y
correcta aplicacion de las leyes no se veran sorprendidos por actos de autoridad que pudieran violar sus
derechos, y que invariablemente perjudican su situacién patrimonial.

Por ultimo, [a nacién en su conjunto se veria beneficiada porque mientras los particulares y
autoridades actiuen en apego a derecho, habra una menor carga de trabajo en los tribunales por la
disminucion de las controversias legales, mismas que generan un gran costo administrativo que es
pagado en conjunto por toda la nacion; asi como el hecho de que vuelven lentos los procesos legales
que pudieran ser trascendentes para el desarrollo del derecho tributario en México.

Gran cantidad de los asuntos que se ventilan en los tribunales fiscales, versan en la mayoria de
los casos sobre 105 mismos asuntos que son recurrentes, generalmente por la indebida realizacién de las -
notificaciones, y también por los vicios en los procedimientos que determinan créditos fiscales a cargo
de los sujetos obligados y de los responsables solidarios,

La correcta aplicacion de las normas oficiales debe realizarse para todos los contribuyentes, y
no solo para aquellos que se encuentran ya identificados por su gran capacidad econdémica, ¢ porque se
hallan establecidos en los centros urbanos. _

Es mediante la ampliacion del padrdn de contribuyentes como la carga tributaria sera mas justa para
todos, pues al existir mayores contribuyentes, las cargas tributarias podrian-ser disminuidas sin que
exista. perjuicio para el erario publico,.y asi todos los mexicanos tendrian una situacion fiscal mas
“regular, al mismo tiempo que debe de considerarse que al haber una disminucion en las cargas
tributarias, con mayor facilidad se incorporarian al régimen tributario los contribuyentes que
actualmente son renuentes por el alto costo financiero que implica el correcto cumplimiento de las
obligaciones fiscales, tanto en lo relativo al pago de los mismos impuestos, asi como los requisitos
administrativos que se requiere para cumplir correctamente.
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