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USO UNICAM ENTE ENSALA

PRESENTACTION

El propdsito de este paguete didéctico para el cur-

so de "Andlisis y proyecto de sitios y conjuntos histdricos"

es ofrecer al estudiante de posgrado o al especiadista en
restauracidon de sitios y monumentos un material actualizado
sobre dicho tema.

Se debe hacer la aclaracidén de que este Paquete di-
dactico se elabord exprofeso para el curso antes mencionado,
tomando en cuenta las caracteristicas particulares de la Maes-—
tria en Arquitectura gue ofrece la Universidad Popular Autd-
noma del Estado de Puebla, '

La seleccidn de los textos, en su mayor parte, cons-
tituyen articulos o libros de no fadcil accesc a ellos en nues-

tro pais, de ahi su valor historiografico e interés para el
lector.

La bibliografia general, aun cuando no es exahusti-
va, si es representativa de lo mds importante en el tema de la

Intervencidn de los sitios y conjuntos histdricos,

El paquete didactico en si constituye una metodologia
para la investigacién, el andlisis y el proyecto de restauna-

cidén urbana de los sitios, poblados, ciudades y centros histd-
ricos,.

" En sintesis, este Paquete didéctice constituye la
actualizacién de la informacidn existente sobre el tema, toman-
dose, ademas, como fundamentos las experiencias que el autor
ha tenido al impartir Cursos sobre temitica semejante en otras

Universidades y, también, con base en los paguetes didacticos

466523

que ha elaborado.
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Dr. en Arq., José Antonioc Teran Bonilla




TITULO DE LA MATERIA: ANALISIS Y PROYECTO DE SITIOS Y CONJUNTOS HISTORICOS

MAESTRO: Or., en Arg. José Antonic Teran Bonilla

DEFINICION DE LA MATERIA:

Es la materia que sintetiza, conjuga y aplica en un pro-
yecto los conocimientos emanados de las diversas materias que se
imparten,a través de una metodologia de estudio y una representa-
cidn grafica que contemple todos los aspectos de la restauracién
de un conjunto histdérico, para una mejor sistematizacidn de la o-
bra a ejecutar. Es una materia tedrica-practica que procura los
recursos metodoldgicos en donde se incluyen los criterios de in-
vestigacion, analisis y proyecto aplicable a casos concretos
de conjuntos histéricos a los que se pretende intervenir,

JUSTIFICACION (Importancia de la materia),

La importancia de la materia radica en preparar al par-

ticipante en la ejecucidn de un proyecto de restauracidn de un si-
. tic, poblado o ciudad o centro histdrico, a través de una inves-

tigacién y andlisis que les permita elaborar una metodologla para
la elaboracidon del mismo.

Su relacidébn con las otras materias —-de la curricula de
l2 maestria- es intima, puesto que los conocimientos adquiridos
en ellas, concurren en el proyecto de restauracidn de un conjun-
to historico (columna vertebral); vinculdndose directamente con
aljunas materias tales como: teoria de la restauracién, analisis

y proyectos de restauraciédn III, documentacidén y catalogacidén, le-
gislacidn del patrimonio cultural.




TEMARIO

Introduccidén al Curso
Presentacién del programa
Dinadmica del curso
Tema 1: Asentamientos Humanos
1.1 €1 método y las técnicas de investigacidn
1.2 E1 conjunto histoérico
1.2.1 Su formacion
1.2.2 Su estructura
Tema 2: Desarrollo urbano, estraftificacidén histdrica y deterio-
ro de los sitios 'y conjuntos historicos
2.1 Evolucion
2.2 Determinantes en las transformaciones urbanas
2.3 Degradacidn
Tema 3: Los sitios y conjuntos histdricos
3.1 Definicion, conceptos y limites.
3.2 Escalas de las areas histdricas.
Tema 4: £1 patrimonio urbano
4,1 Su valor testimonial
4.2 El significado del patrimonioc urbano
4.3 La preservacidn de la ciudad histdrica
4.4 El despilfarrc urbano
4.5 La recuperacidn urbana,
Tema 5: Andlisis de los sitios y conjuntos histdricos
5.1 E1 medio fisico natural
5.2 €1 medio fisico cultural
5.3 Tipos de conjuntos
Tema 6: La proteccidn de los sitios y conjuntos histéricos
El inventario, registro y catalogacion
Los decretos de zonas de monumentos histdricos
6.2.1 La delimitacidén de zonas monumentales
6.3 La legislacidn mexicana
- 6.3.1 Las leyes
6.3.2 Los reglamentos
6.4 Las normas y recomendaciones internacionales
Tema 7: Los problemas comunes en los sitios y conjuntos his-
toricos
7.1 Los problemas derivados de la situacidn juridica
y politica
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7.2 Problemas derivados de la situacidn econdmica

7.3 Problemas derivados de la situacidn ideolégica

7.4 Problemas derivados del caradcter histdrico de
las ciudades

7.5 Problemas técnicos de consrvacidn y restauracidn

7.6 Problemas de disefio en arquitectura de integra-

cidn.
Tema B: Metodologla de estudio e intervencidn
8.1 Tipos de intervencion
8.2 Revisidn de diversas intervenciones en conjun-
tos histdricos ‘
8.2.17 A nivel europeo




TEMARIO

Tema 9:

8.2.2 A nivel americano
8§.2.3 A nivel mexicano
El proyecto de restauracidn (reutilizacidn y ade-

cuacion en su caso)

9.1 A nivel sitio histdrico
9.2 A mivel poblado histérico
9.3 A nivel ciudad hisédrica
9.4 A nivel centro histdrico




METAS

1 Que el participante sea capaz de fundamentar tedricamente las

intervenciones de restauracidén que sean necesarias y se propon-

gan para realizarse en un sitio, poblado, ciudad o centro his-~
térico.

2 Que los participantes disefien su propia metodologia de andlisis,

integrando en ella todos los factores que estan involucrados en
1a-configuracidén de un conjunto histdérico, asi como las téc-
nicas mis iddoneas para cada casoc , con miras a la formulacion

de su proyecto de restauracidn.

OBJETIVOS POR TEMA

Tema 1: E1l participante conocerd el fendmeno de los asentamientos

Tema

Tema

Tema

Tema

Tema

Tema

Tema

humanos en el Ambito de la actual Replblca Mexicana,
remitiéndose a las causas que los originaron.

El participante reconocerda la importancia de investigar

la formacidn y la estructura del conjunto.

El participante analizard las causas de alteracidn, dete-
rioro, transformacidn, destruccidn y degradacidn del con-
junto y sus efectos en el mismo,

El participante revisarid las causas que determinan la
evolucidn de los conjuntos.

E1 participante aplicard el concepto y el método de ana-
lisis de la estratificacidon histodrica de la ciudad.

El participante definird los distintos conjuntos histéri-
cos, su naturaleza, caracteristicas y limites, asi como
las escalas de las &reas histéricas.

El participante comprendera los valores del patrimonio ur-
bano, asi como entenderd la importancia de la conservacidn
y recuperacion de los mismos ante el impacto de la urbani-
zaciodn,

El participante aprenderid a analizar los factores fisicos,
naturales y culturales que configuran el sitio o conjunto,
aplicando el andlisis a un caso concreto.

El participante conocera y evaluard las distintas acciones
encaminadas a la proteccidn de los conjuntos histéricos.
E1l participante definird la problemética del sitio © conjun-
to histdrico y su situacién juridica, destacando los ins-
trumentos legales a los que se debe recurrir para su pre-
servacion. .

£1 participante identificard la problemdtica especifica del
sitio o conjunto histdérico, objeto de su estudio.

El participante propondra, con todos los element os vistos

en el curso, un método de investigacidén e intrvencidn para
un sitio, poblado, ciudag o centro histérico. .

El participante aprendera a reconocer los tipos de inter-
vencidon urbana, a través de la revisidn de distintas inter-




OBJETIVOS POR TEMA

venciones en el ambito mexicano, americano y europeo.
Tema 9: E1 participante realizard la propuesta de restauracidn
de un sitio, poblado, ciudad o0 centro histdrico, por
medio de un proyecto de restauracidén, en donde estaran
aplicados los conceptos tratados durante el desarrollo
del curso.
El participante ejecutard una propuesta de reutiliza-~
cidén y adecuacidn en un espacio urbano seleccionado
por é1.




AUXILIARES PARA LA ENSENANZA

Paquete didactico

Planos

Proyector de diapositivas
Proyector de cuerpos 0Opacos
Video-casetera,.

Videos (peliculas)
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TECNICAS DE ENSENANZA:

1
2

Exp051c1on de los temas por el profesor

Explicacidon de proyectos de restauracién o intervenciones

en sitios, poblados, ciudades o centros histéricos en Mé-
xico, América y Europa.

Realizacidn de las lecturas (del paquete didactico) por par-
te de los participantes fuera de clase.

Discusiones dirigidas de cardcter grupal

Visita a conjuntos histdricos que serviran para eJempllflcar
algunos proyectos o intrvencio :nes de restauracidn
Conferencistas invitados al curso.,

EVALUACION:
Se efecturard con base en los siguientes puntos:

-1

2
3

4

Asistencia del alumno al curso., Minima de 75% del total, in-
cluyendo visitas y practicas (30 horas o 10 clases)
Part1c1pa010n activa en clases y practicas

Andlisis critico por escrito de los textos del paguete didéac~
tico .
Ejecucidn y exposicidn grafica de un proyecto de restauracidn
de un sitio, poblado, ciudad o centro histdérico seleccionado
por el participante. E1 proyecto podra ser individual o en
equipo (dependiendo de la problematica que presente)

Forma de evaluacidn:

Los criterios que se cbservaran para la evaluacidn final

del participante seran tomando en cuenta los puntos anterior-
mente - citados, promediando las notas.

Autoevaluacidén (dcl participante)

La que le bagan los demids participantes

La que haga el profesor




MATERIA: Analisis y proyecto de sitios y conjunto§mms: 4
MAESTRO:Nistori ces Dr. en Arqa José Antonio Te-FECHA:

TamEomntti=
TEMA: 1 Asentamientos Humanas:

OBJETIVO TERMINAL:

El participante conocerd el fendmeno de los asentamientos hu-
manos en el ambito de la actual ReplUblica Mexicana, remitien=-
gose a las causas que los originarcn

OBJETIVOS INTERMEDIOS:

El participante reconocera la importancia de investigar la
formacidén y estructura de la ciudad histdrica

AUXILIAR DIDACTICO:
Diapositivas, Paquete didactico, planos y mapas
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Aguilera Rojas, et al

Urbanismo Espaficl en América

| significado de la comunicacién entre las culturas ha definido siempre bases que desarrollan el pro-
ceso histdrico. El trasvase del modelo cultural de Occidente al Nuevo Mundo, a lo largo de mas de tres
siglos, reviste una importancia que a nadie escapa.

Espafa, como parte especialmente implicada en este proceso, se ha visto y se ve condicionada en la historia
de su desarrollo por esta labor de puente.

Se podria hablar de la ciudad como foco formalizador de esta cultura urbana, nudo de una wama de relaciones
tanto a nivel fisico como a otros niveles.

La Corona espanola, consciente de la importancia de la ciudad como nicleo wrasmisor de la cultura, promueve
P |%

la cluboracién de un repertorio de normas legales, econdmicas, administrativas... constitutivo de una teoria

planificadora de especial relieve. '

Ante la complejidad del fendmeno tanto en su aspecto temporal como espactal, el “tipo” parece un instru-
mento vilido, capaz de comunicar y generalizar una realidad urbanistica. Entendiendo por “tipo”, dentro de
una teoria del conocimiento aproximativa, la combinaciéon ordenada de diferentes clasificaciones que permite

inventariar, de hecho, una gran variedad de elementos, en este caso ciudades, con base en apartados diferentes
tales como funcidn, forma, situacion, relaciéon y desarrollo.

Como iniciacidn a un analisis de la ciudad hispanoamericana bajo los criterios ya enumerados se proponen las
siguientes clasificaciones.

A. La primera cxpresa lo referente a la fecha de fundacién. Con ello se encuadra a la ciudad dentro de un
proceso de urbanizacion diacrénico:

A.1. PRIMERA EPOCA (1492-1570)

Comprende una primera etapa esencial de “descubrimiento, nueva poblacidn acificacidon” de los nuevos
P p L ctap P yp
territorios. Las primeras fundaciones, desde el Caribe y luego en Tierra Firme, tienen un caricter experimen-

[9



tal: de hecho, el asentamiento definitivo de algunas ciudades se realiza después de varios intentos.
Los sitios elegidos se convierten en cabezas de puente para penetraciones mis profundas y eslabones de una
amplisima trama de fundaciones. Hacia 1570 la ciudad hispanoamericana ha adquirido sus caracteristicas
mas definitorias y han sido fundados pricticamente todos los centros regionales y metropolitanos.

A.2. SEGUNDA EPOCA (r570-1700)

Se consolidan las fundaciones, se confirma la estructuracidn de la sociedad colonial y los focos de conflictos
son minimes. Existe también una organizacién firme de la produccién, las relaciones comerciales y el erifico

maritimo.
A.3. TERCERA EPOCA (1700-1810)
La colonizacion en esta etapa genera sus propias estructuras. La legislacidn sobre fundaciones de nuevos po-

blamientos es ampliamente conocida y acatada.

B. La clasificacién formal, que atafie a la constitucién fisica de la ciudad y que, por tanto, engloba aspectos
referentes al disefio urbano, comprende:
B.1. REGULARES

Se caracterizan por su trazado en damero. La plaza se sitda centrada. Las manzanas son cuadradas o rectan-
gulares y, en general, se siguen criterios tipicos de ciudades coloniales que la Corona espanola habia hecho su-
yos. :

B.z. SEMIRREGULARES

El wazado en damero se adapta de modo flexible a la morfologia del soporte.

B.3. IRREGULARES

Acusan falta de regularidad en el trazado, consecuencia de la no aplicacién de la normativa legal. Frecuente-
mente esta irregularidad es fruto de su nacimiento espontineo.



.-+ - 0s que se refieren a la defensa de la ciudad, sereflejan en las fortificaciones. Los intereses milita-
' ctamente relacionados con el control de las comunicaciones y las actividades comerciales:

C.1. FOLTIFICADAS

La amplitud tipoldgica de las fortificaciones es enorme en América. Su desarrollo corre paralelo al desarrollo
de las téenicas militares.

C.2. NO FORTIFICADAS
Frecuentemente las ciudades interiores no se fortificaban, ya que los ataques a las colonias cspanolas de ultra-

mar eran casi exclusivamente periféricos.

D. En lo que se refiere a la localizacién, es importante sefialar cémo las primeras fundaciones y muchas de
las posteriores se sitdan en la costa o en sus proximidades. Esto es debido a que las comunicaciones eran esen-
clalmente maritimas, tanto a nivel rcgional como con la metrépoli:

D.:. MARITIMAS

Seran aquellas que estin directamente en contacto con el mar,

D.2. SEMIMARITIMAS

Seran aqucllas que no teniendo contacto directo con el mar, estin muy relacionadas con un nicleo de pobla-

cidén cercano que si lo estd, y que se utiliza como elemento urbano de conexidn, por una parte con las rutas
maritimas y por otra con la ciudad misma.

D.3;. INTERIORES

Por exclusidn seran las ciudades que se sitian en zonas alejadas de la costa.

E. La dasificacién de actividades comporta una fuerte dosis de relatividad. Era frecuente que la ciudad w-

vicra un caricter unificador y por ello albergara todo tipo de actividades. Aun asi, las clases que se¢ siguen se
reficren a actividades amplias y de alguna manera definitorias:

21
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E.i1. COMERCIALES

Se desarrollan actividades mercantiles con predominio sobre las primarias y secundarias.

E.2. MINERAS

La vida de la ciudad se desarrolla alrededor de la acuividad que origina la extracaidn del mineral. Su paci-
micnto sucle ser espontineo y de crecimiento vertiginoso. En algunos casos se hasaron en explotaciones mine-
ras indigenas desarrollindolas posteriormente.

E ;. DEFENSA

El asentamiento urbano se organiza en el interior de una fortaleza o plaza fuerte con todas las construcciones
consiguientes de defensa, Esta fortaleza se convierte en lugar de resguardo para las Fuerzas Navales v de
Tierra.

E.4. ADMINISTRATIVAS

La ciudad se convierte en sede de la alta administracién (Virreinato, Audiencia, Gobernacién), es ¢l centro

regional y mewopolitano de una amplia zona.

F. La sistematizacion en el plancamiento urbano de los espanoles en América legd a plantear puntos clave
en las sucesivas etapas de penetracidn en el cerritorio, de forma que cada una de las nuevas fundaciones se in-
terrelacionara con las anteriores y sirviera de base para sucesivos desarrollos. De esta forma, como ya quedd
dicho, se¢ establece una red en la que las ciudades aparecen como puntos de conexion, paso y focos de desarro-
o regional:

F.:. DE PASO/CONEXION

Son ciudades enlace para penctraciones territoriales mas amplias, conexién entre dos o més regiones.

F.2. ORIGEN/DESTINO

Puntos de partuda y llegada de actividades comerciales, administrativas, culturales...



G. En el analisis de los modos de arecimiento de la ciudad se pueden incluir:

G.1. UNIDIRECCIONAL

El crecimiento del conjunto se efectiia segin una direccién determinada (eje). Frecuentemente este creci-

miento se debe a condicionantes naturales o artificiales, administrativos, juridicos, que impiden ¢l crecimiento
en las restantes direcciones.

G.2. MULTIDIRECCIONALES

Se efectia el desarrollo a partir de un polo en varios o todos los sentidos. Dado el planteamiento mas genera-
lizado de la ciudad hispanoamericana, con un foco central en la plaza y una regularidad de traza con cjes en
dos direcciones ortogonales, parece que este tipo de crecimiento serd el mas frecuente.

G.3. MIXTO

Entre los mildples sentidos posibles de crecimicnto, algunos estin determinados y ordenan el conjunto. El

crecimiento es difuso, pero cada parte esti regulada por un crecimiento hineal o bien otros subelementos se de-
sarrollan sobre un ¢je.

Estas clasificaciones pueden ser un sistema, evidentemente abierto, hacia una mis completa tipificacién de la
ciudad hispanoamcricana.

Arquitectos:

JAVIER AGUILERA ROJAS, JOAQUIN IBANEZ MONTOYA,LUTS J. MORENO REXACH.
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Chueca Goitia, Fernando y L. Torres Balbés

Planos de ciudades Ibercamericanas

y Filipinas

INTRODUCCION

Cada dia se destaca mas acusadamente la importancia de la obra civilizadora de Es-
pafia en América, al mismo tiempo que la falsedad de los anatemas levantados contra ella
por la malquerencia universal a la caida de nuestro Imperio. Estudiada hoy la labor his-
panica en ese Continente en sus aspectos politico, religioso, social y artistico, faltaba, y
se haecia sentir con verdadera urgencia, el andlisis del de la formacién de ciudades,
que aparece, conforme se profundiza en él, de magnitud y volumen extraordinarios.

La obra de creacién urbana, realizada desde el siglo xvr al x1x, fué enorme. Nin-
glin otro pueblo ha llevado a cabo en ese aspecto nada que ni lejanamente pueda com-
pararsele. En el Continente recién descubierto apenas si se aproveché por rara excep-
cién alguna ciudad precolombina; la inmensa mayoria de los niicleos urbanos fueron
de nueva fundacion. En el transcurso de la Historia los pueblos conquistadores se han
instalado siempre en las ciudades de las que se aduefiaban. En la América hispanica
hubo que partir de cero y crear totalmente, sobre tierras sin cultivo la mayoria de
las veces, ciudades que surgieron como por arte de magia en lugares despobla-
dos. El crecimiento de muchas fué rapidisimo, acreditando el acierto de su emplazamien-
to. No es fécil valorar lo que representa de suma de energias, de andacia y de traba-
jo esa labor de creacién urbana, cuya magnitud permite entrever la coleccién de pla-
nos, conservada sobre todo en el Archivo de Indias y que, aunque sélo fuera por esto,
bien merece su publicacién.

Parece, pues, necesario y urgente queé, al lado de otros muchos aspectos de la obra
de los espafioles en América, vaya conociéndose éste de creacién urbana, casi inédito
hasta hoy. El primer paso para conseguirlo es, como siempre en tareas cientificas de
esta indole, acopiar materiales que faciliten investigaciones y sintesis posteriores. Ll
acervo documental de mayor importancia con que a este respecto podia sofiarse te-
nemos la fortuna de, poseerlo en los valiosos fondos del Archivo de Indias, de Sevilla.
Con anterioridad los exploté en su aspecto grifico ). Diego Angulo en su importanti-
sima publicacién sobre los planos de monumentos espafioles existentes en dicho cen-
tro, obra fundamental para el conocimiento del arte y la arquitectura hispanoamerica-
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nos (1). La publicacién a la que estas lineas preceden viene a ser, en cierto modo, pa-
ralela y complementaria de aquélla. Lo que la obra de los monumentos representa para
la historia artistica de esos paises ultramarinos, representara ésta para la historia de su
Urbanismo, con todo el alcance que la materia tiene como indice del desenvolvimiento
de las sociedades humanas. El criterio que ha presidido el proyecto de esta publicacién
es, en varios aspectos, semejante al seguido por el Sr. Angulo, cuya obra fué pauta
para su esquema.

Varios especialistas hispanoamericanos han publicado excelentes trabajos monografi-
cos sobre la urbanizacién de importantes capitales de aquel Imperio ultramarino. Exis-
ten estudios, por ejemplo, de las ciudades de Méjico, Lima y Buenos Aires (2), que re-
velan en sus autores un decidido amor por la historia urbana y afan. cada vez mayor,
por conocer el desarrollo y la evolucién de aquéllas, tarea en que colaboran mal-
tiples técnicos con socidlogos, administradores y gobernantes, indicio halagiiefio de que
esta obra llegard a encontrar en América un clima de interés. Los investizadores hispa-
noamericanos no han pasado hasta ahora de la primera etapa de los trabajos monografi-
cos; falta una visién general, cuyo primero e inevitable jalén no puede ser otro que la
publicacién, en forma de corpus bien ordenado, del espléndido material existente en el
Archivo de Indias y en algunos otros. Tratdndose de obra colonizadora de tan vastas
proporciones y de un cardcter tan homogéneo y coherente, es necesario pasar ya de la
simple monografia a la visiéon de conjunto. Tal es la razén que ha movido al “Instituto
de Estudios de Administracién Local” a emprender esta publicacién con ambicioso cri-
terio exhaustivo; tendrd asimismo, sin proponérselo, un alto ecardcter vindicativo. Han
sido varios los trabajos recientes, debidos a plumas anglosajonas, algunos de verda-
dera importancia (3), que capciosamente eluden el nombre de Espaia al estudiar la
urbanizacion de lo que ellos llaman América latina, Tamatio “olvido™ no seria permisi-
ble si fuera consecuencia de un desconocimiento involuntario, pero siendo, como es, resul-
tado de una propaganda sistemdtica, el hecho, a mis de irritante, es cientificamente escan-

daloso. Esta publicacién demuestra, sin lugar a dudas, que los espafioles hicieron “alge” en
Ameérica en materia de urbanizacién.

LA OBRA COLONIZADORA Y SUS REALIDADES GEOGRAFICAS.

En América se presentd inmediatamente y con apremio el problema de la cons-
truccion de nuevas ciudades: en algunos paises, como Méjico, tal vez por estar ocu.
padas las indigenas; en otros varios, al ser comarcas desiertas o vivir los naturales
en miserables chozas. Ademds, los espafioles fundaron ciudades en sitios favorables
a la funcién que iban a desempefar: fondo de hahias protegidas, a las que pulician lle-

(1} Theco Anecuro IRfcurz: Plenos de Monumentos Arquitecténicos de América vy Filipinas existentes en
el Arehivo de Indias. Universidad de Sevilla, Laboratorio de Arte, 1939. Véase también, del mismo autor, His-
toria del Arte Hispanoamericano, Tomo I, Barcelona, 1945. Tomo II, Barcelona, 1950,

(2 Manuver Toussaint, FEpERIco GOmEZ DE ORrRozGo y JusTing FERNANDEZ: Planos de la ciuded de Méji-
eo, siglos XVI y XVII, Estudio histérica, urbanistico y bibliogrifico. Instituto de Investigaciones Estéticas de la
Universidad Auténoma. Méjice, 1938.

Jusx Bromrey y Josi BArRBAGELATA: Evolucién wrbana de la ciudad de Lima. Publicacidn del Concejo
Provineial de Lima. Lima, 1945.

A. TaurLrarp: Los planos mds antiguos de Buenos Aires. Buenos Aires, 1940,
(3) Francis Viovicu: Cittes of Latin America. Housing and planning to the South. Nueva York, 1944,
KincsLey Davis, Ana Casis: Urbanization in Latin Americe. Milbank Memorial Fund. Abril y julio de 1946,
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gar los navios procedentes de la Peninsula; orillas de rios que satisfacieran las mismas
condiciones (‘‘que las tierras que se hubieren de poblar, tengan buenas entradas, y sa-
lidas por mar, y tierra”) (4); lugares desde los que fuese fdcil vigilar una amplia ex-
tensién territorial; inmediaciones de explotaciones mineras; poblados de indios a los que
predicar el Evangelio (5); vegas y extensos campos susceptibles de explotacién agri-
cola, ete. La preocupacién de que las fundaciones se hicieran, asimismo, en terreno “‘sa-
ludable”, ajena en gran parte, como varias de las anteriores, a los indigenas, aparece en
las Leyes de Indias (“Ordenamos que habiéndose resuelto de poblar alguna Provincia
o comarca de las que estdan a nuestra obediencia, o después descubrieran, tengan los
pobladores consideracién v advertencia a que el terreno sea saludable, reconociendo si
se conservan en él hombres de mucha edad y mozos de buena complexién, disposicién y co-
lor; si los animales v ganados son sanos, y de competente tamano, y los frutos y manteni-
mientos buenos, v abundantes, y de tierras a propésito para sembrar, y coger: si se crian co-
sas ponzoiosas y nocivas: el Cielo es de buena, y feliz constelacion, claro y benigno, el
ayre puro v suave, sin impedimentos, ni alteraciones: el temple sin exceso de calor, o
frio [y habiendo de declinar a una, u otra calidad, escojan el frio]: st hay pastos para
criar ganados, montes v arboledas para leita, materiales de casas y edificios: muchas y
buenas aguas para beber, vy regar: Indios y naturales a quien se pueda predicar el San-
to Evangelio, como primer motivo de nuestra intencion; y hallando gue concurren és-
tas, o las mds principales calidades, procedan a la poblacion, guardando las leyes de este
libro™ (6).

Como sucede en toda expansién imperial, las razones militares y comerciales pre-
dominaron desde el primer momento y dieron un sello peculiar a las nuevas ciudades
de las Indias Occidentales. Si observamos la situacién de las principales a lo largo del
Nuevo Continente, notaremos que, como siempre ha sucedido en situaciones histéricas
andlogas, la mayor parte de ellas estin emplazadas en la costa. Se trata, pues, de una
civilizacién esencialmente costera o, mejor dicho, maritima. Donde la conquista profun-
diz6 mas fué en Méjico o Nueva Espana, sin duda por existir en aquel territorio una ci-
vilizacién mucho mds floreciente que era necesario dominar del todo. Pero, por lo de-
mds, es clarisima la estructura maritima de nuestro gran Imperio én sus primeros tiempos.

Por una parte, encontramos un gran desarrollo urbano alrededor del mar Caribe,
que forma, por decirlo asi, el nicleo de la mas vieja cultura hispanoamericana, la cuna
de su clasicismo, como si se tratara de un nuevo Mediterrineo occidental. Es obvio que
la relacién entre las ciudades que bordean el Caribe, tanto las de la América Central
como las de las Antillas o el Continente meridional, era mucho méis fécil entre si por
la via del mar (a pesar de las largas distancias) que por la via terrestre, aunque media-
ran pocas leguas, a veces casi infranqueables por el intrincado interior. Desde los pri-
meros aiios de la Conquista se van estableciendo en torno de este mar cerrado una se-
rie de ciudades de la mayor importancia, que reclamarin un permanente interés por
parte de la Metrépoli (providencias comerciales y maritimas, obras de fortificacién, etc.).
Entre ellas ficuran Santo Domingo, Santiago de Cuba, La Habana, Bacalar, Ulta, Porto-

(4)  Recopilacién de Leyes de los Reynos de las Indias. \Edicién facsimilar de la cuarta impresién, hecha en
Madrid el afio 1791.) Madrid, 1943. Tomo 11, pag. 15. {Todas las citas sobre Leves de Indias que se hagan a

continuacidn, se sohreentiende que se refieren a esta edicién.)
(5) Leyes de Indias, 11, pag. 15.
(6) Leyes de Indias, 11, Ley ij, pigs. 14-15.
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belo, Cartagena, Sania Marta, La Guaira-Caracas..., todas enclavadas en maraviliosas ba-
hias de gran valor estratégico, maritimo y comercial que, generosa, ofrecia la accidenta-
da costa americana. En su mayor parte fueron cuidadosamente fortificadas en varias oca-
siones, con el deseo constante de perfeccionar sus defensas.

El nudo por donde se establece la comunicacién entre las dos grandes fracciones
de nuestro lmperio, la septentrional y la meridional, es, naturalmente, el istmo de Pa-
nami, demostrandose la permanente vigencia de estas realidades geopoliticas. De Por-
tobelo a Panama (7) pasa la linea vital civilizadora, que desciende luego por la benéfi-
ca costa del Pacifico, moviéndose dentro del pasillo que limitan este mar y los Andes.
La cultura hispancamericana pasa del Atlintico al Pacifico, buscando la linea. de co-
municacién mas directa y los territorios mas favorables. A lo largo de la costa del Pa-
cifico florecen también antiguas e importantes ciudades: Quito, Trujillo, Lima-Callao, Iqui-
que, La Serena, Coquimbo, Valparaiso, Aratco, Valdivia, ete.

Otra via de comunicacién con la Metrépoli, independiente de la anterior, valoriza
el afortunado estuario del Rio de la Plata, alrededor del cual se forma un emporio
maritimo de primer orden: Buenos Aires, La Plata, Montevideo. Entre este foco locali-
zado y la civilizacién lineal del Pacifico, la cultura hispanica penetra, hasta alcanzar los
valles feraces de El Chaco, por Rosario, Cérdoba, Santiago del Estero, Tucumin, Poto-
si, etc. Pero, en términos generales, salvo en Méjico, la labor de penetracién es mis len-
ta, pudiendo afirmarse, como antes se dijo, el caracter maritimo de la mas vieja civili-
zacién hispanoamericana, comprobado por los adjuntos mapas, en los que se han situado
las ciudades mds importantes cuyos planos fizuran en el presente Catilogo..

Excusado es decir que la civilizacion filipina fué también de caracter maritimo, toda
vez que el sinuoso contorno y la inmensa cantidad de islas del archipiélago da un elevadi-
simo porcentaje de costa a estos territorios. Descubiertas las islas por Magallanes en
1521, la primera base espafiola fué Ceba. En 1571, tras laboriosas negociaciones di-
plomdticas y acciones guerreras, se ocupdé Manila, que era una importante ciudad indi-
gena. Pero su asedio y las alternativas de su conquista hicieron que la ciudad, formada
por casas de tabla, cafia y nipa, pereciera en varias ocasiones victima de las llamas, Por
tanto, lo mismo aqui que en América, los espafioles partieron de cero en materia de ur-
banizacién, sin que puedan sefialarse en uno u otro caso modalidades que distingan la
americana de la filipina. Lo mismo que se dijo, en lineas generales, para América, pue-
de aplicarse a Filipinas, pues idéntica ordenacién regular urbana se llevé a uno y otro
lugar. Los espafioles fundaron en el archipiélago diversas ciudades, y en esta publica-

cién muéstranse interesantes planos de Cavite, Ceb y Manila, sobre todo una esplén-
dida coleccién de esta ultima gran capital.

LA LECISLACION URBANA Y SUS RESULTADOS PRACTICOS.
o

Unas cuantas disposiciones sencillas y pricticas, admirablemente orientadas, dicta-
ronse desde Espafia para la creacién de las nuevas poblaciones, Madrid, convertida en
Corte y capital de un enorme Imperio, crecia espontanea y libremente en el siglo xvin,

{7} Comunicacién importantisina que ya prefigura el future Canal; en las Leyes de Indias —tomo I,

pig. 57— se establecen rigurosas disposiciones sobre el tréfico entre Portobelo y Panamd, destacindoss la im-
poriancia vital de esta eomunicacion.
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mientras casi todas las demas ciudades de la Peninsula se despoblaban, por aquel extra-
verterse de los espafioles, guerreando unas veces en Europa, combatiendo también otras,
pero al mismo tiempo labrando tierras y levantando ciudades, en América. Credronse en-
tonces centenares de nuevas poblaciones con arreglo a un plan regular preconcebido, la
mayoria de las cuales prosperaron répidamente.

Las disposiciones referentes a creacién urbana de las Leyes de Indias no se cumplie-
ron en multiples ocasiones mas que en sus lineas generales. L.a accién rectora parece que
no pasé de dictarlas; aplicironlas después en los primeros tiempos y en bastantes casos,
elementos colonizadores, como soldados, de escasa o ninguna cultura técnica. Ello explica
la sencillez, pobreza y monotonia de los trazados urbanos, En cambio, llegé pronto a Amé-
rica una técnica complicada y excelente del arte de la fortificacién, impuesta por las cir-
cunstancias. Entre la copiosa coleccién de planos no se encuentra uno solo radioconcéntri-
co, ni plazas que salgan de los sencillos esquemas cuadrados o rectangulares, ni agrupacio-
nes monumentales conseguidas por asociaciones de plazas, calles y edificios. Todo es senci-
lo, monétono, claro. Los planos se trazaron sin tener en cuenta el emplazamiento ni el re-
lieve del terreno, como siglos mds tarde los de América del Norte. Pero su monotonia esta
compensada, en las ciudades mas ricas, por un caserio muy variado, al que rejas y balco-
nes salientes, portadas de profusa decoracién y otros elementos daban atractivo aspecto.

En gran parte de los dibujos reproducidos aparecen trazados de perfecta regulari-
dad, como hechos con las escuadras y el compds sobre una mesa; si los planos fuesen
de las cindades ya construidas, la rvegularidad no serfa tan perfecta. La técnica de los
replanteos sobre el terreno no la dominarian muchos de los tracistas, y el paralelismo
de unas calles y la perpendicularidad de otras, probablemente serd muy relativa. Con-
trastan la mayoria de las agrupaciones urhanas reproducidas en los adjuntos planos con
las ciudades y villas peninsulares, formadas espontineamente por calles estrechas y tor-
tuosas, en un relativo desorden, en las que triunfa la irregularidad.

Las Leyes de Indias favorecian la fundaciéon de nuevas poblaciones que, segiin una
Ordenanza de Felipe II, “por lo menos tengan treinta vecinos” (8), aunque otras dis-
posiciones lo reducen a un nimero de diez (9). Se pretendia que el mayor ntmero
de pobladores fuesen agricultores y ganaderos a la par, disponiendo que cada uno de
ellos tuviese casa, diez vacas de vientre, etc. (10), dédndosele cuatro leguas de término.
A los particulares se les permitia poblar, otorgindoles privilegios para fomentar las fun-
daciones (11). Alguna disposicién obliga a los indios a reducirse a poblaciones (12).

La “traza” o primer repartimiento de la ciudad tenia, entre otros objetos, el de la
division de la poblacién espafiola de la indigena, lo que hacia posible y eficaz una ver-
dadera evangelizaciéon. En los cuatro dngulos del limite de la traza de Méjico quedaron
los cuatro barrios o cdlpullis indigenas, con su plaza (no regalar) y templo. Conserva-
ron sus designaciones ndhoas afiadidas al nombre cristiano: San Sebastidn Atzacoalco, San
Pablo Zoquiatin, San Juan Moyotlin, Santa Maria Cuepopin (13).

En el primer plano de San Agustin de la Florida (1595), apenas un poblado de cho-

(8) Leyes de Indias, 11, pag. 15.
(9) Ibidem, 11, pag. 16, ordenanzas 100 y 10L
(10)  Ibidem, II, pégs. 15 y 20, ord. 90.
(11)  Ibidem, II, pigs. 16 y 17, ords. 95 y 101.
(12) Ibidem, II, pag. 17.
(13) Manuer Toussaint, Feperico GomEZ pE Orozco, JUsTING FERNANDEZ: Planas de la Ciudad de Méxi-
co. Méjico, 1937.
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zas amparadas por un fuerte baluarte, el barrio de indios queda separado y distante. En
Lima se construyo uun atrabal Hamado de Santiago del Cercado (por la cerca que lo ais.
laba), que era un verdadero pueblo de indios, perfectamente separado fuera de la “tra-
za” y de muy regular y cuidada urbanizacion, con una plaza romboidal (caso singu-
lar) en el centro. Al hacer en el siglo xvi1 las grandes murallas de Lima y reducir,
como era frecuente, el perimetro de la ciudad, este barrio se cercend, perdiendo la razén
de su contextura urbana. En planos de Guatemala vemos los arrabales regulares de San.
ta Isabel y pueblo de Tocotenango, sin duda barrios de indios. En otros planes (Mari-
guitar, San Juan, Santo Domingo) aparecen parceladas las tierras repartidas a los indios.
Pero al correr del tiempo esta divisién fué imposible de mantener, y las dos poblacio-
nes se mezclaron, comprobindose una vez mds la total carencia de prejuicios raciales
de los espafioles.

Las Leyes abarcan todo género de materias relativas al emplazamiento, organiza-
¢ién y proteceién de los futuros habitantes de las ciudades. Ya se aludié a varias relati-
vas al emplazamiento (salubridad y fortaleza de éste; facilidad de comunicaciones con
la metrdpoli; indios proximos a los que evangelizar; agua cercana y ficil de conducir;
materiales no lejanos para edificar; tierras de labor, cultivo y pasto en las inmediaciones;
terreno libre de ocupacién anterior, ete.) (14).

Con exquisito cuidado, las Leyes delndias tratan de evitar a los indigenas y a sus po-
blados los posibles dafios producidos por las nuevas agrupaciones espafiolas. Disponen
para ello que a éstas puedan ir para “Labradores y Oficiales, Indios de su voluntad, con
que no sean de los que ya estan poblados y tienen casa y tierra, porque no las dexen
y desamparen” (15), procurando asi el mantenimiento de los poblados indigenas. La
ley xxiij (16) prevé el caso de que los indios se opongan a la fundacién de los nuevos
poblados y dispone “se les persuada por medios suaves..., procurando por todos los bue-
nos medios posibles, que la poblacion se haga con su paz y consentimiento”.

La ley xxvj (17) prohibe, “que el ganado de los nuevos pobladores ... haga daro
en las heredades, sementeras, ni otras cosas de los Indios”. La viiij (18) ordena
“qgue las estancias, v tierras, que se dieren a los Espafioles, sean sin perjuicio de los In-
dios, v que las dadas en su perjuicio y agravio, se vuelvan a quien de derecho pertenez-
ca” (19),

No solamente las admirables Leyes de Indias atienden a necesidades higiénicas, admi-
pistrativas, comerciales, agricolas y defensivas de las nuevas poblaciones; también se pre-
ocupan, con criterio que se juzga renacentista, pero del que se pueden citar brotes en
nuestro pais durante la Edad Media, de su ornamento y del recreo extraurbano de sus
moradores. Para el primero se dispuso “que los solares, edificios y casas sean de una
forma’ (20), y sin duda a este concepto se alude al decir que las casas estén “de for-
ma que guando los indios las vean les cause admiracion, v entiendan que los espano-
les pueblan alli de asiento, y les teman y respeten, para desear su amistad y no los

(14} Leyes de Indias, I, pag. 19, ley j, a mas de las antes citadas, y pig. 20, leyes iij, iiij, v, vi y vij.
{15} Ibidem, IL, pdg. 15, ley iij.

(16) Ibidem, pig 24. -

(17y  Ibidem, pags. 24 y 45.

(18) [Ibidem, pag. 4L

(19) Ibidem, 11, ley xij, pag. 42; leyes vxj y xvij, pag. 43; leyes xviij y xviiij, pig. .

(20) Ibidem, II, pag. 23, ley xvij.
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ofender” (21). He aqui, pues, ya la urbanizacién y la arquitectura al servicio de una
elevada propaganda politica,

Respecto al recreo campesino de los vecinos, idea ajena en el siglo xvi, y aun en
¢l siguiente, a las gentes de buena parte de la Peninsula, sobre todo a las de la meseta
central dlspone una ley de Felipe II (22) que los “‘exidos sean en tan competente dis-
tancia, que si creciere la poblacion siempre quede bastante espacio, para que la gente se
pueda recrear, y salir los ganados sin hacer daito”.

EL PLANO REGULAR TIPICO DE LA URBANIZACION COLONIAL AMERICANA.,
SU CARACTER MILITAR,

Una de las Leyes de Indias ordena “‘que siempre se lleve hecha la planta del luga:
que se ha de fundar” (23). Respecto a trazado, la planta se dividiria por plazas, calles
y solares ‘““a cordel y regla”, “comenzando desde la pluza mayor, y sacando desde ella
las- calles a las puertas y caminos principales, ¥ dexando tanto compds abierto, que aun-
que la poblacién vaya en gran crecimiento, s¢ pueda siempre proseguir y dilatar en la
misma forma” (24).

Se fijaba, pues, un sencillo plano de geométrica regularidad para las fundaciones,
traza seguida en la inmensa mayoria, como puede comprobarse por los planos adjun-
tos, no empleado por ingleses y franceses, como ha escrito Lavedan, hasta el siglo xvi
en América del Norte (25). Semejante plano no era ninguna novedad, aunque a mu-
chos ha podido paracerlo por el desarrollo que adquirié al adoptarlo los Estados Uni-
dos en la segunda mitad del siglo Xix para sus gigantescas y mondétonas ciudades nue-
vas. No fué fruto tampoco de los conceptos de ordenacién y simetria propugnados por el
Renacimiento. Es, sencillamente, el plano de ciudad militar adoptado en la Edad Media
en todo el Occidente europeo para las nuevas poblaciones. En Espafia, pais de remoto
desarrollo urbano, no abunda mucho, pero se encuentra su traza, mias o menos defor-
mada, segin la perfeccién de su replanteo y las modificaciones posteriores, en varias vi
llas navarras creadas en los siglos x11 y x111r (Puente la Reina, Sangiiesa, Viana, etc.), en
la castellana Briviesca y, sobre todo, en otras fundadas del siglo xi1 al x1v en la Plana
de Castellén (Castellén, Villarreal, Almenara, Nules). Como antecedentes mis préximos
de las americanas, tenemos las nacidas en el reinade de los Reyes Catdlicos: Foncea (Lo-
grofio), Puerto Real (Cidiz) y Santa Fe (Granada); las dos tltimas deben su origen a
iniciativa personal de esos Monarcas. Santa Fe se fundé, como es bien sabido, para
servir de campamento militar frente a Granada. El plano regular de todas ellas tiene
su lejana ascendencia en los campamentos romanos, cuya tradicién debié de conservar-
se en la mayoria de los temporales de la Edad Media por razones pragmiticas. En el
reinado de Felipe 1I las nuevas poblaciones de la Sierra de Jaén, como Mancha Real y
Valdepefias de Jaén, entonces fundadas, lo fueron también con trazado geométrico, que
aun conserva su niicleo primitivo. Dicho planc facilitaba la defensa: en la plaza central es-

(21)  Leyes de Indl'as, II, pag. 24, ley xxiiij.
(22)  Ibidem, II, pdg. 22, ley xiij.
(23) Ibidem. Para emplazamiento, ver ley j, pig. 19; ley iij, pag. 20; ley iiiij

ley iij, pag. 20; ley iiiij, pag 20; ley v, pag. 20;
ley vj, pag. 20.
(24) Ibidem, II, pag. 19, ley j.
_ (25) Histoire de I'Urbanisme, Renaissance et Temps modernes, por PieRRE LAvEDAN —Paris, 1941—, pa-
gina 472,
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taban los edificios de gobierno, y las calles rectas que desde ella partian a las puertas
permitian una buena vigilancia y acudir con refuerzos ripidamente a aquel de los cua-
tro ingresos en riesgo de ser forzado.

No hay que insistit en el caricter militar de las poblaciones de Indias, emplazadas
con frecuencia en territorios de gentes hostiles, en las que un ntcleo insignificante de
espafioles tenia que protegerse contra el posible ataque de grandes muchedumbres indige-
nas. A este peligro se anadié para las poblaciones maritimas, al avanzar el siglo xvi, y
sobre todo en los dos siguientes, el mucho mads terrible de los asaltos de las flotas in-
glesas, francesas y holandesas, y de corsarios de muy diversas nacionalidades. Las forti-
ficaciones sumarias, cercas de tierra, sencillas empalizadas o estacadas con frecuencia, efi-
caces en las ciudades del interior, hubieron de sustituirse en las maritimas por otras con-
forme a los miximos y mais recientes progresos de la fortificacién, con trazados poligo-
nales, baluartes, cafioneras, casamatas, muros en talud, cuarteles y depdsitos abovedados
subterrianeos, etc. Y como muchas de esas poblaciones se habian extendido libremente,
ocupando amplias dreas, sin méas proteccién que la de los muros de tierra o empalizadas
citados, sufrieron la misma reduccién defensiva que las ciudades romanas del Occidente
europeo al Hegar las depredaciones de las primeras invasiones barbaras del siglo 1rr (Ita-
lica, Coimbra, etc.); es decir, abandonando gran parte de la superficie edificada, forti-
ficaron la central —por ejemplo, planos de Cartagena (Panama) y Campeche (Méjico)—.

La preocupacién militar —defensiva— se sefiala claramente en una ley de 1608, de
Felipe III, en la que se dispone, renovando un precepto de las Siete Partidas, del Rey
Sabio, que ‘‘cerca de las murallas o estacadas de las nuevas poblaciones (se supone, pues,
que todas las tenian), en distancia de trescientos pasos, no se edifiquen casas, que asi con-
viene g nuestro servicio, seguridad vy defensa de las poblaciones, como estd proveido en
castillos y fortalezas” (26). Y otra ley (27) manda que “hecha la planta y repartimiento
de solares, ... todos con la mayor diligencia y presteza hagan palizadas y trincheras en cer-
ca de la plaza, porque no reciban dafto de los indios”. Y, también con fines de protec-
cién y defensa, dispone otro precepto (28) que, entre tanto que la nueva poblacién se
acabe, “procuren los pobladores, todo lo posible, evitar la comunicacion y trato con los
Indios: no vayan a sus pueblos, ni se dividan, o diviertan por la tierra, ni permitan gque
los Indzos entren en el circuito de la poblacion, hasta que esté hecha y puesta en de-
fensa...”.

Con el instrumento legal de las Leyes de Indias, y gracias a la sencillez del plano
ajedrezado, que permitia un f4cil repartimiento de solares y un replanteo expeditivo so-
bre el terreno, los espafioles pudieron llevar a cabo su ingente tarea de fundacién de ciu-
dades, a la vez que guerreaban con poblaciones hostiles en medio de una naturaleza mu-
chas veces é&spera y siempre desconocida. Aque]los soldados, algo tocados de geémetras,
que tenian que planear y edificar las ciudades al mismo tiempo que domefiaban a los
indigenas y abrian surcos en la tierra, no tuvieron tiempo para pensar en agrupaciones
urbanas complejas y artisticamente concebidas, En América se imponian, ante todo, las
soluciones practicas, faciles y expeditivas, ya que a ninguna nacién se le ha presentado
en el curso de la Historia, ni aun lejanamente, el problema de la creacién de nuevas ciu-

dades en tal niimero, en tiempo tan relativamente reducido y esparcidas por 4rea tan
extensa.

(26) Leyes de Indias, 11, pag. 22, ley xij.
(27) Ibidem, 11, péags. 22.23, ley xvi.
(28) [Ibidem, X1, pag. 24, ley xxiiij.



He aqui las fechas de fundacién de algunas de la América hispana, anteriores a la
muerte de Carlos V (1558): Santo Domingo, 14965 Venezuela, 1499; San Miguel de
Balboa (Panamd), 1513; Santiago de Cuba, 1514; Rio de la Plata (Argentina), 1516
Guatemala, 1517; Campeche (Méjico), 1517; Panama, 1519; Nombre de Dios (Pana-
ma), 1519; Santa Marta (Colombia), 1525; Trujillo (Honduras), 1525; Tumbez (Perd),
1526; Guadalajara (Méjico), 1530; Puebla de los Angeles (Méjico), 1531; Cartagena de
Indias (Colombia), 1533; Cuzco (Pert), 1533; Quito y San Francisco de Quito (Ecua-
dor), 1532; Guayaquil (Ecuador), 1535; Trujillo del Pern, 1535; Buenos Aires (Ar-
gentina), 1535; Lima (Perd), 1535; Coquimbo (Chile), 1537; Bogotd (Colombia),
1538; Santiago (Chile), 1541; La Serena (Chile), 1544; Potosi (Bolivia), 1546, y
Concepcién (Chile), 1550. .

CLASIFICACION GENERAL DE LOS TIPOS URBANOS.

En los trazados de las ciudades de Hispanoamérica no encontramos ni variedad
grande, ni deseo expreso de conseguir otra cosa que no sean resultados pricticos en
cuanto a replanteo, distribucidén y defensa de las aglomeraciones. Apenas ligerisimas
variantes sobre el plan general de cuadricula matizan algunas soluciones singulares.

No hallamos la variedad de trazados urbanos —mdés ideales que otra cosa— que
ya apuntaba el Renacimiento, motivo de especulacion de los tratadistas, imbuidos de
conceptos nuevos de belleza arquetipica y trascendente. Las elucubraciones de un Filare-
te, de un Francesco di Giorgio Martini, de un Cattaneo o de un Scamozzi, disefiando
ciudades ideales inscritas en poligonos regulares o elegantes estrellas, con trazados radio
concéniricos y bellas agrupaciones de plazas, no llegaron a los rudos soldados de la Con-
quista, encargados en muchos casos de precaver el replanteo de las nuevas ciudades ame-
ricanas.

Tampoco evolucionaron durante el siglo xviir los elementales trazados tipicamen-
te americanos, siguiendo las novedades europeas creadoras de la ciudad barroca. El
simple trazado de cuadricula se habia extendido con tan universal y uninime acep-
tacién, que no se consideraba conveniente ninguna mudanza. Se habia logrado una es-
cuela dificil de desarraigar. Ademis, las grandes ciudades habian %ido ya creadas en
su mayoria, y la necesidad no reclamaba nuevas soluciones.

Si faltaron en su planeamiento exigencias refinadas de caricter estético, hubo, sin em-
bargo, una clara conciencia de lo que debia ser el corazén vital y representativo, lo que
modernamente llamariamos el “centro civico” de la ciudad, alrededor de la plaza ma-
yor. Revelaron los colonizadores una visién clara de las funciones y significacién de di-
cha plaza, hasta el punto de poder afirmarse que el interés urbanistico de los trazados se
concentra en dicho lugar representativo. Sin las plazas mayores y los monumentales edi-
ficios que las rodean les faltaria a las ciudades hispanoamericanas el cardcter y la sugestién
que hoy producen. En este aspecto superan incluso a las de la Metrépoli, en las que no sue-
le darse la plaza como un factor tan preponderante y dominador. Tienen mis semejanzas
con aquellas cindades de Italia cuya plaza lo es todo (Florencia, con su plaza de la Signo-
ria; Siena, con la del ‘Paladio; Venecia, con la de San Marcos; Bolonia, con la San Pe-
tronio; Verona, con la plaza delle Erbe, etc.).

Sin embargo, a pesar de la penuria de soluciones que presenta el trazado de las
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ciudades coloniales, pueden hacerse algunas chservaciones sobre los tipos mdis sefiala-
dos y las soluciones mas singulares.

a) Ciudades irregulares—Asi serian algunas de las mis antiguas fundadas por los
espafioles, sin plan preestablecido y con edificaciones en general deleznables: chozas y ca-
sas de madera. Varias de éstas se fucron mas tarde regularizando, al empezar a construirse
con mayor solidez. Asi debian de ser los primitivos poblados de indios, al lado de los cua-
les los espafioles tenian interés en que destacara la magnificencia de sus nuevas urbes.
El plan regular significé también un signo de la supremacia ce los conquistadores. Entre
las ciudades de cardcter irregular destaca la vieja Santo Domingo, la de maés abolengo y
antigiiedad entre las del Nuevo Mundo. Contemplada en el plano pictogrifico del si-
glo xvI, parece una ciudad medieval espafiola, con sus murallas almenadas y sus puer-
tas monumentales; con las casas del Rey y del Almirante sobre la muralla, en la par-
te mas aguerrida; con las parroquias diseminadas, en torno a las cuales se irian forman-
do los diversos barrios. En un plano de 1608, vemos la fortificacién de Santo Domingo,
sustituida en gran parte por un moderno sistema de baluartes y la ciudad interiormente
bastante regularizada.

También son de tipo irregular algunas ciudades enclavadas en parajes de acciden-
tada topografia: Ixmiquilpan (Méjico), Loja (Quito), entre las que suelen contarse las
mineras (Cimapa, Potosi, etc.).

b) Ciudades semirregulares—Es frecuente hallar en América ciudades que, no
pudiendo considerarse como estrictamente regulares, es decir, obedientes a un plan rigido,
tienen, sin embargo, sus calles alineadas y una tendencia a la escuadra, mds o menos acu-
sada, segin los casos. Las razones de ser de esta semirregularidad debieron de ser milti-
ples: la antigua fundacién de muchas de ellas, hecha sin “‘iraza” previa, explica que fue-
ran creciendo y evolucionando sobre un nicleo primitivo, sin un plan tinico; la topografia
pudo ser también la causa en otros casos, o también un descuido o falta de interés en el
paralelismo de las alineaciones, que dié lugar a lineas convergentes o divergentes en un
mismo plano. Ciudades muy importantes y de gran historia pueden contarse en este grupo
de las semirregulares: La Habana, Santiago de Cuba, Veracruz, Cartagena, Valladolid, Ba-
racoa, Guanabacoa, San Agustin de la Florida, San Salvador del Bayamo, etc. En sus
plantas son frecuentes las plazas trapezoidales y los compases en forma de rinconadas (mor-
diendo el esquinago de una manzana) para dar vista a alguna iglesia o monumento,
solucién tipicamente espaiiola.

¢) Ciudades regulares.—Estas son las que caracterizan tada la urbanizacién de la
América espafiola, v por las que tan aleccicnador e interesante se hace su estudio. El es-
quema mds simple y seguido es el tablero de damas, por lo general orientado a los cua-
tro puntos cardinales, lo que predeterminaba la situacién de la iglesia (orientada litdr-
gicamente) en la fachada de poniente de la plaza mayor. De las cuadras asi resultan-
tes y de las calles y plazas se daban dimensiones en la legislacién y se determinaban en
las trazas, variables segin la importancia de las ciudades y su clima (29). En la traza
e Santiago de Leén (verdadero modelo de las méas antiguas disposiciones de este tipo),
se determina que el solar de la casa tenga 70 varas en cuadra y la anchura de las calles
sea de 32 piez. El damero de la ciudad de Santiago esta orientado a los cuatro puntos
cardinales, la iglesia mayor en la fachada de poniente de la plaza, y la casa del cabildo
en la misma tdnica plaza, en una parcela a mediodia. A su espalda, la iglesia de San Se-

(29) Leyes de Indias, X1, pag. 21, ley x.
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bastian. Los conventos solian situarse en las manzanas extremas, en las lindes de la po-
blacién, sicuiendo la costumbre de las fundaciones anilogas (extramuros) en la Penin-
sula. En la periferia se emplazaban también hospitales y cementerios, cuando éstos no
estaban junto a la iglesia, como vemos en el plano de Candelaria, Es digna de sefalar
la originalidad de los cementerios extramuros; en Espafia, hasta fines del siglo xvin o
principios del X1x, se enterré en los templos.

Las cuadras d-~ estas trazas regulares se parcelaban en forma de cruz, dejande cua-
tro solares, que eran objeto de distribucién entre los colonizadore;, muchas veces a la
suerte. Mas adelante, en el siglo xviil, esta parcelacion simplista se modificé, dando a los
lotes mds profundidad y combinindolos habilmente dentro de la superficie cuadrada o
rectang-ilar de la cuadra (Lz Coneepcién de Lambayaque y otras). Este nuevo reparto
era légico, sobre todo en las colonias agricolas. |

En las ciudades de notoria importancia y extensién no bastaba con una sola plaza; con
frecuencia se disponian varias como satélites de la principal. Es lo que vemos en Lima, en
Quito, en la Nueva Ciudad de Guatemala (distribuidas conscientemente en eruz) y en
tantas otras ciudades populosas. En Valladolid existe un acertado conjunto de dos plazas
entre las cuales se sitda la iglesia, y en Guadalajara tres plazas relacionadas en torno a
el templo, creando una agrupacién pintoresca. :

Al determinar una ‘“‘traza” se solia tener en cuenta, con previsién muy loable, la
disposicién de los ejidos y tierras (huertas, vifiedos, etc.), repartidos para disfrute de
sus moradores, Entre la ciudad y estas tierras se dejaba una zona de aislamiento
(los ejidos). Algo semejante dictan hoy en dia las mis modernas disposiciones urbanisti-
cas, creando alrededor de las ciudades un amplio cinturén donde se prohibe edificar. Fsto
favorecia la futura expansién de la ciudad, servia para recreo de sus vecinos y era una
salvaguardia para su defensa (30).

d) Ciudades fortificadas de trazado regular.—Aunque aludimos anteriormente a la
falta en América de tyazados regulares poligonales o estrellades, frecuentes en los trata-
distas (mucho menos en la realidad) del Renacimiento, a veces razones militares y la
mayor cultura técnica de los maestros de la fortificacién (Antonelli, Fomento) hicieron
que surgieran algunas ciudades que recuerdan modestamente a estas concepciones rena-
centistas. Entre ellas destacaba singularmente Trujillo, con una fortificacién poligonal de
15 lados y 15 baluartes, inscrit. en un elegante valo. Dentro de esta cintura, el con-
sabido trazado en cuadricula, con la plaza descentrada. Hubiera sido de desear una ma-
yor adecuacién entre la fortificacién y la ciudad interior, una mds clara simetria de ejes
principales. La disparidad es evidentemente el resultado de encerrar una ciudad ya exis-
tente en el poligono defensivo, al que se adapta mal, La ciudad fortificada de Angol, en
el Perd, es ejemplo neto de ciudadela militar insecrita en un cuadrado, con una gran
plaza de armas y manzanas alargadas como pabellones de tropa. Es el dnico caso que cono-
cemos de vias radiales. En dos angulos opuestos del cuadrado, signiendo una diagonal, se
sitGan Jos fuertes bal:artes. En el mismo plano figura un campamento militar provisional
muy bien dispuesto, al que seguramente se quiso dar cardcter permanente en esta nueva
poblacién,

La ciudad nueva de Portobelo es acaso la que presenta un plano regular fortifica-
do de mas sabia traza. Su perimetro es rectangular, si bien una esquina resulta achaflanada,
por obligarlo asi el curso del rio. Los ejes estin claramente trazados y las calles

(30) Leyes de Indias, 11, pig. 22, ley xij.
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principales, axiales, acuden a las puertas, guarddndose el lejano ascendiente romano,
La plaza, en el centro, se prolonga en un ensanchamiento, ocupado por un antiguo ce-
rro con ermita. Dos lados de la pilaza estan porticados. Una calle transversal se halla cu-
bierta en parte por estos pérticos. Deniro de la rigidez de un esquema geométrico senci-
llo, esta traza acusa soluciones originales y flexibilidad en los detalles que la destacan fa-
vorablemente.

Para Veracruz también se pensé en una muralla de perimetro rectangular, que de
hacerse hubiera dado lugar a una poblacién de trazado renacentista; -sin embargo, su
fortificacion sigue un perimetro irregular, conforme a las necesidades militares.

En este grupo puede situarse Panami, ciudad regular fortificada entrindose en el
mar, objeto en el siglo Xviit de un interesante proyecto de ampliacién y regularizacién
que, de realizarse, la hubiera convertido en ‘islefia, :

e) Casos singulares—Por fuera de esta amplia clasificacién pocos casos excepciona-
les pueden sefialarse. El mismo Méjico debe incluirse entre ellos, ya que es una de las
escasisimas ciudades hispancamericanas construidas sobre otra anterior conquistada. Tan-
to las calzadas como las acequias y el emplazamiento de los monumentos de la antigua Te-
nochtitlan influyeron en el plano de la ciudad espafiola, segiin lo han demostrado estu-
dios debidos a Justino Ferniandez y Manuel Toussaint.

Algunas ciudades, rarisimas, no tienen plaza; citemos la Concepcién de Tucuman y
Nuestra Sefiora de Lujin. Como plano singular puede sefialarse el del pueblo de Bella-
vista, a un tercio de legua al oeste de El Callao, encerrado en un perimetro pentagonal
simétrico, aunque no regular. El trazado sigue siendo, como siempre, ajedrezado, con
la plaza mayor colocada diagonalmente respecto al eje de simetria del pentigono.

LA PLAZA MAYOR Y LAS CALLES.

Las plazas son, como antes se dijo, aquellas ordenaciones donde radica verdade-
ramente el interés urbanistico de las ciudades coloniales, la sal de toda la composicién.
En la manera de disponerse y en la forma de desembocar en ellas las calles principales
reside casi siempre el rasgo diferencial que caracteriza a cada una de estas ordenacio-
nes urbanas.

Por la plaza mayor se debia comenzar la poblacién (31); “siendo en costa de mar
se debe hacer el desembarcadero en el puerto”. Tenemos ejemplo de ello en los planos de
Campeche, Santa Barbara de Samand, Callao, Buenos Aires, etc. Muchas veces esto no se
cumplia, aunque siempre por lo comiln en las ciudades costeras la plaza estd préxima
al mar, generalmente con un lado abierto a la marina. Si el lugar fuera Mediterrineo, la
plaza, dicen las disposiciones, se debera hacer en medio de la poblacién. Son muchos los
ejemplos donde asi se realizé.

Se dan, asimismo, en las Leyes, disposiciones sobre la forma y dimensiones de es-
tas plazas: *° su forma en cuadro prolongado, que por lo menos tenga de largo una vez y
media su ancho, ... su grandeza proporcionada al niimero de vecinos, y teniendo en
consideracion a que las poblaciones puedan ir en aumento, no sea menos, que de dos-
cientos pies de ancho, y trescientos de largo, ni mavor de ochocientos pies de largo, ¥y
quinientos y treinta ¥ dos de ancho, y quedard de mediana v buena proporcidn, si fuere de

(31) Leyes de Indias, II, pig 21, ley viiij.
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seisciontos pies de largo, y quatrocientos de ancho™. Sin embargo, esta disposicién no se
cumplié en muchos casos, simplificando el trazado al hacer plazas cuadradas. (Ejem-
plos: Istapa, Buitrén, San Juan de la I'rontera, Resurrecciéon, Mendoza, Buenos Aires,
La Concepeién, Trujillo, Lima, Coquimbo, Santiago del Estero, Nueva Guayana, Manila,
Quito, Candelaria, Guadalajara, Guatemala, Nueva Santander, La Plata, Chaco, Dolo-
res, Arica, Characato.)

El concepto de la plaza mayor que fizura en las Leyes es ya el del Renacimien-
to: a su antigua funcion de mercado (“se fabriguen... tiendas en la plaza para pro-
pios™) (32), se une la de que sea “mds a propdsito para las fiestas de a caballo, y
otras” (33), pera lo cual se le deben dar determinadas dimensiones.

La misma ley ordena que ““de la plaza salgan cuatro calles principales, una por
medio de cada costado; v demdas de éstas, dos por cada esquina: las quatro esquinas
miren a los quatro vientos principales, porque saliendo asi las calles de la plaza no esta-
ran expuestas a los quatro vientos; que sera de mucho inconveniente”.

La legislacién, pues, aconseja en esto una disposicion parecida a la de las plazas de las
villas peninsulares de Villarreal y Santa Fe, si bien con adicién de calles que salen
de las esquinas. Es interesante comprobar que el plano de Santa Clara (Cuba) imita fiel-
mente la estructura de esas dos citadas plazas, con calles saliendo a los puntos me-
dios de los lados y manzanas cerradas en las esquinas. [l plano - de esta pequena
cindad cubana (1691) es de los mis dignos de consideracion por su simetria y ele-
sante reparto, pero es caso singular que se sale de lo corriente. Siguen, mis o
menos, la orientacién de esta ley las plazas de Panami (con alguna modificacién, Por-
tobelo, San Juan Bautista de la Ribera, Campeche y Manajay). En varias, {altan también
las calles angulares.

s frecuente la disposicion de plaza que pudiera llamarse mixta; es decir, de
dos de sus lados fromteros arrancan calles de sus puntos medios y los otros dos
tienen manzanas de edificacién (San Juan de Ulia, Méjico, Campeche, La Concepcion de
Lambayaque, etc.).

El incumplimiento de la ley referente a la plaza puede obedecer en algunos ca-
sos al deseo de disponer lineas de fach da seguida, no cortada por -calles, para edificios
mcnumentales, como iglesias, ayuntamientos, palacios, etc.

En la misma ley leemos: la plaza: “toda en contorno, v las quatro calles principa-
les que de ella han de salir, tengan portales para comodidad de los tratantes que suelen
concurrir” (34). Es decir, se quiso llevar a las Indias la plaza porticada espafiola, pero,
a pesar de ese mandato, y sin duda por economia, prescindiése casi siempre de los pérti-
cos, tan s6lo existentes en 'muy contados casos (Guatemala, Guadalajara). “En lugares

frios sean las calles anchas, v en los calientes angostas; v donde hubiera caballos conven-
dri. que para defenderse en ocasiones, sean anchas” (35).

EMPLAZAMIENTO DE EDIFICIOS CIVILES.

“En lugares mediterraneos no se fabrique el Templo en la plaza, sino algo distante
de ella, donde estd separado de otro cualquier edificio que no pertenezca a su comodidad

(32) Leyes de Indias, II, pig. 21, ley viij.
(33) Ibidem, I, pig. 21, ley viiij.

(34} Ibidom, 11, pig. 21, ley viiij.

35)  Ibidem, 11, pag. 21, ley x.
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v ornato, y porque de todas partes sea visto y wmejor venerado, esté algo levantado de
suelo, de forma que se haya de entrar por gradas, ... (36). Otra disposicién que no se
cumplié: la iglesia ocupa casi siempre uno de los frentes de la plaza, en lugar destaca-
do y p1111c1pal dandole monumentalidad. Si asi se falto a lo legislado, en camblo, siguid-
se la tradicién de las ciudades espaiiolas de trazado regular,

El templo, a veces, s¢ sitia en medio de la plaza, sin duda para resaltarle mas (Ba-
calar, Rosario). “Si la poblacién fuera en costa, dispongase [el templo] de forma que
en saliendo de Mar sea visto, y su fabrica como defensa del Puerto”™ (37). Es el con-
cepto medieval de que los templos, por su habitual fortaleza, han de ser elementos im-
portantes para la defensa de la ciudad. . :

La Casa Consistorial o de Cabildo también solia disponerse en la plaza, como en
las ciudades espaiolas; en ella o immediati se situaba la cdrcel. Una disposicién asi
lo ordena (38).

A las Audiencias y ciudades mas importantes se referira la Ley viij (pag. 21):
“entre la plaza Mayor y templo se edifiquen las casas Reales, Cabildo, o Concejo, Adua-
na, y Atarazana, en tal disposicion que autoricen al Templo_ y no le embaracen, y en
caso de necesidad se puedan socorrer”. La disposicion no debié de cumplirse, y Casas
Reales y de Cabildo se llevaron generalmente a las grandes plazas, como lugar mas noble
y principal cuya monumentalidad convenia realzar.

Disposicion de orden practico, acostumbrada en Espaia, es la que ordena la ley v:
‘que los solares para Carnicerias, Pescaderias, Tenerias, y otras Oficinas, que causan in-
mundicias, y mal olor, se procuren poner hacia el Rio, o Mar, para que con mds limpieza
y sanidad se conserven las poblaciones” (39).

Respecto de las casas, recomiendan las Leyes (40) que los colonizadores “comien-
cen con mucha diligencia a fundar y edificar sus casas de buenos eimientos y paredes,
v vayan apercibidos de tapiales, tablas v todas las otras herramtentas
gue convienen para edificar con brevedad y a poca costa”

“Hecha la planta y repartimiento de solares, cada uno de los pobladores procure ar-
mar su toldo, v los Capitanes les persuadan a que los lleven con las demds prevenciones,
o hagan ranchos con maderas y ramadas, donde se puedan recoger” (41). Es decir,
que sobre el plano de tablero de ajedrez se levantaban edificios provisionales, no po-
cos de los cuales tardarian hastantes afios en sustituirse por otros definitivos. En 1619,
en Veracruz, segin nos informa una disposicién de Felipe III, habia bastantes edifi-

cios de tablas (42) Las casas, se ordena (43), de acuerdo con la estética del Renaci-
miento, “gue sean de una forma”, es decir, paremdas

e instrumentos,

FErnaNDO CHuEca GoITIA. Leororpo Torres BALBAS.

{36) Leyes de Indias, 11, pag. 21, ley viij.
(37) Ibidem, II, pag. 21, ley wiiij,

(38) Ibidem, II, pag. 28, ley 1, tit. 6, Lib, 7.
(39) Ibidem, II, pag. 20.

(40) [Ibidem, Y, pig. 22, ley xv,

(41) [Ibidem, 11, pdgs.-22-23, ley xvj.

42} Ibidem, II, pdg. 27, ley viiij.

(43) [Ibidem, II, pag. 23; ley xvij.



LA CIUDAD IBEROAMERICANA:
FUNDACION, TIPOLOGIA Y FUNCIONES DURANTE EL
TIEMPO COLONIAL

por

FRANCISCO DE SOLANO

1. Rusgos de la expansidn hispdnica y su asentamiento
en América

El fenémeno urbanc iberoamericano colonial ha sido cali-
ficado undnimamente como una empresa sorprendente: por haber
sido acometida por un escaso contingente humano, fundan-
do un considerable niimero de ciudades a lo ancho de un dilata-
disimo espacio geografico y en un tiempo corto. En apenas cien
afios el espafiol habia configurado las lineas maestras de sus
espacios y fundado cerca de trescientos micleos urbanos: cifra
que se triplica en las dos centurias siguientes. Gracias a esta
empresa expansiva la labor civilizadora espaficla ha sido com-
parada a la de Roma. E] dinamismo espanol fue posible gracias
a varios [actores:

En primer lugar, una situacion de excedente demogrifico en
Espaifia desde finales del siglo xv a 1560, que aproveché el des-
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cubrimiento de la tierra nueva para afincarse alld, como cual-
quier emigrante, pero con la voluntad de permanencia. La em-
presa armada, que fue origen de cada penetracién y conquista
espafiolas se concluye con la obligatoriedad del capitdn de fun-
dar una ciudad. Los soldados de su hueste serian los primeros
vecinos. Este hecho da ya los rasgos de una novedad: la fun-
dacién fisica de una nueva ciudad fue tarea poco frecuente en
Espafia. Los avances cristianos por territorio musulmdn (del si-
glo X a 1492) se realizaban tomando posiciones, obteniendo ciu-
dades y pueblos, que eran «repoblados» con poblacién cristiana.
Eran guerras que oponian a pueblos de diferentes costum-
bres, lengua y religién, pero que poseian todos Ja misma cul-
tura urbana. En América, por el contrario, procedié la funda-
cién de nicleos urbanos —ex nikilo, los més de ellos—. Desde
1561 a 1820 Hispanoamérica ha supuesto una fascinacién para
el espaiiol, yendo all4 en la proporcion que le forzé la coyun-
tura: a las ciudades ya nacidas o a otras nuevas fundadas por
él.

En todos estos casos de fundacién/repoblacién de ciudades
es la autoridad real la tnica que otorga la facultad de funda-
cién. Es el rey quien directamente da personalidad comunal,
sistema de gobierno, dmbito territorial y privilegios (fueros,
exencién de algunos impuestos, ferias, etc.). Pero en las funda-
ciones de América la autoridad real quedaba delegada en sus
representantes. El rey cedia en éstos la facultad de fundar ciu-
dades y villas. El primero, el propio almirante Colén, luego
los capitanes de empresa a través de las capitulaciones, donde se
precisan instrucciones sobre qué tipo de poblacién ha de fun-
darse. Y ya pacificado el territorio, los virreyes, presidentes de
Audiencia, o delegados de éstos a civiles o a eclesidsticos. Pero
hecha la ciudad en Indias es el rey quien confirma la funda-
cién, otorga escudo y ordenanzas, autoriza su traslado a otro
lugar, caso de ser necesario, ctc. Van a ser en aquellas instruc-
ciones a los capitanes de empresas de conquista donde se hallan
los antecedentes de las famosas Nuevas Ordenanzas de Descu-
brimiento, Poblaciones y Pacificaciones, sancionadas por Feli-
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pe II en 1573. Niicleos urbanos que constituyen un ente juri-
dico, credndose el aparato asociativo, juridico y normativo de
las ciudades castellanas, teniendo como modelo a Sevilla. Las
ordenanzas sevillanas servirdn para que las ciudades hispano-
americanas tomen ejemplo directo: eleccidn de alcaldes y regi-
dores, su actuacién, asi como la de los procuradores, contadores
y secretarios; el régimen de vecinos, normativas sobre abas-
tecimiento, vida cotidiana. Las propiedades urbanas {propios,
montes, dehesas, ejidos) y los recursos para su sostén (arbitrios)
se proyectarin sobre esos moldes, que también se hacen exten-
sivos a los pueblos de indios.

En América no fue posible ensayar la ocupacidn de niicleos
urbanos construidos por las culturas aborigenes. Existia una im-
portante diferencia en sus civilizaciones, alcanzando unas alto
grado de desarrollo, mientras otras no habfan abandonado el
umbral del nomadismo. El europeo tuvo gque inventarse la ciu-
dad, crearla ex nihilo, porque no existia previamente alguna
que le conviniera, y la que existia contenfa unos pardmetros y
funciones diferentes a los del conquistador, no tomados por éste
en cuenta, siendo destruidos en aquellas zonas en donde la ciu-
dad cristiana se levanté exactamente sobre la prehispanica (Mé-
xico-Tenochtitlan, Cuzco, por ejemplo).

La ciudad espafiola representaba, ademas, constancia politi-
ca. La toma de posesién de un territorio se realizaba en virtud
de determinados argumentos juridicos y de primacia descubrido-
ra y conquistadora, pero se reflejaba en la fundacién de un ni-
cleo urbano. La mejor evidencia no eran ya las estelas, mojo-
nes o padrones indicativos de que aquella tierra pertenecia al
rey de £spafia —como hizo Portugal a lo largo de las costas
africanas y brasilefias—. La mejor sefial era una ciudad, desde
la que podria vigilarse, controlar, aquelia iejana frontera ultra-
marina, Es decir, la misma costumbre de la guerra en la Espana
medieval, pero trasladada a un paisaje tan nuevo, tan insdlito,
que tenian que improvisarse los campamentos militares, como
las excepciones de Puerto Real (1483) y Santa Fe (1491), donde
se construyen totalmente la nueva planta de la poblacién y los
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edificios. Estos precedentes militares marcarian el entrenamien-
to fundacional americano: el espafiol ocupa un espacio gigantes-
co, que va desde el paralelo 30° de latitud norte al paralelo 35°
de latitud sur, Y lo hace de la mano de impulsos econdmicos
y geopoliticos, que se plasman en numerosas expediciones des-
cubridoras gue se materializan en nicleos urbanos que se mon-
tan con cierta rapidez, siguiendo un plano de fécil realizacién:
edificaciones en hilera, a partir de un amplio espacio, que seria
la plaza mayor. Traza como de tablero de ajedrez, propia de los
miltiples campamentos militares a que tan habituados estaba
la sociedad fronteriza ibérica durante centurias. Pero ciudades
de construceién nueva no fueron numerosas en Espafia antes de
1492, ni después de esa fecha. Las de nueva planta se crea-
ron mas alld del Atlantico: en Palma de Gran Canaria en 1480,
un primer prometedor paso. Hubo, cierto es, que montarlas en
alguna que otra rara ocasién, como Puente la Reina, Briviesca
o Villarreal, en los siglos xi11 y xtv; Puerto Real y Santa Fe,
al final del xv; las restantes tenian el apretujado entramado de
la ciudad medieval hispanomusulmana.

Las fundaciones iberpamericanas van a contar, casi en su
inmensa mayoria, con disefios de damero, montadas sobre unos
modelos poco comunes en Europa, pero que procedian de una
tradicién cldsica, que va desde las ciudades de la Magna Gre-
cia, los castra romanos a la simbologia sostenida por San Agus-
tin, nuestro paisano San Isidoro de Sevilla, Santo Tomés, Alber-
to Magno, y en Espafia por Eiximenic, Sdnchez de Arévalo, Abén
Ruiz. La novedad espafiola estd, pues, en haber reverdecido este
modelo, de moda entre los trajadistas del Renacimiento, y apli-
catlo (y multiplicarlo} en los anchos espacios vacios de Améri-
ca, mantcniéndose el modelo vitalmente fértil hasta nuestros
dias, Pero sus principios fueron algo balbucientes, como ensayos,
hasta encontrar el modelo més idéneo o més adecuado. Porque
no se han encontrado, si fueron dadas, instrucciones urbanisti-
cas a las primeras autoridades indianas. La urgencia, la prisa,
el ejemplo de ciudades nuevas andaluzas puede que haya favore-
cido la aplicacién de! modelo en damero, y que vistas las ven-
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tajas y los escasos inconvenientes —mads féciles los repartos en-
tre los vencedores, equitativamente semejante los lotes de sola-
res—, ¢l modelo seguirfa aplicdndose, partiendo de] ejemplo de
Santa Fe, que se monta sobre traza cuadriculada, amurallada,
légico en un campamento en plena vega de Granada, a las puer-
tas mismas de la capital musulmana. Se hace como una basti-
da, tal como Villarreal y Briviesca lo habian sido en el siglo
X1 Los primeros nicleos urbanos iberomericanos se constru-
yen, sin embargo, de otra forma: son fortalezas vy empalizadas
para rehuir ataques de aborigenes, emplazados sobre promon-
torios y lugares elevados. En 1494 se levantan diversos fuertes
en La Espafiola; en 1496 se funda Santo Domingo, «una for-
taleza sobre una elevada colina, junto a un puerto bien segu-
ro que llamé Colén fortaleza de Santo Domingo», comenta
"Pedro Martir de Angleria en sus Decadas. Pero la ciudad geomé-
trica se estd ya vislumbrando en ese 1494. E] Dr. Guillermo
Coma, en 1497, describe asi a Isabela, la incipiente primera
capital de América:

La ciudad de Isabela que surge bellisima, estd en un puerto

excelente, que abunda en peces de sabor suculento. Esta ciudad,

por aventajar a todas las demds {de La Espaiiola] sera pronto po-

pulosa y repleta de colonos: disponen las casas y construyen
las murallas, de suerte aue den ornato a la eiudad v presten re-

fugio seguro a los habitantes.

Una ancha calle trazada a cordel divide a la ciudad en dos:
calle que es cortada después transversalmente por otras muchas
costaneras, En la plaza se alza un castillo, con una elevada for-

taleza %

Las sucesivas expansiones espafiolas tienen como base a San
to Domingo, y se sedimentan teniendo como expresién fisica
la traza urbana y regular, cada vez mis perfeccionada, geomé-
trica: Panaméd la Vieja (1514), Veracruz {1519}, Coro (1520),
México-Tenochtitlan (1522), Guatemala (1524), San Cristébal

! Relacién de Guillerme Cona, traducida por Nicolds Esquilache, del
Segundo Viaje de Cristdbal Colén, en Cartas de particulares a Colén y
relaciones coetdneas. Edicion de Juan Gil y Consuelo Varela, Alianza Edi-
torial, Madrid 1984, p. 199,

A e e e e £ oy i
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de la Habana, hasta alcanzar la perfeccién en Trujillo (1533),
Puebla (1534), Lima (1535).

2. La singularidad de ia plaza mayor

El modelo comienza a desarrollarse desde la plaza mayor,
donde se ubican los edificios ptblicos, La originalidad de esta
plaza mayor hispanoamericana se halla en la concentracién de
poderes: la iglesia, el cabildo, la casa del gobernante, el comer-
cio. En cada lado de la plaza existe espacio para alojarlos y
en muchos casos, la catedral, el palacio de la autoridad (que
retine” [as oficinas piblicas) ¢ el cabildo (que retine las munici-
pales) ocupan todo un frente de esa plaza, como en Santo Do-
ntingo, La Habana, México, Valladolid, Portobelo, Guatemala,
Lima, Campeche, Santiago de Cuba, Holguin, Horcén y Pisco
(Perd), Concepcidn (Chile), Oruro {Charcas, Alto Perii). En esa
misma plaza mayor se asientan los notables, tal como los no-
bles titulados en los pueblos peninsulares: Hernin Cortés en
México, Alvarado en Guatemala, Montejo en Mérida de Yuca-
tin, lo mismo que Valdivia en Santiago de Chile tienen sus ca-
sas en [a plaza mayor. De la plaza van conforméndose las cua-
driculas y los repartos de solares entre la hueste conquistadora,
resultando la proximidad a la plaza razdn proporcional al pres-
tigio alcanzado en la conquista y posterior relieve en la vida
ciudadana.

De la plaza mayor —a veces localizada centralmente en la
traza, ofras en zonas descentradas— salen varias calles. Su di-
sefio es muy diverso y variado, al que han querido encontrir-
sele antecedentes vitrubianos o peninsulares. Pero no existe pla-
za que responda con exactitud a las caracteristicas sefialadas
por Vitrubio: coinciden si, exactamente, con la normativa de
Nuevas Ordenanzas de Poblacién (1573) por la influencia de
Vitrubio Polién en Lépez de Velasco y los otros juristas redac-
tores del famoso texto. Pero estas cuidadas recomendaciones se
sancionaban cuando ya estaban fundadas un buen ndmero de ciu-
dades, por lo que sus plazas no se atienen a aquellas normativas;
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como tampoce lo hacen las que se fundan a partir de 1573. Man-
tiénense los fervores geométricos, pero las plazas guardan sellos
particulares que se concretan en una muy tica variedad de for-
mas: plazas de planta cuadrada y cuatro calles (Mocobagua, Co-
lombia), planta rectangular y seis calles (Veracruz, Valdivia) u
ocho calles (Panamd), nueve (Huaxutla), Lo mds frecuente en
Amgérica es la planta cuadrada o rectangular y ocho calles, frente
2 las doce ordenadas en 1573,

Sea como fuere, en esa plaza mayor hispancamericana se
van a ubicar los edificios que alojan los poderes piblicos. Esto,
por si, ya supone una novedad y representa un elemento de ca-
pital importancia en la historia americana. En Espana y en Eu-
ropa los edificios representativos del poder municipal, del po-
der gubernativo, del poder social y del comercial, del poder
eclesidstico se encuentran despatramados por la geografia ur-
bana. En América, y casi desde 1506 y 1514, desde Santo Do-
mingo y Panama, la plaza mayor los reuniri a todos. La reunién
de todos esos elementos (cabildo, iglesia, casa parroquial, casa
gubernativa, comercios y notables) obligadamente da 2 la plaza
mayor indiana una connotacidn especifica, cargindola de densi-
dad politica, a la vez que la hace el centro genuino, funda-
mental, no sélo de todo ese ambito urbano, sino, en la mayor
parte dc los casos, de toda una regi6én, un pafs. Ganando, lle-
gando, consiguiendo a esa plaza mayor, se gana, se llega, se
consigue la ciudad, la regidn, el pais. También lo opuesto:
quien pierde el eco, ¢l fervor de la plaza mayor se aleja de la
popularidad, cae en el olvido politico. Y asf sigue siendo en la
mayor parte de las ciudades iberoamericanas: la cohesidn de la
plaza mayor acoge en México (por ejemplo) las reuniones mul-
titudiparias que aclaman a cada nuevo presidente de la repu-

blica.

de la plaza mayor. Esta podria ser el «elemento central y ca-
racteristico de la estructura fisica», pero al superponerse en la
plaza mayor de la América espafiola las finalidades civicas y re-
ligiosas podria caracterizarse Ja idea de la plaza como espacio

Todos estos elementos ayudan a comprender ef cardcter’
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libre, exteriorizacién del espacio sacral, donde la fachada del
templo principal de la ciudad sirve de fonde en y para los
grandes dias de fiesta. La monumentalidad podria coadyuvar a
la vistosidad de los propdsitos religiosos, también los festivos
y a los politicos, desde la proclamacién del rey a una algarada
y un motin. Porque esa concentracién espafiola de las funcio-
nes en la plaza mayor representa la reunificacién simbolista de
la representacidn regia, del fervor cristiano, de la libertad mu-
nicipal, de las actividades econdmicas: el templo, el palacio,
el cabildo, las transacciones bancarias, el mercade, motivando
en un solo espacio fisico de la ciudad todos los dmbitos alcan-
zados por el vecino. La difusidn miltiple del mismo modelo
urbanistico por toda Hispanoamérica iguala —y monotoniza—
al ndcleo urbano si, pero también da una seguridad a esa vida
civdadana.

3. Proceso fundacional

El proceso fundacional se produjo escalonadamente. Comien-
za 2 los breves afios del Descubrimiento, se potencia en las An-
tillas, se sigue por las orillas del Caribe y, con audacia e
imparablemente, s¢ interna en el continente. La gran originalidad,
y novedad, de la expansién espaficla radica precisamente
en este internamiento en América, hacia el «rifién de Ia tie-
rra», motivado por el motor de muchos dorados, pero radicén-
dose alli. No abandoné el campamento, cuando en ocasiones
comprobS que perseguia espejismos, sino que algunos dorados
ensofiamientos se derivaron hacia otras empresas, Las otras
colonizaciones europeas demoraron una centuria en olvidar el
asentamiento costero para penetrar al interior y fundar alla.

Durante los siglos xvi1 y xvIIl se continué con este ritmo
fundacional, captando nuevas dreas, abarcando cada vez mas
territorio. 'Y en las visperas de la independencia hispanoame-
ricana, ya en el sigio x1x, se procedia a Ia consolidacién de dreas
en buena parte de los hoy Estados Unidos, por las Arizonas,
las Texas y las Californias.
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En este proceso hay, Iégicamente, muchas regiones de luz
y bastantes de sombra. La fundacién de niicleos urbanos se ve-
rificé en razén de estrategia, de politica ocupacional o por ra-
zones econdmicas, pero asimismo segdn el grado de poblacidn
aborigen que ocupara el territorio. El indio es el elemento pri-
mordia! fijador de la ciudad espafiola, y en razén de la densi-
dad demografica asi se decidié el asentamiento del nicleo ur-
bano. Esta poblacién suponia adoctrinamiento y expansidn del
cristianismo (conquista espiritual), pero también mano de obra
y promocién fiscal.

El proceso conoce varias etapas, que pueden agruparse en
tres amplios grupos, desiguales temporalmente,

3.1. Primer perfodo: 1492/1519

Encuentro de dos civilizaciones ignoradas, muy dispares cul-
turalmente. Primer encuentro histérico de la cultura del vicjo
mundo, urbanizada, con un pueblo sin cultura urbana. EI es-
pafiol funda su ciudad, pero empicza la tarea civilizadora con
la poblacién indigena, promocionando pueblos dc indios, al
mismo modo v medida que la ciudad reglada y geométrica del
blanco. Pero una violenta regresién demografica tind dramd-
ticamente cstos empefios, casi desapareciendo la poblacidén in-
digena de La Espafiola y muy diezmada la de las otras islas
caribefias. Este drama serfa muy tenido en cuenta en el futuro,
en los siguientes encuentros del espafiol con pueblos sin cultu-
ra urbana cn el continente.

Durante este periodo se procede a la fundacion junto a las,
costas, Asi Navidad, Isabela, Santo Domingo, Santiago de Cuba,’
La Havana, San Juan de Pucrto Rico, Coro, Santa Marfa [a

Antigua, Panamd.

3.2. Segundo periodo: 1520/1573

En ét se produce el contacto del blanco con las altas cul-
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turas prehispénicas, realizadoras de una urbanizacién que ha-
bia conseguido altas cotas: una capitalidad politica y comer-
cial y unos centros administrativos o religiosos, materializados
en un urbanismo original: en el altiplano mexicano, centroa-
mericano y andino.

La penetracién espafiola actia muy pronto, allegdndose al
mero corazén de esas civilizaciones, que conquista y modifica:
México, Guadalajara, Antequera, Valladolid, Guatemala, San
Salvador, Bogotd, Tunja, Quito, Piura, Trujitlo, Lima, Arequi-
pa, Cajamarca, Ayacucho, Asuncidn. Ciudades muy al interior,
sin incentivos mineros, pero con poblacién india numéricamen-
te densa. Se procede, asimismo, en zonas despobladas para co-
nexién (Puebla) y como intercambio se realiza la fundacién de
los puertos de Veracruz, Santa Marta, Cartagena de Indias, Aca-
pulco, Guayaquil, Callao.

Los campamentos mineros serdn motores de Ia formacidn
urbana. Estdn condicionados pot la riqueza y productividad de
la mina. Asentamientos, pues, inestables, que tardan en alcan-
zar su matiz municipal, su cardcter ciudadano: su autoridad es
un oficial real, un funcionario de hacienda mas atento a los por-
centajes tributarios. Muchos «reales de minas» no pasaron de esa
situacién, pero muchos otros (Taxco, Tegucigalpa, Zacatecas y
Buriticd, y muchos mds) cuando se consolidaban sus medios de
produccién y sus entornos obtenian su autonomia municipal.

3.3. Tercer periodo: 1573/1820

Sostenido por la reglamentacién para nuevos descubrimien-
tos y colonizacién, nueva normativa que canaliza las directrices
urbanisticas, politicas y expansivas, sancionada por Felipe 11 en
1573. Se acalla la conquista, para orientarla hacia la sistemati-
ca ocupacién del suelo, asi como hacia la intensificacion de las
relaciones y comunicaciones entre los diferentes espacios india-
nos, asi como el fomento de la vinculacidn con Europa y Asia.
Tiempo, ademds, en el que estavieron en contacto no solamen-
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te con etnias de alias culturas, sino con pueblos de nivel muy
primitivo, tal como el de las Antillas, produciéndose con ellos
la tarea de una urbanizacién, verdadera conguista urbana: San-
tiago de Chile, Concepcién, La Serena, Valparaiso, Santa Fe,
Cérdoba, Tucumaén, Corrientes, Buenos Aires, Cochabamba, San-
ta Cruz de la Sierra, Popayan, Cuenca, Cali, Caracas, Maracaibo,
Mérida, Trujillo. Centros mineros: Potosi; agricolas: Monte-
rrey, Aguas Calientes, Querétaro, etc.

Las fundaciones del siglo xvin tienen intencionalidades bien
diferentes: [a ciudad se funda con objetivos politicos, como fre-
no a la expansién de otras potencias europeas., Asi se fundan
Montevideo; Angostura y San Féliz, en Venezuela; San Fran-
cisco de California, ete., como medios para detener los avances
portugueses ¢ ingleses, y fijar fronteras en Santo Domingo, con

Haiti (1Dajabdén).

4, Diversidad tipoldgica y rangos de ciudades
hispanoamericanas

En razén de diversas variables quedan establccidas la cate-
goria y la definicién de los rasgos urbanos: plataforma que te-
fiirdn de modo particular los desarrollos y las vicisitudes. Estas
variables son:

-— funciones administrativas, asentadas en sedes virreina-
les, audiencias, gobernacién, corregimiento, alcaldia ma-
yor;

— funciones religiosas y eclesidsticas: asentadas en sedes
episcopales que alcanzan los dmbitos todos del obispado:
atendiendo 2 la poblacién blanca (cristiana vieja) v a la
poblacidn indigena (recién cristianizada). Ambitos todos
cubiertos por el clero secular y el clero regular, cuyas
funciones se verifican visualmente per los cdificios que
ocupan, desde la capital a los pueblos de indios: catedral,
parroguia, convento, curato;

— servicios:
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— culturales: universidad, colegios, prensa;
— sapitarios y médicos: hospitales;
— transformativos de bienes:

— cuarteles.

4.1, Ciudades politico-administrativas

Estin representadas, en primer lugar, por las capitales de
virreinato {México, Lima, a méas de Bogotd y Buenos Aires du-
rante el siglo xvii). Son las que concentran mayor ndmero de
funciones, a las que siguen las capitales de segundo orden, cen-
tros administrativos menores, sedes de gobernacién, audiencias
(Santo Domingo, Guadalajara, Panam4, Caracas, Santiago de Chi-
le, Quito, Charcas). Todas ellas poseen los drganos directivos
esenciales, propios del &nimo centralista caracteristico de la mo-
narquia absoluta que los potenciaba y que hacia de estas ciu-
dades las capitales provinciales de la politica, de la economia,
la cultura y el comercio en las amplias dreas que abarcaban.
El relieve de cada una de ellas lo adquieren desde el primer
momento de su {undacién, potenciando y robusteciendo dreas
de influencia que legan indelcbles hasta la politica reformista
del siglo xvii1, en que, bajo los objetivos de las intendencias se
incrementa su eficaz programa de regionalizacion, en detrimen-
to de las sedes virreinales.

Todos esos centros sostendriin una burocracia numerosa en
un medio en el que se reunfa lo mds granado de los «hijos de
la tierran. El conquistador-encomendero y su descendencia, jun-
to a los peninsulares, sistemdtica y constantemente llegados
y que se afincan vy crecen gracias a sus negocios (en la tierra,
en la mina, en el comercio), forman una —mas o menos— di-
nimica aristocracia, en la que se distinguen ¢l criollo y el fun-
cionario en posiciones bien firmes: aquél dirigiendo el cabildo
e, incluso, la audiencia; el funcionario, peninsular bastantes ve-
ces, pero también criollo nacido en otros paisajes, ocupando
los puestos de la politica civil y la eclesidstica, con costumbres
hispanicas, rasgos y mentalidad hidalga en oposicién, a veces
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notoria, con las caracteristicas del resto de la poblacién: los
blancos pobres, los mestizos, junto al apoyo del elemento indi-
gena,

4.2. Centros agricolas y ganaderos

Constituye el grupo més numeroso de los asentamientos in-
dianos. La significacién de estos centros estard destacada no
solo en virtud de su relieve funcional, sino también de las so-
luciones definidas en su sistema de comunicaciones: Arequipa,
Trujillo, Huamanga, Puebla y Valladolid, Guadalajara v Bari-
nas son ejemplos cldsicos en los que formas y funciones urba-

- nas adquieren -—en algunos casos, al poseer funciones adminis-

trativo-politicas— una acumuiacién funcional que dard tonos ur-
banos delimitativos de su sociabilidad.

Formalmente, estos centros tienen los modelos més varios.
En algunos casos, incluso, se levantaron reacondicionando ciu-
dades indigenas preexistentes (Tlaxcala, Cholula, Cuenca, Caja-
marca) sobre las que se impuso el damero. Modelo cldsico, con
plaza central (Arequipa, Qaxaca, Puebla, San Juan de la Fron-
tera, Talavera); con plaza excéntrica (Trujille), mientras el mo-
delo regular se ofrece, central en Trinidad y Valladolid.

4.3, Centros mineros

Los centros de las industrias extractivas son los que promo-
vieron los mayores movimientos de poblacién. D¢l poblado mi-
nero al niicleo urbano se pasaron muchas décadas en bastan-
tes ocasiones. Son estos nicleos los que agrupan, también, el
mayor indice de abandono y despoblacibn, tema, por cierto, es-
casamente tratado. Las causas del desarraigo estdn provocadas
por la ruina de las fuentes de riqueza, fundamentalmente. El
agotamicnto del venero metalifero pudo concluir con la vida de
una ciudad, o apagarle su ritmo. Pero Ia mina fue el motor de
actividad ccondmica y social, necesitada de abundante mano de
obra (indigena y esclava) que precisé de otros centros agricolas
y ganaderos necesarios para su sostén. Cegado el brillo minero,
por la causa que fuera, los centros agropecuarios continuaron
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funcionando. El potencial del metal ayudd, pues, a la creacién
de una red de abastecimiento y de explotacién agropecuaria su-
ficientes para consolidarse y sobreponerse al tiempo de la de-
presion econdmica, resultante del agotamiento del yacimiento.
El Bajio mexicano es un elocuente ejemplo de la significacion de
zona agropecuaria levantada para el sostenitniento de los mid-
cleos urbanos, lo mismo que las villas montadas en torno a Za-
catecas, que siguieron su funcién desde que sus minas entraron

en. proceso de decadencia.

4.4. Puertos

Donde se fomentaron intensas actividades importadoras y
exportadoras, en algunos con la importancia de ferias intercon-
tinentales (Veracruz, Jalapa, Panamé, Acapulco), surgidas al
arribo de las flotas.

Son los puertos, y sus ciudades, los. \inicos a recibir de modo
directo la proteccidon defensiva. Los puertos intercontinentales
(Santo Domingo, I.a Habana, Cartagena de Indias, Panamd, Ca-
Nao, Veracruz) fueron amurallados integramente, mientras los
puertos de segundo orden (La Guaira, Puerto Cabello, Omoa,
Acapulco, Guayaquil, Concepcién) son defendidos con toda suerte
de bastiones, fuertes y castillos, como también lo fueron aque-
los puntos en los que se imponia la proteccién de algiin impor-
tante elemento (las minas de sal de Araya, por ejemplo, junto
a la venezolana Cumand). La situacidn estratégica de San Fran-
cisco Campeche, puerto de tono menor, aunque préximo a las
zonas salineras yucatecas y productoras de henequén, justificé
su amurallamiento,

Formalmente los puertos adquieren una gran variedad: des-
de el trazado irregular (Acapulco, Valparafiso), al regular, con
una o dos plazas excéntricas (Cartagena, Veracruz, San juan de
Puerto Rico), mientras los hay, también, del modelo cldsico

{Montevideo, La Serena, Pisco).

4.5. Centros militares
En el sentido més estricto, sélo los reales presidios caben
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incluirse en este apartado, localizados en zonas periféricas v en
fronteras que habia que proteger, tanto de la incursién de otras
potencias europeas (norte y noroeste de la Nueva Espafia) como
de ia belicosidad de etnias aborigenes (Reino de Chile), produ-
ciendo una urbanizacidn especifica, perfectamente estudiada por
Gabriel Guarda. Los presidios, formados por un militar-pobla-
dor, adquieren unas caracteristicas determinadas que, en gran
parte, improntan en los territorios en donde operan.

4.6. Centros religiosos

Guadalupe, Esquipulas, Chiquinquird, Copacabana actian
como centros devocionales y de peregrinacién de primer orden.
Sus funciones, con el tiempo, se confunden con los centros de

servicios.

4.7. Centros industriales

En los nicleos urbanos se desarrolla una industria trans-
formativa, en gran parte artesanal, que potencia el asociacionis-
mo, de gran significacion (gremios, cofradias, hermandades), que
se canaliza en el mercado local. Superando los limites del radio
de la influencia urbana actan las industrias navales (astille-
ros de La Habana, Guayaquil, Panam4; fdbricas de cordajes en
Panamd y La Habana; clavazén y maderdmenes en Guayaquil),
textiles (seda, lana y algodén en Puebla y Quito), cerdmica (Pue-
bla), fabrica de harina y cigarrillos, sombreros, industria viti-

vinicola, etc.

5. Rasgos de identidad

Sobre ¢l esqueleto geométrico, rigido y casi invariable de la
traza regular, cada ntcleo urbano se arropé (para distinguirse
y definirse) con el atuendo del estilo mds en boga. El barroco
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anidé en Indias con tal raigambre que es el nervio que, casi con
mas cardicter, define a las ciudades iberoamericanas: cuyos ras-
gos son casa de ancha fachada, interiores espaciosos, sobra de es-
pacio para las necesidades sociales y familiares, atendidas por un
crecido nidmero de sirvientes; iglesias, grandes o modestas, pero
ascetizadas con la Hamarada exaltada de retablos de denso barro-
quismo, y escasos (peto imponentes) edificios piblicos. Los po’
derosos cuidan su poderio en hermosas casonas, mientras los hu-
mildes —que son fos mds— expresan su pequeiia woz en edifi-
cios de un solo piso, aunque dignos, de adobe o ladrillo a veces,
encafados sus muros o simplemente vistos.

Pero el deterioro que hoy tanto preocupa, también le acucié
al tiempo colonial. Entonces el municipio estaba atenio a que se
mantuviese la traza lo més original, virgen y rectilinea posible,
celando y corrigiendo cuando ésta dejaba de practicarse: por los
barrios periféricos y marginales, casi siempre. Antonio de Ulloa
asf lo advertia en Ciudad de México en 1777:

Siendo tan crecido €] nimero de gente humilde, hay en los
barrios retirados correspondiente nimero de casas pequefas, y
otras de vecindad en donde se acomodan. Las calles de estos ba-
rrios son estrechas y no guardan regularidad, diferencidndose con-
siderablemente de lo restante: en tal modo que gquien 'viese la
poblacicn por los barrios exteriores no podria hacer concepto de
lg hermosura y grandeza de lo principal de ella, ni de la osten-
tacidn que hay en sus edificios, ?

A esos barrios acude una humanidad doliente —no demasia-
do numerosa, pero si significativa— empujada por el hambre y
el desempleo, que invadia el centro y la plaza, recurriendo & la
mendicidad.

Durante el siglo xvitl la ciudad tendié a dar parques y jar-
dines al vecindario. En México el virrey Bucareli inauguré un dia
de 1775 un paseo —que se afiadia a la Alameda, que existia des-
de finales del siglo Xvi— para recreo de la poblacién. Asimismo

* Antonio de ULLoa, «Descripcién geogrifico-fisica de Nueva Espa-
fia», en Francisco de Sovrano, Antonio de Ulloa y la Nueva Espafa,

UNAM, México 1979, p. 114,
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‘se cuidaban los municipes de dar a sus ciudades fuentes pi-

blicas y en resolver el abastecimiento de agua, con el fin de que
fuesen atendidos los riesgos para beneficio del «temple y del aire»
de la ciudad, alejando polvos y contaminaciones. También se em-
pedran las calles y se colocan luminarias por las noches. Pero se
crece la violencia ciudadana, de tal suerte que para corregirla se
dictan en el dltimo tercio del siglo xviir normativas dividiendo
las ciudades en zonas donde alcaldes de barrio organizan la pro-
teccion y alejar, de ese modo, la inseguridad.

Imagen de una ciudad que era, por su dimensién, abarcable
y atendible y sus problemas, por ello, relativamente faciles de re-
medio, Ciudades que tenfan estética y estilisticamente homoge-
neidad y relieve, y unas precisas sefias de identidad, a las que
contribuyeron muchas generaciones e influencias: seiias y valo-
res que se hallan hoy dia amenazados de supervivencia.
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PUEBLA: UN EJEMPLO DE DEGRADACION
URBANA

| Dr. Efrain Castro Morales
Instituto Nacional de Antropologia e Historia
Puebla (México)

Las ciudades histbricas mexicanas, con muy contadas
excepciones, en los ltimos afios han sufrido una setie de
graves alteraciones en su fisonomia resultado de un pro-
ceso de degradacién urbana. En casi todas ellas el desarro-
Ho econdmico y el crecimiento demogrifico, unidos a una
total falta de planeacién urbanistica, han ocasionado al-
teraciones irreversibles en los conjuntos monumentales,

El surgimiento andrquico de edificaciones modernas,
la falta de planeacién en la instalacion de zonas comercia-
les, la especulacidn y sobre-explotacion del suelo, el abuso
de propaganda comercial estdn ocasionando no sblo la pér-
dida irreparable de muchos testimonios histéricos, sino gra-
visimos deterioros de los servicios piblicos, vialidad, hi-
giene y armonia de las ciudades.

En Puebla, se representan claramente los procesos de
degiadacion urbana, y observar como éstos pueden afec-
tar la vida de grandes sectores de la poblacion, ademas de
destruir conjuntos monumentales de gran significarién cul-
tural y humana.

* % *

la ciudad de Puebla, la Ciudad de los Angeles, se
funda en 1531, siguiendo un cuidadoso plan elaborado
por la segunda Audiencia que intenta llevar a la practica
un “ensayo de republica politica”, que permitiese mante-
ner Ja permanencia del dominio espafiol en las tierras re-
cién conquistadas. Establecida en una regién de antiguas
y grandes comunidades indigenas, fue muy pronto la ciu-
dad mestiza mas importante después de México. La elec-
cion del sitio, lejos de los restos monumentales de las civi-
lizaciones prehispanicas, permite que el trazado del centto

98
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‘urbano sea “a escuadra y compis”, que sus calles partan
de la plaza principal formando una uniforme y regular
alineacién geométrica de espacios. Las disposiciones tem-
pranas de su Ayuntamiento mantienen un estricto orden

en su desarrollo urbano, alterado tinicamente por las po-

derosas érdenes religiosas que unen sus propiedades ce-
rrando algunas calles. o

~ Las prerrogativas que le otorga la Corona, el estable- -

. cimiento temp

rano de factorfas industriales, su inmejora-
ble situacién

geografica y floreciente comercio, resultan

€n un aumento verdaderamente notable de su poblacién.

Las 6rdenes religiosas al finalizar e] siglo XVI ini-

* cian una intensa actividad constructiva, que no ha de de-

caer sino hasta la segunda mitad del siglo XVIIL
= Laiglesia de San Francisco, es 1z tinica gran construc-
cién religiosa que se termina en el siglo XVI, conservan-

 do numerosos elementos géticos. El Renacimiento Purista

imprime su sello en las construcciones posteriores y gravita
de manera intensa en la evolucion de la arquitectura regio-
nal. Los jesuitas consagran en 1600, su primer gran tem-

* plo con cipula de media naranja y planta en cruz latina,

con capillas laterales, que sefiala la pauta para una serie de

" edificaciones religiosas posteriores,

~ Elsiglo XVII, es el gran siglo de Puebla. Los agusti-

clpula en
mentos re-

porcionan soluciones arquitecténicas de pri-
er orden. ‘

“"El convento de Santo Domingo, el de San Cosme y

1619. En San Ildefonso y Santa Teresa los ele

“San Damién de mercedarios, el Carmen, Santa Clara ¥ San

__-. Antonio, se concluyen durante Ia primera mitad del siglo
"= XVII Dentro de las modalidad

es del purismo renacentista
surge una fuerte influencia mudéjar, que da a la ciudad ca-

racteristicas especiales por el empleo de techos de madera
o alfarjes de lazo. Esta modalidad se inicia en 1564 en el

hospital de San Pedro y el convento de Santa Catalina de
- - --Siena, para terminar en los més altos
- en la ciudad, en las iglesias de la Pu
San Jerénimo, en 1638.

€xponentes que tuvo
risima Concepcién y

- Las edificaciones civiles son verdaderamente notables

por sus dimensiones, las casas de una sola planta son es-
casas, definiéndose desde entonces claramente una altura

uniforme en las principales calles de Ja ciudad, Modalidad
~caracteristica de est

a época son los balcones en dngulo.
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Emulando a la ciudad de México, se proyectan plazas den-
tro de la traza primitiva, la alameda del Carmen, en 1614,
y la de San José, en 1625, ésta ultima con portadas de
cantera. ‘

La fisonomia urbana de Puebla queda determinada
en el siglo XVII, con la construccién de la nueva catedral.
Trazada en 1575 por Francisco Becerra y consagrada en
1649, por el obispo Palafox y Mendoza. Sus naves a dife-
rentes niveles y la iluminacién de los espacios interiores,
asi como el empleo de columnas salomonicas, son elemen-
tos novedosos y originales en la arquitectura regional. Sin
embargo los lineamientos puristas de sus fachadas y torres
influiran de manera decisiva en la region.

Con una gran uniformidad, dentro de las concepcio-
nes renacentistas se labran las portadas de las iglesias de
San Pedro, la Santisima Trinidad, San Juan de Dios y San-
ta Moénica.

Al finalizar el siglo XVII, la prosperidad econémica
es notable, gracias a la produccién agricola e industrial de
la region, y al extenso comercio de sus productos, que lle-
gan a todas las ciudades de la Nueva Espaiia, a Guatemala,
la Habana, Caracas y Manila. El desarrollo urbano sigue

- conservando el mismo perfil del siglo XVI, pero el Ba-

rroco logra manifestaciones de gran personalidad en la
iglesia de San Cristébal y las porterias de Santo Domingo
y la Merced. En los interiores se define una modalidad re-
gional por el empleo de las decoraciones de yeso, que lo-
gran creaciones verdaderamente notables en el Arte Co-
lonial de México, como son las yeserias de San Cristobal
y las de la Capilla de la Virgen del Rosario, consagrada
en 1690.

La fisonomia de la ciudad se defire con un verdadero
estilo regional al iniciarse el siglo XVIII. Los arresonados
de madera desaparecen para ser sustituidos por ciipulas re-
cubiertas de azulejos policromados. Hay una bisqueda de
soluciones arquitectdnicas y cromdticas que logra creacio-
nes extraordinarias como la capilla de Jests Nazareno. El
empleo de ladrillo, azulejos y argamasa para revestir los
paramentos de los edificios se generaliza durante la se-
gunda mitad del siglo, dindole un aspecto peculiar de
gran originalidad dentro de las ciudades mexicanas,

Efectos llenos de color y alegria se logran con el em-
pleo de estos revestimientos, que dan caricter local a 12
regién. Antes de finalizar el siglo XVIII, en el Sagrario,
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Guadalupe, San Javier y {a Compaiifa se introducen nove-
dosas soluciones arquiteCidnicas, a diferencia de las igle-
sias de Capuchinas y la Soledad, que siguen tendencias ar-
caizantes, que también se gbservan en el Coliseo de Come-
dias, en los patios de lo§ Colegios de San Ignacio y San ‘
Pantale6n.

| Las decoraciones de argamasa, también del siglo
XVII poblano, crean deliciosas e ingenuas manifestacio-
nes plésticas, llenas de salipr popular, que en los Remedios,
los Gozos, los Dolores y el Refugio, que integran a la fi-
sonomfa barroca de Pueh|y, .

El aspecto urbano adquiere gran refinamiento: edi-
ficios de tres niveles con patios elegantes, grandes balcones
corridos a toda la fachady, cornisas ondulantes, estipites y
rocalla en los enmarcamientos, piniculos de mamposteria
y cerdmica, se prodigan en las calles aledafias a la plaza
mayor y aun en los barrins, En numerosos casos las edifi-

... == caciones anteriores recibep fachadas policromadas, ladrillo

y azulejo, mas al gusto bﬂrroco. Creaciones de gran origi-

: -+ - - - nalidad son la fachada dg 3 iglesia del convento de San

e .. . . .Francisco, donde la pilastt, estipite alcanza su maximo es-

o -« plendor, las fachadas de jgs colegios palafoxianos, las de

S .+ - las iglesias de Belem, Guadalupe y San Marcos, entre

c - lo0 - o7 ouas, alegran el aspecto de la ciudad. El color naranja del

"~ ladrillo, se mezcla con 1a gama destellante y policromada

selLoioom 20 uoe s ungozrr oo de los azulejos. Al termingr el siglo XVIIL, Puebla es una

s- gz s oz- —we-- e- ode las cindades més hermosas y pessonales de la Nueva
Ciizsvoowoznoziwa- cpro-,cEspafian ¢oooe s "

s Trr—re-wa o Duranterla primera iairad del siglo XIX, esta moda-
szzonlerivuors oot emirit s lidad localpersiste, creandy extraordinarias combinaciones
SDILoTwUS TIL TITIIN zzv o ot deelementos barrocos Y neoclasicos de caricrer POPUI&I',
ooz o ovmnooooc0 e asi el Pardan, la iglesia de i Juz y el magnifico patio de la
spprazzys woei oo oo o~ Casa de Ejercicios de la €hncordia, son testimonios de la
wrTora Lo o o vontinuidad de formas y motivos decorativos, que llegan
Coowworoos LTt Couoten las zonas rurales hasta gestros diss. .

ST nTe T e et NQOCIQSI'CO no alznza nunca ejemplos relevantes

STReemET SRR s T Ten a regibn, con excepCidy del Ciprés de Ja Catedral, obra
maestra de Manuel Tolst, que cierra dignamente las ma-

<UToTTTT T nifestaciones estilisticas de [a Colonia en Puebla.

e s oD L Jos& Manzo, exponuiee maximo del neocldsico en la
C T regibn, dedica su talento, desgraciadamente, a destruir y

renovar los interiores baryiros de los templos, ocasionando
- graves pérdidas para la hiroria del Arte Mexicano.
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El desarrollo urbano y artistico de Puebla queda pa-
ralizado durante los dos primeros tercios del siglo XIX.
Puebla, por su situacidn estratégica, clave para alcanzar fa
Ciudad de México, sufre numerosos sitios. A partir de
1821 es asediada por los ejércitos insurgentes, posterior-
mente en 1833, 1834 y 1845, por los federalistas y cen-
tralistas, en 1856 resiste los asedios de los conservadores y
liberales, y en 1863, es defendida heroicamente por espa-
cio de dos meses del sitio impuesto por el ejército francés;
en 18G7, es asediada por Gltima vez por los ejércitos de
la Repuiblica Liberal.

Las pérdidas materiales y los estragos causados por
estos eventos acarrean profundos cambios y transforma-
ciones en la ciudad. Destruida parcialmente, mutilados los
grandes conventos y arruinados sus habitantes, recibe el
impacto renovador de la arquitectura romdntica francesa.

Si bien el siglo XIX, significd la destruccién de Pue-
bla como ciudad barroca, también supo guardar y mante-
ner una gran dignidad. Con el triunfo de la Repiblica Li-
beral, los grandes conventos fueron fraccionados al abrir
las calles que cerraban y en sus ruinas se levantaron edifi-
cios publicos y privados no exentos de dignidad y refina-
miento. El Romanticismo, inspirado en modelos franceses,
durante la época porfiriana, asi como las imitaciones de
estilos europeos en boga, definen la fisonomia actual de
Puebla. La bonanza econdmica permite realizar ostentosas
construcciones como el Palacio del Ayuntamiento, el Hos-
picio, la Casa de Maternidad y otros edificios ptblicos, hoy
despreciados. En las casas privadas los disefios y muchos
materiales se importan de Europa, aunque en muchos ca-
sos sélo disfrazan las viejas construcciones coloniales, des-
prendiendo revestimientos policromados, mutilando corni-
sas y modificando sus vanos. Se mezcla también al roman-
ticismo un gusto por el exotismo oriental, adornando al-
gunos edificios con alminares y salones arabes.Durante
las primeras décadas de este siglo, las manifestaciones Art
Noveau y Roménticas integradas a las construcciones colo-
niales, prestan a Puebla gran elegancia y refinamiento.

Durante los Gltimos afios del siglo XIX y las prime-
ras décadas del actual, la incomprensién hacia la arquitec-
tura de la Colonia y el rechazo hacia sus manifestaciones
artisticas, fruto de las ideas positivistas y liberales, ocasio-
né la pérdida de obras de primer orden, pero se logrd una
gran integracion utbana y refinamiento. Los ideales neo-
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clésicos, el desprecio al pasado y el atractivo de la moder-
nidad, justificaron la renovacién de la fisonomia urbana
de la ciudad, desde los puntos de vista de la estética aca-

" sién de 12 impor

" Francisco de la MV

~se en la Catedra

La revalori

acién del Arte de la Nueva Espafia, y por

lo tanto la comprensién de los valores estéticos de la ciu-

dad de Puebla, s
degradacion urb
tir de la tercera
de las paginas m

» inicid simultaneamente a los procesos de

na que la ciudad empieza a sufrir a par-
écada de este siglo. Puebla, ha sido objeto

as brillantes de los criticos e historiadores

mexicanos y extfanieros del siglo XX. Revilla, Mariscal,
y Romero de Tqrreros, inician la comprensién de los di-

versos aspectos d
escribe acerca de
cionando los tipo
distingue del res
cromismo, su cal
nen sus opinione

bla. Quien logra
mis valiente y

gas Lugo y Flore
tancia dentro del
Coincidente

el A:te Colonial de Puebla. El Dr. Atl,
la arquitectura religiosa de Puebla, men-
s poblanos por “un sello peculiar que los
o del pais por su espontaneidad, su poli-
racter esencialmente pintoresco...” tie-
5 una influencia definitiva en la compren-
ancia de la arquitectura colonial de Pue-
una absoluta valoracién y emprende su
vigorosa defensa es Manuel Toussaint.
[aza, Moreno Villa, Angulo Iniguez, Var-
5 Guerrero, defisen claramente su impor-
Arte  Mexicano.

5 con la valorizacién de la arquitectura de

la ciudad de Puelpla se inician graves procesos de degrada-

cién urbana, que
dfas.
La degradad

en orden creciente llegan hasta nuestros

i6n urbana y desintegracion de los con-

juntos monumen
mente.

Durante la
el auge de las m
tituye y remodel
gunos interiores

" decoraciones bary

sicos, son renova
otros muchos. Si
cién en los edific

des coleccionistas
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ales de Puebla, puede resefiarse breve-

dos primeras décadas de nuestro siglo
dalidades arquitecténicas romaénticas sus-
L numerosas edificaciones coloniales. Al-
e templos que conservan restos de sus
as, ya alteradas por elementos neocla-
os en su totalidad, como puede observar-
San Agustin, La Merced, el Carmen y
nultineamente a este proceso de renova-
os eclesiasticos surgen los primeros gran-
de obras de Arte de la ciudad.
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~ En estas dos primeras décadas también se establecen
las bases para las futuras zonas de degradacién intensa. En
la antigua huerta del convento de Santo Domingo, se ter-
mina la construccion del Mercado Guadalupe Victoria,
que en muy poco tiempo se transformaré en la central de
abastos de la ciudad. Su situacién a escasa distancia de la
Plaza Mayor, ird transformando las antiguas zonas resi-
denciales y religiosas en comerciales. Los interiores de al-
gunos importantes monumentos son demolidos creando
locales comerciales, la parte inferior de las fachadas se re-
cubre de madera con propaganda comercial, alterando la
fisonomia de los conjuntos monumentales al hacer desta-

‘car determinados elementos de las edificaciones con los

cambios de materiales y elementos cromaticos.

La influencia que ejerce el arquitecto inglés Carlos
J. S. Hall, constructor del actual Palacio del Ayuntamien-
to, sobre los arquitectos e ingerieros de su época es verda-
deramente notable. Se puede considerar como el creador
de un estilo Neocolonial aentro de las corrientes romén-
ticas. Un ejemplo notable de este tipo de construcciones es
la llamada Casa de Velazco, donde sobre una antigua cons-
truccion del siglo XVII, se utiliza una decoracion inspira-
da en modelos franceses e ingleses, que incorporan azule-
jos v ladrillos segtn los modelos poblanos del siglo XVIIL.
Sin embargo la unidad arquitectonica de los conjuntos mo-
numentales se mantiene, conservando las nuevas edifica-

ciones una altura uniforme, un cuidadoso equilibrio de

masas y vanos, asi como materiales de gran calidad, aun-
que muchos de ellos europeos, trabajados con gran refina-
miento. |

En la tercera década de este siglo suceden ripida-
mente una serie de graves alteraciones. Se inicia durante
esta época el empleo de nuevos materiales constructivos,
el cemento y las estructuras metélicas. Ks notable el recha-
zo de los constructores hacia las modalidades roménticas,
iniciandose la edificacidn de edificios piblicos y residen-
ciales de estilo definido, donde se vislumbran motivos de-
corativos orientales y prehispénicos, de franco mal gusto.
Las construcciones neocoloniales se multiplican, el empleo
de azulejos y relieves de argamasa es desaforado. Las zonas
comerciales se extienden a partir de la central de abastos,
contaminando la fisonomia urbana con anuncios que cu-
bren los muros, La generalizacién del uso de vehiculos de
motores de combustién, inicia la alteracién grave de la via-
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- lidad y la fisonomia urbana. La instalacidn de expendios de
gasolina y lubricantes afecta zonas del centro de la pobla-
cidn, aun cuando se llegue al absurdo de edificar “gasoli-

" neras estilo colonial”.

El investigador Enrique A. Cervantes, en 1938, anota

. ya la degradacién de la ciudad: "Por la carencia de una

reglamentacién y vigilancia adecuadas, que tiendan a con-
servar y mejorar el aspecto original de la ciudad y el estilo
de sus peculiares edificios, son de lamentarse muchas mix-
tificaciones y errorcs constructivos que se multiplican a
gran prisa...”,
Exponiendo la necesidad de proteger a la ciudad “en
- sus aspectos de ensanchamicnto y conservacién” mediante
un plano regulador, que anotaremos aun hoy carece de
€1. La necesidad de formar un catdlogo artistico e histédrico,
tanto de inmuebles como muebles; la de crear una regla-
mentacidén de anuncios murales, de colocacién de conduc-
tores de energia eléctrica, de anuncios luminosos, de esta-
cionamientos, ubicacién de expendios de gasolina y lubri-
cantes, y la prohibicién absoluta de propaganda politica
sobre los muros de los edificios.

El texto de Cervantes enfatiza la necesidad de leyes
y reglamentos de proteccién, sin embargo estos ya existian.
Creemos que maés bien no es la falta de reglamentos, sino
su violacién e incumplimiento lo que inicia esta “multipli-
cacién de errores constructivos”.

En efecto, durante esta década se promulgan dos do-
cumentos legales, tedricamente de gran importancia para
la conservacién y dignidad urbana. El primero de ellos fue
la “Ley sobre proteccién y conservacién de Monumentos y
Bellezas Naturales del Estado de Puebla”, publicada el 14
de octubre de 1932, cuya aplicacién quedaba encomenda-
da a una Direccidn de Museos. Lamentablemente la inca-
pacidad absoluta de los encargados de aplicarla, lo bajo de
las sanciones pecuniarias y especialmente el criterio de con-

- siderar a los Monumentos de manera aislada, fuera del me-
dio donde se encuentran situados, asi como e} enfatizar en

el caricter tipico y pintoresco, tuvo consecuencias desafor-
tunadas. Las prohibiciones de establecer garages, sitios de

automdviles y expendios de gasolina, sesultaron ficiles de

violar con sélo disfrazar estas construcciones con ridiculas
indumentarias neocoloniales.

El catilogo de construcciones coloniales que sefiala-
ba la ley anterior, fue elaborado hasta el afio de 1937.
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En este documento con nomenclaturas equivocadas y nau-
merosos errores, inclufa 253 edificaciones civiles, ademis
de algunos de los templos més sobresalientes. Este catalo-
go abrié camino a una intensa especulacién comercial con
los inmuebles no incluidos en él. El criterio subjetivo em-
pleado para clasificar las construcciones, carente de bases
técnicas y cientificas trajo consigo pérdidas irreparables
de testimonios histdricos de primer orden, que fueron sus-
tituidos por adefesios neocoloniales. Desde la publicacién
de este documento quedé firmada la sentencia que con-
dend a la destruccion los mas extraordinatios ejemplos de
la arquitectura neocldsica romdntica. '

El segundo documento legal que mencionamos fue
un decreto promulgado por el gobernador Maximino Avi-
la Camacho, por el cual se declard en la parte central una
“Zona Tipica”, considerando que era de urgente necesi-
dad conservar el caricter propio de la ciudad de Puebla.
Todos los inmuebles comprendidos en el drea delimitada
por el mencionado decreto quedarian sujetas a las dispo-
siciones de la Ley anterior. Sin embargo las buenas inten-
ciones de los consejeros gubernamentales quedan frustra-
das, ya que ese mismo afio el Ejecutivo autorizé la cons-
truccidon del adefesio denominado Cine Reforma, inicidn-
dose de esta manera la ruptura del grato perfil horizontal
de la ciudad.

En contraposicién de las disposiciones legales ante-
riores se¢ expidio en 1935, la Ley de Construcciones del
Estado. En ella quedaron reglamentados los primeros ele-

mentos francamente agresivos y degradantes a los con-

juntos monumentales, no sélo de Puebla, sino de todas
las ‘ciudades histéricas de la region. Las salientes en las
fachadas rompiendo el alineamiento de las construcciones,
los postes permanentes para energia eléctrica y teléfonos,
de marquesinas, cortinas de sol y anuacios volados o en
gran saliente, ahora reglamentada su instalacion, tomaron
su sitio en la degradacién de la ciudad.

La cuarta década de este siglo, sefiala otra erapa la-
mentable para la conservacién no sélo de los conjuatos
monumentales, sino para los edificios considerados y ca-
talogados como Monumentos. Las limitaciones para edi-
ficar en la Zona Tipica, considerada en el decreto de 1935,
incrementd de manera notable los adefesios neocoloniales.
La expansion de las 4reas comerciales, introduce una de
las formas de degradacién urbana mas grave: los claros
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para locales comerciales con cortinas de metal articuladas.
No importa que el inmueble se encuentre catalogado, que
represente uno de los ejemplos mas originales del barroco
poblano, que sus paramentos estén cubiertos de azulejos
y alfeﬁique la carcoma de la codicia, el mercantilismo y
la corrupcion oficial, dejard las cicatrices en sus mejores
monumentos.

Toussaint, el historiador mas preclaro del Arte Co-
 lonial, luchard tenazmente contra la degradacién de Pue-
bla. En 1948, elabora un proyecto de Reglamento para
Reconstruccion de Casas Coloniales en Puebla, en él con-
cluye angustiado: “Si el afin de lucro o la ignorancia
triunfan, como hasta ahora, Puebla estard perdida en po-
cos afios, para mengua de sus hijos y de la patria. Espera-
mos confiados que tal desastre no sobrevenga.

El Neocolonialismo, en boga, resultaba para Tous-
saint inadmisible, “Pues cada época tiene su arte y tan ab-
surdo es destruir un edificio auténtico para sustituirlo con

- un “pastiche”, como edificar una construccién modernista™

en un conjunto tipico de sabor colonial. El talento y la
ciencia de los arquitectos deben resolver el problema y
plantearlo honradamente a las autoridades.

.. La quinta década de este siglo, durante la cual hay
un auge economico para ciertos sectores de la poblacién,

: presencia uno de los momentos més tragicos para la histo-
. ria cultural de México, el furor destructivo es incontenible.
Si en la década anterior las construcciones coloniales se

:. demolian para edificar "pastiches neocoloniales”, ahora el
-~ funcionalismo y Ia “sinceridad” del concreto, las viguetas,

_ -.el vidrio, el terrazo, el aluminio y vitriolitas, es la bande-
. lo . wmomdo v e ra que-enarbolan ingenieros, arquitectos y propietarios,

..2quienes bajo el disfraz de una mal entendida moderneidad

ocultan un grosero mercantilismo. Se inicia en este mo-

. mento una desmedida sobreexplotacién del centro de la

ciudad. Edificaciones de materiales perecederos ya degra-
dadas al concluirse, estacionamientos cubiertos con lami-

: nas o bien en terrenos descubiertos, salientes monstruo- .
sas en el perfil de la vieja traza renacentista de pisos fuera
- de alineamiento, anuncios detonantes que invaden facha-
- - das y azoteas, y mediocrisimas masas de vidrio que asoman

- === junto a las mansiones coloniales y templos como un tu-

-

. mor canceroso van infestando y degradando a Puebla, la
-Ciudad de-los Angeles, con su mal gusto vulgaridad y
*mercantilismo.
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Podemos preguntarnos, que acaso las Leyes de Pro-
teccion vigentes no pudieron frenar esta destruccidn, La
respuesta es legal. El dia 8 de enero de 1952, el Ejecuti-
vo expidio un decreto de una nueva Ley de Monumentos,
con el objeto de “proteger, conservar y restaurarlos”. Por
ella quedaban derogadas todas las disposiciones anteriores
y especialmente en lo que se referia al decreto de “Zona
Tipica” de 1938. Su aplicacién quedaba encomendada a
la Direccién de Obras Pablicas del Estado y a una Comi-
sibn de Monumentos, pero “El Ciudadano Gobernadot
Constitucional del Estado, -——nos sefialaba— estd faculta-
do para interpretar esta Ley, asi como resolver cualquiera
dificultad que se presente con motivo de la aplicacién de
la misma”. De esta manera la Direccién de Obras Pibli-
cas, entonces a cargo de dos zapadores militares, disfraza-
dos de ingenieros, sancionados por una Comisién de Mo-
numentos, integrada en su mayorfa por elementos intere-
sados en la especulacién de inmuebles, autorizaran la des-
truccién de la Casa del Dedn de la Plaza, el Palacio Epis-
copal de Micieses, construcciones del siglo XVI, de la Ca-
sa de la Palma y el Mes6n de la Torrecilla del siglo XVII,
del Acueducto del Mirador, el Molino de Santa Bar-

 bara, del siglo XVIII, de la Mansién de la Hidalga y el
- Arco de San Antonio del siglo XIX, monumentos sobre-

salientes de la ciudad, cuyos predios serin ocupados por
terminales de autobuses, salas cinematograficas, estaciona-
mientos cubiertos con laminas, gasolineras, etc., que no
solo degradan los conjuntos monumen:ales, sino acarrean
trastornos en la vialidad y armonia del desarrollo urbano.

La defensa de Puebla es valiente. Toussaint y Fran-
cisco de la Maza, se distinguirin en ella. Desalentado el
primero, en 1954, asentard: “Al paso que siguen los es-
fuerzos destructivos en todo el pafs, puede asegurarse que
dentro de cincuenta afios todos nuestrcs monumentos se-
ran vestigios de un pasado glorioso e incomprendido, isal-
vemos siquiera su recuerdo!” De la Mava combatird vigo-
rosamente, asi nos dira, en 1954: “Ya no se trata de sal-
var nuestro arte prehispanico, colonial o moderno para
atraccién turistica”, sino, ademids, hay que salvar nuestro
atte para nosotros Mismos, para nuestro decoro, para sal-
varnos ante la historia y el futuro”.

Finalmente la sexta década de este siglo mostrara co-
mo a pesar de leyes y reglamentos, el lucro y mercantilis-
mo encontrard los caminos para proseguir su labor de de-
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gradacion. La conciencia e interés en autoridades y particu-
lares, en algunos casos detendrd la destruccién de los tes-
timonios arquitecténicos de la Colonia. En 1967, se pro-
mulgari otra Ley de Monumentos, desafortunadamente si-
guiendo a las anteriores, limitando su accién a las cons-
trucciones coloniales y dejando abierta la especulacién a
las edificaciones del sigle XIX, lo cual provocard que de
manera grave se continlle degradando las zonas histéricas
y monumentales. Su aplicacién quedard en las Direccio-
nes de Obras Publicas Estatales y Municipales, general-
mente a cargo de profesionistas destacados no por su ca-
pacidad técnica, sino por merecimientos politicos. En ese
mismo afio se promulga ua magnifico reglamento de anun-
cios, que temporalmente limpiard el centro de la ciudad.

As{ en nuestra época estamos ante una serie de gra-
ves problemas creados por la incomprensién y codicia. Los
extremos alcanzados en la degradacidn al parecer son irre-
parables, En las tres altimas décadas las alteraciones su-
fridas por la destruccion de las antiguas construcciones y
la proliferacién de edificios modernos han degradado nu-
merosos conjuntos monumentales,

~ Se ha creado con gran lentitud una conciencia de res-
peto hacia los testimonios monumentales de la Colonia,
sin embargo la arquitectura roméntica continfia siendo
destruida y mutilada, alterando cada vez miés los conjun-
tos monumentales.

La expedicién de Leyes Federales para la proteccién
del Patrimonio cultural, parece detener la destruccién. Sin
embargo el criterio que tiende a considerar a los monu-
mentos de manera aislada, fuera de su contexto, predomi-
na en las autoridades locales. La carencia de un Plano Re-
gulador, que vele por el desarrollo arménico de la ciudad
es urgente, no sdlo para salvaguardar el Patrimonio Mo-
numental, sino para detener la degradacién ain de la ar-
quitectura moderna de la periferia. :

Actualmente otro gran problema es la 1ncapac1dad
de los arquitectos y constructores, resultado de una defec-
tuosa formacién académica, que tratan tnicamente de bus-
car soluciones lo mas ]lamativas posibles en sus obras,
acentuando la ruptura de los conjuntos monumentales,

Es decisivo frenar la especulacidén de las 4reas colin-
dantes con la central de abastos, evitando la construccién
de edificios que aumenten ¢l congestionamiento. La cons-
truccién de edificios de estacionamiento cercanos de los
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monumentos, como es el caso de Santo Domingo, traerd
dafos mas graves que el detenoro del Monumento, al am-
biente urbano.

En este momento en que grandes intereses econdmi-
cos y sociales defienden tenazmente la nocion del Monu-
mento aislado, es importante crear la conciencia en los di-
ferentes scctores de la poblacion, de la importancia de los

- conjuntos y ambientes monumentales, Esto es urgente par-

ticularmente a nivel de las autoridades, ya que para ejem-
plificar este primer criterio, basta sefialar, que ahora, en
Puebla, en 1972, en un juicio de amparo a un propietario
que demuele una construccién del siglo XVII con algunos
elementos agregados del XIX, el juez apoya su resolucién
al considerar, que dicha construccién “no es de los siglos
XVII y XIX, sino por sus matetiales pobres, corresponde
a un estilo comin y corriente”. Creemos que en este mo-
mento la aplicacion y difusion del articulo 19 de la Carta
de Venecia, es vital y necesario para conservar los restos

- monumentales de Puebla, ya que, usando las palabras de

Francisco de la Maza, ésto “sera sentar el precedente cultu-
ral en este pais que tanto, tanto, necesita de esfuerzos 8¢

nerosos para ser realmente lo que cree que es, lo que quiere
ser, es decir, un pais abierto a la cultura”.
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LA PRESION SOCIAL Y ECONOMICA
SOBRE LOS CENTROS DE
LAS CIUDADES IBEROAMERICANAS ACTUALES

Por

M.® Luisa CERRILLOS

Consideramos centro histérico el aglomerado urbano, pro-
ducto de un asentamiento inicial, que ha ido generandose asi-
mismo por la acumulacién de una serie de circunstancias, poli-
ticas, econémicas, estratégicas, administrativas, etc.,, que a [o
largo del tiempo le han dado forma, pudiendo identificarse has-
ta principios de este siglo de una forma pricticamente total el
centro histérico con su ciudad.

Estos centros han sufrido en un determinado momento de
su proceso histérico una serie de fenémenos de ruptura que han
ido desestabilizando su desarrollo equilibrado, provocando una
pérdida de la capacidad vital de su estructura socioeconémica,
aunque manteniéndose en general la morfologia base de su es-
tructura edificada y urbanizada. Esta estructura (tejido urbano)
resulta ser el producto directo en su trazado, tipologia, mate-
riales, estilos, etc., del tipo de sociedad que la estd utilizando
(agricola, mercantil, administrativa, etc.) y de la potencialidad
econémica que sea capaz de desarrollar.
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Consecuentemente, cualquier tipo de degradacién que inci-
da sobre ese grupo social repercute inmediatamente en lo que
tradicionalmente consideramos «patrimonio edificadox».

En la situacion actual podemos diferenciar dos grandes gru-
pos urbanos con problemas y comportamientos bésicamente dis-
tintos.

De una patte, las ciudades medias y grandes que en un de-
terminado momento (generalmente coincidiendo con alguna de-
cisién politico-econdmica) han sufrido un crecimiento explo-
sivo «alejandose» del centro por aumento vertiginoso de su
densidad de poblacién y, consecuentemente, de su tamaiio (N!e-
xico D. F., Lima, Cuenca, Puebla, etc)), y de otra, Jas poblacio-
nes pequefias generalmente curales o semirurales que, debido a
factores de falta de incentivacién y de depresion econdmica, han
ido sufriendo un abandono progresivo (Tlacotalpan, Gualaceo,

etcétera).

A. ANALISIS DE LOS FENOMENOS
GENERADORES DE CAMBIO

Haciendo un andlisis de los fen6menos generadores de cam-
bios o de ruptura del equilibrio (a que nos referiamos al prin-
cipio) y de la forma en que se ven negativamente afectados !os
dos «grupos» de centros urbanos, tenemos (en orden a su in-
cidencia):

En primer lugar, las politicas nacionales y regionales de pla-
nificacién y desarrollo econémico, que continian concentrando
las inversiones, los medios de produccién y por lo tanto el em-
pleo, en &reas especificas tradicionalmente «ricas», r:'lotadzis de
una seric de ventajas para la rentabilidad de las inversiones
(infraestructuras existentes, mano de obra, etc), descapitalizan-
do areas enteras basicamente agricolas con el consiguiente aban-
dono de la poblacién que tendera a concentrarse alli donde se
localizan las posibilidades de trabajo; consecuentemente, las po-
blaciones que se¢ ven afectadas por este tipo de fenémenos ¥y
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que generalmente tienen un centro urbano de caracteristicas his-
téricas se encuentran incapaces de reaccionar ante ellos, bien
por falta de adecuacién de sus estructuras para responder a la
presién de esos aumentos de poblacién, dando lugar a la apari-
cién de todas las formas de tugurizacién inimaginables, o por
abandono y agonia progresiva de su capacidad vital al verse
afectada por la sistemdtica emigracién de su poblacion.

Como ejemplos de la forma en que se ven afectados los cen-
tros urbanos por este tipo de politicas tenemos en ¢l apartado
de «crecimientos explosivos» la Ciudad de México D. F. (casc
limite), en la que un desaforado afdn de centralizacién y una
desastrosa politica de concentracién industrial en torno a ella
han conducido a la situacién actual de 18.000.000 de habitan-
tes, con un crecimiento anual de 2.000.000 de habitantes.

Esta situacién tuvo su origen en la politica econ6mica me-
xicana de los afios 60, de tal manera que en el afio 68 el D. F.
acaparaba la mitad del capital invertido nacional y de la mano
de obra empleada en la industria.

Esta importancia de la industria de la capital era causa y
efecto ademss de la concentracién de la Banca, la politica, las
comunicaciones (cualquier conexién aérea en el pais tiene que
pasar necesariamente por el D. F), etc.

Naturalmente, «el centro» de una poblacion con méas de
cincuenta kilometros de largo pasa a convertirse de «corazén de
ciudad» en 4rea marginada, més o menos organizada en torno a
los edificios singulares, y la estructura homogénea de! conjun-
to de las edificaciones residenciales pasa a convertirse en un
conjunto de tugurios sobresaturados.

En este sentido todo el programa de conservacidn del centro
histérico sélo ha conseguido radicalizar su situacién de degra-
dacién, eso si, sin cables en algunas calles y con los «niveles»
de las iglesias recuperados.

El caso de la ciudad de Cuenca de Ecuador es un ejemplo
mucho mas generalizable, ya que su «despegue» estructural
tiene su origen en la «Ley de Fomento Industrial para el Aus-
tro» del afio 1957, credndose a partitr de ese momento dos
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parques industriales y paséndose en veinte afios de 35.000 habi-
tantes a 150.000 en 1980, y de ocupar doscientas hectdreas en
cuatrocientos afios de existencia a ocupar setenta hectdreas en
solo los veinticinco afios siguientes.

E{ centro acusa asimismo los efectos caracteristi
dono, saturacion, tugurizacion, cambios de usos, etc.

En la otra cara de la moneda, o sea, los centros de «aban-
dono progresivor, ¢l caso de la ciudad de Tlacotalpan es carac-
teristico de una poblacién que se ve sacudida por decisiones
politicas que hunden su existencia, ya que de ser el primer
puerto fluvial de la costa de Sotavento y punto obligado de la
comercializacién e intercambio de todos los productos de la
zona, la construccién del ferrocaril del Itsmo destruye su €s-
tructura socioecondmica sin dejarle més alternativa que una
existencia mas o menos residual, pescadora y ganadera que poco
a poco estd siendo destruida por el azolvamiento del rioc vy las
lagunas y €l aumento de las inundaciones (en 1970 tenia una
poblacién de 13.500 habitantes y en 1984 de 8.125 habitantes).

cos de aban-

1. Fendménos generadores de cambios de apariencia

La introduccién del vehiculo y la mecanizacién progresiva
de la poblacién que cada vez tiene que recorrer diariamente dis-
tancias mayores y que, ademas, asocia a la posesién de un auto-
mévil una determinada connotacién de «status» social invaden
los centros urbanos que presentan una estructura vial incapaz
de adaptarse a la nueva situacién, creandose en gencral verda-
deros problemas de saturacién y congestion.

La sustitucién de los sistemas artesanales de construccién
y la introduccién de materiales industrializados en forma indis-
criminada ajenos a las texturas originales y mal incorporados al
proceso de renovacion fisica de las edificaciones producen si-
tuaciones claras de ruptura ambiental.

Las modas comerciales, con la jnvasién de rétulos lumino-
sos, letreros, escaparates, etc., asociados a iméagenes de moder-
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:]udad y consumlfrfxo, alteran gravemente las estructuras urba-
as, creando fortisimos niveles de contaminacién ambiental

2. Fendmenos generadores de nuevas edificaciones

La vejez de las construcciones tradicionales, la perecibilidad
df: los materiales con que estd construida: adobe, madera, ta-
biques, etc., y la ausencia de un buen mantenimic,nto contr’ibu-
yen a que la edificacién de caricter histérico-artistico-ambien-
tal presente en general fuertes niveles de deterioro. ;

.Las costumbres actuales de la poblacién (basicamente sani-
tarias) demandan una serie de servicios en la vivienda de los
;gt;e t:,ln igen(.aral carece la edificacién tradicional del centro, en
casotz Ze als;sgns:z::::j:]o‘nes sanitarias son deficientes y en muchos

Satural_mente, la vivienda «promovida» actualmente por los
me.chos de informacién asocia con ella toda una serie de ?:onno-
taciones de confort y prestigic social que la hacen «deseable»
para la poblacién, perdiendo interés por la vivienda tradicional
que no responde a las formas de vida y a la composicién fami-
::;rs zgtual, con médulos y necesidades de superficie mucho
l‘nim]m-mpac:tas y imenores, con una mayor facilidad de manteni-

Tod? lo anterior estd propiciando como solucién mds rapida
y lucrativa la nueva edificacion, acorde con las demandaspac-
tua.les en deterioro del patrimonio tradicional edificadlo favo-
reciendo las presiones especulativas. r

3. Fendmenos generadcres de cambios funcionales

) La localizacién de usos oficiales en el centro histérico, como
niicleo de prestigio y «corazén ambiental de la ciudad» ,tiende
a c:oncemrar en €l y en determinadas edificaciones sin, ulares
ent:dad?s, grupos econémicos, etc., que ven potenciadagsu im:
portancia con una imagen nobilizada por la historia, consecuen-
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temente la demanda de edificaciones para estos usos margina el
uso de vivienda, suponiendo uno de los fenémenos determinan-
tes en el proceso de deterioro y sustitucién de los centros ur-

banos.
La aparicién del turismo como fendmeno de masas incide de

forma directa en los centros que presentan una connotacién de
«artisticos» o «pintorescos», y que, debido a su fuerte carga
simbélica, sufren la invasién rapida, superficial y sistemaitica
del «turista», adaptando sus estructuras de upa forma facha-
dista y comercial a los servicios que demanda.

B. PROCESO DE CAMBIO Y SU INCIDENCIA
EN EL CENTRO HISTORICO

Como conclusién, toda la serie de fendmenos analizados da
lugar a una serie de problemas generales ficilmente diagnosti-
cables en cualquier centro hist6érico y que podemos resumir en
los siguientes en orden a su impacto negativo:

1. Aspectos sociales

Los fenémenos anteriores se acompafian de estos factores:

a) Degradacién de la poblacién, sustitucién, marginacion
social, emigracién de los grupos originales e inmigracién de po-
blacién inestable, con la consiguiente modificacién de los gru-
pos familiares nucleados y su sustitucién por grupos familiares
derivados.

b) Subvencién de la «connotacién social» de la poblacién
residente al sustituirse la disyuntiva «prestigio» por la de «des-
prestigio social».

¢) infravaloracién de las propiedades edificadas con au-
mento de los niveles de ruina, subdivisién sucesiva de los pre-
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dios y abondono progresivo ante las expectativas de una «pro-
vechosas especulacién con el suelo.

d) Actividades en «isla» que generalmente acompaiian a la
connotacidn de «turisticos» y que son ocupaciones marginales
més o menos encubiertas de subsistencia (mercadillos, contraban-
do, venta de comidas, etc.).

2. Aspectos fisicos

Por dltimo, la fisonomia urbana puede verse gravada por
los siguientes factores:

a) Obsolescencia infraestructural: con elementos de servi-
cio viejos e inadecuados para la presién de las nuevas situa-
ciones.

b} Tejido urbano en uso extrafio o impropio provocado
por la implantacién del trafico rodado, y aceptado por muni-
cipios y habitantes como irremediable, utilizindose el automévil
incluso en trayectos cortos y claramente peatonales (como es el
caso de muchos de los recorridos de los centros urbanos).

¢) Desconexion con el contexto urbano; la degradacién
sistemdtica de los centros y la falta del equipamiento que ac-
tualmente demanda la poblacién residente, unido a la desastro-
sa politica de «usos permitidos» (iinicamente culturalistas) que
padece la edificacion tradicional alejan m4s atn las posibilida-
des de regeneracién social, acelerando el proceso de terciari-
Zzacion.

d) Heterogeneidad estructural del tejido urbano dentro del
centro; las alteraciones sistematicas que se van introduciendo en
los centros urbanos, principalmente la sustitucién de la edifi-
cacion tradicional por otras de caracteristicas, volumetria, ma-
teriales, texturas, etc., radicalmente distintas, terminan por rom-
per la homogeneidad del conjunto edificado convirtiendo ca-
lles y plazas en espacios mds o menos eclécticos en los que sub-
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sisten a duras penas algunos edificios de interés, perdiéndose
la imagen urbana caracteristica de cada lugar, imposibilitindose
el planteamiento de soluciones homogéneas.

Consideraciones finales

En conclusidn, la dnica posibilidad de supervivencia de un
centro urbano de caracteristicas histérico-artisticas estd en pro-
porcionarle medios de automantenimiento integral. El sosteni-
miento de un conjunto de estas caracteristicas como «elemento
cultural de prestigio» es algo que estd fuera del alcance y de
la realidad econémica de las comunidades urbanas, alterando,
por otra parte, [a caracteristica de elemento vivo en evolucién
que Ie es inseparable como asentamiento humano.

El estudio de estos conjuntos urbanos no admite aspectos ni
enfoques parciales. El centro histdrico no es una «teatral apa-
riencia externa»; su economia, sus problemas sociales y de ha-
bitacion, etc., son factores inseparables de cara a una planifi-
cacién futura.

Por otra parte, es imperativo abandonar la idea de que los
conjuntos y edificios histdéricos sélo pueden acoger actividades
«dignificadas» por la «cultura»; para revitalizar realmente los
centros urbanos es necesario bisicamente recuperar y dar en-
trada al uso de vivicnda actualizada y estable, y al del equipa-
miento que una poblacién residente demandaria en la actuali-
dad, aumentando sin pricticamente limitaciones fos usos permi-
tidos de cardcter social, considerando que la degradacién gque
produce el uso es siempre menor que la que produce el abando-
no por falta de utilizacidn.




NOTAS SOBRE
LAS CAUSAS DEL ABANDONO DE
LOS CENTROS HISTORICOS DE AMERICA LATINA

Por

Jorce E. HArRDOY

1. Cardcter y particularidades de los centros historicos

La gran mayorfa de los centros histéricos de América La-
tina coinciden total o parcialmente con la superficie cubierta
por la traza original de una ciudad fundada durante el periodo
colonial. Los criterios de localizacién de una ciudad fundada
por los espaiioles o los portugueses durante los siglos xvi, xvii
o xviii fueron muy distintos a los que tomarian en cuenta,
cuatro o menos siglos después, los técnicos y politicos modernos
para fundar una nueva ciudad o prever la ampliacién de las
existentes, en una época de rdpido crecimienio demogrifico y
fisico. Para los conquistadores ibéricos, la existencia de ciudades
indigenas o de distritos con densa poblacidn que pudiese ser
utilizada como mano de obra; el acceso al agua potable y a ma-
teriales de construccidn; la proximidad de tierras cultivables y
de bosques para ser usados también como combustible; un clima
agradable y, en muchos casos, un sitio sano y que podia ser
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defendido, constituyeron criterios bésicos de localizacién de un
centro poblado, aunque no siempre coexistieron. Fueron tam-
bién tomados en cuenta otros factores al elegirse el emplaza-
miento de una ciudad colonial; por ejemplo, una primera apro-
ximacién territorial y cultural del espacio geogrifico que se
deseaba controlar; 1a exisiencia de un puerto natural convenien-
te, cuando se intentaba esiabjecer un nexo de comunicacion con
los puertos de Espaiia o Portugal o de las colonias de ultra-
mar entre si; la cercania a recursos minerales y caracteristicas
topogréficas de la regién que permiticsen fa facil vinculacidn
terrestre con otras provincias cuando no existian caminos ya uti-
lizados por las civilizaciones conguistadas.

En un siglo tan prédigo en nuevas fundaciones como fue
el xvi, y enfrentados ante un territorio desconocido, era [dgi-
co que bastantes fundaciones ibéricas fueran trasladadas o aban-
donadas, debido a errores lGgicos de apreciacién de las carac-
teristicas geograficas y recursos del sitio elegido y de su terri-
torio inmediato, o debido a rebeliones indigenas o a la falta
de poblacién u otras causas. Muchas ciudades han subsistido
en los emplazamientos originalmente elegidos porque los sitios
eran aptos para las ciudades de la colonia, cuyo crecimiento de-
mogrifico y fisico fue siempre muy lento. Pero al producirse,
desde hace algunas décadas, la rdpida expansién de casi todas
las ciudades de América Latina, se pusieron en evidencia las li-
mitaciones geograficas de muchos sitios originales, asi como los
problemas que causaba una urbanizacién cuyas caracteristicas
no podian ser previstas hace medio siglo o un siglo, y adn me-
nos hace cuatrocientos afios.

Una inevitable consecuencia de 1a rdpida urbanizacién que
se ha producido durante tas iltimas décadas ha sido Ia crecien-
te descentralizacién de 1a poblacién y, en menor grado, det em-
pleo. Los distritos de las ciudades o dreas mectropolitanas que
crecen con mayor rapidez son los periféricos. Paralelamente, la
poblacién residente en los distritos centrales disminuye o se
mantiene estacionaria. El empleo en los distritos centrales tam-
bién disminuye porcentualmente y se especializa en ciertos ser-
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vicios y en el comercio; por ditimo, casi no se realizan inver-
siones productivas en los centros histéricos.

Aungue predominan en muchas ciudades y drcas metropo-
litanas los esquemas de transporte radiales iniciados hace mucho
tiempo, las distancias, los costos de desplazamiento y la mala ca-
lidad del transporte publico ha ido imponiendo formas urba-
nas que no han sido planificadas. En estos procesos descoordi-
nados, pero que claramente reflejan la incidencia que tienen los
costos econdmicos y sociales en los habitantes con bajos ingre-
sos, los antiguos centros histéricos han quedado aislados.

Los centros histéricos de La Habana, Montevideo y Pana-
md estdn ubicados en peninsulas de reducida superficie, cada
vez mds alejados de las areas de expansién urbana. La ripida
expansion fisica de La Paz y Quito a partir de la década de
1950, se produjo al principio linealmente y en direcciones opues-
tas a partir del micleo original, y si bien las comunicaciones en-
tre los dos extremos de ambas dreas metropolitanas —uno ocu-
pado por las clases con poder adquisitivo medio alto, y el otro
industrial y de residencia obrera— pasan por la periferia del
antiguo centro histérico, acentudndose su aislamienio de las nue-
vas zonas de empleo obrero y administrativo. Algo semejante
ocurre con el centro histérico de Cartagena de Indias, emplaza-
do en una semi-isla aislada naturalmente del resto de la ciudad.
Muchas ciudades se han expandido en sitios que no presenta-
ban, en sus primeras ¢tapas, inconvenientes topograficos serios
para su ocupacién. Fue el caso de Buenos Aires, Santiago de
Chile y, en cierto modo, Lima, aunque en este altimo caso limi-
tado por la aridez del terreno al norte y sur del valle del rio
Rimac. Pero en la actualidad esas tres aglomeraciones, en gran
parte autoconstruidas por sus habitantes y con bajos indices
de ocupacidn general y malos transportes, han adquirido una
superficie enorme y los nuevos barrios populares estdn cada vez
méas alejados de sus respectivos distritos centrales.

Salvador de Bahia fue originalmente construida en un sitio
naturalmente reducido y aislado en todas direcciones por la to-
pografia del terreno. Al crecer la ciudad, a partir de las déca-
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das de 1950 y 1960, el centro histdrico quedé muy aislado de-
bido a las distancias y a los malos servicios de transporte. En
cambio, los centros histdricos de cuatro ciudades de menor ta-
maiio, como Catamarca, Cuzco, Salta v Sucre, que son, ademds,
centros de servicios y sedes de gobierno de provincia escasa-
mente industrializados, estin mejor integrados con el resto de
la aglomeracion. En Cuzco se nota ya una inevitable margina-
cién del «centro», ocupado por hoteles y servicios turisticos;
st aislamiento, acentuado por las dificultades topograficas del
sitio y el costo que tendria la construccién de accesos adecuados.
En cambio, en dos ciudades de menor poblacién y superficie
que Cuzco, como Catamarca y Sucre, centro histérico y ciudad
estdn ain estrechamente integrados; el centro es todavia acce-
sible a pie desde casi todos los rincones de la ciudad.

Al legar a América los espafioles y los portugueses tenfan
sus propias teorias y experiencias sobre dénde ubicar y cémo
construir una ciudad, Sin embargo, la vastedad y novedad de
la realidad americana les impuso serias modificaciones a sus
criterios. Aunque desarrollaron en pocas décadas, especialmente
los espafioles, ciettos modelos sobre las formas de la ciudad co-
lonial que serian repetidos durante varios siglos, las caracteris-
ticas del sitio elegido y los recursos existentes determinaron va-
riantes regionales a la arquitectura y al urbanismo coloniales.
Esas variantes atn se observan en aigunos centros historicos
y especialmente en aquellas ciudades y pueblos histdricos que
han sido menos afectados por ¢l desarroflo de las dliimas déca-
das. El aislamiento de esas ciudades y pueblos ayudd, en parte,
a la preservacién de sus caracteristicas arquitectnicas y urba-
nisticas, pero, paralelamente, la pobreza general fue erosionan-
do muchos de los mejores ejemplos patrimoniales en sus cjuda-
des y pueblos. La vulnerabilidad de esas ciudades y pueblos a
los ciclos econdmicos regionales es, sin duda, acentuada, y la
falta de recursos locales técnicos y de inversién los hace total-
mente dependientes de las decisiones de los gobiernos centrales
o provinciales, més preocupados por agucllas obras de arquitec-
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tura y distritos histéricos ubicados en zonas mas accesibles o en
zonas de promocidn turistica.

Las migraciones de la poblacién rural o de pueblos y ciuda-
des de menor tamafio hacia ciudades mayores y con economias
mis diversificadas es un reflejo de las desequilibradas oportu-
nidades que existen en cada region de América Latina. Este
desequilibrio puede detectarse con claridad a niveles geogrifi-
cos atin menores. Hay dreas con economias pocoe diversificadas
y aisladas y, l6gicamente, expulsan a sus habitantes; en cambio,
hay otras que, a pesar de las limitaciones propias de paises y
regiones en desarrollo, atraen poblacidn, tal vez méis por falta
de mejores opciones que por las atracciones que ofrecen. La
poblacién que llega a los centros, ciudades y pueblos histéricos
en estas dltimas regiones no tienen «lealtadess con las socie-
dades a las que se incorporan, con sus obras y tradiciones.
Sus urgencias son tales que ocupan edificios, plazas y calles,
los hacinan y transforman en sus multiples intentos por sobrevi-
vir. No es légico esperar de ellos una utilizacién distinta de
los espacios construidos y abiertos. La pobreza también malgas-
ta y erosiona a la ciudad y dentro de ella a muchas de sus ex-

presiones patrimoniales y a sus entornos.

2. Pobiacidn del centro histdrico: entre el hacinamiento
y la habitacion residencial de extranjeros

Casi todos los centros histéricos han perdido poblacién. Las
pérdidas mas significativas se han producido en los centros his-
téricos de las ciudades que se urbanizaron ripidamente hace ya
bastante tiempo: en Buenos Aires y Montevideo, en 830 Paulo y
Rio de )aneire, cn Santiago de Chile y Caracas. En cambio, en
las ciudades de urbanizacién reciente la situacién es ain inciet-
ta y es posible que en algunos el impacto de residentes transi-
torios, con muy bajos ingresos, influya en un crecimiento de-
mogréfico ciclico, a veces durante los dias laborales de cada se-
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’
mana. Sin duda es lo que ocurre en Quito y posiblemente en La
- Paz, Bogotd y en otros centros histdricos de ciudades y dreas
metropolitanas de considerable tamafio. No se trata de una po-
blacién rural que acude todas las semanas a una feria o mer-
cado popular a2 vender o intercambiar sus productos por otros
que considera indispensables, Se trata, mds bien, de una com-
plementacién entre la produceién rural familiar, en muchos ca-
sos inclinada al autoabastecimiento y a la producci6n artesanal
con ingresos urbanos en dinero derivados de jornales o empleos
esporadicos en el sector informal. La situacion cambia en cada
region y en cada ciudad,

En América Latina no existen estudios socioecondémicos so-
bre las familias que viven en los centros, ciudades y pueblos
histéricos y tampoco existen estudios sobre las personas que
migran hacia ellos o emigran de ellos. Toda apreciacién sobre
si estdn siendo abandonados o sobre si atraen poblacién estd
basada en estimaciones de diversa indole de los equipos técni-
cos que trabajan en su preservacién y rehabilitacién y, por lo
general, carecen de base cuantitativa o ésta es muy agregada.
Para esos técnicos la poblacion en el centro histdrico de San Luis
de Maranhzo, por ejemplo, estd estabilizada, pero la del centro
histérico de Salvador estaria disminuyendo, especialmente en
el distrito Maciel, uno de los dos que componen el drea oficial
de preservacién de esta ultima ciudad. Se basan, los técnicos
de Salvador, para hacer su apreciacién, en la decadencia de mu-
chos edificios tugurizados y en el abandono consiguiente de los
mismos, cuando debido al estado de los techos y paredes exte-
riores y a la rotura de los servicios interiores se convirtieron en
inhabitables para sus ocupantes, formados por personas de muy
bajos ingresos.

La situacién en el pequefio, en términos territoriales, muni-
cipio de Olinda, uno de los nueve que forman la regién metro-
politana de Recife, es bastante particular. Desde la década de
1970, el municipio de Olinda se convirtié en una ciudad dormi-
torio de Recile, atrayendo poblacién de diversos puntos urbanos
y rurales del nordeste del Brasil y también de los barrios con-
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gestionados de Recife. Ya en 1970, el 53 por 100 de los 196.342
habitantes del municipio de Olinda eran migrantes®. La densi-
dad general del municipio es muy alta: 8.645 habitantes por ki-
l6metro cuadrado en 1970. Durante la Gltima década el muni-
cipio de Olinda continud creciendo, pero a una tasa bastante
menor que en las décadas anteriores.

El centro histérico de Olinda ocupa una parte reducida d:l
municipio. Recibe poblacidn, especialmente profesionales, artis-
tas y otros grupos de poblacién que originalmente vivian en el
municipio de Recife. El ingreso promedio de estos nuevos ha-
bitantes es superior al promedio de la Regién Metropolitana de
Recife. Ademss, se han establecido en el drea declarada de pre-
servacidn tres universidades privadas, que atraen, durante las dl-
timas horas del dia y ptimeras de la noche un nimero bastante
elevado de estudiantes y profesores, Olinda ne es aiin un centro
de atraccidn turistica internacional. La mayoria de los turistas
acuden en giras organizadas y se trasladan desde Recife en 6m-
nibus.

Entre las ciudades histdricas del Brasil, OQuro Preto experi-
menta un rapido crecimiento. En cambio, el crecimiento demo-
grafico de otras ciudades historicas de América Latina, como
Sucre, Potosi, Ayacucho, Cajamarca y tantas otras, es muy len-
to, incluso inferior a su crecimiento natural. Muchos pueblos
histéricos han sido gradualmente abandonados por falta de opor-
tunidades de trabajo para sus habitantes.

No conozco estudios sobre la poblacién de los centros his-
téricos. En los centros histéricos vive mucha gente pobre, y
entre €stos un alto porcentaje, posiblemente mds alto que para
el promedio de la ciudad, tienen 65 afios de edad o mds. Ba-
sandome en algunos estudios sobre pobreza urbana deberiamos
esperar que entre los pobres con sesenta y cinco afios de edad
o mds, haya porcentajes elevados que no tienen educacién algu-

! Manoel CORREtA DE ANDRADE, Recife: problemdtica de uma me-
frépole de regido subdesenvolvida, Universidade Federal de Pernambu-
co, tabla 7, p. 24, Recife 1979,
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na o sélo algunos afios de educacién primaria. Esto no quiere
decir que gente con educacién primaria completa e incluso con
algunos afios de cducacién sccundaria o técnica no sean po-
bres. Muchas parcjas pobres entre los treinta y cinco y cuaren-
ta y cuatro aiios de edad, con nifos pequefios que adn no contri-
buyen al ingreso familiar, se encuentran también en muy mala
situacién. Otro grupo de pobres estd formado por enfermos o
incapacitados, o pobladores que después de buscar trabajo sin
éxito estan desalentados. En otras palabras, muchos pobres, en-
tre los residentes permanentes y transitorios de los centros his-
téricos no pueden encontrar empleo por diferentes razones, 0
reciben salarios tan bajos que les impiden satisfacer las necesi-
dades miés indispensables de sus dependientes y las suyas pro-
pias. Entre los habitantes de los centros histéricos trabajan mu-
chas mujercs y nifios. Su participacién en el mercado laboral
formal o informal estd relacionado con una urgente necesidad
de ingresos. Quito, Cuzco, La Paz, Bogotd y Lima son ejem-
plos de esta situacion.

La poblacién pcrmanente de los centros histéricos esta for-
mada basicamente por gente que reside en cllos desde hace va-
rios afios. Los cuartos y conventillos de los centros histéricas
fueron Areas favorecidas por migrantes recién llegados y muchos
han permanecido en ellos. A medida que las ciudades crecieron
y las opciones de alojamiento barato que ofrecian los centros
histéricos fueron saturdndose, los nuevos migrantes formaron
barriadas precarias en la periferia de las ciudades. Sin embar-
go, en algunas ciudades parece haber crecido el ndmero de un
tipo de migrante que Hamo transitorio, que llega a la ciudad
desde las areas rurales por temporadas periédicas y cortas, a
veces por unos dias todas las semanas. Entre estos migrantes
hay muchos con elevado grado de pobreza.

Durante los dltimos anos s¢ han producido cambios en la
estructura social de varios pueblos y ciudades histdricas y, tam-
bién, de algunos centros histéricos, En algunos pueblos y ciu-
dades histéricas la poblacién ha sido reemplazada parcialmen-
te por residentes permanentes y transitorios nacionales y extran-
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jeros afraidos por sus caracteristicas urbanas, el bajo precio de
las. antiguas viviendas, ¢l clima y el paisaje natural vecino, su
ubicacién con relacién a aeropuertos y a rutas importanlcs, el
cOSto de vida comparativamente menor que en los lugares ,ha-
b}luales de residencia de los nuevos habitantes y un ritmo de
vida tranquilo, muy distinto al de las grandes metrépolis. Taxco
San Miguel Allende, Guanajuato y Alamos son cuatro ejempios:
algunos no muy recientes, de la aparicidén de grupos importan-
tes de residentes extranjeros entre la poblacién tradicional. Mu-
chos son personas retiradas, otros aprovechan ventajas impor-
tantes para residentes extranjeros o se convicrten en residentes
extranieros para eludir impuestos en sus pafses de origen. La
r?ayoria_ tienen una edad-promedio superior al promedio de la
ciudad o pueblo. Muchos instalan negocios o se dedican a al-
guna actividad artistica o artesanal, o se vinculan a diversas
actividades relacionadas con el turismo. Las ciudades o pueblos
se (.:onvierten en sus lugares de residencia permanente o de va-
caciones temporarias.

Hay bastantes ejemplos como los mencionados. Casi todos
en México y en algunos paises de América Central y el Caribe.
Uno de ellos es Antigua Guatemala, convertida en un suburbio
dormitorio de familias con ingresos comparativamente altos de
la actuat cindad de Guatemala y de una importante colonia de
residentes transitorios nacionales y extranjeros. Desde 1969 el
centro histérico de Antigua estd protegido por una ley espe-
cial. Muchas viviendas fueron restauradas por el Consejo Nacio-
nal para fa proteccién de la Antigua Guatemala y luego vendi-
d‘as a precios solo alcanzables por personas que no vivian en la
ciudad. Muchas viviendas permanecen cerradas durante buena
parte del ano. Algunas calles han recuperado su fisonomia, y en
el interior de muchas casas se han recuperado patios y ambien-
tes con calidad, combindndolos con el confort moderno. Estas
actividades publicas y privadas han permitido emplear y entre-
nar a grupos de artesanos. Pero muchos distritos de Antigua
Guatemala se han convertido en ejemplo de una ciudad-museo
al haber perdido los actores y actividades que je daban vitalidad.
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El pequefio centro histérico de Colonia del Sacra}tpento, en
Uruguay, ha corrido suerte parecida al ser adqun:ldas mu-
chas de sus casas por argentinos, que s6lo residen en €l durante
sus vacaciones ¥ ocasionalmente durante los fines de semana,
aprovechando el corto tiempo de traslado desde Bucn’os Aires.
La villa de Leiva, a tres horas de automovil de Bogota, es__otro
ejemplo de desplazamiento de la antigua poblacié_n por residen-
tes temporarios, 12 mayorfa proveniente de la capital d? Colom-
bia. Varios suburbios ¥ barrios tradicionales cuyos OTigencs se
remontan a la colonia, pero especialmente construidos durante
el siglo X1X estdn experimentando un cambio s’;it.nilar. Muchas
viviendas de Coyoacdn, un barrio integrado fisicamente a la
Ciudad de México; de Miraflores, vecino al ceniro de Lima, ¥
de Palermo Viejo, accesible por subterraneo desde el centro fie
Buenos Aires, han sido adquiridas y reconstruidas por profesio-
nales y empresarios. ' '

Algunos de estos barrios estdn protegfdos por leyes especia-
les, pero otros, BO. Su suerte, como testimonios de‘una- arqui-
tectura anterior es incierta, con frecuencia dependiente de la
intencién, respeto y recursos de los nuevos propietarios. .

Olinda, un suburbio de Recife, en el Brasil, estd expe_nmfap-
tando desde la década de 1960 un rapido proceso de sustitucion
de la poblacién local por artistas € intelectuales y la clase me-
dia alta de Recife. La construccién de un puente y de una ave-
nida de transito rapido han acortado el viaje entre Olinda y €l
centro de Recife a veinte minutos o menos. La instalacién de tres
centros de ensefianza universitaria en el corazon de su centro
histérico o en su periferia, pero dentro del drea protegida, ha
contribuido al congestionamiento del trafico y a la transformaz-
ci6n de antiguas plazas ¥ calles en lugares de estacionamiento "
Simultineamente varios comercios, tales como restaurantes de
comidas tipicas, galerias de arte, locales de ventas artesanales,

PR

2 E| 4rea inicial de proteccién de Olinda, legalizada en 1968, cubria
1,2 kilémetros cuadrados de superficie Fue ampliada en 104 kilémetros

cuadrados en 1979.
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anticuarios, pensiones y otros orientados a satisfacer la deman-
da de los visitantes desplazaron a los comercios tradicionales.
Olinda no es atin un polo turistico, pero muchos, entre sus nue-
vos habitantes, se estén preparando para hacerlo. Y eso signifi-
ca el desplazamiento de sus figuras populares y un cambio en
la vida de la ciudad y en su imagen.

En otros centros histéricos una nueva poblacion, con ingre-
sos mds altos e intereses desvinculados de los tradicionales en
ellos ha ido reemplazando a los habitantes autéctonos. El anti-
guo centro histérico de San Juan de Puerto Rico ha sido, en
buena parte, transformado por la iniciativa privada, siendo sus
obras controladas por la accién del municipio y del Instituto de
Cultura Portorriquefia. Convertido cada vez més en un centro
de atraccién turistica y de residencia permanente o transitoria
de extranjeros y nacionales, ha perdido su antigua composicién
social y muchas de sus funciones tradicionales. El barrio sur de
Buenos Aires, vecino al centro de gobierno, comercial y finan-
ciero, atrae desde hace afios a artistas y profesionales y a co-
mercios especializados, especialmente anticuarios, ventas de ar-
tesanfas, restaurantes, lugares de esparcimiento nocturno y li-
brerias. Varias viviendas del barrio de Santa Barbara, en Bo-
gota, fueron compradas por el Banco Central Hipotecario para
encarar un plan de renovacién urbana que provocd la expul-
si6n de sus habitantes.

3. El traslado, casi generalizado, de los edificios
administrativos y de las pequefias industrias

Muchos entre los centros histéricos més notables coinciden
total o parcialmente con los distritos centrales de ciudades que
fueron designadas como capitales nacionales, o capitales pro-
vinciales o estaduales, a partir de la independencia de los paises
de América Latina. Por lo general, esas ciudades también cum-
plieron funciones administrativas, comerciales o productivas
importantes durante la colonia. Con el correr de los afios mu-
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chas oficinas de la administracién nacional y proyincial han
sido reubicadas en otros distritos de las mismas c1ude-xdes de-
bido a las dificultades de expandir la superficie construlda. ante
la creciente demanda de las burocracias naciona.les y provincia
les y el costo de construccion, al congestion_amlen_to del traba-
jo y la falta de espacio para habilitar estac1onam1f:ntos en los
distritos centrales, a la necesidad de hacerlas mas accesﬂ?les
desde diversos puntos de aglomeraciones en conti'nua expanstﬁn,
entre otras razones. En Ciudad de México, Lima, Bo'gota”y
Quito, las sedes del gobierno nacional mantienen su ublca?u?n
tradicional en el centro histérico, pero ta mayoria de los minis-
terios y oficinas principales han sido reubicados en’otros Pa—
rrios. La administracion estadual del estado de Bahla. ha sxqu
reubicada en un centro administrativo alejado del antiguo d.lS-
trito central. En cambio, la concentracién de las' oficinas nacie-
nales en el antiguo distrito central de Buenos A:fes, adyacentes
al Area de mayor interés historico, sigue act.entuandos'e a pesar
de que la falta de espacio y el congestionamiento ha impulsado
alguna desconcentracion. .

Las sedes de los gobiernos municipales, en camb:o: rara vez
han sido reemplazadas por nuevos edificios en .los mismos em-
plazamientos, en una demostracién casi simbdlica de lzjls tradi-
ciones heredadas de la colonia, cuando la casa de gobierno, la
iglesia catedral y el cabildo rodeaban a la Plaza .de Armz_ls. En
Montevideo y Panamd las sedes municipales han s;do_ reublcafias
en otros barrios, no asi en Buenos Aires, La Paz, Lima, Quiio,
Salvador, entre otros ejemplos. las sedt?s municipales de: las
aglomeraciones de menor tamaiio y especialmente de las ciuda
des histéricas retienen su localizacién central.

En los centros historicos estuvieron ubicadas las sedes de
las primeras universidades de América Latil'la y sus fftcultades
fueron establecidas, algunas, durante el periodo colonial, otras
durante el siglo xix. Con el correr de los afios, las sedes de !as
actividades universitarias fueron desplazéndose a.otros barrios
de la ciudad, todavia no muy alejados de los distritos cn.enlrait_:s.
hasta que en la década de 1950 comenzaron a construirse cit-

3
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dades universitarias en terrenos libres, que en su momento pa-
recian muy alejados pero actualmente integrados fisicamente
a la ciudad. Es lo que ocurrié en Ciudad de México y en Cara-
cas; en Bogotd, Quito, Panamd, Rio de Janeiro, S#o Paulo vy
Salvador. Las razones de estos desplazamientos son parecidas
a las sugeridas como justificacién de la reubicacidn de las sedes
de la administracién nacional. Las actividades de la Universi-
dad de Buenos Aires y la Universidad Nacional del Uruguay, en
Montevideo, estdn dispersas por toda la ciudad. Ademds, a par-
tir de la década de 1940 y 1950, fueron creadas numerosas uni-
versidades privadas en casi todos los paises de la regién. Casi
siempre buscaron ubicaci6n lejos de los distritos centrales, como
en Lima, Santiago de Chile y Salvador. Las actividades univer-
sitarias en las ciudades de menor tamaiio retienen sus antiguas
localizaciones centrales, aunque se esté produciendo una cierta
descentralizacién, especialmente con las nuevas facultades, Sola-
mente el rectorado y algunos de los departamentos de la uni-
versidad de Cuzco contintan ubicados en el centro histérico.
Casi todas las actividades universitarias en Ayacucho, Potosi,
Sucre y Cortientes, entre otros ejemplos, siguen concentradas en
sus centros histéricos o en los distritos inmediatos.

En casi todos los centros histéricos existicron industrias casi
siempre de reducido tamafio, talleres y depdsitos de almacena-
miento. En algunos casos complementaban las necesidades de
los puertos vecinos, en otros fueron instaladas en una época
temprana de Ja vida de la ciudad para servir a la poblacién lo-
cal cuando se iniciaron en cada pais los primeros intentos por
sustituir las importaciones. Por lo general, no fueron definidos
distritos industriales en las ciudades hasta después de 1920 —y
en muchas ciudades bastante después— y las empresas locali-
zadas en los distritos centrales o en su periferia hace cien o més
afios han retenido, en diversos casos, sus antiguos edificios.

En la mayoria de las ciudades la tendencia ha sido la de reu-
bicar esas antiguas industrias y tallercs en distritos suburbanos,
formando 4reas predominantemente industriales de diferente im-
portancia. Por lo general se prohibe la expansin industrial en
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los distritos centrales y aun la modernizacion de sus instalacio-
nes. Sin embargo, €n varios centros histdricos se observan fa-
Jleres y hasta algunas industrias especializadas que 1o solo sir-
ven al barrio y & la ciudad, sino a veces a un area mayor. Por
ejemplo, los talleres graficos y/o algunas actividafles de corvlfec-
cién y/o pequefias fabricas de muebles y/o de objet0§ en hierro
se encuentran en los distritos centrales de Buenos Aires, Pan.a-
mé&, Quito, Lima y, con mayor frecuencia, en las ciudades his-
t6ricas de menor tamafio. Por lo general son pequefias empre-
sas artesanales o con €scasa mecanizacién, organizadas alrede-
dor de un nicleo familiar o con un nimero reducido de em-

pleados.

4. Consecuencias en el centro histdrico
de las leyes de congelacidn de alquileres

Durante las décadas de 1940y 1950 muchos gobiernos la-
tinoamericanos sancionaron leyes controlando los precios de los
alquileres. Fueron, por lo general, aiios durante los cuale:s se
produjo un rapido proceso de utbanizaciéon y de creciente
proletarizacién de la poblacién urbana.

En los afios de la crisis mundial de 1930 y de la segunda
guerra mundial varios paises de la region aceleraron su indl.xs—
{rializacién para sustituir importaciones, concentrando- lafs in-
versiones productivas ¥y servicios en algunas de las prlncq?ales
ciudades. Paralelamente persistia en las areas rurales una situa-
cién laboral que impulsG a masas de campesinos ¥ trabajad&
res desempleados a buscar trabajo en los centros industnales:.
Como consecuencia, 1a poblacién de Ciudad de México, Bogota,
Buenos Aires, S50 Paulo, Rio de Janeiro, Lima y otras grandes
metrépolis comenzd a crecer, en algunos casos a tasas sin pre-
cedentes. ANOS después, Quito, La Paz, Guatemala, Salvadon:,
Recife, Guadalajara, Puebla, Arequipa, Trujillo (Perd), Cali,
Caracas y muchas otras siguieron las mismas tendenci-as. Todas
ellas poseian, al iniciarse su répida urbanizacion, valiosos con-
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juntos de edificios, edificios y espacios originarios de los siglos
coloniales, y con frecuencia completados durante el siglo xIX.

Las leyes de control de los alquileres fueron un intento para
disminuir el precio de los arrendamientos por debajo de un
cierto valor de las viviendas construidas antes de la fecha de
sancién de la ley. El destinatario principal fue la poblacién obre-
ra, afectada por la inestabilidad en los alquileres provocada por
una creciente demanda de alojamientos, Los gobiernos de Amé-
rica Latina no hacian otra cosa que repetir la experiencia de los
paises de Europa en épocas de expansién econémica y de ripi-
dos desplazamientos de poblacién, como fueron los de la post-
guerra.

Una vez sancionadas, las leyes de control de los alquileres
fueron prorrogadas varias veces. Un resultado obvio de esta
practica fue que, con el correr de los afios, sélo una fraccién
menor del stock de vivienda de una ciudad o drea metropolita-
na quedd afectado por esa legislacién. Naturalmente sélo cu-
bria las dreas construidas al sancionarse las leyes, y entre elias
los barrios centrales de las ciudades que incluyen a los centros
histéricos. Muchos edificios de los centros histéricos afectados
por las leyes de alquiler eran antiguas residencias burguesas
transformadas en conventillos; o conventillos construidos déca-
das atrds para extraer una renta alta de terrenos bien ubicados
en relacién a los puertos o los antiguos centros comerciales y
gubernamentales de la ciudad; en otros casos, €ran casas de
departamentos o casas individuales alquiladas. El resultado de
las leyes de alquiler fue la habitacién ocupada por una familia
con el alquiler congelado en una vivienda colectiva con servi-
cios comunes.

En muchos casos, los gobiernos prorrogaron esta situacién
cada vez que el plazo prescrito por la ley vencia. El costo poli-
tico de un cambio de orientacién cra clevado, ya que los go-
biernos tenian pocas opciones: podrian suptimir las leyes de
alquileres con la consiguiente expulsién de los inquilinos am-
parados por ella; podian expropiar sin compensacion los edi-
ficios afectados por la ley; podian regularizar la tenencia de los
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actuales inquifinos compensando a los propietarios, o podfan
reajustar periddicamente los alquileres de acuerdo a un indice
que reflejase tos costos de mantenimiento y administracién de
los edificios y permitiese a los propietarios obtener una renta
positiva. En casi todos los casos optaron por no innovar. El re-
sultado es la coexistencia de inquilinos que actian como verda-
deros propietarios, aunque sin interesarse en un mejoramiento
de sus viviendas, ya que su situacién legal sigue siendo incierta;
con propietarios que mantienen sus derechos legales sobre sus
propiedades sin ocuparse en conservarlas, ya que los alquileres
que perciben hacen antieconémica cualquier obra de mejora-
miento o mantenimiento. En realidad, las leyes de alquileres, por
su rigidez y desactualizacién y por no haber estado acompafia-
das por otras medidas similares, han equivalido a verdaderas
expropiaciones sin compensacién. Naturalmente los propietarios
pretenden hacer inhabitables los edificios para obligar a los in-
quilinos a desalojarlos. Conseguido esto, los propietarios podrian
iniciar su reacondicionamiento, adaptindolos a usos con una
rentabilidad mayor o transformdndolos en solares para estaciona-
miento («playas»), a la espera de créditos o de una reactivacién
de la demanda. Y naturalmente los inquilinos se aferran, a pesar
del hacinamiento y las malas condiciones ambicntales de las vi-
viendas, a una situacién que les facilita un techo en una situa-
cién cercana a sus empleos o a sus fuentes de ingreso infor-
mal, y por el cual casi no pagan alquiler.

Esta situacién indefinida que los gobiernos no quieren en-
frentar se refleja en la decadencia general de numerosos edifi-
cios de los centros histdricos, muchos de los cuales han sido
demolidos por razones de seguridad o debido a la imposibilidad
de rehabilitarlos o, simplemente, se han derrumbado.

Existen algunas apreciaciones sobre lo que estd ocurriendo
en los centros histdricos de Buenos Aires, Montevideo, Lima,
Quito y Salvador, por ejemplo. En todos, afio tras afio, se derrum-
ban varias casas o decaen de tal manera que deben ser aban-
donadas. La antigua «Casa de los Siete Patios», una propiedad
_municipal en el centro histérico de Quito, ha quedado reducida
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a cuatro; varios edificios de la Ciudad Vieja de Montevideo
convertidos en conventillos, han sido demolidos al ser derogada,
en 1979, la ley de alquileres; los desalojos de los habitantes
de conventilios fueron frecuentes en Buenos Aires durante los
afios del Gobierno Militar, sin que se haya decidido el destino
de esos edificios; con la demolicién de tugurios en Lima y o.ras
ciudades se pretende facilitar la construccién de nuevos edifi-
cios con una rentabilidad mds alta,

La desaparicidn de viviendas en el centro histérico o su de-
cadencia hasta el punto de hacerlas inhabitables significa el ine-
vitable alejamiento del barrio de sus ocupantes. Casi todos tie-
nen ingresos muy bajos. Muchos son jubilados o personas de
edad avanzada con muchos afios de residencia en el batrio. Por
su tamafio y caracteristicas no existe en los centros histéricos
una oferta de vivienda en alquiler para los sectores con bajos
ingresos. Asi, gradualmente, parte de la antigua poblacién de
muchos centros histéricos estd siendo desplazada.

La ocupacién de las construcciones de los centros histéri-
cos refleja en todos los casos un cierto movimiento. No se trata
de tenencias estdticas de los edificios y de las unidades de ha-
bitacion en los conventiflos u hoteles-pensién, aunque por dis-
tintas circunstancias el mercado inmobiliario es, por lo general,
considerablemente menos activo que en los barrios oficiales de
expansién y densificacién urbana, asi como en los barrios de in-
vasién o clandestinos no oficiales.

5. Municipios: responsabilidades y limitaciones,
Carencia de una legislacion protectora del ceniro histdrico

Los municipios de América Latina tienen responsabilidades
definidas por las constituciones nacionales, o las constituciones
provinciales si se trata de paifses federales. En relacién con la
construccién y mantenimiento de las ciudades, los municipios
son responsables de determinar los usos del suelo y sus fndices
de ocupacién; de reglamentar la altura y las caracteristicas de
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los edificios; de ordenar el trafico, pavimentar las.‘ cizlles y las
veredas y mantenerlas; reglamentar el transpoyte pubth en sus
jurisdicciones; legislar sobre cuestiones ambientales, u.n(’:Imdas
aquellas que directamente afectan la salud de la ‘pobllacm.rz; c:ir-
ganizar la recoleccion de basuras; reglal.m?ntar la 1lun}1nac1on e
las calles, plazas y paseos piiblicos; decidir s’ob-re el tipo dF ‘prlc?-
paganda que se utilizard en los esp.acios .pllb]lCOS y S(.:I}‘llpl_lbdl—
¢os y, por lo menos tedricamente, ticnen la rf:spon§ab111dac§ e
decidir sobre Ia localizacién y coordinar las inversiones pub}l-
cas y privadas que determinan los aspectos edlhcms-y urbanis-
ticos de la ciudad. El municipio tiene entonces amplias respon-
sabilidades legislativas y de planificacion, en ?lgunos casos com-
partidas con la nacién y la provincia; por ejemplo, en r.nate‘rla
de expropiaciones de terrenos € inmuebles y en la determinacion
de los proyectos de servicios piiblicos, ta‘le.s como los de agua
potable y desagiies, gas y energia; el municipio comparte la res-
ponsabilidad legislativa y de planificacién con el gobierno na-
cional o con entidades auténomas ptblicas. o .
El municipio, en cambio, pricticamente no t?ene injerencia
en los programas de empleo, ni en los salarios, ni en lc?s planes
de capacitacién técnica. El municipio es una fuente directa fie
empleo, pero en comparacién a la nacidn, los estados o p!rovm-
cias y el sector privado constituye un aporte secu.ndar.xo . P-or
tanto, el municipio es un receptor pasivo de las migraciones in-
ternas a cada pais, ya que no juega un papel efe'ctwo en el
desarrollo econémico de un pais. Su papel es esenc.la-lmente re-
gulador. La mayor parte de los presupuestos mummpale.s t?sta
dedicada al pago de salarios y, en menor grado, al mantc?n:mlen-
to de equipos, 2 la amortizacién de deudas y a reparaciones en

sus edificios. ] .
"Salvo aquellos municipios que, por ser capitales nacionales,

* Se estima que en la Argentina, por ejemplo, hay entre 1.700.000 y
1.800.000 empleados publicos. Unos 150.090 a 200.000 son emgleados
municipales, unos 800.000 empleados provinciales y el resto estin em-
pleados en la administracién nacional o en los entes auténomos nacio-

nales,
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estdn en una situacién privilegiada, ya que comparten los pri-
vilegios de la administracién nacional, la inmensa mayoria ca-
rece de capacidad de inversidn para iniciar obras nuevas® La
capacidad de gestion y de accién de los gobiernos municipales
sobre los centros, ciudades y pueblos histdricos y sobre las dreas
de especial interés arquitecténico y urbanistico es muy limitada.
Esta limitacion se acentda porque en la mayoria de los paises
de América Latina la conservacién del patrimonio arquitects-
nico y urbanistico es responsabilidad nacional y, en algunos ca-
s0s, también estadual y se limita a2 edificios aislados seleccio-
nados. Muy pocos pafses han sancionado leyes especiales de pro-
teccién de centros, ciudades y pueblos histéricos. Aun en aque-
llos paises que las han sancionado, la legislacién protege, por
lo general, solamente los ejemplos mis sobresalientes, pero no
han sido complementadas con acciones e inversiones que permi-
tan una gradual rehabilitacién, aun de esos ejemplos. Pero el
municipio es el directo responsable de la proteccién del entor-
no de esos edificios y, por ampliacién, de calles, conjuntos, pla-
zas y hasta barrios enteros de interés patrimonial. Asumir esa
responsabilidad significa, en primer lugar, ampliar los alcances
de un planeamiento urbano general al tratamiento detallado de
los problemas particulares de los centros histéricos y, en segun-
do lugar, sancionar normas que alienten su rehabilitacién. Pero
muy pocos equipos de planeamiento municipal, ain en los
municipios de mayor tamafio y con los conjuntos patrimonia-
les méds importantes, han formado grupos de trabajo dedicados
al detaliado estudio y programacién que requiere la rehabilita-
cién de un centro histdrico.
Sin duda, los gobiernos municipales han perdido gradualmen-
te su capacidad de gestién al disminuir sus recursos y su poder

¢ Algunos ejemplos de la situacién privilegiada de los gobiernos mu-
nicipales de las capitales nacionales, o distritos federales, en compara-
cidn a otros en los mismos paises, lo constituyen los proyectos de auto-
pistas (Buenos Aires, Brasilia, Caracas y México D.F.), asi como los pro-
yectos de trenes subterrdneos {Caracas, Santiage de Chile, México D.F.
¥ otras capitales nacionales).
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politicc. No s6lo ya no cumplen un papel efectivo en el des-
arrollo econémico regional, sino que sus acciones se limitan a
cumplir acciones elementales de apoyo en la provision de los
servicios sociales mds indispensables. Su papel es esencialmente
regulador, accién muy limitada ante procesos dinimicos de ur-
banizacién como los que experimentan ia mayoria de los paises
de Iberoamérica. Ante el creciente centralismo en las decisio-
nes han surgido en algunos paises —en Colombia, por ejemplo—
paros civicos que van més alld de reivindicaciones puntuales para
convertirse en verdaderas alternativas politicas regionales o mu-
nicipales a las presentadas por los partidos tradicionales. Pero
1a rehabilitacion de los centros, ciudades y pueblos histéricos no
forman parte de estas reivindicaciones. Las urgencias de un pro-
ceso de urbanizaci6n tan répido y descapitalizado, con masas de
marginados y escasa o ninguna participacién democratica, son
tan vastas y variadas que no debe sorprender a nadie que las ciu-
dades vivan en estados de continua emergencia.

Ante alternativas tan crudas, la rehabilitacién de los centros
histéricos ha sido postergada. Algunos esfuerzos puntuales de re-
construccién de este o aquel edificio no oculta la degradacién
socivecondmica y fisico-ambiental de la inmensa mayoria de los
centros histéricos; tal vez de todos. Los gobiernos no compren-
den, entre ellos los gobiernos municipales, que es posible pasar
de un manejo destructivo o, en el mejor de los casos, conserva-
tivo de la ciudad y de sus barrios, entre los que se cuentan los
centros histéricos, a un manejo constructivo. Mientras persista
el manejo destructivo de los centros histéricos el abandono de
la poblacién residente permanente serd inevitable. El abandono
es demorado por los habiiantes hasta exiremos insospechados,
simplemente porque no tienen otro alojamiento accesible a sus
ingresos y porque tienen en los centros histéricos relaciones so-
ciales y de trabajo que atn, a pesar de su deterioro, les ofrecen
innumerables ventajas. De persistir estas situaciones, los grupos
de bajos ingresos seguirdn abandondndolos a medida que una
vivienda tras otra se torne inhabitable, ¢ que las fuentes de in-
gresos en el barrio vayan desapareciendo.
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El municipio puede y debe jugar un papel distinto, y buscar
formas de interrelaciones mejor a los centros histéricos con otros
barrios de la ciudad. Ha sido comprobado que el costo por uni-
dad de superficie ‘en la rehabilitacién de una antigua vivienda
tugurizada es inferior al costo de una nueva vivienda conven-
cional de interés social financiada —mejor dicho, subsidiada—
por el Estado. Pueden incorporarse nuevas fuentes de empleo,
incluso indusiriales, en los centros histdricos o en los distritos
que lo rodean sin deteriorar sus caracteristicas pairimoniales
sobresalientes y sin perjudicar niveles ambientales deseados. En
fin, repensar las funciones y caracteristicas de los centros histo-
ricos es una tarea urgente. El Municipio deberia asumir aqui un
liderazgo que ha perdido. Al fin y al cabo, se trata de preservar
y rehabilitar los barrios de una ciudad, entre ellos del centro
histérico, manteniendo la pluralidad social que tuvieron y atin
tienen.

6. La recuperacion del centro histdrico, objetivo politico

La ciudad subdesarrollada esta siempre sin terminar. La ciu-
dad subdesarrollada refleja 1a vida misma de la sociedad que la
habita, que la crea y recrea continuamente aprovechando las
inversiones publicas en infraestructura y servicios, eludiendo las
irreales normas de construccién, ignorando los controles que el
Estado pretende imponer sin conocer la realidad cotidiana de
gran parte de su poblacién, buscando sus propias soluciones
ante un mercado laboral que margina a2 muchos de ellos. De-
trds de las fachadas de muchos edificios ubicados en los cen-
tros historicos, e indiferentes al aparente ordenamiento de calles
trazadas hace centenares de afios, gran parte de su poblacién
también persiste en pricticas no muy distintas a las que preva-
lecen entre los habitantes de los barrios marginales. Los proble-
mas de los habitantes de los centros histdricos en cuanto a vi-
vienda, fuentes de trabajo y participacién son los de todos los
habitantes pobres de una ciudad subdesarrollada. Tienen, en su
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favor, un mejor acceso 2 fuentes més variadas de trabajo infor-
mal, los servicios urbanos basicos pasan frente a sus viviendas ¥
el tiempo de traslado de sus hijos a las escuelas suele ser mas
corto, pero a cambio de esas aparentes ventajas aceptan un ele-
vado grado de hacinamiento en casas muy deterioradas.

En todos los paises de América Latina la produccion oficial
de viviendas es muy reducida en comparacién con la demanda.
El crecimiento demogrifico, los bajos ingresos generales de la
mayoria de la poblati6n, el costo de las viviendas convenciona-
les y la escasa produccion piblica y privada se han reunido para
producir una verdadera crisis de alojamiento par2 todos los
sectores, salvo aquellos con ingresos comparativamente altos o
a sectores medios subsidijados. La producci6n oficial se concen-
tra en algunos barrios residenciales promovidos por ¢l finan-
ciamiento privado y en nuevos conjuntos, la mayoria suburba-
nos, construidos con financiamiento piblico. Para los sectores
de bajos ingresos, las alternativas siguen siendo la autocons-
truccién en barrios de imvasi6n, en urbanizaciones ilegales 0 en
fas «villas miserias» ya existentes, la tugurizacion de los dis-
tritos urbanos ya existentes y el alquiler o subalquiler de uni-
dades o cuartos existentes, muchos de elios totalmente precarios,
a los que se han agregado en los tltimos afios proyectos de si-
tios con servicios.

. La produccién de nuevas viviendas para los sectores de ba-
jos ingresos en los antiguos centros histéricos y en los barrios
adyacentes es inexistente y son contados los programas de re-
habilitacién de antiguas viviendas, en €s0S§ distritos, con un
objetivo social y que pretendan ayudar a sus habitantes. En el
Barrio Sur de Buenos Aires y en la Ciudad Vieja de Montevideo
existe un reducido mercado de inmuebles en venta o en alqui-
ler que atrac 2 inversores con suficiente poder adquisitivo para
adaptarlos ¥ modernizarlos para su uso como viviendas, oficinas
o comercios. En Cuzceo, donde ninglin organismo ptiblico cons-
truy6 viviendas para tos sectores de bajos ingresos entre 1970
y 1980, antiguas casonas y hasta conventos han sido transfor-
mados en hoteles de diferente categotia para servir a un turis-
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mo que nunca llega a ocuparlos totalmente. Sélo en Salvador y

en San Luis MaranhZo se han iniciado experiencias, utilizando
p.z_lrcialmente la autoconstruccién de sus habitantes, intentando
fijar a los ocupantes €n los barrios que tradicionalmente ocu-
paron.

La recuperacion de los ceniros histéricos debe hacerse con
la poblacién que hoy los habita. La poblacién permitié que aidn
existan, pues lo que no es vivido es lo que més se destruye, ¥y
sc?n’a un nuevo acto de injusticia —sumado al de la margina-
cté.n que densifica y tuguriza la poblacién de los centros his-
téricos— recuperar dreas pata entregarlas a sectores que las
abandonaron antes.

'Los habitantes de los conventillos no constituyen un dre-
naje a la economia de la ciudad y tampoco son pobladores con
una .actividad pasiva con respecto a sus problemas de sobrevi-
vencia. Viven en barrios en los que predominan los conventi-
!los porque estdn préximos a los lugares de trabajo formal o
informal, disminuyendo asi los gastos y el tiempo de traslado, o
porque estan acostumbrados a las vivencias de distritos que
tienen para ellos ventajas culturales y psicolégicas. No solamen-
te viven en esos barrios para beneficiarse de alquileres conge-
lz_ados o comparativamente bajos, aunque s¢ beneficien de estas
situaciones.

Es importante entonces clarificar las realidades que presen-
tan los centros histéricos e iniciar una campafia para educar a
las élites politicas, técnicas y culturales sobre la importancia de
rehabilitar barrios que aparccen a primera vista como degra-
dados e irrecuperables. : .

. En sintesis, Jpor qué deben rehabilitarse los centros histé-
ricos?, {por qué deben invertirse en ellos sumas necesarias para
otras actividades aparentemente mas urgentes? Es logico que
los hist_oriadores del arte y de la arquitectura quieran defender
el patrimonio arquitecténico, urbanistico y artistico de un pais.
A ellos se deben los esfuerzos pioneros de preservacién y re-
con.struccién de centenares de obras en todos los paises de 1a
region, y a ellos y a pequefios grupos esclarecidos se debe la




12 JORGE E: HARDOY

sancion de la legislacidn existente y de otras medidas de pro-
teccién. Pero la indiferencia de la inmensa mayoria de los poli-
ticos y empresarios y de los representantes de otras disciplinas
profesionales ha sido abrumadora. En América Latina se habla
mucho, y no siempre con precision, sobre la necesidad de un
desarrollo, pero ni una mejor comprensién de las culturas y sus
particularidades, ni un mejor conocimiento de la historia pare-
cen ser necesarios para comprender la variedad de enfoques que
se abren, Un gran nitinero de proyectos con aparentes objetivos
desarrollistas fracasan porque simplemente su poblacién no es
consultada y porque no se tienen en cuenta que los miilones de
habitantes de cada pais no constituyen, afortunadamente, una
socledad culturalmente uniforme, ni acepta pasivamente las
mismas recetas.

En ciertc modao, el centro histérico es un habitat popular
mds entre los muchos habitats populares que forman una ciu-
dad. Su poblacién estd formada por residentes permanentes, con
fargos afios de residencia en ellos y con una gran lealtad a su
barrio, y por migrantes, algunos transitorios, que llegan a ellos
con una gran variedad de experiencias culturales. Muchos mi-
grantes Hegan con escasa ¢ ninguna experiencia urbana previa.
Los centros histéricos se han convertido asi en un reflejo, ni
mejor ni peor, de tantos otros barrios populares de cualquier
gran ciudad de Iberoamérica, tal vez mas consolidados que otros
por la existencia de una antigua poblacién residente, pero tam-
bién menos inclinada a organizarse para reivindicar sus dere-
chos, por su particular composicién social y porque ciertas ne-
cesidades minimas estdn, aunque precariamente, satisfechas,

Una antigua ciudad de América Latina esta estructurada en
barrios, Son ciudades de barrios, como confesaba el arquitecto
uruguayo Julio Vilamajé. Y es esa sociedad y organizacién ba-
rrial, su estructura fisica y arquitecténica y su economia, un
valor cultural e histérico significativo de la ciudad latinoameri-
cana, El centro histérico es un barric mds de la ciudad. A pe-
sar de la ilegalidad como viven y trabajan muchos de sus ha-
bitantes y de la situacién irregular de la ocupacién de malti-
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ples unidades de vivienda, existe una vitalidad entre sus habitan-
fes y.lecciones de convivencia que deben resaltarse. E] centro
h-lStOI‘lCO, en otras palabras, es uno de los muiltiples laborato-
rios de investigacién para la accién que existen en las ciudades
de América Latina.
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Capitulo L L

¢Qué son los centros historicos?

IMPACTC DE LA URSBONIZACICN £N LO3 CENTRCS HISTCRICUS LATINCAMERICANCS

Jorge Enrique Hardey y Mario R. de lcs Santos

Los centros histéricos han sido definidos como
“todos aquellos asentamientos humanos vivos, fuertemen-
te condicionados por una estructura fisica proveniente del
pasado, reconocibles como representativos de la evolu-
cién de un pueblo”, Tal formulacién plantea como uno
de los requisitos esenciales de los centros histéricos que
incluyan un ntcleo social y cultural vivo. Por descarte no
quedarian incluidos en el concepto las 4reas abandonadas,
los conjuntos de ruinas o monumentos argueolégicos don-
de no se desarrolia una vida sistemética y continua.

La idea de la “ciudad-museo” aparece nitidamente
contrapuesta a la exigencia de revalorar a un centro his-
térico, no solamente en funcién de sus monumentos sino,
esencialmente, en funcién de sus habitantes, que son los
destinatarios prioritarios de la recuperacién cultural 2. Por
cierto que los vestigios y testimonios culturales sin un uso
funcional que vaya més allA de su aprovechamiento di-
déctico o turistico contribuyen a determinar el cardcter
de los centros histéricos, aunque la mera presencia de
los mismos no defina nuestro objeto, ni sea requisito para
que éste exista3, O sea que puede haber centros histéri-
cos carentes en absolutos de ruinas arqueolégicas o mo-
numentales,

Por otra parte,rla‘ cualidad necesaria de que tengan un
condicionamiento fuerte del pasado debe precisarse en dos

aspectos: en lo referido a lo “histérico” y en lo referido
a lo “antiguo”. Ha sido frecuente, sobre todo en Améri-
ca Latina, tomar lo histérico con un sentido restringido,
vinculdndolo tinicamente con hechos destacados de la evo-
lucién politica de las naciones. Asi se produce un reduc-
cionismo de los valores histéricos a los valores simbélicos,
teniendo empero los primeros un alcance mucho mayor.

Esta limitacién ha sido causa de la pérdida de nu-
merosos monumentos y conjuntos arquitectdnicos cuyo
valor no residia en la vinculacién de los mismos con al-
gin acontecimiento de la historia politica, 0 con alguna
actividad de un prdcer (en ocasiones una actividad pueril
o trivial}, sino en ser testimonios culturales o artisticos de
su época 0 momento histérico ¢ Ello también ha originado
la devastacién aceptada de toda la arquitectura popular
de acompafamiento a los monumentos civiles o religio-
sos, arquitectura no considerada como parte del entorno
urbano del monumento ni valorizada por ello, sino mera-

mente tomada por su valor en si y esto no siempre con
justicia.

La segunda aclaracién nos resguardard de confundir
los centros histéricos con las “ciudades antiguas o viejas”
o con las partes antiguas de las ciudades. También el al-
cance de la nocién de antigiiedad ha sido restringido a
determinados periodos histéricos, fragmentando la unidad
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del proceso de formacién de las ciudades a través del
tiempo 3, sin advertir “que la herencia de un 4rea es todo
lo que el pasado, alin el pasado reciente, nos ha dejado
en ella”s,

Al respecto, es preciso recordar que las obras de los
siglos XIX y XX constituyen en muchos casos hitos esen-
ciales en la evolucién de los paises americanos y que, por
lo tanto, las 4reas que las contienen, junto a otras de
épocas anteriores, pueden incluirse razonablemente den-
tro de los limites de los centros histéricos. Lo histérico
es, pues, en definitiva, todo aquello que exprese relevan-
temente un periode de la vida social y cultural de una
comunidad, y no solamente los fragmentos més antiguos
o aquellos vinculados a algdn acontecimiento “histérico”
entendido parcialmente, como ya sefialamos.

Volviendo a la definicién adoptada de centros histo-
ricos, queda claro, entonces, que las notas definitorias
de éstos son el cumplimiento de funciones que los hacen
asentamientos humanos vivos, sobre la base de una es-
tructura fisica reveladora de una evolucidn histérica o de
un lapso histérico significativos .

1.1. La naturaleza de los centros historicos

La naturaleza de los centros histéricos, como se de-
duce de lo dicho, no se agota en la estructura fisica. El
patrimonio arquitecténico de los centros histéricos estd
indisolublemente unido al valor social de la poblacién

que los habita y, por ende, la accién sobre el conjuuto

no debe atender sélo los aspectos fisicos.

M4as aun se comprende esto cuando se repara en
que el centro histérico, la ciudad histérica o el poblado
histérico estidn insertos en Areas geograficas mayores, y
que sus problemas no pueden resolverse prescindiendo
asépticamente de esa realidad.

De esta interaccién entre los centros historicos y las
4reas de expansién urbana y de influencia inmediata sur-
gen, precisamente, los problemas vitales de aquéllos: los
usos del suelo y la transformacién inconveniente de las
funciones de los espacios abiertos, la congestién en las
vias de circulacidn, la generacién de problemas ambien-
tales vy la destruccién del paisaje natural, la concentracién
en ellos de problemas de empleo y de abastecimiento, la

20

declinacién en la calidad de los servicios, incluida la vi-
vienda, la destruccién del tejido urbane y la expulsién
de los habitantes, En definitiva, el deterioro de la calidad
de vida y la pérdida de valores culturales esenciales.

Bien sefialaba Leonardo Benevolo con referencia a
nuestros procesos de urbanizacién degradantes: “...si la
accion presente, caracterizada por tales contrastes, debe
ser rechazada y combatida, lo que resta de la accién pre-
cedente se mantiene como la unica parte aceptable del
patrimonio de los asentamientos humanos existentes; esa
parte estd demostrando que el mecanismo del desarrollo
actual no es el unico posible y debe conservarsela con-
juntamente con el ambiente natural como el exclusivo
punto de apoyo del que podri partirse en el futuro para
la construccién de un nuevo sistema de asentamiento més
justo y mds humano, Con esta perspectiva, los centros
histéricos, los monumentos y las obras de arte son a la
vez un residuo del pasado y un anticipo del futuro: de-
ben preservarse como acto de respeto hacia los antece-
sores del actual desarrollo y como un acto de fe en un
desarrollo alternativo ain inexistente, pero que es cultu-
ralmente necesario y técnicamente posible, aunque con-
traste con el sistema de intereses vigente”®.

En este marco, la accidén sobre los centros histéricos
requiere un esfuerzo integral y multidisciplinaric que, a
partir de esta vision compleja de problemas, sea capaz
de refuncionalizarlos y de preservarlos.

La integracién de las propuestas para los centros his-
toricos dentro de los programas de planeamiento ur
bano y regional aparece pues como una condicién im-
prescindible de la accién. En una perspectiva real de res-
cate de estos testimonios culturales, atendiendo los aspec-
tos socioecondmicos de la poblacién residente, se debe-
rén por lo tanto concebir modificaciones en diversos 4m-
bitos de las politicas del Estado sobre vivienda, crédito,
empleo, obras piblicas, capacitacién, desarrollo regional
y comunitario, etcétera, ademds de programas especificos
para los centros histéricos, como se analizard a lo largo
de este libro.

1.2, Limites de los centros historicos

Uno de los temas criticos para definir la accién sobre
los centros histéricos se relaciona con sus limites fisicos y



la forma de precisarlos. Generalmente se ha tomado como
vilido, para delimitar los centros histéricos, el criterio de
definir un espacio fisico relativamente homogéneo o de-
terminar un perimetro dentro del cual se halla una con-
centracién de edificios construidos durante los perfodos
histéricos arquitecténicamente relevantes de la ciudad.
Los limites suelen ser calles o avenidas de transito rapi-
do, accidentes topograficos pronunciados, las huellas de
antiguas murallas derruidas o, simplemente, la devasta-
cién del antiguo tejido urbano y la destruccién de la con-
tinuidad edilicia por una arquitectura de ruptura. que
muchas veces es mediocre e individualista.

Sin embargo, es muy frecuente encontrar que, utili-
zando los criterios expuestos de identificacién de centros
histéricos, existen otras dreas de la ciudad que los satis-
facen. Esas dreas tendrian un valor similar al del centro
histérico, pudiendo decirse que, en cuanto a caracteristi-
cas, hay una solucién de continuidad entre aquéllas y
éste. El corte referido de la homogeneidad espacial pue-
de deberse a varias razones: destruccidn del tejido urba-
no intermedio, expansiones de 4reas urbanas en otro mo-
mento histérico, o, incluso, englobamiento de otros po-
blados histéricos en conjuntos metropolitanos.

Es decir que las 4reas histéricas no tienen necesaria-
mente continuidad espacial, sino que su estructura suele
ser la de un 4rea central y “subAreas” o “conjuntos his-
téricos” de relativa proximidad de la misma.

En casos extremos la pérdida del “4rea central-cen-
tro histérico” jerarquiza las subdreas histéricas externas y
las convierte en los ltimaos fragmentos-testimonios a pre-
servar. La extensién, las caracteristicas funcionales y es-
paciales de las mismas condicionaran el tipo de accién por
encarar,

Histéricamente, la preocupacién por definir en el
plano legislativo distritos histéricos parece ser resultado
del interés —desarrollado esencialmente durante las dé-
cadas de 1920 y 1930 y consolidado a partir de la déenda
de 1950— por conservar edificios individuales ron valor
histérico y arquitecténico. Se traté casi invaricblemente
de legislacion nacional y su obietivo era proteger a edi-
ficios seleccionados, restringiendo el derecho de los pro-
pietarios a hacer lo que querian con sus propiedades.

La legislaciéon que defini6 a los centros histéricos ha
sido, por lo general, posterior. No fue, como en Europa,

provocada por la necesidad de iniciar obras de restau-
racién de una escala inusitada debido a los destrozos
causados durante la segunda Guerra Mundial, tampoco
parece haber sido motivada, como alli, por la necesidag
de reacondicionar los distritos centrales de la ciudad fren-
te a los problemas urbanos de postguerra®, En os paises
de América Latina no existieron durante el siglo XX des-
trozos de tal magnitud, si bien ocasionales disturbios lo-

cales obligaron a realizar importantes tareas de restaura-
cién en edificios individuales.

En América Latina dos parecen haber sido las cau-
sas del deterioro individual y de conjunto de edificios,
asi como de centros histéricos o ciudades histéricas en-
teras. La primera, los cataclismos naturales. Ejemplo de
ellos, durante las décadas recientes, fueron los terremo-
tos que destruyeron o dafiaron buena parte de Cusco en
1650, de Arequipa en 1960, de ciudades y monumentos de
la costa y sierra central del Perd en 1970, parte de Ni-
caragua en 1974, y Antigua Guatemala en 1976.

La segunda causa se relaciona con la negligencia pi-
blica y privada. Sin un respeto arraigado por las tradi-
ciones locales y regionales, sin una legislacién y control
que protegiese contra la destruccién de obras significati-
vas y sin recursos para promover una adecuada restau-
racién, numerosas obras individunles han desaparecido
para siempre, en tanto que muchas otras han sido sim-
plemente mantenidas para evitar aue defectos estructu-
rales provocasen dafios aun més dificiles de reparar. El
abandono y las rdpidas v. con frecuencia. poco auténti-
cas tareas de mantenimiento dificultan también las obras
de restauracién.

En América Latina, 1a definicidn de un centro histd-
rico no deja de tener caracteristicas parecidas a las de
cualquier otro distrito especial considerado en la legisla-
cién urbana, A diferencia de la legislacion que protege
en América Latina a los edificios individuales. que es
originada y sancionada por los gobiermos narcionales (igual
que en Europa y en la mayoria de los paices), la legis-
lacién sobre centros hictéricos suele ser un resorte de
poder municipal. El problema de los limites de un cen-
tro histérico es entonces serio porrue involucra toma de
decisiones v éstas astin relrcionadas con la importancia

‘de la realidad local para imnoner restricciones. La legis-

larién gue define un centro histdriro no es extensiva a
los aspectos fisicos de los barrios. En muchas ciudades
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de América Latina la vida en los barrios tiene una im-
portancia comunitaria marcada que en buena parte es
mantenida en edificios y espacios abiertos maodestos y sin
expresiones monumentales, pero que también constituyen
expresiones arquitecténicas y urbanisticas dignas dé con-
sideracién,

En sintesis, los criterios para definir los limites de
los centros histéricos no son precisos y muy a menudo
parecen haber sido ampliados o restringidos con bastante
elasticidad. El principal v, con frecuencia, nica eriterio
parece ser el de establecer una jerarquia en el tiempo: el
- limite establecido por la presencia de edificios coloniales
ampliado a su 4drea inmediata. Pareceria que el pasado
se detuvo alii y que las secuencias visuales, los esvacios,

la arquitectura, las fachadas, las texturas, los perfiles, las.

veredas, la ornamentacion y el amueblamiento de la ciu-
dad poscolonial, no forman parte del patrimonio cultu-
ral de nuestro presente. Esta actitud, en buena parte sus-
tentada por la legislacién sobre monumentos histéricos,
est4 orientada a proteger una fachada, un balcén, un por-
tal. un pilar esquinero, los materiales de una construceién
colonial, pero no protege —hasta desdefia— la produccién
posterior. Incluso esa legislacién tuvo tal vez un efecto o
impacto psicoldgico antes que de control. ya que el poder
de su aplicacidén variaba segin los paises v la importan-
cia de los centros en relacién con el poder e interés mu-
nieinn]l en aplicarla. Pero nadie parece haber avanzado
mucho en Ia aplicacién de la legislacién. salvo en lo que
respecta. a la definicion de los limites del 4rea cuyo ca-
ricter debia ser preservado o resaltado, lo que simple-
mente significé definir un irea en un mapa, sin criterios
claros de por qué era ésa y no otra el 4rea objeto de la
legislacién y. mucho menos, de qué se harfa efectivamen-
te con el 4rea, pues el noder de policia es entre los mu-
nicipios -generalmente déhil 10,

Notas

1 Dnewmento final del “Coloouio da Ouito”, Provecto Renionsl
de Patrimonio Cultural PNUD/UNESCO, Quito, 1977.

Véase al resnecto el interesante, runaue comtrovertible articulo
d= Oriol Bohigas, “Problemas dr funcidn urhanictica en las cin-
dades viejas”, en su libro Contra una arquitectura adietivada,
Barcelona. Ed. Seix Barral, 1960. Bohigas sefiala lo inaceptable
de ga”polftica de la “cindad-muses” o de la “ciudad para
snohs”,

ta

Roma y Atenas, en Europa, Delhi en Asia o, entre nosotros el
casco viejp de Panama, son ejemplos elocuentes. Algunas ciu-
dades histricas, como Antigua, en Guatemala, incluyen vas-
tns Areas en ruinas sin use funcional.

Fn general, las legislaciones de proteccién de monumentos
histéricos han plantendo en forma casi excluyente la defensa
de los testimonios vinculados con la historia oficial de los pai-
ses. Ast son declarados “monumentos” hasta mausoleos y con-
juntos escultéricos, pero casi nunca conjuntos arquitectdnicos
de mayor dimension que una obra aislada.

En muches paises de América sélo se consideran histéricos
los conjuntos de los siglos XVI, XVII y XVIII y se esti des-
truyendo sistematicamente el patrimonio del siglo XIX y has-
ta el del siglo XX. En los centros histéricos de Montevideo,
Buenos Aires, Santiago de Chile, e inclusive del viejo San
Juan, en Puerto Rico y del casco viejo de Panama, predomi-
nan obras del siglo XIX.

Percival, Arthur, Understanding our Surroundings, Londres,
Civie Trust, 1979, pig. 9.

La definicién de centros histéricos aqui sostenida, como el mis-
mo texto vuelve evidente, no fue la adoptada como funda-
mento de muchas acciones relativas a los centros histdricos,
pero se la considera conceptualmente correcta y deberia guiar
las intervenciones.

Benevolo, Leonarde, Mensaje al “Coloquio de Quito”, ob. cit,

Pane, Roberto, “Teoria de la conservacién y restauracién de
los monumentos” en Boletin del Centro de Investigaciones His-
tdricas y Estéticas, Caracas, Universidad Central de Venezue-
la, Facultad de Arquitectura y Urbanismo, enero de 1965,
pags. 9 a 28,

En huena parte, la debilidad de esa legislacion tiene que ver
con la debilidad de la legislacién relacionada cen el planea-
miento urbano y rural en general, y esta situacién se vincula
con la debilidad econdmica y politica de los gobiernos lacales.
En los paises en los que la planificacién urbana es tomada con
seriedad (practicamente ninguno en América Latina)} existen
posibilidades de desarrollar y aplicar mecanismos de control.
Y.0s planes se convierten ¢n gufas para los gobiernos locales,
va que virtualmente toda decisién requiere algin tipo de per-
miso relacionado con el Plan y eualquier cambio es rechazado
si no estd de acuerde con €él. Agqui debe considerarse que el
Plan no debe actuar como un instrunmiente de desalojo compul-
sivo, sino respetando los valores sociales y culturales del mis-
mo centro histdrico, :



Capitulo L 2,

Las escalas de las areas histéricas

Sin duda existen diversas categorfas de dreas his-
téricas en funcién de sus diferencias cuantitativas y cua-
litativas, Nuestra eleccién fue utilizar tres categorias en
funcién de su poblacién, a pesar de que no existen umbra-
les demograficos precisos que diferencien a un 4rea me-
tropolitana con uno o més distritos histéricos en su inte-
rior de una ciudad histérica, y a ésta de un poblado his-
térico: las dreas metropolitanas son las aglomeraciones
con més de 100.000 habitantes; las ciudades histéricas tie-
nen una poblacién superior a los 10.000 habitantes e in-
ferior a los 100.000 habitantes, y los pueblos o poblados
histéricos son aglomeraciones con menos de 10.000 ha-
bitantes. En todos los paises de América Latina existen
aglomeraciones que representan las tres categorias men-
cionadas. A veces estdn protegidas por-la legislacién e
incluso algunos han sido objeto de importantes obras de
conservacién, pero en muchos casos no ha sido asi. De
todos modos no conocemos que en ningin pais de Amé-
rica Latina se haya intentado ubicar a todas las aglome-
raciones que puedan entrar en alguna de las tres catego-
rfas mencionadas debido al valor de su patrimonio ar-
quitectdnico y urbanistico.

Cualquier otro ensayo de clasificacién —funcional,
formal, ambiental, constructivo o cultural— inévitablemen-
te nos llevaria a caer en alguna de las tres categorfas su-

.l.x-.........

geridas; por ejemplo, un pueblo o ciudad minera con
obras individuales o un conjunto de valor seguiria siendo
un poblado o una ciudad histdrica,

2.1. Poblados histéricos

Por lo general son centros de servicios de 4reas ru-
rales combinados con alguna funcién administrativa me-
nor y actividades comerciales no especializadas. En casi
todos existe alguna escuela y en muchos algin centro de
salud o dispensario permanente o con atenc’én periddica.
La mayorfa de sus habitantes estdn vinculados a las ac-
tividades agricolas como productores interrhediarios o peo-
nes; Algunos de los poblados histéricos fueron centros mi-
neros de importancia, cuyo crecimiento se detuvo por la
disminucién del valor. del mineral .

Debido a su escasa superficie v poblacién y a su len-
to crecimiento demogrifico cuando no estancamiento o
decrecimiento, presentan caracteristicas fisicas bastante
homogéneas. a veces en toda la extensién del pueblo. El
paisaje natural estd presente desde cualquier punto del
poblado formando un marco monumental (como en Pi-
sak. 0.en Ollantaytambo). En otros. la topografia quedd
resaltada por el crecimiento lento de la construccién otor-
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géndole caracteristicas particulares como en Tlalpujahua,
en e] estado de Michoacin, México. Predomina en mu-
chos de ellos una arquitectura popular gradualmente des-
virtuada por la introduceién de disefios ajenos a la regién
y el empleo de materiales industriales derivados de las
pricticas constructivas de la gran ciudad. La razén fun-
damental del alto grado de homogeneidad arquitecténica

que se encuentra en muchos de ellos ha sido su lento cre-

cimiento demogréfico y fisico, que es el resultado de su
aislamiento geogrifico, y del estancamiento de economfas
regionales poco diversificadas y con sistemas de tenem
cia y explotacién de la tierra poco diversificadas, cuando
no de la pérdida de su rol administrativo o de su inclu-
sién en un sistema de transporte superado?. En algunos
pueblos (sin ninguna otra distincién), existen edificios
aislados o conjuntos arquitecténicos de carbcter monu-
mental. Notables ejemplos son la iglesia del Bom Jesus
de Matozinhos en Congonhas do Campo; la iglesia de Co-
pacabana en Bolivia. Incluso algunas de las plazas colo-
niales mejor conservadas, como la de la Villa de Leiva,

en Colombia, se encuentran en pueblos histéricos de pe-
quefio tamafio.

Por la calidad de su arquitectura colonial o del si-
glo XIX, por su disefio urbano ajustado a una topograffa
particular, por su simple arquitectura popular, por su rol
econémico pasado que se reflejé en una breve bonanza
con obras arquitecténicas poco comunes, o por otras ra-
zones, existen en cada pafs muchos poblados histéricos
cuya conservacién y valorizacién es necesaria. El dete-
rioro que han experimentado algunas de las obras arqui-
tecténicas que se encuentran en ellos o el poblado en su
conjunto, casi siempre es resultado de la falta de un man-
tenimiento bésico. Salvo casos excepcionales, como haber
sido integrados a circuitos turisticos o haberse convertido
en lugares de descanso de grupos con ingresos altos o ha-
berse beneficiado con un resurgimiento econémico regio-
nal, es muy poco lo que se hace para conservar el patri-
monio arquitecténico y urbanistico en estos pueblos.

Entre los ejemplos de pueblos historicos podrian des-
tacarse Monpox y Villa de Leiva en Colombia; Pisak,

Ollantaytambo, Chincheros y Moquegua en Per(; Maria-
na y Tiradentes en Brasil,
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2.2. Ciudades historicas

En muchas ciudades histéricas las caracteristicas tes-
timoniales abarcan la casi totalidad de la aglomera-
cién, que pudo retener los aspectos fisicos mis importan-
tes de su paisaje urbano y cierta continuidad de los usos
del suelo. Popayédn, en Colombia; Sucre, en Bolivia; Anti-
gua, en Guatemala; Ouro Preto, en Brasil; Patzcuaro, en
México; Cap Haitien, en Haiti; Cajamarca, en Pert son,
entre muchos otros, ejemplos de ciudades histéricas. Exis-
te entre las ciudades histéricas que hasta hace pocas dé-
cadas mantenian una gran homogeneidad fisica, una gran
variedad de situaciones que se reflejan en diferentes gra-
dos de estabilidad demogrifica y {isica. El crecimiento de
Morelia, Querétaro, Durango, Campeche y Zacatecas ha
sido rdpido durante los wltimos treinta afios 3. Ninguna de
ellas tenia 70.000 habitantes en 1930; todas estarin muy
cerca o por encima de los 200.000 habitantes dentro de
veinte afios (ver cuadro N? 1). El crecimiento que han
experimentado y se cree seguirdn experimentando More-
lia y Durango es espectacular. Algo parecido ha pasado
y posiblemente seguirA ocurriendo en Salta y Olinda
(transformada esta 1ltima en suburbio de Recife y Puerto
Cabello). La poblacién de Trujillo, en el Per, una ciudad
de espléndidas casonas, rejas y balcones hasta hace trein-
ta afios, pasé de 59.000 hahitantes en 1950 a 448.000 en
1980 y posiblemente supere el millén de habitantes en el
afio 2000, No puede hnblarse en estos casos de ciudades
histéricas, sino de aglomeraciones metropolitanas con dis-
tritos histéricos, Es interesante destacar que la traza y Ia
volumetria de los distritos centrales de varias de estas
ciudades no fueron rotas por el répide crecimiento de
las Gltimas décadas, ya sea porque estuviesen fisicamen-
te protegidos por murallas o porque se consiguié canali-
zar las presiones inmobiliarias hacia barrios mis alejados.

Por lo general las ciudades mencionadas son capita-
les estaduales o provinciales y centros de servicios de ex-
tensas regiones. Casi todo el desarrollo industrial regio-
nal se ha concentrado en ellas. La expansién de la ad-
ministracién puablica, de los servicios y de la construceién
y una moderada expansién industrial explican el rdpido
crecimiento demografico, impulsado esencialmente por las
migraciones rurales de la regién. En cambio, las presio-
nes sobre el uso del suelo y las transformaciones arqui-
tecténicas son menores en las ciudades histéricas con més



lento crecimiento demogrifico y fisico, como Pétzcuaro,
San Miguel Allende y San Cristébal las Casas en Mé-
xico; Cajamarca, Ayacucho y Huancavelica en Perd; Po-
tosi v Suere en Bolivia, Popayin en Colombia; Cap HHai.
tien en Haiti; Antigua en Guatemala, y otras. La mayo-
ria estin aisladas de las regiones mis dindmicas de los
respectivos paises. Incluso algunas enclavadas en 4reas
econdémicamente estancadas desde hace muchas décadas.
no estdn conectadas con caminos pavimentados a la red
nacional de carreteras.

La legislacién en vigencia para las ciudades histéri-
cas oscila desde la proteccién integral de la ciudad, la
proteccidn de sus distritos de mavor relevancia arquitec-
ténica y urbanistica, hasta I simple politica de conser-
vacion de monumentos aislados. Pese a una mayor conti-
nuidad en los usos del sizelo en las ciudades histéricas de
menor crecimiento relativo, en algunas se advierten trans-
formaciones progresivas. Por ejemplo esto ocurre en An-
tigua, parcialmente convertida en un centro dormitorio
de sectores con ingresos altos de la ciudad de Guatemala
v de extranjeros.

2.3. Centros histéricos

Los cenfros histéricos son 4reas de valor cultural y
arquitecténico ave forman narte de un irea metropoli-
tana o ciudad de considerable poblacidn, que poses com-
pleias y diversificadas funciones v una densidad demo-
gréfica imvortante. Constituven el Area central de aglo-
meraciones urbanas de antigua fundacién aque han expe-
rimentado el creciente imnacto de la urbanizacién en
este siglo. En algunas de ellas acte proceco provocd la
destruccidn del centro histérien. En la actualidad antiguos
barrios y hasta suburhios anexados con el correr del tiem-
po a la ciudad forman secciones del mismo.

En determinados casos €] centro histérica alberga fun.
ciones administrativas de escala nacional coma en Quito,
Bomot4, Lima v Santiago de Chile: en otrog de nivel re-
gional. provineis! o estadual como Cusco, Salvador, Pue-
bla v Morelia, Finalmente. en casi todos tienen relevancia
solamente las funciones municipales. La superficie de los
centros histéricos igualmente varia mucho: puede ser sia-
nificativa, pricticamente un distrito en una aglomeracién
metronolitana, con una poblacién importante como Salva-
dor, Lima o Quito, o cubrir sélo unas pocas manzanas,

como Colonia de Sacramento, en Uruguay ¢ La Serena
en Chile. Ademis de funciones administrativas de prime-
ra o segunda magnitud, son también los principales cen-
tros industriales y comercinles del pais o de la regién vy
sedes universitarias. Son centros de atraceién nacional o
regional de migrantes provenientes de las dreas y pueblos
rurales y de otras ciudades. Sus tasas de crecimiento de-
mografico son invariablemente superiores a las tasas pro-
medio nacionales y, por lo general, a las tasas de creci-
miento urbano del pais.

Los conjuntos histéricos constituyen un grado menor
en la categoria que estamos analizando. Se trata de un
grupo de edificaciones de valor arquitectdnico-urbanis-
tico o arquitecténico-rural, que se encuentran aislados
por destruccién de la trama adyacente o por congelacidn
del crecimiento. En las grandes 4reas metropolitanas y
ciudades, aun en las que han sido destruidos sus centros
histéricos, es posible encontrar todavia este tipo de con-
juntos, que suele conservarse por su valor testimonial o
simbélico. Particularmente en América Latina son de sin-
gular interés los conjuntos histéricos de carActer rural,
como las construcciones principales de las haciendas, es-
tancias o plantaciones que no suelen ser objeto de medi-
das de preservacién y que, sin embargo, son huellas esen-
ciales de las culturas regionales y de su evolucién socio-

ccondmica.

Es posible que este tipo de conjuntos se localice fue-
ra del 4rea homogénea del centro histérico, ya sea en
distritos suburbanos, come son las zonas de antiguas ca-
sas quintas utilizadas por las élites durante sus vacacio-
nes, por ejemplo, como San Isidro, Barranco v Coyoacin,
en las dreas metropolitanas de Buenos Aires. Lima y Mé-
xico. respectivamente, o en la periferia del centro, des-
vinculados del mismo por algin proceso de renovacién
o transformacién urbana,

Finalmente, los monumentos arquitectdnicos consti-
tuyen unidades de edificaciones de diversa complejidad
que se han considerado relevantes y que, en general, cuen-
tan en todos las paises con alguna proteccién legal. Es
oportuno sefialar que dicha legislacién, o los criterios de
aplicacién, suelen ser excluyentes: se amparan edificios
donde ocurrié algin acontecimiento histérico y, a veces,
los de algin valor estético, o se los protege en funcién de
su antigitedad sin valorar el patrimonio arquitectdnico
desde una éptica cultural més amplia.
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Un criterio 1égico parcceria ser el de estudiar la con-
veniencia de preservar edificios que sefialen la evolucién
de los modos de vida y costumbres culturales de cada mo-
mento histérico de una ciudad. Ademas, parece esencial
conservar ciertas obras expresivas de la evolucién social
de los distintos sectores de fa poblacién, incluyendo aque-
llos testimonios que no son habitualmente preservados, co-
mo son los conventillos y casas de inquilinatos, los anti-
guos edificios escolares y bancarios, ete., e incluso, los que
dieron origen a actividades productivas, como son las plan-
tas de industrias pioneras, artesanias, etc,, y los que sir-
vieron en las fases iniciales del desarrollo del transporte
y de la comercializacién, como estaciones de ferrocarril,
terminales, puentes, silos, depositos de almacenajes, etc.
Si ultimamente el rango de los centros histéricos ha sido
objeto de particular preocupacién, no menos cierto es que
los poblados histéricos, los conjuntos histéricos y las obras
que podrian calificarse como de interés industrial no han
sido motivo de consideracién ecspecifica, por lo menos en
la profundidad que el tema merecia.

Tomando el conjunto mas amplio, el de los centros
histéricos, vemos que pueden alli englobarse tanto los

rasgos de los conjuntos como de los monumentos arqui-
tecténicos.

Hemos sefialado que el valor de ambos radica no
sélo en si mismo, sino en su circunstancia. Es decir, que
ademés de su valor implicito como obra u objeto artisti-
co, la arquitectura (conjunto o monumento)- encierra va-
lores culturales y sociales gque trascienden incluso el goce
individual de la misma para expresar modos de vida, tra-
diciones, hibitos y costumbres de la sociedad que la reali-
z6 y la utiliz6 en diversas etapas de su historia. Este en-
foque también se proyecta al entorno urbano que le da
escala y sentido, es decir a una arquitectura de acompa-
fiamiento que le crea el 4mbito adecuado y permite su
plena valorizacién,

La idea del monumento aislado, que llevs en el si-
glo XIX a diversos errores conceptuales, segtin sefialara
Camilo Sitte 4, ha sido hoy tan superada como las premi-
sas devastadoras y ahistéricas que desarrollaran algunas
propuestas del movimiento moderno en la arquitectura,

incluyendo los Congresos Internacionales de Arquitectu-
ra Moderna.

Los espacios urbanos. calles o plazas, y el paisaje
natural son parte indisoluble de la correcta comprensién
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del monumento o del conjunto arguitecténico. Su destrue-
cién implica, desde el punto de vista del andlisis funcio-
nal y espacial, una alteracién sustancial y, en definitiva,
una transformacién de las vivencias sociales y culturales.

Un conjunto o un monumento arquitecténico relevan-
tes califican al centro histérico o al poblado histérico, y
sefialan el momento mds alto de una produccién en de-
terminado momento de su historia. Fl aporte cultural y
simbélico de estos testimonios histéricos los vuelve esen-
ciales como motivos de atraccién turistica, pero su com-
prensién aparecerfa mutilada sin el entorno fisico y cul-
tural que jerarquiza y explicita la calidad de los monu-
mentos.

Cada ciudad o poblado incluye aportes acumulati-
vos de cardcter cultural. El sentido de identidad y per-
tenencia de sus habitantes requiere esta conjuncién de
expresiones de distintas épocas. Ain en la actualidad,
centros histdricos calificados encierran obras arquitectd-
nicas de ruptura, concebidas por sus provectistas para
distinguirse y no para integrar el conjunto de obras cons-
truidas a través del tiempo. disefios que buscan romper su
entorno, no mimetizarse. En este sentido. las posibilida-
des tecnolégicas. la competitividad individualista, Ta es-
neculacién con 1a tierra urbana v Ia densificacion de las
areas centrales determinaron la destruccién de centros his-
toricos. El control de estos aspectos parece. pues, un cami-
no imprescindible para el rescate de los subsistentes.

Notas_

1 La honanza del oro. en México, por eiemnlo, comenzd en 1802
y se prolongd hasta 1940. Sus principales edificios fueron
construidos en -madera. El Teatro Judrez v el edificio muni-
ripal datan de principios de siglo.

Tlacotalpin, en el estado de Veracruz, México, estd encajada
en un pantano v sélo romunieada con el exterior por el rio
Tlapaloapin. A pesar de su aislamiento fue en el pasado un
activo nunto que comerciaba con Venezuela, los Estados Uni-
dos y los pafses del Caribe y un centro importante de cons-
truccién de barcos. La apertura de la linea ferroviaria inter-
aceinira, a través de! ietmo de Tehuantenee en 1880, deter-
min6 la declinacion del puerto y de Tlacotalpan.

La zona historiecn de Morelia, México, cubre 209 hectireas,
que representan aproximadamente el 8 % de la superficie ac-
tual de la ciudad estimada en unas 2.800 hectareas.

4 Véase Sitte, Camilo, L'art de batir le ville, Paris, H. Laurens
1918; C



C.1. DEFINICIONES

-

En este capitulo trataremos de diferenciar los diversos términos que se han apli-

cado a las intervenciones en conjuntos histéricos.

Originalmente los inmuebles y dem&s elementos gue componian un conjunto © zona
hist6rica tenfian un valor determinado, de acuerdo al uso que se les daba y.alifin

estético 0 social que motivaba su creacidn.

Con el transcurso del tiempc estos valores se fueron degradando por varias circun
stancias; va sea por que el mantenimiento de los elementos era nulo ¢ no constan-
te, por el cambio de uso de los inmuebles, por la sobrepoblacidn en los mismos ,

por la ausencia de una infraestructura adecuada y por otros variados motivos gue

podian ser. particulares en cada lugar.

Fué necesario emplear palabras para aplicarlas a la accién de intervenir en los
conjuntos. Algunas de ellas no corresponden etimolbgicamente a la acciln referi-

da, otras son malas traducciones de las empleadas por té&cnicos de diversos paises.

Nos referimos a las que se utilizan tanto en México como en Latincamérica y men—
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cionamos también las catellanas aplicadas en Espafia. Estas son: reanimaci6én, re-

vitalizacibn, reintegracién, requelacién, :egeneracién, rehabilitacibfn, revivi-

ficacibn, y Puesta en Valor.

Consideramos también gue, aundue no siempre cirtas palabras indican lo mismo en

la actualidad, lo gue en su origen significaron etimologicamente, haremos una re

lacidn de definiciones obtenidas en diferentes diccionarios®(77), de las pala-
bras antes expuestas:

a} Reanimacibn: Devolver la vida; reanimar es confortar, dar 4nimo y también in
fundir &4nimo, dar valor. Naturalmente se reanima a un ser anigado, a un
organismo vivo. La palabra reanimacidén (con el prefijo re) %asi no se
usa.

b) Revitalizacidn: Dar nueva vida: en espafiol generalmente no se emplea la pa-
labra "wvitalizar", sino "vivificar": dar vida. No se dice revitalizar -
sino revivir, revificaro reavivar. En lugar de revitalizacidn deberia

usarse 'revivificacién".
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c) Reintegracibn: Restituir, recobrax lo perdido; accidn o efecto de.reintegrar
o) reintégrarse. Reintegrar eqﬁivale a restituir o reconstruir. Integra-
¢ibn es la accibn o efecto de integrar: formar las partes de un 'todo;
completar con lo que le faltaba a una cosa.

d) Remodelacibn: En espafiol, modelar es dar forma a una figura de barro. plasti
lina, etc., eqﬁivale también a presentar exactamente el relieve de las

figrras vy asi mismo, viene a ser igual que servir de modelo. Por tanto

modelar no significa construir. En inglés, "to remodel" guiere decir,
"reconstruir®, "restaurar". Remodelar, calca de "to remodel", es un bax
barismo; a cambio de remodelar prefiérase “reconstruir”, Mrestaurar"”,

"ramover",

e) Regeneracibn: Reproducir lo gue estaba destriido.

f} Rehabilitacibn: Restablecer algo.

g) Puesta en valor: Es un galicismo, hacer due algo vuelva a tener los valores

originales. .
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Ahora bien, nos encontramos con gue en la mayor parte de las citas bipliogréficas<
se utilizan indistintamente é&stas palabras aplicadas a diversos casos. Asi Maria
Antonia Gonzilez de Valcércel f38) habla de una "renovacidn urbana" que seria 1la
intervencibn de wn grupo de especialistas en dreas dentro de una ciudad. Al indi-~
car que se trata de una "renovacién", lo relacionamos con hacer mejor algo ya
existente, arreglarlo, pﬁlirlo, mejorarlo. La autora mencicnada define la renova-

i

cibn como un tipo de programa de actuacibn y dice dque es: "la demolicibn de areas
~de la ciudad para su substitucidn por est;ucturas diferentes™.

Otro tipo de programa de actuaciéﬁ seria, bara Gonzdlez Valcdrcel, la rehabilita-
cién o revitalizacidbn: ..."elevacién de las estructuras existentes hadta unos
standares establecidos y aceptados”. Considera a este Gltimo el proceso negativo
y por consiguiente, a la rehabilitacidn como positivo.

Ribas dice que "la rehabilitacibn redquiere de una elevacibn de los esté&ndares ar-
quitectbnicos presentes", o mds bien dicho, que ese término es la elevacibn de lo

existente, de los elementos antiguos y de los modernos.

£

H
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"Ia rehabilitacién ae los grupos histdricos, segfin la Carta de Venecia (49), jue
! i
ga un papel educativo; describe los valores del pasado, forma en el hombre éu
propia escala de valores y, en la actualidad, lo salva de la mecanizacibn y auto
matizacibn". Una condicidn de rehabilitacibn para el arduitecto venezolano Gra-
ziano Gasparini (34) es la siguiente: .t."todo programa de reanimacibn y rehabi-
litacién de los centros histéricos debe basarse ea un modelo operativo que res-
pete la permanencia y continuidad de la vida de los grupos sociales qu=z lo habi-

tan. Cualdquier programa que evite el enfoque humano, cultural y social, esté des

tinado al fracaso". Aunque lejos de definir el concepto, lo relaciona con otro

Y

va enlistado: la %eanimacién.
Volviendo a las definiciones © conceptos de términos similares de la acceidn de
intervenir en un conjunto histérico, enunciaremos lo que para el Arg. Diaz Be-
rrio (20} significa la reanimacifn: "creemos que el objetivo por alcanzar en for
ma general, es una integracién mds gue una reanimacidn, ya gre los pueblos, ciu<

,

dades y organismos urbanos antiguos estln frecuentemente muy animados o sufi~

cientemente animados pensamos en la integracibdn de este patrimonio cultural como
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elemento vital para el desarrollo general." )
Se reanima, como se dijo anteriormente, algo vivo; solo en el caso de ruinas po
dria descartarse esta aplicacibn del término. El Arg. Diaz Berrio menciona otra
palabra enlistada que es la integracién; volver a integrar los elementos pérdi—
dos en un todo, y no sblo los gque va nq_existen, mind agquellos gue se encuentran
desvalorizados.

En un articulo sobre "La ciudad y los centros civiqos“ (3), el Arg.Jorge Creel
de la Barra, tiliza los terminos valorarx, revalorar, restaurar y revitalizar :
"Es necesario valorar, mediante la restauracibn, los elementos gre constituyen
un simbolo de nuestra cultura; los de cardcter socioeconbmico, que imﬁlican la
revitalizacién de las plazas como centro de reunidn. Los objetivos funciocnales
garantizaré&n la permanencia de los anteriores mediante la utilizacibn correcta
de los edificios que conforman a las plazas. Los objetivos estéticos estén o-
rientados hacia la manifestacibn de la arguitectura en su bhelleza original vy a

. . I . .
la revalorizacibn de la expresibn, formal de una etapa de nuestro ser nacional."
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En una ponencia presentada en simposios relacionados con los monumentos, el Arg.
Sergio Zaldivar (75) habla sobre l?s diversos términos aplicativos a conjuntos, y
propone el empleé de "reanimacibén" o "Buesta en Valor" como los mis adecuados pa-
ra ese tipo de problemas: "...de regeﬁeracién, pues las zonas monumentales no son
degeneradas por elle, ni mucho menos sus habitantes. Reanimacibn y Puesta en Va -
lor parecen ser los términos mds adecuados. Tratemos pues de ver qué hay de bue-
no y qué hay de.malo en estas remodelaciones y en estas actividades. Y continfa
con la descripciéq de lo gue se ha "remodelado", dejéndono§ una propésicién de
términos a utilizar para los COnjun£os en cuyos monumentos se va a actuar.

Otro término emplegdo es el de Puesta en Valor, carece del prefijo_ig cho en la
mayoria de los demds términos, el cual significa en este caso "volver a' .

Puesta en Valor o poner en valor algo, significa que ese algo contd con un valor
en sus origenes o en alguna de sus etapas y lo ha perdido o se ha degradado dicho
valor, y por lo tanto, ya no puede considerarse como tal.

Un concepto acertado sohre este tbpico aparece en las Normas de Quito (55) en su

informe final de la reunibn sobre conservacibn y utilizacidn de monumentos y luga
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res de interés histbrico y artistico, capitulo VI, inciso 2, gre a la detra di-

ce: "Poner en valor un bien histdrico o artistico equivale a habilitaglo de las
condicicnes cbkjetivas y ambientales gue sin desvirtuar su naturaleza, resalten
sus caracteristicas y permitan su Sptimo aprovechamienfo. La Puesgta en Valor de-
be entenderse que se realiza en funcidn de un fin trascendente qﬁe en el caso de
Iberoamérica seria contribuir al desarrollo econfmico de la regibn." Y en sus si
guientes incisos: "Se trata de incorporar a un potencial ecohémico, un valor ac-~
taal...", "o.. la Pueséa en Valor del patrimonio monumental y artistico implica
tna accidn sistemltica... dirigida a utilizar todos v cada uno de e€sos bienes

!
conforme a su naturaleza...", y asi de esa forma continfia indicando 1qé requisi-
tos a seguir paré lograr una verdadera puesta.
José Manuel Valc&rcel (70) considera que una accidn positiva en los sitios This-
torico-artisticos es la restauracién, la Puesta en Valor y la vitalizacibn. El

mismo autor menciona gue la dignificacién comprende las obras complementarias

gue contribuyen a la Puesta en Valor del ambiente, Jjardines, arbolado, obras,

' z

complementarias, etc. Vale la pena mencionar algc m&s sobre la intervencién de
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conjuntos, y citar conceptos de algGin autor scobre la restauracibn: térﬁino que
podria generalizar la intervencibdn antes mencionada, tanto en monumené&s como en
sitios o conjuntos.

El Arg. Augusto Molina {49) menciona una.cita del arquitecto Villagré&n sobre res
tauracién, que dice: "la palabra restaurar procede de dos ralices latinas: del
prefijo re que se aplica para expresar "volver a ser, a estar © a hacer...y del
verbo staurarse qhe... parece referirse a algo parecido a fortalecer o erguirse.
Aplicada a los monumentos, clara y habitualmente, significa devolver a un monu-
mento su estado original perdido, independientemente de la causa que haya motiva
do esta pérdida". \

Sobre el término veamos lo gue en el articulo 9 dice la Carta de Venecia: "ILa
restauracién es una operacibn que debe guardar un carfcter excepcional, Tiene
como fin el conservar y revelar los valores est&ticos e histdbricos del monumen-—

to y se fundamenta en el respeto hacia la substancia antigua y los documentos au

ténticos".
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Dentro de este cap{tulo de definiciones creemos gue es conveniente incluir los
conceptos relacionados con: zona, conjunto, sitio, casco, etc., considerandos -
histbricos, por ser el lugar en donde se ha de intervenir,
La escala y las caracteristicas ambientales son las que definen estos conceptos
Antes de pasar a la comparacibn entre unc y otro, anotaremos a continuacibn la
definicibn de cada palabra obtenida de diccionarios (45}:

Zona.-~ (Del griego zone) cintura

Conjnto.- Reunidn de varias cosas dque forman un todo.

Sitio.- (Del latin, situg) lugar, punto.

George Kubler (26) define una zona histbrica como aguella gue: ... compren
de edificios religiosos‘e importantes construcciones de la época colonial, espa-
cios libres, plazas y calles de interés histbrico”. En este caso se reEiere a
Cuzco, pero prede ser aplicado a cualguier otra zona histb6rica dentrode una ciu
dad.

Una zona puede ser histbérica o monumental, dependiendo del nfimero e importancia

de los monumentos (que contenga. La Ley Federal sobre monumentos y zonas arqueo-
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l6gicas, artisticas e histéricas del 6 de mayo de 1972, en sus articulos 40 vy
41 enuncia lo siguiente: "Zona de monumentos hist6ricos, es el &rea que com-
prende varios monumentos histSricos relacionados con un suceso nacional o la
gue se encuentra vinculada a hechos pretéritos de relevancia para el pais."Zo-
na de monumentos artisticos, es el area que comprende varios monumentos artis-
ticos asociados entre si, con espacios abiertos o elementos topograficos, cuyo

conjunto revista valor estético en forma relevante."

Asi, una zZona es un area dentro de una ciudad que comprende inmuebles (algunos
de los cuales son monumentos histéricos), calles, banquetas, plazas, rincona--

das, etcétera.

Un Sitio.- segfin la publicacifn espaficla del I.P.C.E. (30), puede ser natural,
hist6rico, etnografico, cientifico, arqueolbgico y mixtos urbano-rurales. Es
parte misma del monumento, tal y como se enuncia en el Articulo I de la Carta
de Venecia (31), que dice "La nocién de monumento histb6rico comprende tanto la

creacién arquitecténica aislada como el sitio urbano o rural que ofrece el tes

timonio de una civilizacibn particular...

tesis maestria en arguitectura

AN Rat

egspeciglidad en restauracion R s SVl
pssta en valor plaza principal  cholulg, pue.

o oA e e Beozone omn noee stk i L Vs i minnk B oo on rOeciitine s D u s el rves s kot e s gm et S eor Wi nerim




"Un sitio artistico es el gue contiene un aspecto estético de un pasaje natural,

rural o urbano”.

"Un sitio histbBrico es aguel que se encuentra unido con la novela o leyenda de
un personaje ilustre, de una obra c€lebre o de un evento considerable, asfi como
los que representan las culturas o las tradiciones etnolbgicas”. Estos conceptos
relacionados con sitios se obtuvieron de la "Carta de intervencién sobre la con-—

gervacién y restauracidén de los monumentos y sitios” (8}.

Otra cita, é&sta vez de Piero Gazzola (18) y refiriéndose a sitios es la siguiente:
" _..el medio ambiente de un sitio histdrico es un conjunto complejo, delicado ,

que no puede ser concebido como una simple acumulacifén de objetos heterogéneos”.

Como podré verse, la diferencia entre zona y sitio no es solo la escala, sino la
situacién de gue existan o no inmuebles y monumentos. Conceptos similares pueden
ser los que se refieren a conjuntos y asi tenemos lo que la publicacifn del I.P,
C.E. sobre conjuntos dice (30): "Conjuntos urbanos histbrico-artistico, son seg
tores urbanos que forman un conjunto homogéneo en cuanto al estilo de sus edifi-

caciones. Son sectores que contienen un nilmerxo considerable de monumentos.
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También aquellos que sin presentar interés considerindolos aislados, lo alcanzan

cuando forman conjuntos; sectores formados por edificios de escaso interé&s en si
mismos, gue forman el marco o crean el ambiente adecuado de un monumentc, O sec-
tores desprovistos de inter&s histbrico-artistico, pero que resulta necesario re

gular en cuanto a volumen por su proximidad a zonas histSricas.”

De esta manera entendemos que aun en lugares en donde no existe alglin inmueble
histfrico o monumental; por el sclo hecho de que sus construcciones conserven ca

racteristicas arménicas derivadas del modus vivendi de un grupo de gente, se 1le

considerard conjunto, y si es antiguo: conjunto histérico.

Sobre conjuntos se han escrito muchos conceptos; no menos importante es el anota
do por Frangois Soxrlin (39) gque dice: "Se le puede llamar conjunto histérico a
toda agrupacién de construcciones que por su homogeneidad y su interé&s histérico,
arqueolégico, estético o pintoresco, presenta las caracteristicas necesarias pa-
ra justificar su preservacibn y su Puesta en Valor. "Y anade: 'La homogeneidad
debe resultar, no solamente del agrupamiento geografico, sino también mantenr

vfas, volumenes y trazas primitivas." El autor mencionado agrega lo gue en pa—
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rrafos anteriores se apuntd acerca de los agrupamientos de construcciones modes
tas en los gue cada elemento, tomado en forma aislada, no puede calificarse como

monumento, pero que presenta un indiscutible valor colectivo.

José& Manuel Valcarcel, (43) no define lo que es un conjunto propiamente dicho ,

Tt

pero si lo que representan para un pais, hist6ricamente hablando; “,..estos con
juntos, gue son el testimonio de la historia de los pueblos y del arte de los
siglos pasados, adquiere una funcidn sin precedentes; es su presencia, la que

da a cada pais su verdadera dimensién cultural y lo gue permite definir su indi

vidualidad..."”

Para finalizar, ahadiremos otros conceptos que sobre Conjuntos se han escrito ,
con el objeto de dejar mas claro lo que de cada té&rmino se dice y poder obtener

asi un concepto mas que defina claramente nuestra intervencidn.

La confrontacién del Consejo de Europa reunido en La Haya considera lo siguien-

"

te: a) los monumentos, sitios y conjuntos de interé&s histérico o artistico con
stituyen no solamente un capital cultural insustituible, sino tambié&n una parte

del medio humano cuya salvaguarda debe asegurarse necesariamente"; "c) la inte-—
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’

~gracién completa de los sitios y conjuntos de int xés histdrcio o artistico en
la vida urbana y rural: es el medio m&s eficaz para asegurar su salvaguarda vy
valorizacidn, se inscribe en una evolucién, constituye la fuente de un enrique

cimiento fundamental para los establecimientos humanos"

Articulos de la convencidén para la proteccifn del patrimonio cultural y natural
celebrado en Paris: “Articulo 1; los conjuntos son grupos aislados o reunidos
cuya arquitectura, unidad e integracidén en el paisaje, es de un valor universal

cxcepcional desde cl punto de vista de la historia del arte o de la ciencia.

Frangois Sorlin (39) parece resumir lo anterior, aseverando gue: "La opinidn ac
tual y unénime es considerar que los conjuntos histbricos pueden y deben consti
tuir elementos activos de la vida contemporénea y futura; yva no pueden seguirse
consgiderando como objetos de museo, reservados para el solaz de estetas y turis
tas. Pero no podemos seguir hablando tan sélo de conservacidén sino de integra-

cibn de los conjuntos y monumentos a la sociedad actual.”
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FECHA:

iéf“ 4 El patrimonio urbano

dNET““) TERMINAL:

El participante comprenderi los vazlores del patrimo-
n10 urbano, asi como entendera la importancia de la conservacion y

ecuperacidon de los mismos ante el 1mpacto de la urbanizacidn.

[o8IETIVOS INTERMEDIOS:

El participante conocera el significado del Patri-
monio urbano a traves de sus valores testimoniales.
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Giuseppe Campos Venuti

10. CENTROS HISTORICOS Y NUEVA CULTURA
DE LA CIUDAD *

1. CENTROS HISTORICOS Y MODELG URBANO CAPITALISTA

Solemos llamar centros histéricos a los numerosisimos asenta-
mientos urbanos, grandes y pequefics, que se formaron antes del
desarrollo industrial-capitalista, practicamente antes de la uni-
dad de Italia: sobre ellos y en torno a ellos ha crecido rapida-
mente en el ultime siglo una armazén urbana —una red de ciu-
dades— diseminada bastante capilarmente en cada region.

El modelo de crecimiento en los primeros afios favorecié la
transformacion de los tejidos histdricos, realizada generalinente
con la apertura de nuevas calles, en cuyos mdrgenes los anti-
guos edificios derribados Fueron sustituidos por otros de dimen-
siopes mucho mayores. Luego se afadié el crecimiento externo,
prevaleciendo sobre la transformacidn interna, y en los marge-
nes de las ciudades historicas —despuéds de haber derribado sus
murallas— se fueron formando concéntricamente nuevas y su-
cesivas periferias. El desarrollo de las ciudades «en forma de
mancha de aceite» no detuvo, sin embargo, el deterioro de los
centros histdricos, porque cuanto més crecia la ciudad dimen-
sionalmente hacia el exterior, mas se acentuaban las presiones
sobre las zonas internas.

* En los wltimos afios se ha difundido también fuera de Italia, €] de-

bate sobre los centros histdricos y sobre su rehabilitacién arquitecténica
y social a partir de los estudios v de la experiencia iniciada en Bolonia
desde 1960. Desgraciadamente, siguiende un defecto tipicamente italiano,
el paso de la propuesta a la actuacidn es lento y dificil, corriéndose el
riesgo con esta situacién de exasperar la batalla a favor de los centros
histéricos, aislandola de la batalla mds general en favor de una alterna-
tiva urbanistica democratica. El texto en el que se plantean estos pro-
blemas fue publicado en 1979 en la revista marxista de cultura y politica
Problemi della transizione, y eén esta edicidén castellana sustituye al titu-
lado «Urbanismo v universidads, excesivamente ligado a la situacién es-
pecifica italiana. Mucho mds adecuado, el tema de los centros histéricos
y de la nueva cultura de la ciudad se inserta entre los problemas de la
recuperacién de] patrimonio edificado y de la nueva calidad del habitat.
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Los centros histéricos se vieron as{ obligades a sufrir un tri-
ple orden de transformaciones. El primero, de cardcter morfo-
loégico, se referia a las arquitecturas antiguas, sustituidas por
las contemporineas; el segundo, de cardcter funcional, tendia
a transformar la ciudad antigua, sede de todas las funciones ur-
banas hasta entonces, en un sector de la ciudad dedicado prefe-
rentemente a actividades terciarias (administracién, finanzas,
crédito, seguros, comercio seleccionado}; el tercer tipo de trans-
formaciones, de cardcter social, era el referente a la expulsién

~~hacia la periferia de los estratos de la poblacién econémicamen-

te mas débiles.

Las tres transformaciones estaban estrechamente relaciona-
das, en cuanto que la seleccién social éra precisa para llevar a
cabo la transformacién funcional, mientras que esta ultima ha-
cia necesaria la sustitucidén de las arquitecturas. Se trata de un
tipico modelo capitalista de crecimiento urbano, que responde
a los estimulos de la divisién territorial del trabajo y que po-
driamos llamar «europeo», comparandoloe con el «americanos,
en el que la zona interior (la downtown) se degrada progresiva-
mente en beneficio de las zonas mas externas, hasta que la
fuerte reduccidén de los valores inmobiliarios del antiguo centro
no permite ya el nuevo impulso funcional de la zena en sentido
direccional.

Naturalmente, también el modelo europeo presenta algunas
connotaciones americanas, es decir, registra la coexistencia en
el centro histérico de viviendas populares degradadas (desde los
bajos de Napoles hasta las buhardillas de Turin) e instalaciones
terciarias cada vez més preponderantes®, Queda, ademas, el
hecho de que la <«historicidad» de los centros europeos ofrece
a la total degradacién y a la sucesiva sustitucién total una re-
sistencia que los centros americanos «no histéricos» no llegan
a plantedrse, resistencia que no es solamente superestructural
¥, por lo tanto, no depende tnicamente de la defensa de la ar-
quitectura histérica, sino también estructural, debida a las di-
ferencias del régimen inmeobiliario capitalista europec —e ita-
liano en particular— con respecto al americano, dotado de una
dindmica desconocida en el viejo continente.

La cuestidén de los centros histéricos nace, pues, con la ciu-
dad indusirial capitalista y con la divisién territorial del traba-
jo: hasta ahora, de hecho, la ciudad habia crecido sobre si{ mis-

9 Los «bajos» de Nipoles y las <buhardillas» de Turin representan los
mejores ejemplos de la concentracidén residencial de las clases populares

en los edificios degradados del centro histérico, tanto en el Norte como

en el Sur, al ras del suelo o en los tejados.




Centros histdricos y nueva cultura 161

ma, con una trama organica de funciones y estratos sociales.
En la ciudad precapitalista la industria falta, obviamente, y €l
artesanado —a pesar de las famosas calles especializadas— est4
mezclado con el comercio y las viviendas, mientras que los es-
tratos sociales mas diversos conviven quizd en el mismo edifi-
cio, aunque en distintos pisos.

Hasta la revolucién industrial, cuando la ciudad sustituia sus
edificios no modificaba su estructura, porque a las nuevas cons-
trucciones no correspondfa una sustancial transformacién fun-
cional o social. Después de la revolucién industrial se produce
en la ciudad un impulso hacia la diversificacién funcional y so-
cial que tiende a provocar en el centro histérico una solucidén
urbanistica de clase: una solucidén antipopular, porque despla-
za las llamadas «funciones pobres», las viviendas de los traba-
jadores, las tiendas que los abastecen, el artesanado y la peque-
fla industria que les permiten vivir, para hacer sitio a las
«funciones ricas», los bancos, las compafifas de seguros, las ofi-
cinas, los estudios profesionales, el comercio de lujo. Alli los
adjetivos rico y pobre se usan desde el punto de vista de la
propiedad inmobiliaria y de las ventajas que ésta obtiene de la
nueva funcidn. La sustitucién de los edificios adquiere, en este
momento, un doble angulo de valoracién, morfoldgico y tam-
bién social y funcional,

Durante afios, con el pretexto, ciertamente fundado, de la
rehabilitacién higiénica y fisica, el proceso capitalista de trans-
formacién ha destrozado, destruido y reconstruido los ceniros
histéricos, reemplazando los edificios demolidos por nuevas
construcciones que de muy diversas formas imitan el entorno,
pero responden siempre a las exigencias funcionales y sociales
de las clases dominantes. El mds o menos tosco mimetismo es-
tilistico de los nuevos edificios estaba destinado a esconder lo
sustancial de la operacion.

Hay que afiadir que generalmente en Italia el destrozo de
los centrog histdricos ni siquiera ha servido para dotar a la
ciudad de una infraestructura tecnoldgicamente avanzada, como
"ha sucedido en las mayores ciudades del Occidente europeo:
en las ciudades italianas no se han hecho al mismo tiempo de
las destrucciones redes viarias modernas y eficaces, transpor-
tes de superficie o subterrdneos, alcantarillado, electricidad o
teléfonos, paralelamente a una insuficiencia infraestructural de
todo el pafs. En las grandes ciudades noroccidentales de Europa
el aprovechamiento de la renta urbana no ha impedido que el
fin principal de las grandes destrucciones fuese el de organizar
eficazmente la produccidén y el consumo capitalistas; mientras
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tanto,. en Italia este ultxmo objetivo ha sido algo marginal,
frente a la preponderante especulacién mmoblhana. ya la renta
urbana que ésta pone en movimiento.

Al mismo tiempo, en torno a los centros histérxcos desc:n-
dados, se desarrollaban. cada vez mas répidamente las perife-
rias destinadas a acoger las nacientes industrias y las. viviendas
de los obreros, empujadas continuamente hacia nuevas: y mds
lejanas periferias cuandec las primeras eran. ocupadas por. las:
clases, de. empleados y pequefios burgueses. En este clima de
salvaje crecimiento urbano nace la «cuestidn de la viviendas,
en la cual el movimiento obrero y democratico estd comprome-
tido desde hace ya un siglo; pero solamente en nuestros dias.
la «cuestién urbana» y todo el problema de la gestidn: caplta—
lista del territorio han sido puestos sobre el tapete por las fuer-
zas de inspiracién socialista, No hay que escandalizarse, . pues,
de- que, la_discusién sobre;este tema sea amplia incluso entre
las filas de la izquierda:: m4s bien .este.debate. debe,. ser; favo-
recido y afrontado serenamente:.sin:. 1mped1mentos ni:lintole-.
rancias como  condicién. mdlspensable_,‘para todo avancg.@nlla
teoria y en la prictica. ...

ey,

2 LA vmm CULTURA DE LOS CBNTROS HISTORICOS

Por Jo tanto, en Ia cxudad precap1tahsta la sustxtumén de una
arquitectura, aun.conservando un _ethbno esencial social y
funcional, era solamente el primer paso de una gradual trans-
formacién estructural y supraestructural. Solamente asi se ex-
plica la capacidad de la .ciudad precapitalista de .absorber sin
demasiados traumas las huellas de sucesivas culturas_arquitec-
ténicas: capacidad que, sin embargo, muchos atribuyen equf-
vocamente también a la ciudad capitalista, la. cual por el con:
trario rompe radicalmente el equilibrio social y: funcmna],_pre-
. cedente, con objetivos de clase que han de ser examinados
més alld de las soluciones arqultectémcas adoptadas. :
La ciudad capitalista en su primer desarrollo emplea las
nuevas técnicas para 1mponer la divisién territorial del trabajo
con el fin de maximizar las ganancias y —particularmente en
Italia— las rentas, y el destrozo de los centros histéricos queda
al principio. enmascarado ‘hajo, formas st11ist;camente| inspi;
radas en Ias anuguas, replanteadas por: otrq parte en las jhismas
per1fer1as, si. bien convenientemente sunphfmadas -, empobre-
cidas. Pero era meyltable que,: Ja. estrgcturaﬂcapltallsta. produy
jese tamblén la propia superestructura arqu;;ectémca, an, for-
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mas decididamente influenciadas por la nueva tecnologfa, y que,
sin cambiar los objetivos estratégicos del desarrollo urbano
capitalista, la nueva morfologia, es decir la arquitectura mo-
derna, se opusxese a la antigua, en la periferia al principio y
después en el mismo centro histérico.

Fue as{ como nacid la polémica entre modernistas y clasi-
cistas, ciertamente muy respetable pero esencialmente sometida
a los contenidos de clase que todavia representaba la ciudad.
El racionalismo, movimiento cultural de los arquitectos mo-
dernos- que se desarrollé entre las dos guerras mundiales, en
realidad expresaba el ala mas dindamica del capitalismo ¥ pro-
ponia una estrategia urbanistica llena de connotaciones huma-
nitarias, que se traducia sustancialmente en la promocién de la
socializacién de las viviendas y de los equipamientos- relaciona-
dos con ellas, El movimiento se identificaba, evidenterente, con
un capitalismo capaz de producir suficientes margenes: de acu-
mulacién para. permitir una socializacién urbana. .. o
» En cambio, por lo’'que concierne a los aspectos estructurales
del desarrollo; la alineacién'de los arquitectos racionalistas, es-
trategia del régimen inmobiliario capitalista, es ingenua y total:
I%.sugerencia de transferir al camipo —e«al aire librey a las'zonas
verdess, como se decfa— tanto las fabricas productoras de. hu-
mos y ruidos como las viviendas de los obreros'ligadas a ellas,
no deja lugar a dudas sobre su propdsito. As{ se segufa por-una
parte la divisién territorial capitalista, que asigna en perspec-
tiva a la ciudad un papel tendencialmente terciaric y por otra
s¢ renunciaba al fin a la idea de que una parte de las ganan-
cias industriales fuese sacrificada para evitar la contamina-
cidn: en este Gltimo caso se infravaloraban las posibilidades
ofrecidas por la misma tecnologia, que en cambio para las for—
mas arquitecténicas asumia un papel determinante. -

Frente a los centros histéricos, cada vez més compr1m1dos
por la mordaza de enormes periferias, los arquitectos. raciona-
listas confirmaban la postura de los destructores precedentes,
lo cual explica todavia mejor la comtin matriz estructural: para-
déjicamente, para ellos todo Paris podfa ser arrasado y susti-
tuido por una nueva ciudad moderna, del mismo modo que los
académicos de Mussolini sofiaban con derribar gran parte del
centro histérico de R.oma, dejando solamente en pie unos cuan-
tos. monumentos aislados. - Naturalmente, en Italia. prevalecié
la: cultura del capitalismo atrasado, que recosfa. las heridas de
los* ‘destrozos con’ conStrucciones m1mét1cas. genet'almente mo-
déstas y sif gracia ‘Hastd, la’ llegadé. del’ fascxsmo, cori el cual
hizo explos16n la més loca y desenfrenada megalomania,. los
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arquitectos modernos- fueron dejados de lado.y. quizas sola-
mente a esto debamos la ausencia de los racionalistas de las
reestructuraciones salvajes en los centros. histdricos. italianos.
Cuande en la ultima. posguerra.se planteé el problema de
la reconstruccién de los edificios y del nuevo impulso produc-
tivo en este sector, una vez mds lo pagaron los centros histé-
ricos. Las dreas urbanas mads céntricas destruidas por los bom-
bardeos habrian permitido la introduccién de -equipamientos
sociales de los que carecian. en buena medida las ciudades;
pero este camino fue descartado y precisamente el alto. valor
de localizacién de las areas céntricas fue aprovechado para dar
un nuevo impulso al régimen inmobiliario en términos especu-
lativos. Las arquitecturas utilizadas para esta operacién.se.re
sentfan todavia .del mimetismo estilistico y del academicismo
fascista, puestos siempre.al- servicio de la seleccién territbrial
capitalista en sentido social y funcional, . -:-y ... |
Dentro de este marco era natural que.la salvaguardla de los
asentamientos histéricos se identificase al principio con la sal-
vaguardia Unicamente de los «monumentos»; y.la planificacién
urbanistica registraba puntualmente esta posicién cultural ;pror
poniendo, con una simplicidad-inconcebible. hoy, demoliciones
y destrucciones a:-mansalva en todos los centros histéricos .de
ITtalia, desde Mildn a Bolonia, y desde Florencia a Palermo, preo-
cupdndose de preservar solamente las iglesias y los palacms
vinculados a la super1ntendenc1a de los monumentos ®, = .
Hay que hacer un inciso para decir que la concepc16n de la
salvaguardia de las arquitecturas antiguas nace precisamente
con el capitalismo, o mejor dicho con la Ilustracién, a la par
que la museologia y la arqueologia, de acuerdo con una impo-
sicidn cultural .que pretende «recoger y conservar, para co-
nocer», 0 sea que estudia el pasado para comprender. mejor el
presente. Bl gran paso adelante de: esta concepcién no podia
sin embargo evitar la contradiccién de sus interpretaciones ' mas
restrictivas; segin las cuales'la conservacién no es ya el medio
para llegar al fin -del conocimiento, sino que se convierte en
un fin en si misma, inexplicable ¥ por 10atanto-dogmético.,.;-v -
¥ En Itaha, las Supcnntendencias de los Monumentos ¥y de las Be{Iezas
Naturales, creadas en 1939, son organismos estatales con atribuciones em
materia de protecmén de los edificios 'y de los paisajes, concebidas y
estructuradas segin criterios anticuados. Sélo recientemente, con 'Ja ‘crea:
cién del Ministerio de Bienes Culturales (patrimonio .cultural).y con el
traspaso & las regiones_ de uni parte de las competencias estatal . ha

comenzado a desarrcllarse positivamente la cuestién “de la salvagua rd.ia
del ambiente arquitectdénico y matural; -

{
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.. La «cuestién de los centros histéricos» nace del intento de
superar la visién «monumental» de la salvaguardia, proponiendo
la nueva visién «ambiental»: no mds edificios aislados, como
testimonios incomprensibles fuera del conjunto arquitecténico
que los circunda, sino una continuidad de edificios, cada por-
cién de. la cual es indispensable para la comprensién de las
otras y por lo tanto se conserva contextualmente, De este modo,
el mismo. término- de «centro histdrico» se propone como al-
ternativa al ya superado de «monumento».

Hasta aqui el asunto corria el riesgo de quedar reducido a
un dmbito puramente superestructural, partiendo de las formas
arquitectonicas ‘'y- llegando. a. los significados culturales:de su-
conservacion: y fue necesario ampliar ¢l tema a los contenidos
funcionales de los centros histéricos, a la nueva asignacién de
uso de los antiguos .edificios, abriendo el debate estructural
sobre la terciarizacién patolégica. Incluir la defensa.de los
centros histdricos en el m4as amplio marco de la seleccidn: te-
rritorial capitalista representa, efectivamente, un-gran paso.ade-
lante conceptual v no es casual que, todavia hoy, muchos no lo
hayan-aceptado del todo:  sin embargo éste es el .inico medio
para explicar no solamente.la terrible persecucién y dafio de
los centros histéricos, sino. también la diversidad fundamental
de las sust1tuc10nes precapxtahstas con respecto a-las caplta-
listas,

La divisién terr1tor1a1 capltahsta explica por qué eI centro
histérico, la parte precapitalista de Ia ciudad, no estd solamente
sometido a un proceso fisiologico de adecuacién que deba rea-
lizarse con las tecnologfas contempordneas, como ha sucedido
siempre a través de los siglos; sino que también es el objetivo
de una transformacién patolégica en sentido monofuncional
con el fin de sacar la mayor ventaja con los usos direccicnales
a la renta diferencial garantizada por la posicién central.

Si no fue fAcil expresar la nueva adquisicién teérica, bas-
tante més diffcil fue —y todavia hoy lo es— ponerla en préc-
tica. De hecho, en los dltimos treinta afios los centros histéricos
de las ciudades italianas grandes y medias han perdido un ter-
cio y muchas veces la mitad de la poblacién, empujada hacia la
periferia y los cinturones metropolitanos: en lugar de las vi-
viendas abandonadas por los trabajadores se han instalado ofi-
cinas, bancos, compafilas de seguros, estudios profesionales, ha-
- clendo realidad el proyecto capitalista en sentido social y fun-

cional; con soluciones formales ambientadas o modernas, pero

siempre utlhzadas en sent1d0 subaltemo a las opcmnes estruc-
turales, - o0 . . . A i i
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Y para hdcer realidad este proyecto, €l sistema ha conse-
guido durante afics unir no sélo a los especuladores: inmobi-
liarios con los constructores —que por otra parte coincidian
muchas veces—, sino también a:las mismas clases populares qué
habitaban los cuchitriles: de los centros histéricos, -ahora dis-
tantes de las fabricas alejadas del centro y no dispuestos ya
a aceptar las condiciones degradadas de-las viejas. viviendas:
No es casual que las subvenciones piblicas para viviendas eco-
nomicas y populares hayan sido negadas.hasta hoy para:el sa-
neamiento de los edificios existentes: para los trabajadores, la
tnica perspectiva de tener una casa decente debia ser en la
periferia. Y asf sucedié en Paris y en.Viena, lo mismo que en
M:ié.n y-en Roma. - R

. Asi, para los centros hlsténcos, después del pnmer salto
cualltatwo cultiiral, realizado con' el: paso- de:la concepcidn
monumental a la' ambiental, el segundo y todavia mas. impor-
tante salto cualitativo llegé con la extensidén de la visién morfo-
légica al horizonte mas amplio de la visién social y funcional.
Enlazando; pues, al mismo tiempo estructura y superestructura,
y .también estrategia y tdctica: porque en este punto.no'sola-
mente estaba clara la necesidad de suprimir la dwzs;én terri:
torial capitalista en el proceso del desarrollo urbano, sino: qué
se hacia posible movilizar a las clases populares; hasta.ahora

ausentes o, peor todavia contranas ala defensa delos centros
hlsténcos. . . e A
3 LA NUEVA. CULTURA NACE EN Bomnu
Por tanto, durante quince largos afios de la posguerra 'la ba—
talla a favor de los centros histdricos estuvo dirigida.en tér-
minos elitistas y llena de errores: las. fuerzas polfticas de iz
quierda la tenfan en muy poca consideracién, cosa que-hacian
con toda la problemitica territorial. Recuerdo. haber :escrito
—v todavia lo pienso— que al principio de la posguerra, aparte
de la enorme diferencia en el plano-ético, la politica urbanis-
tica democristiana en Roma y la socmlcomumsta en. Bolonla
no eran demasiado distintas, - T O R R
También Bolonia habfa hecho su plan de destruccmnes én
el centro histérico y alguien lo habia llevado a término:. y a
decir verdad los ambientes culturales-ciudadanos no. parecian
més sensibles que en otras partes a la defensa del patrimonio
arquitécténico del pasado. ¢ Por qué partié precisamente de Bo-
lonia el impulso de la lucha a favor de los centros h1st¢$r1cos?
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Generalmente la literatura sobre este tema tiende a infrava-
lorar esta pregunta: del mismo modo que infravalora el hecho
de que el interéds de los bolofieses por los centros histéricos se
manifiesta en-el marco de un interés ciudadano y reg10nal por
la cuestién urbanistica en conjunto.

Este interés de Emilia y Bolonia para la plan1f1cac16n urba-
nistica nacié a principios de los aflos sesenta y representa una
de las principales manifestaciones «de gobierno» de las clases
populares, cuyos representantes politicos estaban ya desde hacia
tiempo a la cabeza de las administraciones locales y aspiraban
de forma comprensible a hacer de los ayuntamientos y de las
provincias no solamente instrumentos de defensa de clase y de
las reivindicaciones frente al poder central, sino- también. ins-
trumentos de gestién del poder local, democrético. y autonémico..
Si el gobierno de la economia es todavia centralista y conser-
vador —pero la mayoria de centro-izquierda estd a las puertas,
con la esperanza, si bien ilusoria, de ponerlo .en discusién—,
el del territorio esta descentrahzado por la Iey y podria resu.ltar
progres1sta. N el o

El interés urbanistico de Boloma y Emlha naclé pues «politl\-y
co» ¥ deberd conquistar sus.galones «culturales» sobre-la mar-
cha, imponiendo sus propias iniciativas al respecto a:los intelec-
tuales, inicialmente incrédulos y acostumbrados hasta ahora a,
incluir a los ayuntamientos —por desgracia no siempre. errénea-
mente— entre los adversarios .objetivos de todo urbanismo vali-
do, Particularmente en aquellos primeros.afics estaba, pues, pre-
sente el riesgo de desequilibrar la nueva politica urbanistica
hacia concesiones a las modas culturales; y tal riesgo fue enton-
ces ciertamente evitado, pero cayendo quiza en el defecto opues-
to, es decir apuntando preferentemente a la participacién de las
fuerzas polfticas y soc1ales e mfravalorando la de las fuerzas
culturales.

Precisamente por esto la politica del centro h1st’ér1co no fue
inicialmente la preferida del ayuntamientoc de Bolonia y de los
demés ayuntamientos de Ermilia, sino..sclamente un aspecto
fundamental en el conjunto de la nueva politica urbanistica.
Estaba también sobre el tapete el derrumbamiento de la vieja
politica de las viviendas populares, antes desplazadas hacia los
maérgenes del campo, que debia por el contrario realizarse en la
médula del tejido urbano; estaba la politica de las «previsiones
minimas» de edificios privados en los planes de urbanismo que; -
reduciendo las enormes y absurdas posibilidades de -edificacién
ofrecidas a las inmobiliarias, restitufa en parte a.los ayunta-
mientos el control del desarrollo. territorial; estaba el intento,
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de aumentar y descentralizar los eqmpamléntos sooxales| en el

tejido urbano, localizados entonces --como sucedfa, por|ejem-
i plo, con las escuelas medias obligatorias— en' su totalidad en
el centro histérico o en sus cercanias; estaba la politica de sal:
vaguardia de las colinas, atacadas ya en su base por la: espe-
culacién, para defender las zonas verdes y realizar' los priimeros
parque naturales; estaba el trafico publico, que habfa que ree-
quilibrar con respecto al privado, ya exagerado; estaba la cues-
tidn de la descentralizacién industrial, que habia que reducir,
y de la terciaria, que habia que incentivar; estaba la conguista
de la participacién de los promotores inmobiliarios en los gastos
de urbanizacién de la ciudad, todavia exclusivamente a carge
de los ayuntamientos; estaba por ultimo el problema de la
coordinacién intermunicipal del desarrolle territorial. .

A toda esta gama de probleméticas urbanisticas era preciso
darle una clave de lectura comun y, més explicitamente, una es-
trategia que hasta ahora le habia faltado no sélo al urbanismo
de Bolonia y Emilia, sino también al de toda la izquierda ita-
liana. Semejante estrategia se buscé en un andlisis del régimen
inmobiliario capitalista, fundado particularmente en Italia sobre
el aprovechamiento exacerbado de las rentas urbanas, oponiendo
al desarrollismo actual una alternativa urbanistica:basada.en
la accién ptiblica y en la -iniciativa privada:empresarial capaz
de frenar en las ciudades y en el territorio los daiios, 105 “des-
pilfarros y las ineficiencias, y produmendo por el contrano
socializacién y economia. - : PR

Tt

4, DE LA REHABILITACION MORFOLOGICA A LA RECUPERACIGN TOTAL

DB LOS EDIFICIOS

' . . . |
Inserta en este marco general, la nueva politica para el centro
histérico de Bolonia tuvo pronto en sus manos todas las adqui-
siciones mds avanzadas de la cultura urbanfstica: freno [a las
demoliciones, superacién de la separacién entre arquitecturas
monumentales y ambientales, valoracién: negativa del proceso
de terciarizacién que se estaba produciendo y comienzo de un
andlisis sisteméatico conocedor de todos los asentamientos his-
téricos. De esta postura nacié el plan del centro histéricc de
Bolonia, mientras que al mismo tiempo el tema urbanisticé ma-
dur$ andlogas conclusiones con respecto a la vivienda popular,
a la reduccién de la densidad y de las prewsmnes residenciales
privadas, a los gastos de urbanizacién, a los equipamientos so-
ciales, a 1a defensa de la colina, a la nueva localizacién qu ter-
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ciario, a la coordinacién mtermummpal de la plamflcac:lén y

la gestién. o

Pero Bolonia no fue la vnica protagomsta de Ia nueva po—
litica urbanistica: desde Md&dena a Reggio Emilia, desde Correg-
gio a Imola, desde Cervia a Porretta Terme, en toda la regién,
en los grandes y pequeiios centros, se afirmé en el término de
pocos afios un nuevo modo de gestionar el desarrollo de las
cindades y el territorio. Para apoyar este estado de cosas nacié
en 1968, con la adhesién de todos los ayuntamientos de cual-
quier color politico, la Consulta Urbanistica Regional: este or-
ganismo voluntario no sélo refuerza el desarrollo de la nueva
politica urbanistica, sino que produce y edita también una gufa
para la redaccién de los planes, un esquema tipo para las nor-
mas de actuacién y para la regulacién de las construcciones y
finalmente indicadores regionales para los niveles urbanisticos
(la cuota de 4rea por habitante que ha de destinarse a los equi-
pamientos publicos) y para la determinacién de los gastos de
urbanizacion, anticipando explicitamente la futura accién de la
regién,

Y ni siquiera se puede afirmar que este crecimiento urba-
nistico general se haya dado de forma idilica, sin enfrentamien-
tos, incluso dentro de la misma izquierda, o sin fracasos tam-
bién dolorosos. Si bien en Piacenza la mayorfa de centro-iz-
quierda continué durante afios la vieja polftica —el rascacielos
en el centro histérico y los barrios populares desarrollados en
pleno campo—, en Ferrara la izquierda no consiguié¢ implantar
rdpidamente la nueva politica, distraida durante mucho tiempo
con el espejismo de fantdsticos canales navegables y de auto-
pistas demldrgicas; si la politica de los equipamientos piiblicos
se extiende vigorosa casi por todas partes, los ayuntamientos no
consiguen planificar el desarrollo industrial, concentrado toda-
via a lo largo del eje de la via Emilia; finalmente el nuevo plan
para el centro histérico no impide en Bolonia dos discutibles
1ntervenc10nes de edificacién de los mayores bancos precisa-
mente en el corazén de la ciudad.

Por otra parte, al régimen inmobiliario capltallsta se adecla
rapidamente a la misma decisién de salvaguardia morfolégica
tomada en Bolonia en 1969, renuncia a la destruccién y recons-
truccién de enormes edificios, acepta la conservacién de la ar-
quitectura, porque de las viviendas restauradas lujosamente
puede del mismo modo sacar enormes ganancias. Y es preci-
samente aqu{ donde toma forma abiertamente la politica-bolo-
fiesa de la «conservacién social», con la decisién de aplicar en
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13 zonas del centro histérico el plan para viviendas econéna,icaa
y populares de iniciativa publica. Pl b 2l
+ Un timido intento en igual sentido habia 31do hecho ya unos
afios antes, pero dificultades juridicas e indecisiones .politicas
habian llevado al ayuntamiento a actuar unicamente en los es-
pacios libres, con la realizacién de nuevas viviendas. En- 1972 se
decidié por primera vez planificar la rehabilitacidn de vivien-
das degradadas en el centro histérico: y.la decisién politica .se
convirtié en una decisién cultural, justamente considerada como
un paso decisivo en el asunto de los centros histéricos, tanto
en Italia como en el extranjero,.

También en este caso seria un error olwdar las d1f1cu1tades
y las incertidumbres. La aplicacién mecénica de la ley sobre la
vivienda econémica y popular habia llevado al ayuntamiento a
programar la intervencién publica a través. de la expropiacién
de las viviendas degradadas, tal como se hacia en las. 4reas va-
clas que debian ser: utilizadas para nuevas construcciones, pero
olvidando que gran parte.de las viejas viviendas que debian
ser expropiadas representaban la Unica y misera propiedalcl de
trabajadores,. artesanos, pequefios comerciantes .y, jubilados.
Esto- provocé la justa reaccién de toda esta-gente. (No me, ol
vidaré nunca' de uno que me dijo; «Cuando hayéls expropmdo
el rascacielos Pirelli volved a verme». Cinco afios despyés. la, Tes
gién de Lombardia habria adquirido-aquel rascacielos.por 52 000
millones de liras.) Al principio se intenté resistir: pero al fin se
comprendié el error y a la expropiacién de las pequefias propie-
dades se contrapuso la justa solucién de la rehabilitacion.con-
tratada (y, hoy esta solucién ha llegado a ser una ley estatal)

Desde entonces la rehabilitacién del. centro historico dq Bo-
lo'ma salig’ adelante, ‘entre i}, dificultades prmc:palmen;e de
t1po f1nanc1ero estimulando la d1fus1én de la nueva Hriea” en nu-
merosas ciudades grandes y pequenas, linea cuyo orlgen pollltlco
hay que reconocer _]untamente con su validez 'y prestlglo cul-
tural, que al mérito de una ‘elaboracién tebrica’ avanzads ha
sabido unir la' capacidad de traducirse en reallzacmnes |con~
cretas. La peor ofensa que podria hacerse a’esta praxis y a"esta
teorfa seria la de considerarla un dogma: no se trata de «supe-
rarlas», sino de «llevarlas adelante», para pasar de unos pocos
e_]emplos realizados a una difusién masiva.

- En realidad, 1a ley llamada Plan decenal de la vivienda apro-
badg en el verano de 197§, al tiempo que programa a medip
plazo las financiaciones publicas para las viviendas subvehcior
nadas, contratadas y facilitadas, sanciona formalmente el prin- .
cipio del interés macional por la recuperacién de _.viviendqs ya
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existentes degradadas o en .malas’ condiciones. La polémica en
tornc a la enorme mecesidadide viviendas en Italia ha-durado
afios ¥-todavia no ‘se ha apagado: pero con:la nueva ley —no
casualmente aprobada con la nueva disciplina' de los alqui-
leres— sé establece el criterio de que el patrimonioc nacional
de viviendas es muy amplio y ha de ser puesto por entero en
buenas ‘condiciones, elumnando al mismo tiempo los mayores
desequilibrios. sociales. -

En pocas palabras, la recuperac16n de al menos una quinta
parte de las viviendas existentes, mds. o menos degradadas,
estd destinada a reducir fuertemente la necesidad de realizar
otras nuevas. La politica de la recuperacién de viviendas repre-
senta una alternativa radical a la opcién del crecimiento inde-
finido, no como una variante en materia de vivienda del «des-
arrollo cero» en economia, sino como una gestién programada
de todos los recursos disponibles, en éste como en otros sec
tores. Y las viviendas de los centros histéricos constituyen una
parte esencial, pero no la unica, del patnmomo que hay que
recuperar,., . : ‘ e

1 ™ . . - 3
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Y
5. DE LA RBCUPERACION mz LOS EDIFICIOS ALA R.ECUPBRACION o
URBANA

Por otra parte la misma polftlca de la recuperac16n de v1v1endas
representa un aspecto de la opcién més amplia referente a la
recuperacién urbana, a la recuperacién y a la valorizacién de
la armazén urbana nacmnal, de la red de ciudades medias y
pequeiias, que representan uno de los’ puntos de apoyo del «man-
tenimientp» econémico. y social del pafs. En los ultimos tiem-
pos hemos asistido al redescubrimiento de las «economfas pe-
rlféncas» del desarrollo «1ent1cu1ar», del «archlplélago» del
«matorral» formado por. las pequefias y medianas lndustrlas'
pero seria un grave error olvidar los aspectos sociales. y de
modo especial los aspectos urbanos de esta realidad econémica
y productwa desconocida hasta hoy.

Y, sin embargo, las «cien ciudades» italianas que tanta im-
portancia tienen en esta economia policéntrica hoy. revalorizada
son progresivamente marginadas por una politica de inversiones
estructurales e infraestructurales que favorece €l crecimiento de
pocas metrépohs Para que 51ga rigiendo la producczén indus-
trial, deben seguir rigiendo las cien ciudades: ni siquiera queda
la esperanza de que pueda recuperarse. la agricultura si.estas
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ciudades decaen y en el territorio se tiende cada vez mas|a la
contraposicién entre el campo y la metréopoli i i s .l CIEN
«  Recuperacién-‘urbana-quiere decir también, para todas las
ciudades, un desarrollo cualitativo en lugar del erecimiento cuan-
titativo y salvaje que ha caracterizado los afios: del boom eco-
némico- capitalista. Y calidad quiere decir socializacién; espe-
cialmente en-el Sur, y-también ahorro y eficacia en el Norte
como en el Sur, es decir, hoy en dfa, menos autopistas urbanas
y rascacielos terciarios y mds. transportes publicos, alcantarilla-
dos, instalaciones depuradoras. Lo cual comporta también -un
desarrollo ocupacional y una segura cualificacién productiva,
Salvar los centros histéricos en este contexto adquiere un
significado mas amplio del que tenfa antes. Porque los centros
histéricos representan una gran parte —y no sélo f151camente—
de las cien ciudades, un sector decisivo de la ‘calidad urbana,
un factor indispensable para la mediacién entre campo y ciudad,
y por dltimo albergan més o menos a la mitad del patnmomo
de viviendas degradadas que hay que recuperar. Sélo en ‘este
marco los trabajadores y el palfs podran entender qué la recu-
peracién de los centros histdricos no es un «molesto deber
cultural, sino una necesidad social e incluso econémican, |

6. BVITAR EL AISLAMIENTO CULTURAL DE LOS CENTRDS o
HISTORICOS o S o
b I “ Lo Sy “-'2-' - ‘i
Y en este marco tambxén puede comprenderse mejor*‘el“valor
de la discusién rec1entemente replanteada en torno a"los en-'
tros histéricos, no para «liquidar» las- pocas expenenc1a ya
hechas y mucho ‘menos la de Bolonia, sino para extender’ Y get
neralizar esas experiencias. En primer lugar, para'sacar la ba-
talla a favor de los centros histéricos del relativo aislamiento
tedrico e incluso propagandistico que todavia la caracterizd,
Benevolo 9, gue es uno deé los principales tedricos en la ‘ma-
teria, ha escrxto que tanto en Roma como en otros lugares el
centro histérico es «el nico elemento estable y s1gn1f1cat1v0 de
la agiomeramén actual y el punto del cual se debe partir para
reorganizar todo el resto»' pues bien, esta afu‘mamén paradé-
. N

y . ) : i

s Leonardo Benevolo es el prmc1pal historiador modermo del urban:{smo
en Italia. A comienzos de los afios sesenta participd en los primeros estu-
dios para la rehabilitacién del centro histérico de Bolonia y es también
conocido como esforzado luchador por la defensa de los centros histéricos.
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jica contribuye, siempre en el terreno tedrico, a aislar los. cen-
iros. histéricos de la estrategxa general a favor. de una alter-
nativa urbanistica. Y si el ayuntamiento de Bolonia, durante un
tiempo conocido por toda. su.nueva politica urbanistica, con-
centra sus esfuerzos.informativos preferentemente en la cues-
tién del centro histérico, también, esto contribuye a aislar este
particular —un particular de gran importancia por cierto— de
la problemadtica general del urbanismo.

Y, por otra parte, para volver a la teorfa, ¢por qué hacer
coincidir el significado del anélisis y de la misma conserva-
cién tipoldgica en los centros histéricos —conceptos de amplio
alcance cientifico y estructural— con el puro y simple «proyecto
tipolégico», es decir con la construccién de nuevos edificios que
reproducen en cada detalle los del pasado? (Entre otras cosas,
por lo menos en Bolonia, se trata de muy pocos casos.) El res-
peto de la tipologia es mucho més importante que ¢l de unos
pocos edificios reconstruidos: tiene que ver también con el con-
junto del tejido existente, es decir, con la necesidad de gue la
restauracién no se refiera solamente a las fachadas, sino a todo
el conjunto del organismo histérico en sus aSpectos arquitec-
ténicos sociales y econdémicos.: x
:. La reconstruccién tipolégica {o sea.la reahzada con edifi-
cios iguales a los histéricos) no puede ser considerada taxati-
vamente como algo necesario; por el contrario, por razones in-
discutibles_de higiene y sociales, puede ser indispensable espa-
ciar los bloques mé4s densos ya existentes, que ‘estdn privados
de .ventilacién y de luz, -Muchas veces los.pocos espacios:que

- todavia quedan vacfos en los centros histdricos, provocados hace

afios por la guerra o més recientemente por la degradacion, pue-
den ser empleados para la creacién de espacios abiertos de ca-
rdcter comunitario. Sabemos que los centros histéricos se estan
vaciando cada vez mas de viviendas: el objetivo estratégico no
seria entonces la reconstruccién de edificios desaparecidos desde
hace mucho tiempo, sino més bien la rehabilitacién de aquellos
tan degradados que corren el peligro de desaparecer, a fin de
detener la hemorragla de las viviendas.

También por lo que se refiere a los métodos de intervencién,
al respeto de las tipologfas, de las caracteristicas de distribucién
de los edificios, de los materiales empleados, hay que aplicarlo
en el marco de los objetivos generales que no pueden perderse
de vista: particularmente aquél segin el cual a la vuelta de
veinte o treinta afios habrd que rehabilitar millones de viviendas
de caricter histérico, para las cuales la tinica alternativa seri
la definitiva degradacién o la restauracién especulativa,
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El andlisis cientifico que hay que generalizar para los centros
histéricos debe combinarse con aquel objetivo de fondo y sacar
a flote metodologias de intervencién culturalmente validas que
sean capaces de dar una respuesia real a dicho objetive: ciertas
modalidades exacerbadas en la practica de las restauraciones
deben ser atenuadas precisamente porque la necesidad del mo-
mento es dar una respuesta masiva a los problemas de los
centros histoéricos, pasando de algunas experiencias concretas,
pero excepcionales, a la sistematica difusién de estas experien-
cias.

Mas en general todavia, el principal objetivo democréatico
y popular es oponerse a la exacerbacidn patolégica de la divi-
sidn territorial capitalista, es decir a la marginacidn fuera del
: centro histdrico de las «funciones pobres», que son las vivien-
| das populares vy las actividades productivas ligadas a ellas: sal-
| vaguardando naturalmente, junto a estos contenidos de clase,
las formas que representan en ellos la expresién histérica,

S5in embargo no se debe dar la impresidén de que el interés
por la arquitectura en cuanto tal prevalece sobre lo que se ha
dado en llamar la «conservacién integral»: de otro modo serd
la misma novedad de la [inea de Bolonia la que se ponga en
entredicho. Novedad que ha llevado definitivamente adelante la
hipétesis de una restauracién, de una salvacién para las arqui-
tecturas confiando solamente en las posibilidades econdmicas
de una minorfa social rica. Y no basta siquiera con conservar
en los centros histdricos la pluralidad social de los actuales resi-
dentes: por una parte porque los centros histéricos ofrecen la
posibilidad de recuperar una gran cantidad de viviendas vacias
o infrautilizadas, y por otra porque en algunas ciudades y en
| algunas zonas se han convertido en auténticos guetos étnicos
‘ (generalmente de trabajadores meridionales) que es preciso

eliminar.

La misma escasez de las financiaciones concedidas hasta el
presente para la recuperacidn de los centros histdricos se com-
bate muy mal aislando el problema del contexto urbanistico
ciudadano y nacional. La actual disposicién del crédito in-
mobiliario a financiar preferentemente edificios terciarios, den-
tro o fuera del centro histérico, en vez de las nuevas viviendas
populares y de la recuperacién no especulativa, deberd entonces
entrar en el debate por lo que respecta también a los centros
histéricos. Entonces los paladines- de los centros histéricos de-

i berdan tuchar por una nueva politica del crédito inmobiliario
que favorezca las recuperaciones de edificios ¥ las nuevas cons-
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trucciones del drea publica o privada, en alquiler o en propie-
dad, pero siempre pertenecientes al sector residencial, dejando
de lado las construcciones terciarias que en un periodo de
crisis econdmica no parecen precisamente indispensables ni
prioritarias.

Con los miles de millones de liras previstos para centros
terciarios en Napoles, Turin, Mildn y Florencia, seria posible
resolver en buena parte ¢l problema de los respectivos centros
histdricos: en Bolonia, los 130 000 millones prometidos por los
bancos para las nuevas instalaciones terciarias permitirian en
un decenio la puesta en préctica de todas las intervenciones
publicas o contratadas previstas por el plan de viviendas po-
pulares para el centro histérico. Y las condiciones de excepcio-
nalidad y de relativo aislamiento en que la politica de los centros
histéricos ha acabado por caer en la misma Bolonia no consi-
guen poner de manifiesto esta contradiccién ni provocar un
debate sobre las alternativas prioritarias, restituyendo a los
centros histéricos el pleno valor de batalla politica, sin dismi-
nuir ciertamente los significados culturales.

Este es, y no otro, el sentide de la discusién que se ha
vuelto a plantear sobre los centros histéricos, para cuya salva-
guardia estamos entrando de nuevo en una fase crucial: para
superar con €xito esta nueva etapa es preciso librar esta batalla
en el interior de la lucha mds amplia por una nueva cultura
v una nueva politica de las ciudades. Una politica de nuevo em-
puje de la armazén urbana policéntrica, de renacimiento agricola
y de salvaguardia ambiental, de transformacién cualitativa de
las ciudades en términos sociales y productivos, de replantea-
miento de las construcciones basado en buena parte en la re-
cuperaciéon de las viviendas degradadas, una polftica que acoja
el sentido profundo de las transformaciones necesarias con res-
pecto a la divisién territorial capitalista, que tenga en cuenta
al mismo tiempo los aspectos estructurales y los superestruc-
turales.

Existe el peligro de que esta transicidn necesaria tome al
centro histérico como algo aparte de su matriz urbana y terri-
torial; existe el peligro de que las exacerbaciones de una expe-
riencia indiscutiblemente vélida puedan llevar a entender la con-
servacién del centro histdrico como un fin y no como un me-
dio; existe también el peligro —al mences algunos lo temen—
de que pueda volver a plantearse de forma mds sofisticada un
debate sobre los centros histéricos exclusivamente superestruc-
tural. A estas preocupaciones se puede responder aceptando la
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176 Giuseppe Campos Venuti

discusién, y no considerando a quien la propone comoe un adver-
sario de la conservacién integral, sino tratando especialmente
de superar en concreto las preocupaciones y las perplejidades,
y ofreciendo asi una contribucién al avance de la cultura de

los centros histdricos y més en general a la nueva cultura de las
ciudades.
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La recuperacion de los centros histéricos

en Espaia

Francisco Pol

Introducién

L.a politica y la cultura de la rehabilitacién urbana, que hace
apenas una década constituian solo una '“iendencia ideologica™
alentada por reducidos sectores de 1a llamada “‘izquierda urba-
nistica”, $e han consolidado en Espaita en los ulimos afios,
adquiriendo una inf{luencia preponderante en las elaboraciones
teoricas y la practica profesional, orientando las actuaciones de
buena parte de las administraciones publicas y, en {in, creando
una nueva “sensibilidad social” que ha transformado su caracier
originario de “proyecto ideologico” minoritario en una especie
de “sentido comin” difundido en el conjunto de [a sociedad,
alcanzado as{ la eficiencia y persistencia que Gramsci reclamaba
para cualquier idea transiormadora.

Estas notas tratan de proporcionar unas indicaciones sobre el
desarrollo y las perspectivas actuales de estos procesos, concen-
trando, fundamentalmente, la atencién en los sucesivos “‘mo-
mentos de confluencia” entre elaboraciones culturales e inter-,
venciones politicas, ya que, en nuestra opinidn, estas miluples
“confluencias” constituyen ¢l aspecto que ha determinado mas
rotundamente la especificidad de la experiencia_espafiola.

Este enfoque, ya de por si “selectivo”™, se conjugari, ademds,
con otros procedimientos de ulterior “‘reduccién’ analitica: asi,
trataremos de tipificar y comparar planteamientos y experiencias
{lo que significard esencialmente caracierizar y confrontar
experiencias locales, debido a la acentuada particularizacidn y
diversidad en los métodos e intervenciones desarrolladas por las
“diferentes ciudades y regiones). Y, en una ulterior aproximacion,
concentraremos la atencidn en las experiencias de las grandes
ciudades —en especial, Madrid y Barcelona— confiando en la
capacidad interpretativa de un criterio clasico del mérodo
dialéctico, segun el cual el andlisis de los organismos sociales
“complejos” y “evolucionados” proporciona también indica-
ciones validas sobre €] funcionamiento de los organismos “mas
simples”.

Los antecedentes: alternativas politicas,
luchas sociales urbanas

y procesos de transformacion

cultural de los setenta

confrontaciones politicas y reivindicaciones sociales suscitadas
por la eclosion de los “'problemas urbanos’™ a mediados de los
selenta y, en particular, por la extension y agudizacion de los
fendmenos de degradacidn y destruccion especulativa de Jos
centros historicos.

Por ello, 1a coherencia de esta exposicion parece requerir un
cler1o esquema 'narralive”. Pero entendemos que esa “historia”
debe hilvanarse con un orden similar al que advertia Sarire en
una aguda reflexién: “Les evénements se produisent dans en
sens el nous les racontons en sens inverse. On a |'air de débuer
par le commencement {...} et en réalité ¢'est par la fin qu'on a
commencé...”

En esa “narracion’ se watard, por tanto, de “partir del
presente, evaiuando los resuliados vy de los problemas hov
abiertos, para retroceder hacia el pasado, identificando lus

ersistencias, las articulaciones, los procesos de rasformacion v
E)s punios de ruptura que han incidido en las actuales formas
métodos de intervencion, y que han configurado la especificidiad
de las experiencias espailolas resperio a otros paises europeos.

La léogica del deterioro y de la destruccién
especulativa de los centros historicos

A lo largo de los afios sesenta y primeros setentd
—intensificando una tendencia que en bastantes ciudades
arrancaba ya de épocas anteriores— se generalizé la degradacion
de los cascos anliguos espafioles, a través de unos procesos en 10s
que el deterioro de la edificacién y la decadencia funcional s
combinaban en unos casos con el envejecimiento y fragilidid
socio-econdmica de la poblacidn tradicional, y, en otros caso
con fenémenos de creciente desocupacidn y desaparicidn d
actividades, con los consiguientes problemas de “marginalidad
coneciados a esas situaciones.

Sobre ese “'escenario” de la degradacién de las dreas antiguas.
comenzaron a registrarse en la mayoria de las ciudades une
procesos de destruccién cada vez mas amplios, alentados pot
una ldgica econdmica de implicaciones desaforadamente espe
culativas y unos marcos politicos y urbanisticos con und
especial “capacidad de devastacion”, posibilitada por los medi-
nismos de poder del franquismo.
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Manzana de Cascorro,
Arriba, estado actual.

Abajo. rehabilitucion de la plantn baja.

PROGRAMA PILOTO DE REHABILITACION DE LOS
BARRIOS POPULARES DEL CASCO ANTIGUO
DE MADRID.

Manzana de Cascorro

Programa promovido por el Ayuntamiento de Madrid,

Arquitectos divectores del Programa: José Luis Martin, Mariano
Bavaon v Francisco Pol.
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El Programa fue promovido por el Ayunteamiento de Madrid con
cardcter piloto en 1981, en una zona represeniativa de las dreas
mds deterioradas de los barrios populares del centro,

El drea, coma todo el centro, se conforma como un “mosaico
urbano” de edificios de tipologias, edades y grado de deterioro
muy diferenies, que exigen distintas formas de actuacidn
arguitectdnica y sistemas de gestién diversificadas.

Asi, se insertan en el drea varios edificios prrolotipicos de las dos
tipologias predominantes en la vivienda especulativa del siglo
XIX: las “corralas” y los edificios sobredensificados con cuerpos
interiores & minusculos patios. En estos edi{:cios, siempre en
exiremo deterioro y ocupados por una pobiacién de gran
fragilidad socio-econdmica, se han desarroliado operaciones
pdﬁiicas, con obras combinadas de rehabilitacién,
reestructuracion y nueva construccion,

En los edifictos con tipologias “‘adecuades” y con grados de
deterioro medio o ligero se ha promovido la realizacién de
actuaciones privadas a cargo de los propios usuarios, con ayudas
economicas municipales.

El Programa no consiste, sin embargo, en una “‘suma” de
actuaciones puniuales sobre cade edificio, sino que se enmaica en
un proyecto urbano unitario del drvea. Este proyecto concede gran
importancia ¢ le creacién de trama de espacios libres priblicos
interiores, articulando plazas, patios y pasajes, e inserta las
nuevas edificaciones con una extrema atencion a las condiciones
del contexto arquiteciémico y urbano existente.

La manzana antes de la actuacion.

Proyecto general de actuacion {flanta baja). Se aprecia la trama
de espacios libves interiores de la manzana,

Axonometria general de la propuesta de actuacion,

en cada ciudad, dependiendo de sus condiciones urbanas y su
contexto econdmico, si bien pueden identificarse situaciones
semejantes.

Asi, en un “listado” esquemadtico, podemos agrupar, por
ejemplo, a varias ciudades histdricas de gran valoer, devastadas
masivamente dentro de unos intensos procesos de crecimiento
urbano y de industrializacién, como Valladelid ¥ Vigo.

Numerosos centros castellanos o levantinos, de media dimen-
sioén, destruidos en gran medida a pesar de encontrarse en
coyunturas de moderado crecimiento, como Zamora, Palencia,
Ciudad Real, Guadalajara o Murcia.

Gran parte de los pequefios y medios nicleos del litoral
mediterrdneo, afectados por el “boom’" turistico.

Los grandes y valiosos centros histdricos de Sevilla, Valencia
y, en menor medida, Salamanca y Zaragoza, sometidgs a
continuados y dispersos procesos de “erosion”, que en sus
extensos barrios populares conllevaban una acentuada decaden-
cia funcional y una fragilidad social, generando situaciones de
“marginalidad” urbana.

Y, en fin, Madrid y Barcelona, cuyos centros histéricos y
ensanches del siglo XIX sufrieron intensos procesos de sustitu-
¢ion (sobre todo, a través de operaciones puntuales, aunque
también a wravés de intervenciones programadas en dreas de
excepcional potencialidad especulativa).

En este contexto de depredacion especulativa de las ciudades
historicas, sélo algunos centros mantuvieron mayoritariamente
su configuracién arquitectdnica, aungue siempre con la contra-
partida de fenémenos masivos de deterioro: ciudades histéricas
“monumentales” como Toledo, Santiago de Compostela, Cor-
doba, Ciceres o Segovia, en las que operaban mecanismos
legales de proteccidn, pero cuya savalguardia dependia, sobre




Oturos centros, también de elevado valor aunque de menor
entidad “monumental”, como Cuenca, Vitoria, Pamplona o
Palma de Mallorca, salvaguardados también fundamentalmente
por sus “‘desventajosas’ caracteristicas topogréficas o morfold-
gicas y por la disponibilidad de extensas dreas de crecimiento
periférico. . o )

v, en fin, decenas de pequefios nicleos histdricos, *protegi-
dos™ por su mismo estancamiento o su progresiva decadencia y
despeupacion.

Fn los afios sesenta, esa combinacidn de fendmenos de
Jeteriodo urbano y procesos de destruccidn especulativa no
encontrd apenas resistencia social, por los rigidos sistemas de
control propios de la dictadura v por la misma fragilidad de Ia
poblacion alectada por esos problemas. Pero tampoco suscitd
una opesicion critica significativa en los sectores profesionales
v culurales, embebidos mayoritariamente en la celebracion de
jos “ritos y mitos” de las ideologias de la tecnologia y la
“modernidad urbana’” imperantes en aquel estipido y desdicha-
do periodo de la ciudad y del territorio espafiol.

Pero en el vivaz clima de wansformacién culwural, lucha
potitica y conflictividad social de los afios setenta esa situacién
registraria significativos cambios. En efecto, desde los primeros
afios de la década surgieron, en la mayoria de las ciudades,
“fuchas urbanas’ cada vez mas exiensas e incisivas, impulsadas
por las extraordinariamente dindmicas v flexibles tramas orga-
nizativas de las asociaciones de vecinos. Estos movimientos
sociales urbanos, que se desarrollaron sobre todo en las areas
periféricas donde se habian acumulado los problemas y defi-
clencias generados por el “ecrecimiento salvaje” de los afios
cincuenta y sesenta, no tardaron en extenderse también a los
centros histdricos (en especial, en las grandes ciudades), con
unas plataformas reivindicativas que situaban, como objetivo
inmediato, la paralizacién de los procesos de “destruccion
vspeculativa”, objetivo que, como es obvio, consentia en una
wmnplia agregacion de apoyos vecinales, por los brutales efectos
sociales de esas operaciones.

Pero los afos setenta marcaron también radicales cambios en
las orientaciones politicas y los planteamientos culturales de los
grupos profesionales vinculados a la arquitectura y | urbanis-
mo, que, desde unas posiciones mayoritarias de ‘‘izquierda
politica”, confluirian en los movimientos de las asociaciones de
VveCinos.

Ese proceso de reflexion y elaboracion critica de los sectores
profestonales alentd, va en los primeros afios setenta, una nueva
vision de los valores de la "ciudad histdrica”, a través de
aproximaciones disciplinares y “lecturas’ culturales y politicas
de procedencias diversas: en el campo arquitecténico, por
ejemplo, la linea de debates generada en Dialia por la temdtica
rossiana de la “arquitectura de la ciudad”; el reencuentro con la
identidad de la arquitectura histdrica v la ciudad tradicional,
propiciada, entre tantos otros focos, por fa Escuela de Lacambre,
de Rruselas; la extensién del conéepto de patrimonio arquitectd-
nica e histdrica, hasta abarcar elementos antes ignoradas o sélo
apreciados contextualmente, como la “‘arqueologia industrial”,
la “arquitectura popular”, la edificacion urbana enmarcada de
los diversos “eclecticismos’” del siglo XIX.

“Lecwuras” arquitecténicas que en el campo urbanistico

confluian, por ejemplo, con las aportaciones criticas de 1a nueva
sociofogia urbana de matriz {rancesa; la acumulacion en la
teoria y el analisis urbanistico de “pliegos de cargos™ cada vez
mds precisos contra los esquemas que habian fundamentado,
tanto la expansién de la ciudad moderna como 1a llamada
renovacién de los centros urbanos desde los aflos veinte; el
creciente entendimiento de los proceso urbanos en términos de
“diversidad” y “complefidad” de estructuras [isicas, funciones,
relaciones sociales y flujos econdmicos; la defensa de la “‘parti-
cipacién de los usuarios” en el proceso de planeamienio, asf
tomo la valoracion del papel de las “luchas urbanas” que
emergieron en aquellos afics en casi 1odos los paises europeos
(motivadas precisamente muchas veces por operaciones de
“renovacion” en centros urbanos como las analizadas por los
excelentes trabajos de Castells sobre Paris); los ejemplos deriva-
dos de las primeras modificaciones en las politicas urbanas de
los paises anglosajones, potenciando la via del improvement a
partir de la evidencia de los errores del urban renewal; v, en fin,

‘los ejemplos de las primeras propuestas urbanisticas italianas

que situaban en un nuevo contexto politico y metodolégico la
couservacion del eentro histdrico (con la inlluencia polarizadora
del Plan de Bolonia). ’

Asi, las cuestiones de la conservacién del patrimonio arqui-
tectdnico ¢ histérico pronto alcanzaron una destacada relevancia
tedrica y culwural, planteandose inicialmente desde enfoques en
cierto modo aun “sectoriales” (que tenian en comtin, por
ejemplo, el “aislamiento” tedrico y metodoldgico de la rehabi-
hitacién del patrimonio arquitectnico y de las ciudades histori-
cas respecto al conjunto del patrimonio edificado y urbano, o
bien el predominio unidimensional de determinadas visiones
tedricas, en ocasiones de orden “culturalisia”, en otras de orden
“sociologista’ o "economicista”, ewcétera).

Pero estas visiones parciales y {ragmentarias pronto irfan
diluyéndose ante la progresiva conformacién de la llamada
“culiura y politica de la recuperacién urbana”, que situaba la
salvaguardia y rehabilitacién del patrimonio histdrico en una
estrategia integrada de recuperacion de la “ciudad existente”,
impulsada originariamente por determinadas tendencias de la
“izquierda urbanistica” italiana en la segunda mitad de los afios
setenta (y, en esle aspeclo, RO NOs resistimos a testimoniar la
influencia de las vivaces y agudas colaboraciones de urbanisias
como Campos Venuti, Cervellal, Indovina, Salzano, Secchi,
etc., algunos de los cuales colaborarian mas tarde en el nuevo
urbanismo de nuestro pais),

Esta nueva orientacidn resolvia, en efecto, 1a carga preponde-
rantemente “‘culturalista” que hasta entonces asumian los

lanteamientos de salvaguardia de la ciudad histérica, inscri-
Eiendo esa opcidn en un esquema politico y econdmico
alternativo, en el que se unificaban la lucha coatra la especula-
cion “parasitaria” y Ia defensa de la reutilizacién ‘racional” y
“austera’ de los recursos existentes, y enlazando esos plantea-
mientos con unos criterios de reivindicacion radical de las

necesidades sociales de las capas populares residentes en las
areas deterioradas.

Primeras medidas de proteccidm de la ciudad frente
a los procesos de "destruccion especulativa™

Estas “ideas-fuerza™, elaboradus inicialmente por sectores
profesionales y culurales comprometidos con los movimientos
vecinales y las organizaciones de la izquierda, no tardaron en
difundirse y consolidarse en las platatormas reivindicativas y
programas ‘‘organicos” de esas [uerzas sociales y politicas,
hecho perfectamente légico, teniendo en cuenta que el fuerte
“ideologismo” v “radicalidad” entonces predominante en la
izquierda politica y cultural de nuestro pais aseguraba ia répida
difusion y receptividad de un modelo globalmente “alternativo’
y “generalizador” como el que se planteaba en la llamada
“estrategia de la recuperacién urbena” (con una capacidad de
articulacién de planteamientos sociales, politicos, econdmicos y
culturales que no se habia producido en la arquitectura y el
urbanismo desde la conformacidn del Movimiento Moderno en
los afios veinte).

Los conflicios alentados por estas “ideas-fuerza” pronto
alcanzaron amplia e incisiva resonancia, debido precisamente a
su dual y simultdnea configuracidn como “conflictos instru-
mentales’” —es decir, con reivindicaciones concretas ante pro-
blemas concretos— y como “conflictos expresivos”, esto es,
como medios de expresién y difusidn de valores e ideas
generalizadoras.

A partir de 1975, en una coyuntura de repliegue de las
instituciones franguistas, esa conflictividad social, politica y
cultural comenzd a alcanzar éxitos significativos, imponiendo
en muchos casos ¢l bloquec de vastas operaciones de destruccidn
especulativa e incluso la revisién de los mismos marcos urbanis-
ticos generadores de €s0s fendmenos.

Asi, en Sevilla y Valencia se paralizan los procesos de sis-
temdtica “erosidn” de los tejidos antiguos, anulando los abe-
rrantes planes urbanisticos que potenciaban esos procesos.

En Barcelona se bloquean las vastas operaciones de destruc-
cién del casco antiguo propiciadas por grandes “'percéments’
previstos por el planeamiento, se frenan ambiciosas intervencio-
nes de renovacion especulativa de barriadas populares y éreas



Gijon. Estado actual. Planta.

industriales del siglo XIX, se plantea la conservacion de
extensos barrios procedentes en su mayorfa del siglo XIX (como
12 Barceloneta o Gracia), y se paralizan operaciones de ‘‘renova-
cién urbana” a gran escala (enwre ellas, la prevista en el
estratégico barrio de “La Ribera”, que dio lugar a una de las
experiencias politicas y culturales mds sugestivas de esos afios,
al plantear el movimiento vecinal ya no sdlo posiciones
defensivas, sino alternativas de actuacién definidas por un
“Contrapldn”, de gran rigor metodoldgico e innovacion cultu-
ral, elabarado por el Laboratorio de Urbanismo).

Y en Madrid, ya en 1977, el Ayuntamiento se vio obligado a
establecer unas primeras medidas de proteccién que supusieron
la practica paralizacién de los procesos de destruccién. Estas

PLAN ESPECIAL DE PROTECCION Y RECUFPERACION
DEL CENTRO HISTORICO DE GIJON.

Arquitectos directores: Francisco Pol y José Luis Martin

Gijon es una ciuded industrial y portuaria del Norte, con cerca de
doscientos mil habitantes, devastada por la especulacion
inmobiliaria de los aflos sesenia y setenta y afectada por una
profunda crisis econdmica y productiva.

El centro histérico, de fundacién romana, se asienta en la ladera
de una peninsula, cuya mitad norle se encuentra formada por un
extenso y escarpado espacio libre,

Predomina la edificacion “menor” de cardcter popular, aunque
con algunas valtosas arguitecturas, en un conlexta patsajistico
marcado por la relacion con el mar. La mayoria de los edificios



Gijn. Propuesta. Planta.

presenta un fuerte deterioro y el centro, en su conjunto, registra
una intensa degradacién ambiental, una fuerte decadencia de sus
actividades y una “desvalorizacion” urbana y sociel,

El Plan, aprobado en 1987, se propone la recuperacion de esta
drea como centro “cualitativo” de la ciudad, dentro de una
estralegia de gran trascendencia cultural y urbanistica.

Esa estrategia tiene como soporte bisico la rehabilitacion de la
edificacion, asi como la renovacion de algunas dreas
extremadamente degradadas. Pero su dinamizacion viene
determinada en une serie de operaciones “estructurantes”, con
imporlantes efectos urbanisticos, como la recuperacion de grandes
“contenedores” para dotaciones colectivas, la reconversion del
antiguo puerlo pesquero, hoy abandonado, en puerto deportivo,
junio a olras actuaciones de “revelovizacion’' culturaf ¥

‘recualificacion’ urbana, como la creacidn de un parque
arqueoldgico, recuperando y valorando parte del trazado de la
muralla romana, o la adecuacién de una amplia secuencia de
espacios libres...

Se proyecta, ademds, la recuperacion de las extenses zonas libres
al norie del centro historico creando un gran parque urbano,
rehabilitanda las antiguas e interesantes fartificaciones existentes
y construyendo algunos equipamientos de escala urbana.
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medidas no s6lo supusieron el mantenimiento de miles de
edificios residenciales antiguos, afeciados por expedienies de
ruina incoados por sus propietarios, sino también la anulacién
de vastas operaciones de reestructuracidn de dreas populares del
casco antiguo apoyadas en grandes “percéments” (el llamado
“Plan Ma?asaﬁa"), asi como la salvaguardia de importantes
edificios industriales y estructuras urbanas del siglo XIX v
numerosos edificios histéricos de cardcter dotacional (hospitales,
conventos, escuelas, etcétera).

La estrategia de la salvaguardia y recuperacién de la
ciudad en la nueva generacién de planes generales y
en la renovacién de las politicas urbanas locales, en
los primeros afios 80

La formacién de los Ayuntamientos democrdticos
y las nuevas politicas locales

Las elecciones municipales de 1979, celebradas en un clima de
intensos debates, tensiones y conflictos reivindicativos, abririan

una nueva fase en el planeamiento y las politicas urbanas
espafiolas, con Ja formacién de unos Ayuntamientos democriti-
cos —los primeros desde 1936— compuestos mayoritariamente
por coaliciones de [uerzas politicas de izquierda {en su mayoria
socialistas con minorias comunistas).

Los programas de actuacidén de los nuevos gobiernos locales
de izquierda concedian en todos los casos una importancia
fundamental a las cuestiones urbanas, proponiendo una redefi-
nicion de las politicas urbanisticas basada, fundamenialmente,
en las orientaciones agregadas en la “estrategia de la recupera-
cién de la ciudad”, pero con unas significativas modulaciones
que, en cierta medida, actuarian como factores carrectores del
sesgo de ‘radicalidad absiracta’ al que podian propender esas
orientaciones: un fuerie empirismo de las propuestas, configu-
radas casi siempre a partir de reivindicaciones concretas desarro-
lladas por los movimientos vecinales en los aitos anteriores; una
exacerbada preocupacidn por la participacidn ciudadana, so-
cialmente organizada; v, en fin, una acentuada atencién hacia la
eficiencia de la gestion inmediata, hacia la consecucién de



Ordenacidn general,

resultados que evidenciasen la capacidad transformadora efecti-
va de los Ayuniamientos de 1zquierda.

La conservacién y rehabilitacidn del patrimonio arquitectd-
nico e histérico y de los cascos antiguos adquiria siempre un
papel destacado en esos programas, {en especial, en los centros
urbanos donde habian alcanzado mayor incidencia los procesos
de destrucion especulativa, como Sevilla, Madrid o Valencia).

Estos planteamientos se inscribian asi en esa vision estratégica
—como punto de arranque politico y metodolégico de la
“'recuperacion generalizada de la ciudad existente”, por emplear
fas conocidas formulaciones del “modelo Bolonia"~, pero
presentaban al mismo tiempo una fuerte relevancia tactica. En
electo, 1a simple aplicacién de medidas de proteccién urbanisti-
cas, plenamente factibles a plazo inmediato desde el dmbito de
poder local, permitia frenar los procesos de destruccién especu-
lativa y evidenciar ante los ciudadanos fa implantacién de una
nueva politica urbana, incluso sin impulsar odavia interven-
clones reales (en este sentido, merece la pena recordar que la
gestién inicial de los nuevos Ayuntamientos se calificaba

frecuentemente sefialando, en una frase hecha, que “lo impor-

tante no era tanto lo que habian logrado hacer, sino, sobre todo,
lo que habian impedido hacer').

E! nuevo planeamiento urbanistico
y la conformacion de las politicas urbanas
de recuperacion social de la ciudad

La construcidn de las politicas urbanas planteadas en los
programas de los nuevos gobiernos locales se apoyaria en casi
todas las ciudades en la revision o formacidn de los Planes
Generales, iniciativa estimulada por el vivaz clima politico y
soctal de aquel momento, pero alentada por una favorable
circunstancia juridica que exigia la “adaptacion” de los anti-
guos planes a la nueva lesgislacidn urbanistica de 1975,

Se desarrolld asi en el curso de los primeros afios un proceso
de rede(inicidn genevalizada del planeamiento, en una “coyun-
tura de transiormacion urbanistica” sin precedentes en Europa,
por su extensién y simultaneidad y por su sustancial homoge-



neidad polilica, tedrica y operativa, al configurarse con unas

directrices y métodos orlentados, con mayor ¢ menor rigor y.

coherencia, por esos criterios estratégicos de la recuperacion
urbana, entendidos desde unas perspectivas “de izquierda”.

Todos estos planes conltlevaban, por supuesto, extensas y
rigidas medidas para la salvaguardia de los centros histdricos,
garantizando la contencién de las operaciones de destruccion y
tratando de incentivar, con los procedimiemos propios de la
normativa urbanistica, el desarrolio de los necesarios procesos
de recuperacion (y, en especial, la rehabilitacién de la edificacidon
residencial).

La generalizacién y dureza de esas medidas de proteccidn
respondia, desde luego, a la tensa vision de la “politica de
recuperacién” que habia ido lormuldndose en esos afios y que
incluia una exacerbada preocupacion por la “‘austeridad” en el
uso social del pawrimonio existente, bloqueando toda iniciativa
que significase un “despilfarro” economico, y una paralela
hipersensibilidad hacia cualquier intervencidén que “atentase”
contra la conformacion del entorno hisiérico,

Pero esa extensién y rigidez de los instrumentos de proteccion
respondia también a clertos imperativos “coyunturales” y
“externos” al estricto dmbito del planeamienio. En eleclo, el
mantenimiento de la legislacion urbanistica estatal de 1975, que
facilitaba las declaraciones de ruina y la sustitucidn de los
edificios, asi como la permanencia de la legislacién de arrenda-
mientos, que fomentaba los fendmenos de deterioro, exigian a
los planes urbanfsticos un fuerte ""sobre-dimenstonamiento’ de
los criterios de proteccidn y una especial cautela frente a
cualquier hipduesis de sustitucion, haciendo asi recaer sobre las
politicas urbanisticas locales unos crispados problemas, cuya
solucién sélo podria plantearse adecuadamente €1 los dmbitos
de gobierno estalal y regional.

Unas breves alusiones a algunas experiencias locales serviran
para “ilustrar’’ las implicaciones de ese proceso de revision y
formacidn del planeamiento iniciado en 1979, con la formacidn
o revisién de los Planes Generales —cuya ordenacién de los
centros historicos se basaba casi siempre en la aplicacidn de los
esquemiticos y rigidos instrumentos de proteccidn antes indica-
dos— y prolongado, a mediados de los aios ochenta, con la
formacidn de Planes Especiales.

Estas alusiones se referiran al caso del Plan General de
Madrid —paradigma de la inicial visién hiperproteccionista—,
a los planes de la “cintat vella” de Barcelona y a diversos planes
especiales de centros histéricos de tamaiio medio.

Las estrategias urbanisticas en las grandes ciudades:
los casos particulares de Madrid y Barcelona

Los centros urbanos de las grandes ciudades y, en especial, de
Madrid y Barcelona, presentan unos rasgos peculiares, que
hacen en clerto modo impropia la misma expresién de “centro
historico”. En efecto, los cascos antiguos de estas ciudades se
estructuran manteniendo basicamente inalterada la moriologia
consolidada a finales del siglo XVII, y considerando, asimismo,
buena parte de los grandes edificios “estructurantes” anteriores
a la época industrial; pero su edificacion residencial procede
mayoritariamente del siglo XIX (y en el caso de Madrid sobre
tedo de la segunda mita§ del siglo), siendo el resultado de unos
procesos generalizados de sustitucién puntual que-se caracteri-
zaran pot una extrema congestion v por la difusidn, en las dreas
populares, de tipologias “insalubres” y constructivamente rudi-
mentarias.

Pero junto a estos rasgos generales andlogos aparccian
situaciones particulares: la morfologiua de Barcelona presentaba
una mayor “‘congestion urbana” gue la madrilefia, consecuencia
de la diferente estructuracién histérica de ambas ciudades. La
edificacion madrilefia se caracterizaba por la mayor difusién de
tipologias especulativas “insalubres”. Las “corralas” {edificios
compuestos por miseros y diminutos alojamientos organizados
sobre un “corredor’’ con retretes comunes) y los editicios con
cuerpos de viviendas interiores en torno a profundos y estrechos
patios. Y, en Barcelona se manifestaban mayares problemas de
"degradacion urbana’’ y “‘marginalidad social”, caracteristicos
de las grandes ciudades portuarias, mientras que en Madrid los
problemas sociales de las dreas deterioradas consistian, sobre

1odo, en el envejecimiento, aislamiento y emprobrecimiento de
su poblacion, de cardcter popular tradicional y profundamente
arraigada culturalmente en esas drcas centrales,

En este contexto, ambos Ayuntamientos emprendieron a
partir de 1979 unas estrategias de planeamiento diversas, tanto
por sus orientaciones como por sus metodologias.

Los criterios de proteccidn del centro
en el Plan General de Madrid

En Madrid, la conservacidn y recuperacion del casco antiguo
se basa, fundamenalmente, en el Plan Especial de 1977-79,
consecuencia de la fuerte presion de los movimientos vecinales
y culturales. Este Plan, que seria después asumido con leves
modificaciones en el P.G.O.U. de 1985. manteniéndose valido
hasta hoy, constituye el ejemplo limite de la visién de la
"conservacion generalizada™ que antes comentamos, protegien-
do casi todos los edificios del casco antigue y de buena parte de
los ensanches del siglo XIX. (Las medidas de proteccidn
afectaban individualmente a cerca de oche mil edilicios, con
una esquematica graduacion de dos niveles de conservacién,
basada en una unificacion genérica de los problemas.}

Esita medida, aplicada con gran decisién polilica, permitio
bloquear radicalmente los procesos de destruccion especulativa
que habian adquirido enorme amplitud en Jos setenia, lo que
constituia su objetivo inmediato y primordial. Pero la postenor
consolidacidn “estructural” de esios instrumentos, y el desarro-
llo efective de los procesos de intervencion, pondrian de
maniliesto las limitaciones de esa via urbanistica.

Estas limitaciones venian determinadas, fundamentalmente,
no sélo por ese entendimiemo “desagregado” y “puntual™ de la
estrategia de recuperacion, como “suma’ de miluples operacio-
nes aisladas edificio a edificio, sino, sobre todo, por el [uerte
deslase existente entre el esquematismo de las normas de pro-
teccion y la acentuada complejidad y diversidad de la edifi-
cacidn “protegida’. Pero sus limitaciones residian, ademas, en
la carencia de instrumentos de ordenacidén y actuacién propios
de la llamada "'escala urbanistica intermedia”; su timidez ante
los problemas de las 4reas mas degradadas y de las tipologias
“insalubres”, consecuencia de una visién exasperadamente con-
servacionista de la “identidad histdrica’ de la edificacién po-
pular; su tendencia a considerar predominantemente los proble-
mas del casco antiguo como “problemas de vivienda”, dedican-
do una atencién menor a la incidencia de los usos no residencia-
les en las estrategias de rehabilitacion y, en fin, su escaso en-
tendimiento del papel de los espacios ptiblicos en la incentiva-
cion de procesos de “recualificacion urbana” de su entorno.

Pero este caracier globalmente “conservacionista™ del Plan, y
su constitucion como “‘suma de medidas puntuales” edificio a
edificio, presentaba notables ventajas para el arranque de
procesos difusos de rehabilitacién, al consenir el despliegue de
intervenciones “puntuales” en funcién de las circunsiancias
particulares de cada edificio,

Esa facilidad operativa, y €] decidido compromiso del Ayun-
tamiento estableciendo fuertes subvenciones para las interven-
ciones privadas en las dreas populares degradadas, explican el
notable desarrollo que adquiririan los procesos de rehabililacion
del patrimonio residencial en los afies sucesivos, tema al que
nos referiremos en otro punto posterjor.

Dentro de este esquema de “conservacion generalizada™ del
centro, planteado como “sumatoria” de la conservacién indivi-
dualizada de sus edilicios, el Plan General incluia, sin embargo,
algunas actuaciones aisladas de elevada complejidad urbanistica
vy luerte capacidad transformadora, como la llamada “operacién
Atocha” o la reestructuracion del drea de San Francisco el
Grande.

Asimismo, fuera ya del centro histdrico, en areas de los
ensanches y suburbios populares de (inales del siglo XIX vy
principios del XX, el Plan superaba tambi¢n el esquematismo
que caracterizaba la conservacién del centro, articulando com-
plejas y potentes operaciones de salvaguardia o de reestructura-
cién, incidentes de formas diversas en la ‘“‘recualificacidn
urbana™ de estas dreas. Entre esas operaciones destacan, por
ejemplo, la reconversién urbanistica de grandes insialaciones e
infraestructuras urbanas del sielo XIX v orincinios del XX flos



mataderos centrales, las estaciones ferroviarias en desuso, o la
creacion de extensos espacios verdes en dreas de borde especial-
mente degradadas, como el parque Tierno Galvan).

El “planeamiento por partes”. Las experiencias
de los Planes Especiales

de la ciulat vella de Barcelona

La via urbanistica adoptada por el Ayuntamiento de Barcelo-
na en el casco antiguo presenta notables diferencias respecto al
esquema del Plan General de Madrid, Las condiciones de
partida ya eran en si mismas distintas, en tanto que Barcelona
contaba ya con un Plan General aprobado en 1976, con un
Ayuntamienlo inscrito todavia en las estruciuras de poder
[ranguistas, pero que se encontraba fueriemente presionado en
el exterior —e impregnado “desde el interior”— por las fuerzas
progresistas.

Por ello, ese Plan podia considerarse como un documento en
gran medida valido, como soporte inicial para el nuevo
Ayuntamiento de izquierda formado tras las elecciones de 1979.

En particular, el Plan planteaba en el centro unos esquemas
genéricos de conservacién, concediendo una atencidn prioritaria
a ciertas operaciones de reestructuracion viaria, destinadas a
mejorar la accesibilidad a esas congestionadas dreas; si bien,
resultaba evidente la necesidad de su modificacién, desarrollo y
especificacion, de acuerdo con los criterios politicos y culiurales
que orientaban la actuacion del nuevo Ayuntamiento.

Asi, con unos esquemas metodolégicos en los que se percibia
una cierta vision de la ciudad como agregado de “partes”
estructuralmente diferenciadas —por emplear las conocidas
lormulaciones de Aymonio— el Ayuntamienio impulsé una
serie de Planes Especiales en los distintos tejidos de la “'ciutat
vella”” —el Raval, el sector oriental del casco y la Barceloneta—
y desarrolld paralelamente otros Planes Especiales en los
Hamados "barries tradicionales’ de finales del siglo XIX y
principios del XX, como Gracia. De este modo, frente al modelo
de ordenacion “unitaria™ del conjunto del centro adoptado en
Madrid, en Barcelona se oplaria por un esquema que permitia
una mayor especificacién y precisién urbanistica, aunque,
obviamente, relegando a una etapa posterior €l problema de la
“compatibilizacion” ¢ integracion de la gestisn.

Estos planes especiales mantienen bisicamente la morfologia
existente, pero introducen importantes operaciones de reestruc-
turacién urbana, con dos objetivos complementarios: “espon-
jar’ los wejidos del casco de densidad extrema, abriendo espacios
tibres publicos que sirviesen de base a nuevos equipamienios; y,
paralelamente, mejorar las condiciones de accesibilidad viana
{aunque reduciendo los esquemas del Plan General, en los que
primaban excesivamente las prioridades de wafico).

Estas operaciones de reestructuracion urbana se vinculan en
ocasiones a la reutilizacidon de grandes “contenedores’ que se
encontraban desocupados {como los extensos almacenes portua-
rios del barrio de la Barceloneta, mercados, cuarteles, antiguos
hospitales, conventos, etc.), inscribiendo la actuacién sobre
estos edificios en esquemas de “‘rehabilitacion integrada’ vy
recualificacion ambiental en su entorno.

En la mayor parte de los tejidos urbanos en que se mantiene
la morfologia originaria, la normativa de actuacion sobre la
edificacién se basa en la rehabilitacién, pero combinada siempre
con otras operaciones, Por ejemplo, en la Barceloneta la
rehabilitacidn se combina con actuaciones de “recomposicién”
interior de los edificios y de "adicion™ en altura, y, en los barrios
del casco antiguo, con operaciones de sustitucidn puntual de los
edificios, aunque con disefios arquitectdnicos acordes con una
“interpretacién” de las tipologias originarias.

Todos los planes dedican una atencién crucial a la recualifi-
cacién y vatoracidn de “la forma de la ciudad”, sobre wdo,
“predisefiando” cuidadosamenie los nuevos espacios publicos
resultantes de las operaciones de reestructuracién urbana vy
estudiando con precisian los aspectos {ormales de las actuaciones
de recualificacién de los grandes *‘contenedores” existentes.

Esta vision "proyectual” de los planes —entendidos como
planes-{noyec!o—f se prolongd en el desarrollo de provectos
particularizados de urganizacién y edificacion, con una cohe-
rente continuidad metodoldgica y formal.

El peso de las grandes operaciones de reestructuracién urbana
planteadas por los planes recae mayoritariamente en el sector
publico, asumiendo la iniciativa piblica la totalidad de la
urbanizacién de viario y espacios libres, creacién de aparca-
mientos subterrdneos, y la recuperacién o construccién de
equipamientos, y asumiendo, asimismo, una cuota importante
de la construccion de nuevas viviendas en las dreas de reestruc-
turacién.

Como es obvio, esa desagregacién de los instrumentos urba-
nisticos del centro histérico en diferentes dreas debia exigir
posteriormente una “‘recomposicién”, tanto de las propuestas
estructurantes como de los medios de programacién y gestion,
Para ello, se haria posteriormente un inteligente uso de una
figura creada por la legislacidn estatal para la programacién y
gestion de operaciones de '‘rehabilitacion integrada™ a pequefia
y media escala: el Area de Rehabilitacién Integrada, iema al que
nos referiremos mas adelante.

Los Planes Especiales de las ciudades medias

Un gran numero de ciudades medias han afrontado la
recuperacion de sus centros histdricos a través de Planes
Especiales, una vez establecidos los marcos basicos de proteccion
a través del planeamiento general, aunque otras se han limitado
hasta el momento a aplicar los genéricos e imprecisos instru-
mentos propios del planeamiento general.

Como puede suponerse, los criterios y las metodologias de
estos Planes Especiales son muy diversos, dependiendo, en gran
medida, de las condiciones especificas de cada centro, aunque
reflejando también ciertas diferencias de orden cultural.

Pero, en una visidn extremadamente sintética, pueden dife-
renciarse varias iendencias de intervencidn. Asi, en las ciudades
que conservan mayoritariamente su morfologia histdrica, y en
las que predominan las edificaciones antiguas agregadas en
tejidos bdsicamente homogéneos, ha sido mas frecuente la
ulilizacién de planes basados en el wratamiento individualizado
y puntual de los edilicios, con una definicidn de las actuaciones
muy minuciosa. (Entre estos Planes Especiales se encueniran los
elaborados para Vitoria, Segovia, Pamplona, Palma de Mallorca
Y OLros centros menores,)

En otros centros histéricos que inciuyen dreas desarticuladas
(como resultado de procesos de reestructuracion y destruccién
urbana de los afios sesenta y seienta, o por haberse contormado
ya historicamente de modo disgregado, como dreas “‘marginales”
dentro del propic centro antiguo), se han desarrollado algunos
planes de gran interés metodoldgico, con valiosas ¢ innovadoras
soluciones proyectuales para la “‘recomposicién” y “reagrega-
cion” de los tejidos desarticulados, y para la “recualificacion”
general del cenire. Entre estos planes destacan, por ejemplo, los
de Lérida, Salamanca o Gijon.

En fin, en otros centros histdricos en una situacion de
acentuada decadencia urbana, como Gerona, Tarragona o
Badajoz, en los que se conserva mayoritariamente la morfologia
histériea, con predominio, asimismo, de edificacién antigua,
pero en condiciones de extremo deterioro, se han elaborado
algunos interesantes planes con unas estrategias de intervencién
apoyados mayoritariamente en la rehabilitacidon “pesada™ y en
la renovacidn punwual de los edificios residenciales (pero con
unos criterios de “interpretacién” y “adaptacién” de las tipolo-
gias), asi como en potentes operaciones priblicas en los espacios
libres v los “conienedares”.

Pero puede decirse que en todos los casos se han expresado
unas directrices similares: su articulacion metodoldgica inclu-
yendo distintas escalas de definicidn de las propuestas. Su
caracterizacién como planes-proyecto, “predisefiando” las ar-
quitecturas de mayor impacto y formalizando las operaciones de
recualificacién de espacios piblicos. Su elaboracion desde una
perspectiva operativa, adecudndose a las exigencias de la
programacién y gestidn posterior. Su diversificacién instru-
mental, combinando casi siempre la rehabilitacién con otras
formas de intervencién en la edificacidn: la reestructuracidn, la
adicidn, 1a reconstruccion, la sustitucion. Y, en fin, una cierta
flexibilidad vy adaptabilidad en la regulacion de los usos,
rehuyendo normas excesivamente rigidas en su contenido y en
su temporalidad, etcétera.



La conformacién de unos marcos estatales
y regionales para la financiacién y gestion
de la rehabilitacién

En los primeros afios ochenta la renovacién de las estrategias
urbanas a nivel local contrastaba con la situacidn a nivel estatal,
caracterizada por la permanencia de unos marcos legislativos
que ignoraban los problemas de las dreas antiguas deterioradas
—cuando no inducian incluso su degradacidon— y por la
ausencia de medios de financiacion especial para el desarrollo
de los procesos de rehabilitacidn del patrimonio residencial.
Situacign sélo explicable por el desinterés de las instituciones
estatales, entonces dirigidas por gobiernos de centro-derecha,
ante las connotaciones “‘de izquierda’ que habian asumido los
p]gnteamienlos reivindicativos de una politica de rehabilita-
cidén,

El cambio politico determinado por la amplia victoria
socialista tras las elecciones generales de ociubre de 1982,
abriria, al fin, nuevas perspectivas en este campo. En efecto, el
ngrama del nuevo gobierno planteaba profundas reformas en

as politicas de vivienda y urbanismo, situando en una posicién
prioritaria la conformacién de una politica de rehabilitacion
del patrimonio existente,

Aipmra bien, este ambicioso programa de reformas planteado
desde el poder central pronto se encontraria limitado por su
insercién en el complejo proceso de construccién del “Estado de
las Autonomias”, que suponia la descentralizacion de las
competencias exclusivas en vivienda, urbanismo y otras materias
incidentes directamente en las politicas de rehabilitacion.

Primeras mnicialivas estatales: la creacion
de los soportes financieros v de gestion
de la rehabilitacién en el Decrelo de 1983

Sin embargo, el mantenimiento de las competencias estatales
en la financiacién de la vivienda de proteccion oficial permitiria
al Gobierno la adopcidn inmediata de una medida que estable-
ceria los soportes basicos para ¢l desarrolio de los procesos de
rehabilitacién. Asi, el llamado “Decreto de rehabilitacion™ de
1983 establecié unas lineas de financiacién especial para estas
actuaciones, con amplios y estables recursos crediticios, enmar-
cados en ¢l Plan Plurianual de Vivienda 1984-87 (y prolongados
en el actual Plan 1988-92), y cuantiosos apoyos econdmicos
estatales. .

En esencia, este “Decreto de rehabilitacién’ se configura a
partir de unas criterios de extrema amplitud y flexibilidad en 1a
concesién de ayudas financieras: éstas pueden aplicarse al
conjunto del patrimonio edificado, tanto “amtiguo” como
“reciente”; a todo tipo de obras, desde la rehabilitacion “ligera”
a la “pesada”; a las obras con escalas de costes muy diferentes; y,
en fin, a todos los tipos de promotores: usuarios {tanto
inquilinos como propietarios, individualmente o agrupados),
promotores inmobiliarios privades, propietarios de edificios en
alquiler, las diversas entidades piiblicas, etcérera,

Este esquemna, “‘gencralizador” y “flexible”, se encuentra, sin
embargo moldeado por ciertas prioridades de orden politico
social, cultural y técnico. Asi, la financiacidn de las iniciativas
privadas se enmarca en dos sistemas: uno, que no conlleva
ningin tipo de vinculacién sobre el uso posterior de los
edificios y viviendas, y otro, con conirapartidas mas similares al
régimen de proteccidn oficial de la nueva construccién. En las
actuaciones promovidas por los usuarios se establece una
graduacidn de las ayudas, de acuerdo con sus condiciones socio-
econdmicas. Se prevén mayores ayudas para las obras realizadas
en el “soporte” de los edificios y para las obras de rehabilitacion
integral, respecto a las obras de rehabilitacién “individual” de
viviendas. Y, en fin, se definen también ciertas mejoras financie-
ras para la rehabilitacién de edificios de especial interés
arquitectdnico o histdrico, asi como para todas las actuaciones
enmarcadas en Programas de Rehabilitacién Integrada.

Las ayudas economico-financieras reguladas por el Decreto se
dirigen, fundamentalmente, a las inicativas- privadas y, sobre
todo, a las promovidas por los propios usuarios, entendiendo
gue el desarrollo a gran escala de los procesos de rehabilitacién

eberd apoyarse mayoritariamente en estos sectores. Este sistema
de [inanciacian e romoane de 1mms amnlia eama de préstarmos
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LA RECUPERACGION DE EDIFICIOS PARA USOS
COLECTIVOS

A lo largo de los aflos ochenta, las administraciones publicas han
desarroﬁado un serio y prolongado esfuerzo por la recuperacion
de edificios de interés cultural 0 urbano, destindndolos casi
siempre a usos dolacionales y servicios. En muchos casos esas
actuaciones tuvieron un profundo significado politico, al afeclar
a edificios que habian sufrido fuertes intentos de destruccién

especulativa y que habian sido salvaguardedos por las
maovtlizaciones sociales y culturales, : ‘

Ha sido muy frecuente la recuperacion de edificios histéricos para
sevvicios de las nuevas instituciones de las vegiones. ‘

Un ejemplo de estas actuaciones es la restauracion del antiguo
edificio del Nuncio, en Toledo.

Arquitectos: Guillermo Cabeza, José Maria Gentil, José Maria
Marsd y Manuel Pina.

El cuartel det Conde Duque, del siglo XVII, en Madrid, hoy
recuperado como centro cultural y sede de servicios municipales.
Arquitecto: Julio Cano Lasso,

subsidiados, complementados con una serie, también diversifi-
cada, de subvenciones personales (de emidad moderada, ya que
{ucron delinidas, sobre todo, como “incentive tactico™).

El Decreto establece también una regulacién especifica para
las actuaciones de rehabilitacién promovidas por entes publicos. .
Asi, prevé la concesion de una financiacién especial a los
Ayuntamientos u otras entidades ptiblicas para la rehabilitacién
de su patrimonio residencial o para la adquisicion y rehabilita-
cion de edificios privados (con unos préstamos de condiciones
similares a las de la vivienda publica de nueva construccion,
que cubren la prictica totalidad de los costes y poseen un interés
muy reducido).

De acuerdo con unes criterios de eficiencia de gestion, se
minimizan v agilizan los reouisitos v nracedimientne adminse.

trativas de tramitacién de las ayudas econdmicas a los privados,
va que los préstamos pueden ser obtenidos en cualquier entidad
bancaria, tramitindose después administrativamente la subsi-
diacién publica de los intereses de estos préstamos.

Pero la innovacidn central det Decreto desde esta perspectiva
de eficiencia operativa consiste en el establecimiento de impor-
tantes subvenciones estatales a las Comunidades Auténomas,
con el fin de crear oficinas especiales de asesoramiento y gestién,
que proporcionen a los privados los diferentes servicios técnicos,
admnistrativos, juridicos, etc., necesarios para una correcta y
agil realizacién de las intervenciones,

En {in, aunque el Decreto se orienta, fundamentalmente,
hacia la difusion de las actuaciones “aisladas™, prevé unos
marcos especificos para el desarrollo de Programas J: Rehabili-
tacion Integrada en Areas especiales {en general, en centros
histéricos), definiendo unos mecanismos de programacion
vinculante de las actuaciones de las diversas entidades publicas
incidentes en cada drea.

El establecimiento de marcos normativos y financieros
especificos en las Comunidades Auténomas

Algunas Comunidades Auténomas —inicialmente, el Pais
Vasco y Catalufia, v mas recientemente Asturias, Navarra,
Valencia y Andalucia, entre otras— han emprendido politicas
de rehabilitacién especificas, complementando y reforzando los
mecanismos de financiacién establecidos por el Estado, y
estableciendo normativas particulares para el desarrollo de las
actuaciones.

Estos marcos normativos y de financiacién se centran, funda-
mentalmente, en el pauimonio antiguo, fomentando, sobre
todo, 1a “rehabilitacion integrada” de areas urbanas historicas,
prioridad que responde, obviamente, a la especial intensidad y
amplitud de tos problemas que se entrecruzan en esa franja del

narrimania recidancinl
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LA RECUPERACION DE ESPACIOS LIBRES PUBLICOS

En los afios vecientes han ido adquiriende progresiva importancia
las actuaciones de recualificacion de los espacios libres piiblicos,
enriqueciendo las politicas de rehabililacion, antes centradas casi
exclusivamente en los problemas de lo “construido”. Esta linea de
actuacion comenzd a desarrollarse, sobre todo, en Barcelona, por
iniciative de Oriol Bohigas —entonces direcior de los servicios
urbanisticos de la ciudad—, difundiéndose pronto a otros centros
y, en especial, a Madrid.

Aunque el balance de esta linea operativa es globalmente
positivo, se manifiestan ciertos errores y contradicciones,
derivadas, sobre todo, de su desarrollo a través de intervenciones
puntuales heterogéneas, sin esquemas formales y criterios urbanos
tnitegrados a escala de barrio o del general conjunto del centro,
Presentamaos algunos efemplos de fs’ferentes actuaciones, que , en
nuestra opinion, poseen una elevada calided de disefio y han
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incidido positivamente en la recualificacion del entorno urbano.
Praopuesta de reestructuracién urbana y adecuacién de espactos
libres en el paseo Picasso y enlorno del mevcado del Borne, en
Barcelona.

La propuesta de reordenacion de las manzanas del paseo Picasso
{en negro) traia de recuperar la imagen urbana originaria, hoy
desfigurada por algunas actuaciones desarrolladas en las uliimas
décadas.

Arquitectos: R. Amadé y L. Domenech.

Propuestas de rehabilitacion de algunas de las plazas del barrio de
Gracia, un drea popular del siglo XIX en Barcelona.
Arquitectos: J. Bach y G. Mora.

Proyecto de adecuacién de la Puerta del Sol de Madrid.
Arquitectos: A. Riviere y J. Ortega. Asesor: A. Capiltel.
Proyec;o de rehabilitacion de la plaza de Tirso de Molina de
Madrid.

Arquitectos: A. Rivieve v . Oriega.
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PLANES ESPECIALES DEL AREA DE
REHABILITACION INTEGRADA DEL
CENTRO DE BARCELONA

La estrategia de rehabilitacion urbana del
centro de Bascelona se imicia en 1981 con
una concepcion de la ciudad como “'suma
de parles”, desarrollando planes
particulares para cade una de las dreas
morfologicas del centro.

Estos planes se apoyan en lodos los casos
en unos criterios metodologicos comunes:
superar la escisién entre el planeamiento
urbanistico y las obras publicas, defintr
instrumentos diferenciados y mulliples de
acluacion, superando, tanto las visignes
unidimensionales de la rehabilitacién
como los lambién rigidos esquemnas de la
renovacion, y reforzar el papel
“recualificador” de los espacios publicos,
tanto “construidos” como libres”.
Todos los planes se apoyen
mayaritariamente en {a rehabilitacion

de la edificacion vesidencial existente y en
la recuperacion de edificios para usos
colectivos. Pera incluyen también potentes
operaciones de “esponjamienio” creando
espacios [ibres con el fin de desdensificar
las zonas mds congestionadas y proponen
también tmpartantes actuaciones de nueva
edificacion por sustitucion de dreas
existentes y con una organizacion
volumétrica que permita su coherenite
ulilizacion.

Propuesta de ordenacidn del barrio del
Raval

Se definen algunas importantes
actuaciones de recuperacion de grandes
“contenedares” historicos, en operaciones
de reestructuracidén urbana para la
creacidon de una {rama de espacios dibres.
Estas actuaciones poseen un cardcler
“estructural” para la recualificacion del
barrio, que presenta una extrema
degradacibin y poser una “imagen”
desvalorizada.

Arquitectos: L, Clotet y O. Tusaguels.
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Una de las actuaciones mds

fmporiantes del Plan del Raval
es la recuperacion del conjunto
historico de ln “Casa de la
Carital”, en una operacion de
reestructuracion y
recualificacidn general de su
entorno,

Arquitectos: L.Clotet y O,
Tusquels,

Las caracteristicas de esos instrumentos son muy diferentes:
desde la normativa vasca, que define con minuciosidad un
sistema integrado de planes-programa, que encuentran su
matriz cultural y metodologica en legislaciones regionales
italianas como la de Emilia-Romagna, a la normativa catalana,
mucho mis flexible y atenta a la eficiencia operativa. Sin
embargo, los instrumentos de financiacion son muy semejantes
en todos los casos, fomentado preferentemente las actuaciones
promovidas por los propios usuarios a través de subvenciones
personales, que se afiaden a los préstamos subsidiados y otras
ayudas previstas en la normativa estatal,

El desarrollo de los procesos de rehabilitacién:
-resultados cuantitativos globales

La aprobacién del Decreto de Rehabilitacion de 1983, tuvo
escasa incidencia inicial, como era de esperar, por la inexistencia
de precedentes y la carencia de soportes administrativos. Pero la
creacién a partir de 1984 de las numerosas Oficinas especiales de
asesoramiento y gestién, junto al lanzamiento de ampha‘sl
campafias de informacién, impulsé muy pronto el “despegue
de los procesos de rehabilitacidn. . i

En 1987, es decir, en el tercer afio de funcionamiento efectivo
de esta iniciativa, Ias actuaciones de rehabilitacidn apoyadas en
esos medios financieros afectaron a cerca de 60.000 viviendas,
con un ligero crecimiento respecto al afio anterior (aunque a
esta cifra deben afiadirse, probablemente, otras 90.000 viviendas,
afectadas por obras sin estas ayudas piblicas). )

De todas formas, resulta evidente que los procesos de rehabi-

litacién se sitian todavia en una fase de arranque, ya que su
volumen de inversiones representa globalmente unos 129.000
millones de pesetas (agrupando, tanto las obras realizadas en el
marco de esas ayudas publicas como las financiadas al margen
de las mismas) cifra que representa sélo un 17,6 % del to1al de
inversiones en el sector vivienda, mientras que, segtin estimacio-
nes fiables, en 1990 supondra ya un 35 % del 1otal (debe enerse
en cuenia, para apreciar las tendencias de desarrollo de estos
procesos, que el patrimonio residencial deteriorado incluye
alrededor de 2.500.000 viviendas).

Pero si esa estimacién cuantitativa resulta globalmente alen-
tadora, un andlisis mas detallado revela la extstencia de proble-
mas importantes, debidos al acentuado “desarrollo desigual” de
€505 procesos, con notables desequilibrios entre unas y otras
regiones, tanto en el aspecio cuantitativo como en los contenidos
de las actuaciones. Asi, las autonomias mas avanzadas econdmi-
ca 'y administrativamente, como Madrid, el Pais Vasco, Catalufia
y Valencia concentran la mayoria de las actuaciones y acumulan,
ademds, los tipos de intervencidn mds complejos.

Las experiencias locales

Las politicas municipales de apoyo a la rehabilitacion
priveda de viviendas

Los medios de financiacion estatal para las actuaciones
promovidas directamente por los usuarios resultaban por lo
general adecuados en las condiciones “medias” del patrimonio
residencial deteriorado, pero se revelaban en mayor o menor
medida insuficientes cuando se combinaban unas situaciones de
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Plan de la Barceloneta

Arquitecto divrector: M. Suvid Morales

El Plan propoune impuortantes actuaciones de rehabilitacion de
edificios e instalaciones portuarias e industriales para usos
doltncionales, y proyecta la recuperacion de una antigua drea
industrial para parque y equipamientos (drea que fue objelo en
los aflos setenta de fortisimas presiones especulativas, por su
amplitud y su estratégica localizacion urbana).

Se prevén, asimismo, importantes actuaciones de nueva vivienda
publica en dreas libres.

La rehabilitacion de la edificacion existente se desarvollard,
Jundamentalmente, por imiciativa privada,

Sector oriental de la Barceloneta,

1221 Grupo de nuevas viviendas de *La Catzlane”

(23) Parque de "La Catzlane” y puente de la Ciudadela

11647, 48, 50, 51, 52 y 53) Rehabilitacion, ampliacion y nueva
construecion de equipamientos.

Propuesta de acluacian en la edificacion exisiente.

El barria, de trazado geumétrico, presenta una vrganizacion
irregudar en altura, EI Plan propone ung regulanzacion mediente
merementos de plantas, siguiendo una tradicion urbana
barcelonesa. .

Enla edificacion existente se proponen en muchas veasiones

aperaciones de reestructuracion inteniar, dado el lanaio infima
de wran parte de las caorendas,

deterioro acentuado y unos contextos sociales y econdmicos de
gran fragilidad.

En esos casos, muy frecuentes en las dreas antiguas mds
deterioradas, resuliaba evidente que el desarrollo de unos
procesos de rehabilitacién con contenidos sociales avanzados
exigia otras ayudas piblicas complementarias al servicio de las
iniciativas privadas de los usuarios, asi como el desarrollo de
intervenciones publicas directas.

En algunas zonas fueron las Comunidades Auténomas las
que establecieron esos sistemas de ayndas piblicas complemen-
tarias. Pero, en otros casos [ueron directamente los Ayuntamien-
tos quienes conformaron esas vias de apoyo, con los propios
recursos municipales.

La experiencia clave en esie campo fue, sin duda, la de
Madrid, por su anticipacidn, su amplitud cuanutativa y la
coherencia de sus implicaciones,

Este Ayuntamiento abordé ya desde comienzos de los afios
ochenta una politica de apoyo a la rehabilitacién de la
edificacion residencial antigua deteriorada que habia sido

protegida a wravés de las extensas y rigidas medidas urbanisticas
antes comentadas.

Esta politica se basa en un sistema de subvenciones extrema-
damente particularizadas y diversificadas, con unos criterios de
ajuste “empirico” a las complejas y diversificadas situaciones
existentes en el casco madrilefio. Asi, en lo que respecta a los
contenidos de las obras, esa regulacidn se orienta por los
siguientes criterios basicos: en primer lugar, {avorece netamente
las actuaciones de rehabilitacidn “estructural” (es decir, de los
elementos ¢ instalaciones generales de los edificios respecio a las
obras particulares de las viviendas). En segundo lugar, apoya las
obras de interés arquitecténico o historico, pero vinculandolas
siempre a la rehabilitacién “estructural” del edilicio. Y, en fin,
trata de garantizar la coherencia técnica de las actuaciones
estableciendo un sistema normativo “escalonado’ y “abierto™ y
preporcionando, ademas, servicios gratuitos de asesoramiento
técnico.

La definicion de ese sistema de subvenciones responde,
paralelamente, a unos criterios de flexibilidad y ampliwd
operativa, abriéndose, tanto a las comunidades de propietarios
como.a propietarios de edificios con alquileres “'congelados”, e
incluso a los propios inquilinos. Pero en todos los casos expresa
unas opciones socialmente progresistas, graduando las subven-
ciones en una escala de maltiples niveles, de acuerdo con las
condiciones econdmicas y familiares de cada usuario.

Para el desarrollo de esa politica, y después de comprobar la
insuficiencia de los servicios administrativos ‘‘normales”, el
Ayuntamiento conformo en 1984 un insurumento de gestién de
nuevo Lipo: las “Oficinas de Barrios en Rehabilitacién™, encar-
gadas de asesorar y gestionar las iniciativas privadas en sus
diferentes aspectos técnicos, econdmicos, juridicos-
administrativos, etc., dotandolas para ello de un funcionamiento
flexible y localizdndolas en el corazén de las dreas mas degrada-
das.

La aplicacion de estas medidas ha impulsado unos procesos
de notable entidad, que han supuesto anualmente la rehabilita-
cién de unos cien edificios {con un total anual de mil viviendas).
Cerca del 70 % de los costes han sido {inanciados a través de los
préstamos especiales estatales, asumiendo directamente el Ayun-
tamiento el restante 30 % de los costes a través de las subvencio-
nes municipales. Por tanto, cabe pensar que en una perspectiva
a medio plazo, el desarrollo estable de esos procesos supondra la
resolucion mayoritaria de los problemas de deterioro del casco
anuguo.

Las politicas de apoyo a la rehabilitacién privada desarrolla-
das por otros Ayuntamientos —como los de Barcelona, Vitoria,
Pamplona, Salamanca y otros— se asemejan en muchos aspectos
a la experiencia madrilefia, encontrandose en bastantes casos
orientadas por sus mismos esquemas normativos, aungque con
una logica adaptacién a las circunstancias locales. Pero la
adopcion de esas politicas sigue siendo todavia una opcién
minoritaria, debide no sélo a las restricciones econémicas de la
mayoria de los Ayuntamientos, sino debido también a las

dificultades operativas que lleva consigo el desarrollo de esa
innovadora via de gestion pablica.



ALGUNAS GRANDES OPERACIONES DE REHABILITACION URBANA
EN MADRID

Programa de rehabilitacién de San Francisco el Grande.

Arquitecto director del proyecto general: Juan Navarro Baldeweg.

El programa reordena una vasta zona del borde del casco antiguo de Madrid, en la
que se sittian amplios vacios, resultado de una operacion de refarma interior
iniciada en los aflos sesenta y gue no llegd a completarse,

Se proyectan varias actuaciones de nuevq edificacion, de iniciativa municipal,
destinadas a equipamientos y a vivienda social.

Asimismo, se prevé la recuperacion del antiguo Mercado de Pescado, edificio de gran
escala realizado en 1932, como centro comercial,

Propuesta de recuperacién de la antigua estacién de Delicias en Madrid, en conexion
a la creacion de un gran parque sobre un gran vacio urbano extremadamente
degradado.

Arguitecto: Dionisio Hernandez Gil.

Plan de creacion del Parque Lineal del rio Manzanares. Se trata de una amplisima
intervencidn de recualificacion del rio, con una secuencie de parques

Yy equipamientos.

Arquitectos: José Maria Eaquiaga y Sare de la Mata.
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. Urbanizacian Gran Vig de San Frencisco.
. Urbanizacién de Plaza San Francisco.

. Centro infantil Puerta de Toledo.

. Biblioteca Puerta de Toledo.

Equipamiento cultural Puerta de Toledo, -

. Cafeteria y restaurants Puerta de Toledo.
. Rehabilitacién antiguo mercado de pescados.

Parque de cornisas de San Francisco,

. Centro de dia y residencia de ancianos.
. Centro cultural y social.
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De 1odas formas, cabe esperar un creciente desarrollo de estas
medidas en los proximos anos, ante la paulatina evidencia de su
positiva incidencia social y urbanistica, y la acumulacion de las
experiencias de gestién.

Las intervenciones publicas directas

Como ya se ha indicado, el planteamiento de estrategias de
recuperacion social de las dreas anuiguas degradadas requiere
también, como condicién imprescindible, el desarrollo de
intervenciones pablicas directas, adquiriendo los edificios en
condiciones extremas de deterioro en que no sea viable la
intervenioén privada, por la gravedad de los problemas o por la
precariedad socio-econdmica de los residentes.

Sin embargo, esta via ha sido abordada sélo en algunos
centros, debido a varios motivos: por un lado, por la debilidad
cuantitativa de los propios recursos destinados al conjunto de la
“vivienda piblica’”. Y, por owro lado, por la complejidad
operativa de esa forma de actuacién, mucho mds dilicultosa que
la nueva edificacion en dreas libres.

Por ello, también el desarrollo de estas politicas depende,
fundamentalmente, de la decisién politica de los Ayuntamien-
tos, contando con sus propios recursos o solicitando la asigna-
cion de fondos por parte de las Comunidades Auiénomas (para
que éstas promuevan directamente las operaciones o, caso mas
frecuente, para desarrollarlas a través de convenios entre ambas
instituciones).

Estas dificultades explican el escaso desarrollo en los progra-
mas de rehabilitacién de promocién piblica, que se restringen
en la prictica a unas pocas ciudades: Madrid, Barcelona, Palma
de Mallorca, Valencia, Gijén, Badajoz, Sevilla, Vitoria... (aun-
que en la mayoria de estas ciudades han asumido notable
incidencia cuantitativa, alcanzando, ademds, unos resultados
satisfactorios, ya que, por lo general, los costes totales de
adquisicién y rehabilitacién de los edificios no han sobrepasado
los costes de la vivienda pdblica de nueva construccidn,
Froporcionando asi argumentos convincentes sobre la raciona-

idad econdmica de esa politica),

La consecucién de esos resuliados econdmicos globalmente
ventajosos ha dependido, sobre 1odo, de las favorables condicio-
nes de adquisicidn de los edificios, determinadas por su
situacién de extremo deterioro, la degradacién de su entorno
urbano, y su frecuente ocupacién por inquilinos, asi como por
otros factores:

Por un lado, debido a Ia nula rentabilidad que poseian para
la propiedad, debido al predominio de alquileres ““congelados’;
¥, por otro lado, debido a la aplicacién en la mayoria de los
centros de las rigidas medidas de salvaguardia antes comentadas,
que habian hecho desaparecer cualquier perspectiva inmediata
de obtener la “declaracién de ruina” del edificio con la
automdtica expulsién de los inquilinos.

Pero conviene sefialar también que la contencion de los costes
econémicos s¢ ha debido a la uiilizacién de unos criterios
proyectuales rigurosos, evitando, por ejemplo, reestructuracio-
nes “distorsionadoras’’ de las tipologias y sistemas esuructurales
de los edificios, y aplicando soluciones extremadamente auste-
ras.

Los planteamientos de las politicas desarrolladas en unos y
otros casos son relativamente diferentes, ya que en Madrid y
otros centros en los que 1a edificacidn de encuentra mayoritaria-
mente ocupada, las actuaciones tienen por iinalidad inmediata
el realojamiento de los residentes actuales, mientras que en
situaciones como la dv Valencia, cuyo centro se encuentra en
buena parte abandonado, las intervenciones publicas tratan,
sobre todo, de “atraer” nuevos residentes induciendo asi un
proceso de “revitalizaciéon’™ de esas areas.

Los programas de “rehabilitacién integrada”
de dreas especiales

El desarrollo de programas de recuperacion integrada de dreas
especiales puede apoyarse en los marcos normativos estatales
definidos en el Decreto de Rehabilitacidn de 1983, que prevén
unos procedimientos especificos para la elaboracion de los
prorramas de intervencion. unos mecanismos vinculantes nara

las inversiones de las diferentes administraciones ptiblicas, unas
ligeras mejoras en las condiciones de {inanciacion de la rehabi-
litacién privada de viviendas y, en fin, unos organismos
especificos de gestion.

En algunas comunidades —como en Catalufia y Valencia—
los gobiernos auténomos han establecido ayudas complementa-
rias {sobre todo para las actuaciones de rehabilitacion de
viviendas), y en otros casos, como el Pais Vasco, han creado
unos instrumentos especiales para el desarrollo de planes-
programa con amplios recursos econdmicos y fuertes competen-
cias publicas en 1a direccidn y gestion de las intervenciones.

Entre los Programas de Rehabilitecion Integrada actualmente
en desarrollo, destaca por sus grandes dimensiones y su diversi-
ficacion operativa el de la “‘ciutat vella” de Barcelona, que
articula el conjunto de propuestas de los diversos Planes
Especiales antes seilalados.

Deben destacarse, asimismo, los amplios programas de Sala-
manca y Alcald de Henares, que cuentan con potentes ayudas
estatales y regionales, desarrollando actuaciones de gran enver-
gadura urbanistica y de gran interés cultural, al afectar a dos de
los centros hisidricos espafioles de mayor valor, y con mads
extensos fenomenos de deterioro.

Los programas apoyados mayorilariamente en soportes regio-
nales y municipales se han desarrollado, sobre todo, en el Pais
Vasco, destacando en especial la experiencia de Vitoria, ciudad
que ha asignado desde comienzos de los afios setenta una
importancia central a la rehabilitacién integrada de su casco, a
través de amplisimas inversiones ptiblicas.

Pero también presentan importancia otros programas como
los configurados en Gijén, Badajoz, Cidiz y owros centros, que
se apoyan en una multiplicidad de “convenios” particularizados
para el desarrollo de actuaciones concretas, suscritos por el
Ayuntamiento con las administraciones regionales o estaales
incidentes en cada caso, enmarcandose [lexiblemente en las
directrices estratégicas de los Planes Especiales de cada zona.

En el caso de Madrid, la politica municipal de rehabilitacidén
se desarrollé en los primeros afios con unos criterios de
“dilusién™ territorial de las actuaciones, entendiendo —como
ya se ha comentado— que esos esquemas proporcionan unos
resultados cuantitativamente mis amplios y mas rapidos que
los programas en areas. Pero, consolidados ya esos procesos
“dispersos”, el Ayuntamiento ha abordado ya operaciones en
zonas seleccionadas por la gravedad de los problemas existentes,
por su posicidn urbana estratégica o por sus cualidades arqui-
tectdnicas y valores culturales.

Estos programas afectan a zonas de pequefia y media escala,
poseyendo, por tanto, unas implicaciones mas “‘fragmentarias”
y “discontinuas’ que las operaciones de Barcelona, pero presen-
tando, por otro lado, una mayor diferenciacidn de métodos y
formas de intervencidn. Asi, entre estas experiencias destacan,
por ejemplo, la completa operacidn del drea de San Francisco el
Grande, que supone la recualificacién de una extensa zona del
borde del casco antiguo que se encontraba mayoritariamente
libre y desestructurada como resultado de una inconclusa
operacidn de reforma urbana promovida durante el iranquismo.
E! Programa Piloto de rehabilitacién de la zona de Cascorro,
situada en uno de los enclaves mas degradados del casco
madrilefio. Y otras actuaciones de rehabilitacién urbana inte-
grada en dreas y ejes viarios de especial importancia urbanistica
o cultural: el drea de Atocha, la Puerta del Sol, la plaza Mayor,
la Gran Via y varias calles y plazas de! centro historico.

Algunas conclusiones sobre los resultados
y perspectivas de las experiencias espafiolas

De acuerdo con la advertencia que formulamos al comienzo
de esta exposicidn, aludiendo a su hilazén narrativa “construida
desde el presente”, seria necesario explicitar ahora cudles son las
“conclusiones”, las cuestiones actuales que condicionan los
“puntos de partida” de la argumentaciéa,

En la apreciacion subjetiva de quienes hemos participade
desde los Gltimos afios del franquismo hasta hoy en los procesos
de transformacion de las politicas urbanas y de la cultura
urbanistica y arquitectdnica, es frecuente subrayar la continut-
dad de esos procesos. entendiéndolos de un modo “‘dialéctica-



Jente optimista’ como el c{esarrolio ininterrumpido y crecien-
jemente complejo de unos “'temas estratégicos” iniciales.

Pero, a través de unos analisis mds criticos, mas ““proximos”
4 los contenidos de esos procesos y al mismo tiempo mas
“distantes” subjetivamente, pronto se evidencian "discontinui-
Judes™s "eslaucam.lemos”. “irrupciones”, eic., que revelap no
Lnto una secuencia de desarrollo lineal como la existencia de
JAnetsis Lrainas superpuestas, tendencias interrumpidas o sélo
_Jhozudas, desviaciones, etcétera,

rorzando este enfoque critico, los “puntos de discontinuidad™ -

(ue se revelap mis nitidamente conciernen, sin duda, al devenir
Jv la estrategia de la recupergeion social de la ciudad”
claborada por la “izquierda urbanistica”, que orienté el arran-
(que de los procesos de proteccion y rehabilitacion de finales de
[exs afios setenta. En efecto, aquellas cotcepciones —que confor-
maban una vision "orginica’, urbanistica, social, economica y
pulitica— {ueron modificandose sustancialmente a través de un
proceso que pl{qde entenderse, en cierta medida, como una,
“desideologizacion”, y que se ha caracterizado, entre otros, por
fos siguientes fendmenos: la reduccidn del esquematismo de las
concepciones iniciales, en favor de un mavor empirismo en la
apreciacion de los problemas y una mayor flexibilidad en el
planteamiento de las intervenciones

La minorizacién de su fuerte tension politica originaria, en
orrespondencia con la misma evolucién del horizonte politico
general de la izquierda espafiola. La "segmeniacion®™ de las
concepciones unitarias que caracterizaban aquella estrategia
—en la que se ensamblaban “organicamente” implicaciones
sociologicas. economicas, juridicas, gestionales, urbanisticas,
arjuitectonicas—, y que ha implicado el desarrollo de “especia-
lizaciones™ disciplinares cada vez mas refinadas y densas, pero
mas “separadas”. La superacion de las iniciates iendencias a la
“generalizacion” de las formas de intervencion, entendiendo
cada vez mds 1a necesidad de construir en cada ocasién métodos
“dilerenciales” y “'particularizados”, en funcién de la misma
multiplicidad y diversidad de las condiciones de los diversos
cenwros, La amortiguacidn de fa “excesiva’ visidn estructural v
de las orientaciones a “largo plazo”, acrecentando el interés
hacia planeamientos con mayor capacidad de adaptacidn
“tictica” a las variaciones coyuntales. Y, en fin, la paulatina
disolucion de la vision unidimensional y totalizante que
impregno aquellos plantearnientos metodologicos y proyectua-
les {que privilegiaran por encima de todo la estricta conservacién
v recuperacion de “lo existente’), reconociéndose ahora cada vez
mas la “legitimidad concreta™ de los diversos tipos de interven-
cion que pueden darse en los tejidos historicos, (desde la
restauracion o la rehabilitacion a la adicidn, la reestructuracion,
la nueva edificacién, la reordenacion y transformacién urbana,

etc.), con unas visiones mads atentas criticamente a las especifici-
dades de las condiciones arquitecténicas, los contexios urbanos,
los tejidos sociales y economicos, las referencias histdricas de
cada centro.

Esta dindmica, marcada de ramificaciones, de influencias
dispersas, se debe, en buena parte, a la condicién de late comer
que presenta la experiencia espaiiola. En efecto, estos procesos
se iniciaron practicamente a principios de los afios ochenta un
escenario cultural favorable, por la posibilidad de utilizar
criticamente las diversas y complejas aportaciones elaboradas a
lo largo del decenio de los afios setenta en los paises europeos
que habian emprendido el desarrollo de politicas de recupera-
ci6n de los centros histdricos (Francia, Gran Bretafia, Holanda,
Talia, ercéiera).

Pero esa condicién de late comer no sélo ha permitido ese
“uso critico” de las experiencias europeas (en sus aspectos
positivos, pero quizd con mayor interés atn, identificando sus
errores), sino que ha hecho posible conformar nuestros instru-
mentos de intervencién con una gran fluidez y flexibilidad, al
no existir “inercias’ administrativas y poder, por tanto, mante-
ner continuamente “‘abierto” el proceso de definicion de los
marcos y formas de actuacion, con permanentes influencias
entre unas y otras ciudades o Comunidades Autdnomas, con
reelaboraciones, correcciones e innovaciones.

Ahora bien, esta conformacion flexible y abierta de las
intervenciones también presenta problemas y aspectos negativos:
¢l mas importante viene determinado, sin duda, por el “desarro-
ilo desigual” de Yos procesos, tema que hemos comentado con
tanta insistencia a lo largo del trabajo. En efecto, de mantenerse
a medio plazo en tendencia, 1a “fluidez” puede degradarse en la
conformacion de vias divergentes, sin punto de retorno. El
“experimentalismo’ puede llevar simplemente a veleitarios
cambios de rumbo, dependientes de decisiones politicas coyun-
turales y voluntaristas o de irreflexivas “oscilaciones del gusto”.
La conformacién “‘gbierta” de los marcos juridicos y los
sistemnas de actuacién puede conducir a una dispersién de las
actuacianes o a fdciles bloqueos o incluso rupluras de los
pracesos de intervencidn, en funcién de la variacién de compo-
sicion de gobiernos locales o regionales.

Por ello, en nuestra opinidn, resulta prioritario en la situacién
actual concenurar los esfuerzos en la sedimentacién de las
experiencias realizadas, en la progresiva generalizacién e inter-
conexion de las distintas vias “especializadas”, en ¢l trasvase y
difusién de los métodos y las formas de actuacién. En suma,
partiendo de las experiencias de una estrategia marcada en su
origen en los afios setenta por unas posiciones de ‘‘resistencia”,
se trata ahora de consolidar y difundir pacientemente, rigurosa-
menie, una politica y una cultura urbanistica de “persistencia”.
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"ESTUDICS SOBRE £L PAISAJE HISTCRICC-NATURAL™M

Rafael Chanes Espinosa

I. El paisaje historico-natural

1. INTRODUCCION

Estamos participando en un curso de Restaura-
cién y Conservacién de Ambientes y Monumentos.
Queremos conservar, por diversas razones, algo
que nos parece valioso, que estimamos como una
riqueza para el pafs y para toda la humanidad.

Hasta hace muy poco tiempo esta preocupacion
se habfa centrado en las obras de arte y de arqui-
tectura, para las que se crearon los museos y se
desarrollaron técnicas de restauracién que tenfan
por objeto la mejor preservacién de estos elemen-
tos «testimonios de una culturas. La restauracién
y conservacién en arquitectura se especializé en e}
monumento «joya», con la consideracién a veces
del ambiente alrededor del monumento o.de lo
que se ha llamado modernamente «conjuntos his-
térico-artisticoss.

Pero la accién cultural del hombre, ya desde sus
inicios, no sdlo se ha limitado a la creacién de
obras de arte, sino que se ha manifestado también
en una influencia — a veces muy fuerte — sobre
la naturaleza. A medida que los avances tecnolégi-
cos han dado al hombre mayor fuerza transforma-
dora, se ha comenzado a tratar como un tema pu-

blico a nivel mundial y cada vez con mayor asidui-

dad el «medio ambiente humano».,

Dentro de los estudios de restauracién y conser-
vacion del Patrimonio Nacional, esta preocupacién
ha encontrado también su lugar. Nos hemos dado
cuenta de que no se puede olvidar la riqueza que
nos da la naturaleza y que si queremos preservar
las obras hechas por el ser humano se hace antes
imprescindible conservar los valores fisicos y bio-
16gicos del marco en que estas obras se insertan.

Pero antes de adentrarnos en el tema se hace

necesario el precisar y dejar mejor definidos algu-
nos CONceptos.

2. PATRIMONIO CULTURAL Y
PATRIMONIO NATURAL

Patrimonio cultural es todo objeto, edificio o
elemento creado por el ser humano, al que se le
asigna un valor diferente al precio que podria de-
terminar su valor de uso o su valor de renta. Esta
diferente valoracién se hace por razones culturales,
por lo que se podria aceptar que este valor residual
o agregado que damos al patrimonio histdrico-ar-
tistico, representa algo asi como una «plusvalia
cultural».

Esta plusvalia (si nos permitimos este vocablo
més propio de la economia) puede estar basada en
diferentes tipos de valores. Estos pueden ser: va-
lores histéricos, simbdlicos o emblem4ticos, valo-
res de originalidad, de testimonio, estéticos, de
sensacién de arraigo o simplemente valores poten-
ciales futuros, no bien determinados adn.

Patrimonio natural es todo lo que nos ha dado
y nos da la naturaleza. La naturaleza es vida y po-
sibilita nuestra vida y la de nuestras obras.

La naturaleza tiene para el hombre un valor de
uso. De aqui que se hable de «riquezas naturales».

El hombre extrae de la tierra todo lo necesario
para su subsistencia, pero a medida que sus capa-
cidades transformadoras aumentan, vemos cémo
esta transformacién de la naturaleza se va convir-
tiendo cada dia mds en una degradacién y hasta en
una destruccién.

Conocido es el relato de que en tiempos pasa-
dos las ardillas podian recorrer toda Espafia sal-
tando por las copas de las encinas, sin nunca tocar
el suelo. 'Y aquella narracién histérica que habla
de «los bosques de Almeria», donde hoy sélo en-
contramos el desierto,

Muy recientemente nos hemos dado cuenta de
que esta riqueza de la naturaleza forma también
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parte de nuestro patrimonio, heredado de las ge-
neraciones pasadas, y comenzamos a tomar con-
ciencia de nuestra obligacién de conservarlo para
las generaciones futuras. )

Ha resultado asi que al igual que el valor agre-
gado que damos al patrimonio cultural y que lo
hace digno de su preservacién, hemos encontrado
en la naturaleza una «plusvalia» que antes, cuando
no existia el peligro de su extincién, no conside-
rébamos. La armonia de la naturaleza se considera-
ba como algo eterno y permanente hasta hace muy
pocos afios. Pero la inminente pérdida de esta ri-
queza, debida a su uso y explotacién incontrolada,
nos hace preocuparnos de su estudio cada vez con
mds profundidad.

3. EL MEDIO AMBIENTE HUMANO

A esto que aqui llamamos «patrimonio natural»
se le ha dado diversos nombres que se hace nece-
sario definir para entendernos mejor.

En junio del afio pasado se realizé en Estocolmo
una Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente Humano, Se traté allf de diver-
s0S temas:

-— Planificacién y ordenacién de los asenta-
mientos bumanos desde el punto de vista de la
calidad del medio (para establecer condiciones am-
bientales minimas).

~ Ordenacion de los recursos naturales y sus
relaciones con el medio. Problemas de la agricul-
tura y los suelos, politica en relacién a los bos-
ques, la vida silvestre, los parques naturales y otras
zonas protegidas; la conservacién de los recursos
genéticos manteniendo la méxima diversidad para
asegurar la supervivencia de las especies, incluida
la humana.

— Definicion de los agentes contaminantes de
‘mayor importancia internacional y lucha contra los
mismos (problemas en la atmdsfera, en el mar, en
el agua dulce y en los productos alimenticios). La
contaminacién de la tierta y el ruido.

— Aspectos educacionales e informativos (di-
mensiones socioculturales de los problemas del me-
dio humano: responsabilidad y solidaridad).

— EI desarrollo y el medio ambiente con los
problemas especificos de los paises en via de de-
sarrollo.

Y se redactd una «Declaracién sobre el Medio
Humano».

* * %
Pero, ¢qué se entiende exactamente por medio

ambiente? ¢Cudl es su diferencia con os concep-
tos de paisaje, entorno, ambiente, habitat?

Podemos definir el wmedio ambiente humano
como «el conjunto de condiciones que hacen posi-
ble la vida del ser humano y le ayudan a un pleno
desarrollo de todas sus facultades fisicas y espi-
rituales».

Un medio ambiente sano es aislamiento del rui-
do y del polvo, es aire puro y agua dulce apta para
beber, es higiene y salubridad en nuestro cuerpo
y en nuestro espiritu.

El concepto de medio ambiente humano no se
refiere al espacio concreto, sino mas bien a los efec-
tos fisicos y psiquicos de este espacio, junto con
otros elementos, en el desarrollo de nuestra vida.

La parte visible del medio ambiente que pode-
mos captar con nuestros sentidos (especialmente la
vista, pero también el olfato, el tacto, el oido y el
gusto) es lo que llamamos paisaje, y que veremos
luego con miés detalle.

4. HABITAT Y ENTORNO

El habitat significa el medio éptimo, las condi-
ciones mds adecuadas para desarrollar su vida cada
especie. Para el hombre, es el ambiente capaz de
procuratle un equilibrio entre sus funciones cata-
bélicas y sus funciones anabélicas (funciones de
trabajo, esfuerzo y desgaste por una parte, y fun-
ciones de descanso, relajacién y recuperacién, pot
otra).

El entorno viene a ser sinénimo de «medioc am-
biente», correspondiendo al inglés «environment»,
al francés «environnement» y al cataldn «entorn».

Desde el comienzo de la humanidad este medio
ambiente en que vivimos ha tenido dos vertientes:
una natural y otra artificial, creada por nosotros.

E! entendimiento del hombre y sus caracteristicas

sociales y morales le han permitido trascender y
transformar la naturaleza, estableciendo una cultu-
ra propia que en el fondo siempre ha significado la
bisqueda de una vida mejor y més «humana».
Entendemos que esta vida es mds humana cuanto
mayor es la armonia y el equilibrio entre los dos
aspectos (natural y artificial). Pero cuando el po-
der transformador del hombre se aplica errénea-
mente o con imprudencia, se rompe este equilibrio
y comienzan a aparecer grandes deterioros en nues-
tra vida fisica, psiquica y emocional.

5. EL PAISAJE

Ya lo habfamos adelantado; es la organizacién
espacial (o fisica) del medio ambiente; organiza-
cién determinada por fuerzas provenientes de la
misma tierra (como la accién de la gravedad, la
lluvia, los vientos o el sol), por fuerzas que nacen
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de la biologfa (de la flora y la fauna) o por aque-
llas provenientes de la accién del ser humano.

Los factores y elementos del paisaje explican de
preferencia la calidad del lugar en que habitamos
(calidad del espacio), mientras que el concepto de
medio ambiente engloba aspectos especificamente
cuantitativos: grado de higiene, abastecimiento de
agua, aire puro, nivel sonoro, iluminacién y tem-
peratura adecuadas a un estado de «confort» que
estimamos agradable.

Ambiente

Muy relacionado con los conceptos de entorno,
medio ambiente y paisaje estd el de ambiente,
que no es sino «un paisaje restringido a un peque-
fio espacio». En restauracién se utiliza especial-
mente para denominar la envolvente més préxima
a un monumento.

6. CARACTERISTICAS DEL PAISAJE
NATURAL

El paisaje es la concrecién en el espacio de los
condicionantes del medio ambiente humano. Por
lo tanto, su primera preocupacién ha de ser nece-

sariamente el bombre. El ser humano es el primer
sujeto en este concepto que lamamos paisaje; es
el hombre el que lo valora y el hombre el que lo
degrada.

Hace ya varios afios, Le Corbusier intufa que el
paisaje debfa ser arquitectura, es decir, una reali-
dad organizada teniendo como principal motivo la
satisfaccién de las necesidades humanas. En su
«Mensaje a los estudiantes de arquitectura», escri-
bia; «Vivienda-urbanismo, binomio indisoluble.
Lo he explorado segiin una regla fija adquirida
fuera de las escuelas: de adentro hacia afuera, re-
gla que me parece ser ley de la naturaleza al igual
que de la arquitectura.

»El hombre estd en las calles de la ciudad y helo
aqui, después de ciertos actos sucesivos, fuera de
la ciudad, en el campo. La arquitectura no lo ha
abandonado ni un instante: muebles, habitacién,
luz solar y artificial, respiracién y temperatura, dis-
posicién y servicios de su vivienda, la vivienda, la
calle; el sitio urbano; la ciudad; la palpitacién de
la ciudad; el campo, sus caminos, sus puentes, sus’
casas, verde y cielo, naturaleza. La arquitectura y
el urbanismo han reaccionado verdaderamente so-
bre todos sus gestos. Arquitectura es todo: su silla
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y su mesa, sus muros y sus habitaciones, su escale-
ra o su ascensor, su calle, su ciudad. Encantamien-
to o banalidad, o tedio. Horror adn posible en es-
tas cosas. Belleza o fealdad. Felicidad o desgracia.

»Vosotros discernis bien esta vocacién fraternal
de la arquitectura y del urbanismc al servicio de
nuestro hermano-hombre. Necesidades materiales,
apetitos espirituales, todo puede ser colmado por
esta arquitectura y este urbanismo amables.»

Esta arquitectura y este urbanismo amables hoy
los entendemos incorporados a las responsabilida-
des del paisaje. Con sus palabras, Le Corbusier
queria expresar el espiritu solidario que se precisa
para comprender que el paisaje, por envolver al
hombre, influye en sus necesidades materiales y
espirituales. Y por otra parte, que esta influencia
del paisaje, la calle, la ciudad y Iuego el campo, es
una constante fisica que en todo momento estd
ejerciendo una influencia sobre él.

Habiamos dicho con anterioridad que lo que nos
movia a considerar el paisaje natural como un «pa-
trimonio», es decir, como una riqueza heredada,
era una valoracién basada en sus caracteristicas
tan diversas y hasta opuestas a aquellas de las
creaciones humanas. Intentemos anotar cudles son
estas caracteristicas para comprender mejor cémo
su contraposicién se adapta a ese deseo de cambio
tan propio del ser humano.

En la naturaleza encontramos:

— Equilibrio bioldgico y ecolégico.

— Libertad en su organizacién (ausencia de le-
yes notorias).

— Vida, dinamismo, renovacién continua.

- Gran diversidad de elementos coexistentes,

— Armonia.

En las obras humanas encontramos general-
mente: .

— Rotura del equilibrio bioldgico.

—- Rigidez en su organizacién (leyes fijas y
simples).

— Falta de vida, estatismo; sélo en aquellas
técnicas, como la agricultura, el disefio de jardines
y el paisajismo, donde se manejan seres vivos, se
da en parte esta condicién.

— Repeticién de soluciones.

—— Desarmonia (tan evidente en la mayoria de
las ciudades actuales).

Y vemos que, 2 medida que el hombre se va ha-
ciendo mds poderoso para transformar la natura-
leza, mds evidente se va haciendo su presencia en
ella, con el consecuente dominio de las caractetis-
ticas propias de sus creaciones. Sus obras se van
convirtiendo cada vez mds en un componente im-
portante de esa expresidn fisica del medio ambien-
te que llamamos «paisaje»; y su responsabilidad

es tal que a veces llegan a anular por completo la
presencia de lo natural.

De esto surgen numerosos problemas de degra-
dacién del medio ambiente, de insatisfaccién de las
necesidades del hombre, de angustia, de enferme-
dades nerviosas; y nace la necesidad imperiosa de
evitar Ja destruccién definitiva de todo lo que es
naturaleza, el hombre incluido en ella. Pero de
esto hablaremos mds adelante para dejar mejor de-
finido lo que entendemos por paisaje natural o mds

exactamente, para la situacién actual, «paisaje» a
secas.

7. VALORACION ACTUAL DEL PAISAJE
NATURAL

A medida que la accién del hombre ha ido pro-
liferando sobre la tierra se nos ha ido haciendo
més notoria la diferencia entre las caracteristicas
que hemos apuntado antes para la naturaleza y
para las obras humanas. Por lo que las cualidades
de lo natural se han comenzado a buscar cada vez
més ansiosamente, y a veces de una manera incons-
ciente, como objetivos indispensables en la adecua-
cién de nuestro medio ambiente.

Es interesante constatar cémo esta busqueda
aparece dentro de las creaciones del arte y de la
industria; cémo en arquitectura se busca la diver-
sidad para contrarrestar la monotonia de los gran-
des grupos de viviendas, cédmo incluso los elemen-
tos fabricados en serie se pretenden diversificar a
través de cualidades agregadas como el color, la
textura o la posibilidad de conseguir variantes
formales a través de un intercambio de compo-
nentes.

Pero éste es un tema que deberfan estudiar a
fondo todos los arquitectos, tanto los que se en-
cargan de crear nuevas obras como los que se cui-
dan de conservar y restaurar las antiguas. Bdstenos
por ahora recordar la serie de valores que hoy da-
mos al paisaje en ese efecto de «plusvalia cultural»
del que antes hablamos; es decix, de valor «agre-
gado» por razones culturales independientes de su
posible valoracién en precio o renta.

Estos valores se fundamentan en los siguientes
hechos:

1.° El paisaje natural, con todos sus compo-
nentes, es indispensable para conservar la vida,

2.° El paisaje natural posee un valor como de-
terminante de microclimas que pueden hacer mis
agradable el medio ambiente humano.

3. El paisaje natural es til para la instalacién
de centros de esparcimiento y de empleo del tiem-
po libre.

4.° El paisaje natural posee una funcién esté-
tica y emblemdtica (o de significado). Dentro de
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este tema €s muy interesante la investigacién que
realizara un grupo de catedrdticos del Departa-
mento de Ecologia de la Facultad de Ciencias de
la Universidad de Sevilla para descubrir cudles son
los factores que mds influyen en la apreciacién
subjetiva del paisaje natural (véase Bibliograffa al
final}.

5.° El paisaje natural se aprecia por sus carac-
terfsticas singulares, como puede ser la del interés
histérico, o su capacidad para definir un lugar,
creando arraigo al terrufio.

6.° El paisaje natural se respeta por su posible
valor futuro, como fuente de energia que todavia
puede no estar descubierta, en un acto solidario
con los hombres que vendrin tras nosotros.

8. COMPONENTES DEL PAISAJE

En general, el paisaje estd definido por tres ti-
pos de componentes:

1. Elementos fisicos.
2. Elementos biolégicos.
3. Elementos humanos.

Dentro de cada uno de estos grupos existen
elementos principales y elementos secundarios, La
diferente proporcién en que cada uno de ellos pue-
de estar presente determina variaciones infinitas
dentro de ciertos tipos y caracteres.

1. Los elementos fisicos fundamentales han
sido definidos desde la Antigliedad como: la tierra,
el agua y el aire. Simplificando los términos utili-
zados por la geografia, podriamos hablar hoy de:
el terreno, el agua y el clima.

El terreno estd influido por:

— El relieve (forma del terreno: geomorfolo-
gla, geodinamia y topografia).

— La composicién del terreno (geologia, lito-
logfa, tecténica).

— El suelo: composicién fisica y quimica de la
capa apta para la vegetacion y los cultivos.

El agua (estudiada por la hidrografia) estd pre-
sente en los rios, los lagos y los embalses (estos
tltimos productos de la accién humana, pero de
gran importancia visual dentro del paisaje).

-El clima influye en alto grado en la definicién
del paisaje, principalmente a través de la fempe-
ratura, las precipitaciones (lluvia, nieve, helada)
y de los vientos.

El sol, en sus efectos de radiacién y soleamien-
to, es también determinante de acuerdo con la alti-
tud y la situacién geogréfica. )

2. Los elementos bioldgicos estdn representa-
dos por la vegetacion y la fauna, que aparecen de-
terminados por el terreno y por el clima. La vege-
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tacidn, por su tamafio, es la que mds influye visual-
mente, pero la presencia de animales, aves, repti-
les, peces e insectos contribuye a hacer posible
cada ecosistema especifico.

3. Los elementos humanos. Son producto de
necesidades culturales y econdmicas que se expre-
san en todas las obras que el hombre ha debido
construir para protegerse y conservar su especie,
Estas obras son:

— Los asentamientos humanos (los pueblos,
ciudades, viviendas y espacios libres).

— Las instalaciones necesarias para utilizar la
energia de la naturaleza.

— Las instalaciones para el aprovechamiento
de animales, vegetales y minerales, y para la trans-
formacién de la materia.

— Las generadas por la circulacién y el trans-
porte {caminos, carreteras, autopistas, ferrocarri-
les, puentes, tineles, teleféricos, puertos, aeropuer-
tos; conducciones eléctricas, de liquidos y gases,
astilleros, canales y sefales.

~— Las.necesarias para ¢l abastecimiento y para
la eliminacién de detritos.

— Las dedicadas a la restauracién de las ener-
gias humanas (hospitales, balnearios, playas) y a la
distraccidén y el recreo (estadios, parques, teatros,
salas de fiestas, polideportivos, etc.).

9. EL PAISAJE ES UN SISTEMA

Pero si hemos hecho una enumeracién de los
valores y de los componentes del paisaje ha sido
sélo para comprender mejor lo que estamos tra-
tando. El paisaje no es una suma de elementos,
sino todo un sistema organizado en que la ecolo-
gia vegetal, la ecologia animal y la ecologia huma-
na se interfieren entre si y con las fuerzas del me-
dio inerte, es decir, de la geografia fisica.

Para entender lo que es el paisaje se hace nece-
sario ver la vida en todas sus manifestaciones,
como un sistema #nico en un proceso de interac-
cién con el medio inorgdnico. Hay que compren-
der la vida como una integracién, una coordina-
cién, una sintesis, una interdependencia de todas
las formas vivientes.

La organizacién de los componentes del paisaje
es un complejo espacial e histérico, en que la pre-
sencia del hombre se manifiesta a través de tres
presiones: la presién fécmica (que hace posible
transformaciones cada vez a mayor escala), la pre-
sién demogrifica {que exige explotaciones cada
vez mds intensivas) y la presién wrbanistica (que,
concentrando al ser humano en grandes ciudades,
obliga a enormes instalaciones y a la creacién de
un medio ambiente cada vez més artificial).
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10. CARACTERIZACION Y
CLASIFICACION DEL PAISAJE
NATURAL

Veamos ahora cdmo los diversos elementos com-
ponentes del paisaje pueden presentarse de mane-
ra y proporcién muy diversa, contribuyendo asf a
crear una gran variedad de tipos y caracteres de
paisaje.

El cardcter en una persona, en una obra de ar-
quitectura, en cualquier obra de arte, en una obra
literaria, estd dado siempre por la exageracién de
una cavacteristica por encima de las otras. Lo mis-
mo sucede en el paisaje: cuando en é| se presenta
en mayor abundancia o con mas fuerza cualquiera
de los componentes, tanto fisicos como biolégicos
o humanos, hablamos de un «paisaje caracteriza-
do» o de un «tipo de paisaje».

Revisemos algunas de estas posibilidades.

a) Paisaje natural virgen y paisaje natural
humanizado

El paisaje natural virgen es aquel en que la acti-
vidad del hombre es nula o muy escasa. Predomi-
nan en él los elementos geomorfoldgicos, climdti-
cos 0O bioldgicos, y posee un valor por si mismo,
precisamente por no estar destruido por la accién
humana y conservarse en un estado primitivo sal-
vaje.

Un paisaje natural es un espacio con caracteris-
ticas propias; no debe confundirse con la idea de
naturaleza ni con las creaciones humanas (cultura-
les) en las que se utilizan elementos naturales,
como sucede en un jardin, un parque © una repo-
blacién forestal. Todos estos Gltimos, a pesar de
estar constituidos por vegetales, forman parte del
patrimonio cultural, pues es el hombre quien les
ha dado su estructura para ponerlos al servicio de
una funcién determinada.

El paisaje natural virgen pertenece al patrimo-
nio natural del que habldbamos al comienzo y esté
organizado por las propias leyes de la naturaleza,
caracterizado por su propia geomorfologia, su hi-
drologia, su flora y su fauna. :

Pero es preciso reconocer que en ¢l estado ac-
tual de evolucidn de nuestra civilizacién, cada vez
va existiendo una contraposicién menos absoluta
entre el paisaje salvaje (o natural) y el paisaje civi-
lizado (o humanizado). Ambos se van complemen-
tando y hasta necesitando de sus mutuas influen-
cias. El paisaje natural puede llegar a ser hoy en
dia otra expresién més del paisaje bumanizado,
como sucede con las selvas naturales controladas,
en Jas gue su equilibrio ya no es espontineo, sino
que estd sometido a una organizacién que pretende

-

conservarlos en su méxima riqueza de variedad y
como claros exponentes de contrastes muy dife-
renciados.

El paisaje natural humanizado es aquel en que
la accién antropégena aparece de una manera mar-
cada, ya sea por un conjunto de elementos huma-
nos o por uno solo de gran extensién. Su grado de
humanizacién puede ser muy variable. Y es tarea
de los disefiadores, de los arquitectos, de los arqui-
tectos paisajistas y de'los urbanistas la de contro-
lar que esta humanizacién sea precisamente «hu-
mana», es decir, que se mantenga dentro de los
limites del habitat propio del hombre, sin romper
su armonfa con la naturaleza, sin olvidar que for-
mamos parte de ella, dentro de ese ecosistema

«vegetal-animal-humano» que conforma la vida so-
bre la tierra,

by Tipos de paisajes naturales

Su clasificacién atiende a la escala y a la distinta
valoracién que alcancen los elementos y sus com-
binaciones. Pueden darse asi, por ejemplo:

— Paisajes segin las regiones climdticas (tem-
plado, tropical, desértico, polar).

— Paisajes segin el tipo de roca (graniticos,
arcillosos, areniscosos, de calizas).

— Paisajes segin la orografia (montafa, mese-
ta, llanura, penillanura, costa).

— Paisajes segiin las asociaciones botdnicas
(tundra, garriga mediterrdnea, etc.).

— DPaisajes segin los elementos vegetales (bos-
que, pradera, etc.).

c). Tipos de paisajes bumanizados

Su variacién es inmensa; atiende a las relacio-
nes hombre-medio ffsico, a las relaciones de los
grupos humanos entre s{ y a las relaciones inter-
nas de cada grupo. Existen asf paisajes agrarios,
urbanos, industriales, de barrios aristécratas, de
paises subdesarrollados.

d) E! paisaje bistérico natural

Hemos llegado al final de la exposicién y sdlo
ahora podemos hacer referencia a lo que anunciaba
su titulo. Era necesario aclararnos lo que es el pai-
saje, su diferenciacién con el medio ambiente, y lo
que la naturaleza significa como patrimonio que
debemos conservar.

Entre los valores del paisaje que anotamos antes
indicamos el de su interés histérico o su capacidad
para definir un lugar. ,

El concepto de paisaje histérico natural quiere
significar los tipos de paisaje estrechamente rela-
cionados con los hitos mds importantes de la his-
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toria de cada grupo humano. Del mismo modo
como esta historia se ha hecho y se hace dentro de
espacios — llamémosles arquitecténicos — el ser
humano desarrolla también su vida en el paisaje
natural.

Si pretendemos conservar los testimonios .de
nuestra cultura pasada es preciso que, junto con
los monumentos y conjuntos histérico-artisticos,
conservemos también el paisaje natural, virgen o
humanizado, que es testigo de nuestra historia.

R )



CAPITULO 1V

PAISAJE URBANO
Y ANALISIS
PICTORICO

PHILIPPE  PANERAI




El redescubrimiento en los afios sesenta de la dimensién urba-
na de la arquitectura viene acompafiada con frecuencia, como re-
accién contra la reduccién abusiva del “plano-masa’, de un exce-
so opuesto. Saliendo del olvido, lo visual llega a convertirse en el
aspecto privilegiado de la reflexién sobre Ia ciudad, y el anilisis
pictdrico el Gnico medio de captar la realidad urbana.

No conviene extendernos aqui sobre las insuficiencias de esta
aproximacién. Los capitulos anteriores han demostrado con sufi-
ciente claridad la importancia de llevar la observacién mis allz de
la ornamentacién exterior, de sobrepasar la apariencia de los feno-
menos para alcanzar su légica.

El anélisis pictérico —la palabra debe tomarse aqui en su sen-
tido literal: el andlisis que ve en la ciudad una sucesién de
cuadros— ha tenido el mérito de volver a situar el objeto arquitec-
tural en un paisaje global y de proponer medios para el estudio
sistemdtico de un aspecto que, hasta ahora, se quedaba en ¢l &mbi-
to del mero sentimiento. A menudo se ha hecho olvidando el he-
cho de mostrar coémo tal o cual tipo de espacio urbano habia sido
producido y a qué sociedad correspondia, reduciendo asi la ciudad
a un decorado teatral. Al hacer esto se admitia implicitamente que
la reconstitucién del decorado seria suficiente para crear de nuevo
las relaciones sociales, y contribuia de esta forma a desarrollar una
verdadera ideologia de la arquitectura que ocultaba la realidad del
urbanismo. El hecho de que ““nuevos pueblos’™ censados repro-
duzcan la identidad lugarefia, siendo presentados “Forum” y
“Agora” como los lugares de comunicacién (pero que no son, de
hecho, sino los avatares del centro comercial) no se debe tan sélo
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Camilo Sitte, la ciudad como especticulo.
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al hecho de una maniobra publicitaria, sino la consecuencia de una
confusién que radica en el centro mismo de la concepcién’.

Sin embargo, al condenar, en nombre de sus excesos, este tipo_

de aproximaci6n, nos privariamos de un medio de investigacion de
gran valor y de una herramienta de proyecto nada despreciable.
Para que sea fructifero, el anélisis visual supone que 1o se consi-
dere el paisaje como un objeto aislado, sino que se relacionen los
acontecimientos en el andlisis de la estructura urbana. De esta
forma, en las concordancias y/o en las diferencias obseryadags apa-
recerdn significados que desconocia ¢l mero anilisis pictorico.
Merece la pena reseiiar otra tentativa, que nos remite a cues-
tiones mencionadas en el capitulo siguiente, y que consiste en re-

i Se trata de una posicién que, salvando las distancias, se observg tanto en el
movimiento inglés Townscape y, antes, en las teorias de 1 Garden City Associa-
tion, como en las versiones continentales del ncorrcgmn?hsmo y del movimiento
neopictérico. Nos inclinamos por ver en RUSKIN y también en PUGIN (Contrasts,
Londres, 1836) las primeras manifestaciones de este estado de opinién.
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lacionar el anilisis del paisaje con la percepcién que los habitantes
tienen del mismo con el fin de descubrir una imagen colectiva de
la ciudad?2

Asi, mis alld de la percepcién puramente visual, esti la facul-
tad que posee el espacio urbano de vehicular diferentes informa-
ciones, y que aqui se pone en tela de juicio. Y a nada que los
instrumentos estén disponibles, podremos comparar y confrontar
los desgloses salidos de las diferentes percepciones (visuales, pero
también aquellas que ponen en tela de juicio los demis 6rganos
sensoriales y motores) con las producidas por andlisis mis concep-
tuales.

LOS ELEMENTOS DEL PAISAJE URBANO

Una vez vista la ambigiiedad debida a la confusién entre los
medios especificos de los analistas (arquitectos, urbanistas) y Ia
percepcion de la ciudad por sus habitantes, nos queda todavia la.
obra de Kevin Lynch: The Image of the City, que representa el
mejor instrumento para un anilisis global; el mejor porque es sen-
cillo. Retomaremos aqui, de forma bastante libre, lo que se refiere
a la identificacion de los elementos que determinan el paisaje

urbano?.

Los recorridos (paths): el término nos parece preferible al de
progreso, utilizado con frecuencia y que generalmente connota un
sentido a la vez favorable y pictérico4. Ahora bien, el recorrido no

6; LyYNCH, Kevin: The Image of the Ciry, MIT Press, Cambridge (Mass.),
1960.

3 8i creemos @ CHRISTIAN NORBERG-SCHULZ: Exiszence, Space and Architec-
ture, Studio Vista, Londres, 1971, LYNCH habria retomado y generalizado las
nociones experimentadas por las criticas germénicas, fundamentalmente: A. E.
BRINCKMANN: Deutsche Stadtbaukunst der Vergangenheiz, Francfort, 1911, y
Stadtbaukunst, Berlin, 1920,

* La palabra “recorrido” ha sido empleada por FRANCASTEL (L4 figure et le
YHeu: Dordre visuel du Quatirocento, p. 38 Gallimard, Paris, 1967), pero en un
sentido sin duda diferente, ya que él identifica el trabajo de la vista delante de
una playa figurativa, que barre esta playa indeferenciada para seleccionar sus
puntes referenciales y ordenarlos luego en un conjunto significative. Nosotros
pretendemos sélo aprovechar la contigiiidad de los términos para seflalar como
las nociones clementales dadas por LYNCH tendrian que ser desarrolladas y gene-
ralizadas en una teorfa més amplia del “‘ver y descifrar” como la que esboza
FRANCASTEL.
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es tan s6lo la sucesién de las peripecias turisticas que asaltan al
paseante entre la plaza San Marcos y el puente de Rialto, sino que
es también, en espacios méds ordenados o mds corrientes, tal por-
cién de calle o de bulevar que forma un itinerario importante. Su
identificacién permite una primera aproximacion al paisaje urbano
" que es interesante comparar con el que nos revela el estudio del
crecimiento. A este respecto observaremos, al mismo nempo, que

los recorridos principales adoptan con frecuencia las vias més anti- .

guamente trazadas.

Dos observaciones:

a) Los recorridos, al menos sus partes fuertemente identifica-
das, no son forzosamente continuos y relacionados los unos con
los otros; subsisten zonas vagas, que coinciden con frecuencia con
rupturas histéricas en la urbanizacion.

b) Aunque es posible jerarquizar los recorridos, consideramos
que es preferible retener tan s6lo los que se imponen con una
cierta evidencia (por contraste con las otras vias) y presentan una
definicién continua en una gran distancia.

Los nudos (nodes): son puntos estratégicos en el paisaje urbano,
bien se trate de convergencia o reencuentro de varios recorridos o
de puntos de ruptura o puntos singulares del tejido.

Como la de los recorridos, su identificacién no recorta obliga-
toriamente ¢l reconocimiento de elementos morfolégicos simples,
de espacios claramente definidos; ésta no se confunde tampoco
con el punto de referencia de un Jugar que seria definido exclusi-
vamente a partir de criterios de usos o de elementos simbdlicos.
Evaluamos perfectamente aqui toda la dificultad de la aproxima-
cidén visual que se deriva a la vez de un anilisis objetivo de las
formas y de las disposiciones, y de una percepcién en la que nunca
estd ausente la vivencia social,

El secror (district): es una parte del territorio urbano global-
mente identificado. Un sector puede corresponder 2 una zona ho-
mogénea desde el punto de vista morfolégico (constituido por una
variacion sobre un tipo o sobre tipos semejantes) o, por el contra-
rio, a una zona heterogénea. Puede presentar uno o varios limites
netos (confines identificados) o terminarse por franjas difusas.
Puede englobar recorridos y nudos o mantenerse al margen de
éstos. Puede, asimismo, a nivel de la prictica urbana, cubrir la
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nocién de barrio o proponer una divisién totalmente diferente.
Esta es la razén por la que la traduccién que se propone la mayo-
ria de las veces de “district” por barrio la consideramos como una
fuente de confusién. Sefialemos finalmente que, en una aglomera-
cién determinada, sélo se identifican algunos sectores que dejan
subsistir entre ellos lagunas, solares, descampados.

Los limites (edges): son los confines caracterizados de los secto-
res, que sefialan visualmente su término. Pueden estar constitui-
dos por un corte en el terreno: bulevar, parque, canal, viaducto,
via férrea; por un cambio tipolégico en la construccién; por una
ruptura de relieve, etc. A menudo los limites se confunden con las
barreras de crecimiento (antiguas o actuales), lo que resulta légico
en la medida en que éstos han sido los elementos determinantes de
la formacién del tejido.

Los puntos de referencia (landmarks): son generalmente elemen-
tos construidos, edificios excepcionales, monumentos o parte de
monumentos, dotados de una forma particular que facilita su
identificacién. Pero también constituyen puntas de referencia las
plazas, los cruces, los jardines, los puentes. Estos pueden jalonar
un recorrido, marcar un nudo, caracterizar un sector, o, por el
contrario, aparecer aislados al margen de zonas identificadas.
Tgualmente pueden combinarse entre si en un sistema monu-
mental.

Esta primera clasificacién ha sido completada y detallada pos-
teriormente por Lynch®. Sin embargo nos parece mas manejable,
ya que su simplicidad permite aplicarla de una forma miés general.
En efecto, aparte de los nuevos elementos introducidos por la con-
sideracién de la velocidad, las precisiones aportadas en The View
from the Road estin demasiado relacionadas con el paisaje urbano
y suburbano de las grandes ciudades americanas. No obstante,
ofrecemos la comparacién de dos clasificaciones asi como el codigo
grifico utilizado.

Comprenderemos ficilmente que un accidente del tejido urba-
no puede, segin la cuestién planteada, representar diferentes fun-

s APPLEYARD, Donald, LYNCH, Kevin, R. MYER, John: The View from the
Road, MIT Press, Cambridge {Mass.), 1963. LYNCH ¢s aqui, por mediacién de
G. KEPES, el heredero directo de Bauhaus (0. SCHLEMMER, L. MOHOLYNAGY).
Ver igualmente los andlisis de VENTURI sobre el “strip” de Las Vegas.
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PAISAJE URBANO Y REPRESENTACIONES

Plano del centro del distrito VI de Paris,
méis o menos centrado sobre ¢l bulevar
Saint-Germain.

B FOIFCI0 QUE HACE REFERENCIA 4 LA CIDPAD O AL RSTADO

Localizacién de las Insrituciones que ha- Int izaci
: ; ; ento de memorizacid -
cen referencia al barrio, a la ciudad o al tos que caracterizan clnp:‘i:s:?: ‘::l::;:?:
Estado. Esta representacién, discurible y clara-
mente reductora (ésta se efectud en 1970)
sélo ticne interés por las diferencias que
la misma pone de relieve respecto a las
representaciones cartogrificas habituales,

Un sutil juego de diferencias semdnticas
ctorga a algunos monumentos del barrio
un valor simbélico que lo supera: la igle-
sia Saint-Germain-des-Prés es hoy sélo la
parrqqnia del barrio (pero era la antigua
sbadia); mientras que, por otra patte, al-
gunas instituciones nacionales sc¢ funda-
mentan en el tejido comin y, al formar
parte de la vide del barrio, contribuyen a
caracterizarlo.
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ciones. Como ya sefialamos a propésito del paisaje, los elementos
estructurantes del crecimiento pueden encontrarse no sélo entre
los elementos que marcan el paisaje urbano (el mojén se convierte
en punto de referencia; la barrera, en limite), sino que, en el inte-
rior mismo del campo visual, un mismo elemento puede ser consi-
derado de varias formas; una calle puede ser, a la vez, recorrido y
limite; una plaza, nudo y punto de referencia.

Finalmente quisiéramos insistir, para terminar este parigrafo,
en el aspecto muy relativo de estas categorias y repetir que el
analisis visual sigue estando relacionado con percepciones que va-
rian con el analista, a la vez que subrayar el peligro (con frecuen-
cia al principio) consistente en “inventar’’ elementos o en exagerar
la importancia de éstos. Pensamos, no obstante, que andlisis reali-
zados en grupo, segiin modalidades préacticas que necesitan toda-
via ser perfeccionadas, pueden dar interesantes resultados.

ANALISIS SECUENCIAL

La identificacién de los elementos determinantes no se concibe
—y éste es el interés de esta aproximacién— més que con un
analisis directo, sobre el terreno, siendo captada la zona estudiada
del interior por una sucesién de desplazamientos. Esta forma de
proceder, por la que la cindad no es sdlo una visidn panoramica o
a vuelo de péajaro (en plano), no nace con Lynch, sino que estd
relacionada con el desarrollo de un cierto nimero de técnicos refe-
ridas al transporte (la velocidad incita a lanzar una nueva mirada
sobre el espacio, y, sobre todo, nos lleva a nuevas formas de repre-
sentacién del espacio, incluyendo el movimiento: técnicas fotogra-
ficas y cinematograificas).

La idea de secuencia visual ha surgido a la vez como unidad
seméntica y como divisién técnica. Aplicada a la arquitecturay a
la ciudad, el anilisis secuencial permite estudiar las modificaciones
del campo visual de un recorrido. Sin remontarnos a las conside-
raciones del abate Laugier® sobre la importancia de los pasecs y
de las entradas de la ciudad, encontramos una primera utilizacién
en Camilo Sitte, que preconiza el estudio de los puntos de vista

¢ LAUGIER, P.: Essaf sur Parchiteciure, Duchesne, Paris, 1754 (2.* edicién).
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sucesivos de la rue des Pierres en Brujas y abre, de esta forma, el
camino a las teorias del “townscape”. La rue des Pierres tiene una
anchura media de 15 metros. No puede decirse que sea un bule-
var, pero ya es mucho para una ciudad de esta época... Va desde la
gran plaza a la catedral de Saint-Sauveur y contindia hasta la esta-
cién... Su linea ondulada permite, al pasar, contemplar un cuadro
continuamente variado, ya que todas las fachadas pasan sucesiva-
mente ante nuestros ojos’... La nocibn se hace mas concreta bajo
la influencia de los historiadores de la arquitectura marcados por
la “Gestalt”, que dejan sentada la pareja recorrido/final y el con-
cepto de sucesion espacial (Raumfoige)®. Mis tarde, la referencia
més o menos explicita a las técnicas del cine y de la fotografia
permitird completar este tipo de aproximacién®.

Para un observador que avance €n und direccién determinada,
un recorrido, o cualquier trayecto que haya decidido estudiar, po-
dra dividirse en un cierto nimero de secuencias, constituida cada
una de ellas por una sucesién de “planos” en los que el campo
visual viene determinado de una forma constante 0 experimenta

minimas modificaciones.
Aunque vinculada casi de forma absoluta al estudio de los pai-

7 Sucintamente expresada por CAMILLO SITTE: Stradiebau nach seiner Kunst-
lerischen Grundsatzen, Viena, 1989 (traduccién francesa: “L’art de barir les
villes”, Paris, Ginebra, 1912}, la idea de secuencia aparece mucho més claraenla
obra de Raymond UNWIN: Town Planning in Practice, Londres, 1909 (traduc-
cién francesa: *“L’étude pratique des plans de ville”, Paris, 1922). Puede adver-
tirse la simuiteneidad entre estas reflexiones y los progresos del cine y de la
fotografia: descompesicién fotogréfica del mavimiento de un caballo &l galope
(Muybridge, 1878), toma vistas sobre peliculas (Marey, 1888), cinematdgrafo
Lumigre (1895) que utiliza el cambio de plano, el corremontaje, el travelling
(Venecia, 1896). Ver SADOUL, Genrges: Histoire du cinema mondial, Flammarion,
Paris, 1949.

s FREyY, Dagobert: Gotik und Renaissance, Augsburgo, 1929, y Grundlegung zu
einer vergleichenden Kunstwissenschaft, Viena, 1929, citado por CHRISTIAN NOR-
BERG-SCHULTZ: Intentions in Architecture, Allen & Unwin, Londres, 1963 {tra-
duccién francesa: “Systeme logique de Parchitecture”, Dessart et Mardaga, Bru-
selas, 1974).

s’ Sin intcntar inspirarse dircctamentc en €, ¢l estudio de las técnicas de las
tomas de vistas cinematogréficas puede alimentar ampliamente la reflexién. Pen-
samos especialmente en lo que dice S. M. EISENSTEIN sobre las relaciones entre
el decorado fijo ¥ el encuadre (EISENSTEIN/NIINY: Merire en seéne, Union géné-
rale d’éditions et Cahiers du Cinema, Paris, 1973).
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sajes urbanos “pictéricos” anteriores o ajenos al urbanismo barro-
co, la obra de Ivor de Wolfe, Thke Italian Townscape'®, ofrece un
punto de partida interesante para el andlisis de los diferentes pla-
nos de una secuencia, siempre que se complete con el fin de poder
dar cuenta de diferentes paisajes: ciudad barroca, ciudad hauss-
maniana, ciudad industrial, tejido suburbano e, igualmente, par-
ques y_|ardines, e, incluso, paisajes rurales'l.

La idea consiste en aislar y reconocer en una secuencia de cua-
dros los que son disposiciones esquemiticas y codificadas del pai-
saje, v en nombrarlos:

Podremos partir de elementos bastante generales:

— simetria/disimerria (1); :

— definicion lateral/definicion central (2);
— aberturafcierre (3);

— convexidad/concavidad (4),

para precisar luego la definicién de las paredes laterales:

— corze.?ertical u horizontal (perfiles, ondulaciones) (5);
— r;{at):uzg) entre las dos caras (deferenciafindiferenciajcompeti-
cion) (6),

estudiar su funcién en el encaminamiento hacia el punto de pers-
pectiva y mis alld de éste: .

— estrechamiento, angostura o efecto de bastidor (7);
— revalorizacion franca u oculta (8);

— deflexion o reflexion (9);

— amojonamiento (10);

finalmente, intentar caracterizar el cierre frontal del campo visual:
— diafragma y encuadre (11).

Esta enumeracién dista mucho de ser exhaustiva, pero permite
emprender la observacién y suministra los medios para ir mis alla

196;) IVOR DE WOLFE: The Italian Tounscape, The architectural press, Londres,

o llzla c!:c::rl;darcmos ql..tcdgn M:lzm'e‘res de visiter les jardins de Versailles, Luis X1V
cosa que indicar el recorrido segii i 3

no hace otra eosa eglin el cual las secuencia apareceran
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102 Deslinde lateral

o l1c Diafragma

11b Diafragma 2

Las ilustraciones de los diferentes pla-

nos se han tomado, salvo alguna ex-
cepeitn, de ciudades existentes.

1. Roma y Bruselas, segiin Camilo
Sitte; 2. Paris y Versalles; 3. Cra-
covia; 4. Pérousc; 5. Paris y Bath;
6. Pérouse; 7. Paris y Todi; 8. Roma
y Cracovia; 9. Pérouse y Londres;
10. Le Havre y Schoonhoven 11. Pé-
rouse, Florencia y otras.

de la simple apreciacién, quedando claro que, en la realidad, un
plano estid formado generalmente con la combinacién de varios de
los casos aqui examinados.

Con el fin de definir de forma més precisa los planos, podemos
completar esta aproximacién adaptando una parte de los medios
propuestos en The Vieww from the Road. Decimos adaptacién, ya
que nuestro propdsito es distinto del de Lynch: mientras que este
ultimo intenta captar de forma bastante global un paisaje visto
desde la autopista, nosotros intentamos dar medios para una in-
vestigacion de los recorridos urbanos efectuados a pie (no obstan-
te, podemos utilizar el analisis a gran velocidad y comparar). Para
nosotros, el problema de la velocidad de desplazamiento del ob-
servador, y sobre todo de su modificacién, no interviene nunca. Por
el contrario, si es interesante anotar, paralelamente a los diferentes
“planos™, la definicion del espacio alrededor del observador, saber
si el espacio aparece definido fuertemente o débilmente, calificar las
paredes laterales (distinguiendo los dos lados), como asimismo, el
suclo y el cierre del espacio por encima del observador.,

Una vez caracterizados los diferentes planos, para lo que nos
situamos cada vez en las condiciones mdis favorables, la cuestién
que se plantea es la de su encadenamiento, es decir, la de la cons-
titucién de las secuencias.

El paso de un plano a otro puede hacerse de forma continua y
progresiva, con superposicion de dos planos en una parte del reco-
rrido; por ejemplo: 5b —3a — 7 a — 11 a — 1} ¢, Por el contra-
rio, también puede ser una sucesién de rupturas que implica una
modificacién completa del campo visual en el espacio de un des-
plazamiento (y, por tanto, de un tiempo) minimo que considera-
mos nulo: por ejemplo, 11 a//3 a.

Estd claro que lo que nosotros estamos acostumbrados a consi-
derar como pictérico se debe a la acumulacion de planos diferen-
tes con rupturas bastante importantes en una distancia relativa-
mernte corta, mientras que los efectos monumentales (y monétonos)
proceden de sucesiones bastante lentas (ademis de las caracteristi-
cas de simetria, de axialidad y de amojonamiento). _

Si bien la divisién por planos y el encadenamiento de éstos es
realmente ficil, sin embargo su reagrupamiento en unidades més
importantes, las secuencias, debe considerarse como una comodi-
dad para el anilisis de un recorrido y no puede ser objeto de indi-
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La sucesién muy ripida de abertura y cierre del campo visual, de inflexién de sus limites, de golpe de luz y repentino
oscurecimiento, con una arquitectura banal y una verdadera “puesta en escena” del monumento que aparece al final
del recorrido.




caciones tan precisas. No obstante, algunas consideraciones
pueden aclarar la nocién de secuencia y ayudar a construirlas,
Podemos reagrupar una sucesién de planos relacionados con el

mismo tema; los puntos referenciales y los monumentos juegan

entonces un papel primordial, y la secuencia se define a partir de
ellos: secuencia de aproximacion, secuencia de acceso. Hay que sefia-
lar igualmente la importancia que pueden tener puntos de referen-
cia mis alejados.

Podemos, asimismo, reagrupar los planos en funcién de su si-
militud e introducir cortes en el momento en que se pasa de una
familia de planos a otra; la presencia de un indicio o de un punto
de referencia de menor importancia favorece, a veces, la determi-
nacién del corte.

El paso de una secuencia a la siguiente puede hacerse de forma
progresiva: algunos planos pertenecen a dos secuencias que ofre-
cen, por tanto, una zona de superposicion, o un finico plano comiin
que tiene la funcién de disyuntor. A veces, la sucesién de los
planos “‘se acelera’ o se aminora, y contribuye a ia valoracién de
los espacios o de los elementos situados al final de la secuencia.
Cuando estas peripecias del campo visual vienen acompafiadas de
declives y de movimientos de terreno que modifican el ritmo de la
progresion, se produce un verdadero “‘suspens™, una puesta en
escena que exige varias direcciones. Este es, por ejemplo, el caso
de las cercanias de numerosas iglesias de peregrinacién (Conques,
Vézelay) donde todo estd en funcién de impresionar a la imagina-

- ¢ién (seria necesario hacer intervenir en este caso las secuencias

del interior del edificio, funcién de la iluminacién, sensacién de
frescor, modificaciones de la sonoridad, etc.). Por el contrario, la
progresién puede efectuarse sin “exploracién pictérica”, cono-
ciéndose el final de la secuencia desde lejos y amplificando la lente
la modificacién del campo visual los efectos monumentales (Ver-
salles, San Pedro de Roma).

Se impone una Gltima observacién. La divisién por planos y
por secuencias realizada en una direccién no es reversible la mayor
parte de las veces. La comparacién de los desgloses obtenidos a2
partir de un mismo recorrido efectuado en los dos sentidos (ida y
vuelta) pone de manifiesto los elementos importantes, los que
cumplen una funcién en los dos casos, y permite captar la sutileza
de determinadas configuraciones.
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CAPITULO VI

ESTRUCTURAS
URBANAS

MicHEL VEYRENCHE Y
PHILIPPE  PANERAI
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A la primera ocasién ganaré un montén de
pasta y volveremos los dos a ver Chateau-
Thierry y Paris, y todos esos pueblecitos. Eso
te gustard, Francie. Dios santo, las ciudades de
allj abajo son antiguas, graciosas y tranguilas,
y uno se siente alli como en su propia casa, en
los mds simpdticos cafés donde uno puede sen-
tarse fuera, alrededor de los veladores, al sol,
para ver pasar la gente.

Dos Passos, Manharian Transfer

El estudio de los crecimientos y de la parcelacién, el andlisis
tipolégico y el andlisis pictorico nos permiten elaborar un corpus
de conocimientos sobre lo urbano. Nos encontramos, entonces, en
posesion de un saber fragmentado, metédico, especifico de Ia ciu-
dad. Pero esta fragmentacién, aunque es necesaria desde un punto
de vista metodologico y aunque cubre una parte de lo real, no deja
de ser, sin embargo, reductora. La ciudad es un conjunto comple-
jo de interacciones en el que se enfrentan l6gicas contradictorias.

Una primera evidencia: la ciudad es vivida, es fruto de las
ambiciones, necesidades, enfrentamientos y deseos de las clases
sociales que habitan en ella; suponen una tensién y una estrategia.
Pero también es el terreno concreto en el que se ponen de mani-
fiesto estas luchas, Inscrita en la historia, la ciudad, por su dura-
cidn, posee una memoria: nunca se ajusta completamente (o al
menos pocas veces o durante poco tiempo) a las voluntades o a las
necesidades; tampoco es nunca el instrumento ideal al servicio de
una clase. Esta resistencia se manifiesta a través de caracteres re-
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conocibles morfolégicamente. Y est i 4
. a cualidad esti en la ba
fas luchas urbanas. e de

) Una segunda evidencia: las practicas que se desarrollan en la
cmdf\‘d tampoco estan fijadas en la historia: no son reductibles a
una “préctica urbana”. En la ciudad, los grupos sociales presentes
no tienen las mismas posibilidades y las mismas ambiciones. Y en
e! interior de estos grupos, la complejidad de las situaciones indi-
v1dua’1es_ desemboca sobre una infinidad de practicas. El estudio
estadistico de t;abaios como los del ISU o los de Bourdicu proba-
I:iler_ncnte permiten comprender mejor y generalizar, dentro de los
h'rmtes de los estudios, determinadas pi‘écticas. Pero solo se trata-
ria de constataciones locales, limitadas. Constataciones que, al me-
nos, nos permiten afirmar: ’

o . .

1.2 la necesaria prudencia que debe preceder a todas las con~
) clu§1ones sobre las pricticas urbanas;

2.2 ia imposibilidad de generalizar estas conclusiones.

Ultlma evidencia: el soporte concreto, la ciudad, en su exis-
tencia de yeso, de ladrillo, de hormigén, de vidrio y piedra, si
bien nos ofrege la ventaja de ser reductible a analisis, si asimis,mo
podemo§ clasificarla, contemplarla y ordenarla, también es algo
gue estd en evolucion: la ciudad varia continuamente. i
_ Esquematizando, a la hora de hablar de estructura urbana par-
tiremos de una idea simple: la ciudad s6lo es comprensible a tra-
vés de la relacion dialéctica entre espacio construido y espacio so-
cial. En cl’mterior de esta relacién aparece la prictica. Pero no de
fgrma auténoma. Al establecer una visién de este tipo sobre la
cmdasi, nosotros pretendemos captar los lazos existentes entre ti-
ppl({g{a y morfologia, morfologia y practica, a través del proceso
historico de transformacién de la ciudad.

COMPLEJIDAD DEL CASCO URBANO

Ep' primer lugar, dos observaciones: y antes que nada una
cuestion de método. En la investigacion de la estructura urbana
nosotres pretendemos proceder a través del andlisis del espacit;
construido. Nuestra hipétesis es muy simple; el espacio construi-
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do, esta ciudad de piedra que nosotros aislamos momentineamen-
te de la historia, puede revelarnos, tanto por la descripcién de su
realidad captada en el instante como por la reconstruccién de su
evolucidn, la estructura que ordena su existencia. Serd, entonces,
oportuno hacer comparaciones, sustituciones, hacer entrar la his-
toria y lo social en nuestras descripciones morfoldgicas. Pero ten-
dremos que recurrir a3 un subterfugio: porque lo que nosotros
pretendemos, una lectura tinicamente morfologica de la cindad, no
es méds que el resultado de una opcién demostrativa (o metodolo-
gica): esta lectura solo es posible (y sélo nos interesa) si nos permi-
te construir esquemas, reglas, una estructura sencilla, que reduzca
la ciudad a uno o varios sistemas légicos. Y es esta reduccion,
perceptible en su globalidad, la que nos permitird luego ser perti-
nente a nivel local, cuando se trate de comparar estas reglas con la
realidad. Asi, como paso obligado para describir un complejo in-
descriptible, esta reduccién no pretende agotar el conocimiento de
la estructura morfolagica de la ciudad: lejos de ser exhaustiva, ia
descripcién que haremos de la estructura del espacio construido
no constituye mis que una etapa hacia este conocimiento. Y éste
es el subterfugio: una falsa objetividad, la ciudad fuera de la histo-
ria y fuera de la vida social, pero donde la planificacién de la
descripcién viene exigida por un conocimiento de la historia y de
lo social. Y aprovecharemos ias necesidades del texto (del capitulo
y de este pardgrafo) para formular el corte metodolégico mencio-
nado anteriormente: espacio construide/espacio social.

Una segunda observacién: ¢de qué cindad hablamos? Paris no
es Bruselas, Amiens no es Lyon, Brujas no es Cergy-Pontoise
(ciudad nueva). Al hablar de la ciudad en general, al querer aislar
las reglas, las légicas mas globalmente pertinentes, COrremos el
riesgo, en realidad, de construir una ciudad referencial, ciudad
ideal e imposible que nos permitiera medir todas las demis ciuda-
des (y atribuirles una etiqueta de urbanidad). Con el fin de evitar
este callejon sin salida, las observaciones que haremos intentarin
estar siempre situadas, sin que la constancia de ciertos fenémenos
nos sirva para constriir una abstraccién teérica, sino simplemente
para fijar un estado de la cuestién. Y serd la pertinencia de este

estado de la cuestién lo que nos permitird o no una comprensién

clara de la estructura urbana.
Comencemos nuestra descripcién por la de tres elementos fun-
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damentales de la estructura fisica de la ciudad: la red de comuni-
caciones, los edificios publicos y la manzana.

RED DE COMUNICACIONES O ENTRAMADO
DE LA CIUDAD

Los estudios del crecimiento, los andlisis tipolégicos, nos han
permitido determinar un cierto niimero de leyes propias del espa-
cio construido. Asi, podemos clasificar los edificios y ordenarlos
en torno a unas caracteristicas comunes: relaciéon con parcela, con
la calle, dimension de éstos, etc., a la vez que podemos describir
las reglas sencillas que regulan su yuxtaposicién: es el crecimiento.
Posteriormente podremos examinar las relaciones que unen estos
tipos con la ciudad, como se establece una interaccién entre la
forma urbana y el tipo.

De esta forma, el conocimiento de la tipologia del inmueble
haussmaniano es determinante para comprender la calle y la ciu-
dad de Haussmann; por el contrario, la naturaleza del trazado de
las vias, de la parcelacién, la naturaleza de la ciudad que hay que
crear no esti en absoluto en la génesis del inmueble haussmania-
no. Pero mientras que este inmueble mantiene en el recuerdo el
inmueble especulativo de la Restauracién y de la Monarquia de
Julio, que no es mds que una variacién sobre un tipo anterior o,
més bien, su sistematizacion, al mismo tiempo se opera un cambio
radical a nivel morfoldgico. El estudio tipolégico no puede por si
solo darnos cuenta de este cambio. Hemos de colocarnos en otra
perspectiva. En la ciudad haussmaniana vemos cdmo se producen
importantes diferenciaciones de orden morfolégico. El bulevar,
por sus dimensiones, su escala, los puntos que relaciona, su indife-
rencia con la historia, constituye una forma urbana consistente,
una ruptura fisica radical con las calles medianas y pequeiias que
lo bordean o cruzan, En la ciudad, estas diferencias fisicas forman
una huella reconocible. Podemos clasificarlas, jerarquizarlas (es
decir, ordenar la clasificacién). De esta forma, las dimensiones, la
escala, la naturaleza de las vias de comunicacién forman una es-
tructura mis o menos clara: el entramado.

Hablar de entramado en términos generales apenas si tiene
sentido. Todo lo mas podremos adelantar algunas observaciones.
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Y, en primer lugar, la necesidad de olvidar cincu_cntz_l afios de fun-
cionalismo para intentar captar la red de comunicaciones en otros
términos distintos de la circulacién automévil: la via de comunica-
cién mas importante no es, a nuestro juicio, la que permite dar
salida a un mayor nimero de vehiculos.

Observar disposiciones geométricas, grandes trazados revela-
dores de operaciones voluntarias, que se oponen o se combinan
con caminos mis antiguos inscritos en el suelo y en los luggres
desde hace siglos. Evaluar su funcioén en la irrigacién c}e] territo-
rio, pero al misimo tiempo los puntos de referencia que €stos cons-
tituyen y los simbelos con los que se jdentifican. Preguntarse si las
dimensiones de tal o cual bulevar, no ya en un grado absolu.to,
sino por comparacion con las demis calles del barrio o de la ciu-
dad, corresponden a su funcién o existe desfase.

De esta forma, la falta de atencién por parte de Haussmann
hacia los barrios periféricos —los pueblos y suburbios incorpora-
dos en 1860— tiene como consecuencia que algunos barrios des-
provistos de trazados anchos (pensamos principalmente en el dis-
trito XV) “valoricen” algunas calles que, a pesar de sus modestas
dimensiones, representan la funcién de un bulevar. Un ejemplo de
ello lo constituye la calle de la Convencion. o

Intentar encontrar mds alli de 1a historia de su constitucién
una légica de la organizacién del entramado no supone un fin en si
mismo, sino el medio de plantear, por la imposibilidad de una
respuesta segura, algunas cuestiones ftiles. Muy pronto surgird
una diferencia entre los tejidos de parcelacidn, en los que la légica
del trazado se desvela sin grandes dificultades, y tejidos més_ COm-
plejos, fruto de una lenta sedimentacién, que ponen de manxﬁffsto
los avatares y los conflictos que han presidido su formacion.

En Paris podemos encontrar una trama primaria, forqua por
las avenidas y los bulevares que recortan mallas de a_p{o:nmada—
mente 500 por 300 metros. La malla primaria, no dividida, acoge
con frecuencia a conjuntos monumentales y equipamientos pasa-
dos: el Louvre, las grandes estaciones, los hospitales del distrito
XIV (ciudades dentro de la ciudad...), un parque urbano: Mont-
souris, etc. La divisién simple de ia malla primaria se obtiene por
una via o un cruce de vias; la continuidad aparece generalmente
garantizada a este nivel. Las manzanas, amplias (entre 200 y 300
metros por 150 a 200 metros), pueden utilizarse como un bloque,
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DESGLOSE Y JERARQUIA: PARIS Y CHICAGO
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primer momento podrigmos legar a2 creer.
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aunque la mayoria de las veces se dividen en parcelas. Cuando no
aparecen divididas, éstas pueden acoger edificios piblicos o deter-
minados equipamientos: la Serbonne o la Santé, el Palacio real,
los grandes Liceos, un jardin puablico, una plaza con su mercado,
unos grandes almacenes, l1a Opera, etc. Finalmente, la redivisién
por mallas secundarias determina manzanas mis pequefias, cuya
anchura media es generalmente inferior a 60 metros. Las calles
interiores de estas mallas pocas veces llegan a franquear las vias
primarias.

En Chicago, /a trama primaria esta constituida por una malla
cuadrada de 500 metros de lado: ésta se extiende practicamente
sin alteracién ni excepcioén sobre todo el territorio € incluso mas
alla del mismo. Los grandes equipamientos utilizan 1a malla com-
pleta (no dividida), e incluso dos o tres mallas unidas: parques
piiblicos, estaciones de apartados, cementerios, estadios, grandes
industrias. La divisidn de la malla primaria se efectia generalmen-
te en cuatro partes por seis u ocho partes, apareciendo a veces méis
marcado el cruce central. La continuidad de las vias secundarias
esté generalmente garantizada, salvo en las proximidades de los
grandes equipamientos o de los cortes del ferrocarril y de los rios.
1.a manzana (150 por 200 metros, incluidas las vias de comunica-
cién, es decir, aproximadamente 120 por 175 sin contar estas vias)
puede utilizarse globalmente: equipamientos piblicos, edificios
administrativos, almacenes, fbricas, estaciones; algunos equipa-
mientos reGinen varias manzanas. Esta puede estar dividida en
parcelas, dando lugar, entonces, en los barrios suburbanos, a par-
celaciones residenciales de casas aistadas en jardines (Qak Park)
Mais cerca del! centro podemos encontrar ¢asas o edificios alinea-
dos, que progresivamente van siendo sustituidos por construccio-
nes mds altas.

En el centro, la malla aparece redividida (manzanas de 75 por
75 metros, aproximadamente), ¥ existe una distincién entre las
calles principales y las calles de servicio que permiten un acceso
por la parte trasera a los buildings (rascacielos) que muestran una
tendencia a ocupar toda la manzana.

Aparte de la linea férrea del metro aéreo (el “loop™), el centro
aparece marcado por una redivisién de la malla que se presenta
acompafiada de una importante infraestructura. Podemos conside-
rar, en este sentido, como el juego tipologia/entramado permite
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inscribir diferencias en un tejido que se desarrolla a partir de un
encasillado indiferenciado de salida.

Al clasificar de este modo la red de comunicaciones obtenemos
tres trazados superpuestos: la malla primaria, la malla secundaria
y la tercera malla. Estos tres trazados nos demuestran la posibili-
dad de dividir la ciudad siguiendo tres escalas, tres niveles sucesi-
vos y mezclados. Ello no se debe al azar. Esta aproximacion a la
jerarquia urbana a través de una “‘jerarquia” encuentra su origen
en una hipétesis muy simple: la ciudad estaria estructurada por
piveles, c!csde el nivel global al nivel local, pasando por un nivel
intermedio, més vago, pero cémodo para el anilisis.

MONUMENTOS Y EDIFICIOS PUBLICOS

La ciuc_lad aparece sembrada de un gran nimero de edificios
que se distinguen por su aspecto, su naturaleza (simbélica o ideo-
l6gica) y por su funcién: son todos los edificios piblicos. Desde la
dpera al hospital, pasando por los ayuntamientos, las escuelas, las
com}sarias o las estaciones, estos edificios constituyen los puntos
particulares y los lugares de excepcién o de diferencia en el tejido.
Estos edificios juegan un papel a dos niveles: al nivel de la ciudad,
constituyen una parte de la estructura; localmente, por su singula-
ridad y su programa particular, ellos mantienen relaciones nuevas
con la calle, la manzana, la parcela. El estudio tipolégico permite
apordar este aspecto, pero ya resulta mis dificil describir las rela-
ciones que los unen con la ciudad: sélo constituyen excepciones
t:pqlogacas, pero poseen también un valor social, inestable y
variado.

Descubrir estos edificios es algo que siempre resultari intere-
sante: su estudio particular (andlisis arquitectural, clasificacién ti-
polégica) permite muchas veces distinguir mejor las posibilidades
del n_‘.]ido; la atenta observacién de sus situaciones en la ciudad, en
relac161} con el trazado de las vias, con otros edificios, con el em-
plazamiento, explica a veces algunas persistencias formales: monu-
mentos que s¢ han matenido a lo largo de los siglos, que han dado
lugar a la creacién de una plaza, a la apertura de una avenida, de
una red de calles, a una parcelacion (el Teatro de I’Odéon, en
Paris, “estructura” un territorio bastante amplio, fruto de los es-
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peculadores del siglo XVIII). Reconoceremos facilmente monu-

gativo: la superposicién de las dos rellena todo el espacio. Man-
tendremos, por el momento, esta definicién.

Y, a primera vista, la ciudad estd compuesta por la yuxtaposi-
cién, en torno a la trama formada por la red de comunicaciones y
por manzanas mas o menos edificadas. Podriamos caer en la tenta-
cién de considerarlas como entidades auténomas y proponer la
explicacién de la ciudad (una ciudad) a través de un anilisis espe-
cifico: el de las yuxtaposiciones, pero también el de sus homoge-
neidades (o de sus ausencias), de su densidad, etc. No obstante,
ello supondria dejarnos ilevar por la comodidad y reducir la ciu-
dad a2 una imagen planimétrica en la que el trazado nos daria
cuenta de la manzana y de la ciudad.

En realidad, la manzana, si bien constituye una entidad facil-
mente reconocible, no constituye forzosamente, en cambio, una
unidad de la estructura morfoldgica. La ciudad no se divide en
manzanas homogéneas, cuya yuxtaposicién en torno a un trazado
formaria el tejido urbano. Encontraremos sin grandes dificultades,
a 1o largo del anilisis y de 1a clasificacién tipolégica, zonas homo-
géneas que se superponen a las manzanas; limites que pasan al
interior; hiatus, superposiciones, conflictos. Segtin las caracteristi-
cas seleccionadas para efectuar estas clasificaciones y reconocer
sus zonas, descubriremos una compleja red de interpenetraciones
que resuita fundamental, ya que &ta permitird la mezcla de activi-
dades, de usos. Plantear, como hace Leén Krier, la cuestién de la
dimensién de las manzanas dejando suponer la existencia de medi-
das mis satisfactorias que otras —“‘podemos decir de modo gene-
ral que el grado de urbanidad de una trama espacial se halla, entre
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otras cosas, en la frecuencia de calles y plazas™'—, nos parece un
poco precipitado. $i la historia ha acabado por crear en los centros
de las ciudades manzanas mis pequefias que en la periferia, la
reduccién sistemitica de la dimensioén de las manzanas, bajo el
pretexto de favorecer los intercambios, nos arrastraria de nuevo a
la peligrosa pendiente que, desde Tony Garnier, pretende favore-

cer las relaciones sociales “liberando” el suelo. ¢ Acaso una manza- -

na suficientemente amplia que acoja en sus patios interiores fabri-
cas y almacenes y mantenga en la ciudad un trabajo distinto al
terciario tendria una menor urbanidad?. Al reducir el espesor del
tejido, se corre pronto el riesgo de pasar de la manzana al blo-
que, de éste al edificio aislado, a la “plataforma” que flota sobre la
acera.

En las parcelaciones suburbanas, las imbricaciones, los desfa-
ses y las incertidumbres que encontramos en los tejidos en los que
se inscribe la historia, no existen. La red de comunicaciones es
l6gica, las manzanas acabadas. El urbanismo “moderno” concluird
esta obra de desestructuracién por medio del zoning, y posterior-
mente la desaparicién de la manzana como elemento especifico, a
la vez que la ciudad de los ZUP estira y disuelve la antigua estruc-
tura, que es una superposicién desfasada de elementos, para dejar
paso 2 una nueva estructura més legible, més facil de cuantificar,
la de l1a separacién y la de la exclusién. Volveremos de nuevo so-
bre el tema.

Por el momento detengdmonos unos instantes y concretemos
la cuestién: una trama formada por la red de comunicaciones, je-
rarquizada, con edificios pliblicos y con zonas mds 0 menos homo-
géneas que se superpone a las manzanas. Asi delimitada, la ciu-
dad, hasta hace poco inasequible, se nos muestra mucho miés
claramente. Supongamos que estos elementos, al menos sus des-
cripciones ordenadas, forman la estructura en torno a la cual pue-
de organizarse una lectura més perfecta.

Y planteemos la hipétesis, razonable, de que esta clasificacién
es prucba de una verdad: la ciudad se organiza alrededor de las
tensiones inducidas por las relaciones que mantienen entre si, y de
forma ordenada, estos elementos.

Para poder comprender esta divisién se impone un rodeo. Si

' I *Architecture rationnelle, op. cit.
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nosotros consideramos el plano de una ciudad nueva inglesa de la
primera generacién, o mejor dicho su esquema, préximo 2 los pro-
puestos por Howard, cada uno de los niveles se nos mostrari de
forma clara, mientras que podremos definir ¢l conjunto, organiza-
do conforme a una estructura “en 4rbol” tal como lo describe
Christopher Alexander, como su simple adicién:

— el ”towfz—cemre” que es tan sélo un centro administrativo y
comercial, el sistema de las vias principales, “autopistas
circulares y park-ways”, y los grandes equipamientos no:
permitirin identificar el nivel global; :

— los centros de barrio con su inevitable plazuela, sus comer-
cios y su “pub”, la via de enlace —en la que nunca nadie
se degiene—, las escuelas, identifican un nivel intermedio,
especie de suefio de un pueblo normalizado en el que las
distancias inferiores a diez minutos de camino tendrian que
permitir una armoniosa vida de vecindad;

— los agrupamientos residenciales y la via de servicio —en calle
sin salida para evitar los accidentes y disuadir al automovi-
lista— que designa el nivel local. Todo estd en su sitio,
{)et:'lfectamente legible, cuantificable, programable, contro-
able. '

Afortunadamente, en las ciudades las cosas no son tan senci-
llas.‘ Estos tres niveles, c6modas guias para intentar ver con mayor
claridad, se enmarafian, a veces, de forma indescifrable.

Ante estas dificultades reales podriamos caer en la tentacién de
abandonar 5:1 método. Para nosotros, su interés reside més en el
cuestionamiento que en la respuesta; la imposibilidad de resumir
la cxud?d en un esquema sencillo hace que se vea méis clara su
f:omple)id:_ad a la vez que estimula 2 una investigacion activa. Esta
mtcn:rfjgac:lén permite igualmente tener en cuenta los limites del
anél{s1s morfolégico, a la vez que pone de manifiesto el momento
preciso en el que la comprensién de la estructura urbana pasa por
otros factores, en los que la explicacién debe recurrir al uso, a la
historia, a los simbolos. ’

Para poder dar cuenta de esta realidad compleja es necesario
por tanto, perfeccionar el anélisis y considerar que en las ciudades’
a diferencia de la ciudad nueva o de! extrarradio, cada clcrnentc:
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UNA CIUDAD NUEVA INGLESA: STEVENAGE

(tomado de C. B. Purdom: The building of satellite Touwns, Londres, 1949).

La zonacién funcional y la red viaria han reempilazado cualquier tipo de reflexién

sobre la forma de Ia vida.
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puede hacer referencia a varios niveles a la vez, y que su lectura es
miltiple.

La Plaza de la Opera, en Paris:

La fachada de Iz Opera, la propia plaza y el comienzo de la avenida de la
Opera pertenecen al nivel global; la Opera se inscribe en un paradigma monu-
mental que caracteriza a Paris, ciudad capital. (Desde este punto de vista, las
riibricas de la Guide Vert o el inventario de los escaparates de los vendedores de
“souvenirs’” pueden constituir buenas indicaciones).

Las fachadas que bordean la plaza hacen, a su vez, referencia al nivel global;
aceptando [as reglas de la monumentalidad haussmanianas, ¥, al mismo tiempo,
al nivel medio, al constituir un conjumto comiin que marca una de las articulacio-
nes del barrio. Sin embargo, estas fachadas no son ajenas a una organizacién local
del tejido, poco diferente de la que podemos encontrar en puntos menos conoci-
dos de la ciudad.

Frecuentemente, en las ciudades, grandes o medianas, ¢l mo-
numento, el edificio piblico, que se inserta en un tejido comiin,
proporciona su marca al barrio. Visualmente, éste ofrece un punto
de referencia que puede verse alternado por una sucesién de orde-
naciones monumentales; pero, sobre toda, éste le imprime una
vida particular, relacionada con el trabajo que se realiza dentro y
alrededor del edificio; finalmente, a veces, el barrio lleva su nom-
bre: barrio de la Estacién, barrio de Ia Catedral, barrio de la Bolsa,
vivir cerca del Jardin Public, trabajar detris del Museo... Convie-
ne, entonces, para poder comprender mejor todo esto, ir a los
cafés, obervar los comercios: Saint-Sulpice y sus librerias religio-
sas que venden objetos de la primera comunién, los hoteles poco
seguros o simplemente grasientos alrededor de la estacién de
Francfort, los “pubs” cerca de la Universidad de Londres, los
turistas en torno al Rijksmuseum. Observar, asimismo, si por la
tarde ocurren las mismas cosas que 2 mediodia, o las diferencias
del domingo respecto al resto de la semana. Comprender final-
mente que ¢l tejido urbano comiin es, en si mismo, un equipa-
miento, o que tal calle antigna, que, a primera vista, nada parece
distinguirla de otra, ha adquirido un valor de uso y de simbolo
que le confiere una importancia especial.

El anélisis morfolégico ya no es suficiente desde hace mucho
tiempo.

Expliquémosnos. Y para ello, echemos una mirada a su histo-
ria y a las “pricticas urbanas”.
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EL CENTRO

Al hallarse perdido en una ciudafl, de dia y entre semana, unc;
puede llegar a descubrir “el cgntro’ por la c}cnmdad excepciona
del movimiento, de los comercios, por los _ruldos y por los gestos,
antes incluso de haber observado la arquitectura. El centro con-
creta el mayor niimero de activi_dades, es el lugar dopdc h?)g rni;s
gente de toda la ciudad. Un domingo por la tarde, serd més bien la
arquitectura la que nos guiar: el ayuntamiento, la plaza mals mo-
numental, el bulevar o la avem!;la. Buscamos un espacio a la vez
excepcional y familiar, reconocible. Y todos aquellos que t1e.rg:rsl
por costumbre perderse un pocoe por la's ciudades desconocida
saben que la estacién no es el centro: alli podremos encontrar un

hotel, comer algo, algin puesto de periodicos, pero nada mas. Sin

i6 i de ayuda: una ca-
o, encontrar la estaciéon puede servirnos de
i dica a menudo el

lie comercial que parta de esta estacion nos in
centro. . .
Si la ciudad es algo més importante, podremos dlfc:fcncmli
muy pronto el verdadero centro de los centros de barrio: en c-
verdadero centro predominan las tiendas de ropa, las librerias, zlr:!
paterias, joyerias, mientras que Vemos MENos COMErcios de'a i-
mentacién; por el contrario, en el centro de barrio predominan

estos Gltimos. -

El viajero desorientado s:abe también que si, por ;na partte,
puede llegar a encontrar fécxlmcntf: estos centros (ldcd jayen Ir:
semana), por otra parte, encontrara mayores dificultades para en
contrar la central de corrcos, los bancos, el l.aospltal. Este e;ercxcc;o
(el del viajero perdido) resulta bastante enrlqucc.::cdor.(sobre todo
si 1o inicia de noche), y la diferencia entre espacio social y espacio
fisico se le mostrard con mayor claridad. N

Al ser finico, el centro de la ciud.ad,. esta zona de aqtmdad
intensa, lugar de la agitaci6n, del movimtento, de la 1:r1ult1t1‘1d’Zl sg
fija en espacios fisicos a menudo muy diferentes: antigua ciuda
en Rodez; toda la N. 10, en Tours;_en una plaza que forma .sun}ra
entre la antigua ciudad y el suburbio en Cl_crmont-Fcrrand, bule-
var circular en Issoire,... sélo algunos espacios parecen poco solici-
tados: las zonas de chalés, las avenidas demasiado anchas...

No existen reglas concretas: tan sélo hace falta poder material-
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mente instalar los comercios. Condicion evidentemente necesaria,
pero que, desde luego, resulta insuficiente.

¢Es, entonces, producto del azar?

La historia juega aqui un papel decisivo. Como bases de activi-
dades comerciales desde la edad media, lIa mayor parte de las ciu-
dades francesas (y europeas) conservan el recuerdo de tales ac-
tividades: el comercio no cambia de sitio asi como asi. Pero esta
persistencia, esta resistencia, no llega a explicar muchas veces al-
gunas implantaciones, ya que intervienen otros factores: tradicién
y recuerdo, desde luego, pero también potencialidad del tejido:
posibilidad de sustituir un comercio por otro, un taller por un
comercio, un comercio por una vivienda o viceversa; posibilidad
de ampliarse o de dividirlo; accesibilidad, proximidad de la vivien-
da, de los lugares de trabajo; dificultades y oportunidades econé-
micas. Y sélo la comprensién, a nivel local, del conjunto de estos
factores (y la comprensién del proceso en cuyo marco intervienen
estos factores) permite explicar ciertas implantaciones. Hay que
seiialar, igualmente, que, con frecuencia, centro comercial y cen~
tro “civico” aparecen separados: la plaza de ayuntamiento es, en
muchos casos, un desierto comercial.

En la bisqueda del centro, nuestro viajero perdido confia mis
en la prictica que en el espacio. Pero lo que él observa, el movi-
miento, el comercio, la multitud, es prueba, sobre todo, de una
concentracién de actividades: pero nada indica una prictica, unas
relaciones sociales especificas. Y si, armado de paciencia, nuestro
amigo viajero se pone a observar la misma calle durante todo el dia
y anota en un cuaderno todos los comportamientos observados,
todos los movimientos y actividades que en ella se desarrollan, la
larga lista que llegari a obtener le revelard al menos una cosa: el
espacio de la prictica no coincide con el espacio fisico, como tam-
poco el espacio fisico conlleva una prictica especifica. Muchos son
los movimientos que pueden observarse en esta calle: una sefiora,
ya mayor, va en zapatillas a comprar el pan a su panadero; los
tepartidores entregan su mercancia; los paseantes miran los esca-
parates; los peatones cruzan la calle; se ven jovenes reparando sus
motos donde pueden... Para todos estos personajes, la calle consti-
tuye, en diferentes niveles, una parte (pero sdlo una parte) del
espacio fisico, soporte de sus practicas:
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Los planos guia Michelin: precisos
posicién de los edificios piblicos y

y muy completos, dichos planos indican a ka vez la
los principales ejes de circulacién. Recomendamos su

consulta antes de estudiar una ciudad
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Chartres (p. 323, ed. 1978)

El bulevar circular rodea la antigua ciu-
dad: éste constituye un claro corte entre
dos tipos de trazado de la red viaria.
Aparte del centro, dentro de este bulevar
se encuentran la central de Correos y la
Cormisaria. La estacién aparece unida con
este bulevar mediante un fragmento de
avenida.
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Brive-la-Gaillarde (p. 258, ed. 1978)

Bulevar circular que aparentemente tiene
¢! mismo oripen: una fortificacién anti-
gua. La estacién queda mis alejada, pero
sicmpre hay una calle que la comunica
con ¢l centro antiguo. La central de Co-
rreos también queda apartada.
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Saint-Quentin (p. 1015)
El mismo bulevar, pero en este caso todos
tos edificios piiblicos aparecen reagrupa-
dos en el centro.

%

Saint-Etienne (p. 970)

En este caso no existe bulevar circular: la
ciudad se organiza alrededor de dos cjes
perpendiculares, y los edificios piblicos
aparccen dispersos alrededor o dentro de
este sistema, completindolo (o superpo-
niéndose al mismo). Sélo 1a posicién de la

* estacién implica una ligera transforma-

cién del conjunto.
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Refiriéndonos a Paris, la lectura de las novelas policiacas de Léo Mallet ofrece

un especial interés tanto por las descripe

iones de los barrios y de la vida que los

anima como por la sutil observacién de las relaciones entre espacio y préctica,

COMENZAR POR “LES NOUVEAUX MYSTERES DE PARIS”
Y FUNDAMENTALMENTE:

Para el distrito I: Le soleil nait derviére
le Louvre, ed. R. Laffont, 1954.
Para el distrite 11: Des ktlomérres de

linceuls, ed. R. Laffont, 1955.

Para o distrito 111: L’ours et la culotte,
ed. R. Laffont, 1955.

Para el distrito IV: Du Rebecca rue
des Rosiers, ed. R. Laffont, 1958.

Para el distrito V: MicMac moche au
Boul’Mich, ed. R. Laffont, 1957.

Para el distrito VI: Le sapin pousse dans
Jes caves, ed R. Laffont, 1957; reedi-
tada con el titulo: La nwir de Saint-
Germain des-Prés, Le livre de po-
che, ntim. 3.567, Paris, 1973; Edi-
tion des autres, Paris, 1979.

Para el distrito VIII: Corrida aux
Champs Elysées, ed. R. Laffont,
1956, 1956; reeditada por Le livre
de poche, nam. 3.597, 1973.

Para e} distrito X: M'as-tu-vu en ca-
davre, ed. R. Laffont, 1955; reedita-
da en Le livre de poche, nim.
3.330, 1972-1973.

Para el distrito X1I: Casse pipe @ lo
Nation, ed. R. Laffent, 1957.

Para el distrito XIII: Brouillard au
pont de Tolbiac, ed. R. Laffont, 1956;
reeditada en Le livre de poche, mim.
2.783, Paris, 1970; edicidén de la But-
te aux cailles, Paris, 1978.

Para el distrito XIV: Les rats de Mont-
souris, ed. R. Laffont, 1955; reedita-
da en Edition des autres, Paris, 1979.

Para el distrito XV: Les eanx troubles de
Javel, cd. R. Laffont, 1957; rcedita-
da en Edition des autres, Paris, 1979.

Para el distrito XVII; Lenvahissant ca~

davre de la plaine Monceau, ed. R.
Laffont, 1957; reeditada en Edition
des autres, 1979,

— Para la sefiora de edad, la calle prolonga su vivicnda,. el
trozo de acera por donde pasa todos los dias le es familiar,
los ruidos, los olores, forman parte de su entorno cotidia-

no; no estd en su casa, pero si en un espacio lo suficiente

intimo para conservar las zapatillas.
— Para el repartidor, esta calle constituye, como muchas

otras, el espacio de su tra

bajo. Puede resultar cbmodo o no.

El lo valora al tiempo que pasa por alli.

— Para el peatdn constituye uno de los eslabones de un espa-
cio més amplio que le permite ir de un punto a otro. Si
este proyecto es repetitivo (ir a su trabajo y volver a casa),
posiblemente dé un rodeo para pasar por alli: la préctica se

hace, entonces, familiar.

— Para el paseante que viene afli a mirar escaparates, €ste es
el lugar de lo excepcional: €l saborea el espacio, lo degusta.
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El pasafe de Hautes Formes en Brouillard au pont de Tolbiac, edicién de
la Butte aux cailles, p. 57.

_ “Una vez llegado a la calle Tolbiac, tomé el autobiis 62, en direccion a
Vincennes, y descendi en la siguiente parada. La rue Nationale descendia en
rdpida pendiente hacia &l bulevar de la Gare, y el pasaje de Hautes Formes se
abria a la izquierda, casi en dngulo, como lo habia descrito Faroux.

El pavimento especial, Heno de baches y badenes, como durante el antiguo
régimen, parecia comcebido como para hacer perder rdpidamente el equilibrio
mds estable. A lo largo de las cunetas se estancaban aguas probablemente
J:abonosas. El efecto de charca bajo la luna, que merced a una luz
insignificante, éstas ambicionaban crear, fracasaba miserablemente. Un gato
callejero, espantado ante mi paso inseguro..., salié de su rincdn oscuro en el
que meditaba, cruzd la calle como una exhalacion v desaparecid detrds de la
dnica pared que permanecia en pie de una casa en ruinas. /Pasajes de las
Altas Formas! iChapeau! A devecha ¢ izquierda sdlo podian verse casitas
bajas de una modestia rayana en la pobreza, casitas de una sola planta, raras
veces de dos, a veces construidas divectamente sobre la calle, la mayoria de
ellas en el fondo de un jardin o, mds exactamente, de un patio. En alguna
parte gritaba un aparato de radio, y un chaval celoso chilluba mds fuerte aiin.
Aparie de ello y del ruido de la circulacion de la calle Tolbiac, ni siquiera un
gato, salvo el gue yo habia espantado.

— Para los jévenes de las motos, la calle ofrece la Gnica posi-
bilidad para hacer sus chapuzas: a menudo entran en con-
ﬂmfo con otros grupos y otras pricticas, pero no hay alter-
nativa: como resultado de la acumulacién, las contradic-
ciones se resuclven o por acuerdos entre ellos o por la
fuerza.

Vemos.cémo aparece aqui, superponiéndose al espacio fisico,
otro espacio: el de las pricticas. Y este espacio de las précticas
(que estructura fisicamente el espacio social) es extraordinaria-
mente variado; parece imposible dar cuenta completamente de
éste, como igualmente parece dificil captar las relaciones que lo
unen con el espacio construido. Queda por hacer un largo trabajo.

Avancemos algunas hipétesis.

Y, en primer lugar, la funcién permisiva del espacio construi-
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do. A primera vista se trata de una cyidcn.cia: algunas practicas

necesitan espacios particulares. Esta evidencia nos ha llevado, me-

diante una lectura inversa de la constatacion, a pensar que anl‘gunos
espacios comportarian ciertas practicas. Pero los desengafios de
«Ia arquitectura formada”, que esperaba alcanzar un espacio qgc
provocara una prictica (es el caso de las dgoras, pero también de
los lugares para los jucgos infantiles, de 193 centros comc.rcmlcs,
ete.) permite crear que el problema es mas complejo. Evidente-
mente, podemos manifestar un juicio 59brc la forma que presenta
esta arquitectura. Una losa de hormigon s_uspendlda en l’os an’t:si
rodeada por todas partes de un muro de cristal y mercancias, en e

centro de una “ZUP" perdida en el campo no se parece a una
plaza de! centro de ciudad. Aqui tenemos materia de comparacion
y anilisis. Pero la explicacién formal no es satisfactoria. La reno-
vacién, imitando al barrio antiguo, desemboca en pr(_)fundas modi-~
ficaciones de las pricticas. Intervienen aqui el cambio de la pobla-
ci6n, las modificaciones de las posiciones sociales de algunos
espacios (tal patio vivido colectivamente se h_a privatizado; aque-
la calle antigua y tranquila se ha co_nverndo en un ’lugar de
moda), diferentes posibilidades econémicas, pero también la dCS-l
aparicién de elementos dificilmente pc.rccpublcs:' de esta forma, ¢

espacio memoriza, a través de huclgas lmpe.rc?pnbles, una historia
esencial. La pérdida de esta memoria no dejard de tener sus conse-
cuencias. ] .

Entra en juego la historia, pero también, como ya hemos visto,
factores econdmicos y sociales: homogeneidad de la poblacion,
pertenencia social, posibilidad econémica.

Aqui todo se imbrica. Nada parece claro.

En todo esto, el soporte fisico ofrece ciertas posn_blhdadcs: pue-
de permitir o no antiguas pricticas de supervivencia, a la vez que
permite junto con otros muchos factores a la aparicién de nuevas
précticas.

Participa, pero nada mds.

En la ciudad haussmaniana, los nuevos bulevares y las nuevas avenidas van a
aparecer investidos de pricticas especificas: pascos, comercios, etc. Pero estas
pricticas aparecen al mismo tiecmpo que surgen nuevas categorias sociales, nue-
vas relaciones de fuerza en el seno de la sociedad, una nueva Eultura. Los tr:{ba-
jos de Haussmann tenian por objeto (gdcmés de la espcculac:on)_ofre_ocl: Paris a
esta burguesia ascendente: ¢ra neccsario poncr ¢n escena ¢l espacio piblico. En-
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tonces, lo que determina estas nuevas pricticas es tanto la forma nueva del bule-
var y de la avenida como una situacién historica y social particular. Nosotros
supondremos que esta situacién aparece traducida y mediatizada por la cultura y
¢l espacio, por Ia aparicién de una nueva prictica.

El bulevar y la avenida, al recortar y ordenar Paris, al establecer sobre la vieja
ciudad una red nueva, auténoma, al poner en relacion todos los lugares impor-
tantes de la vida burguesa, determinan una nueva forma urbana. Pero las nuevas
précticas que esta forma comporta (y que se organizan alrededor del desplaza-
miento, de la ostentacion del paseo y de los comercios), si bien se benefician y
aprovechan plenamente dicha forma, tienen también su origen en la posicién
formidable que constituyen el control y la puesta en valor de la ciudad para la
burguesia parisiense (y también provincial: la haussmanizacién se extiende por
todas partes en Francia. Pero es interesante constatar que no en todas las partes
tiene los mismos efectos). Inversamente, fa destruccién de formas urbanas especi-
ficas se traduce a menudo por la desaparicién de practicas vinculadas a aquellas.
La renovacién de 1a manzana 4, descrita por H. Coing, resulta reveladora en este
sentido: alrededor de una calle (la rue Nationale) se habia establecido una “vida
de barrio” muy especial. Podria explicarse por la estructura de 1a poblacion (ho-
mogeneidad social y cultural, nivel de vida bastante bajo, compensade por la
ayuda mutua), pero también por el espacio en el que se desarrolla: espacio de las
cercanias, escala de Ia construccion, la rue Natienal que no une nada especial con
nada especial, antigiiedad (y vetustez) de la construccién, existencia alrededor de
12 vivienda de espacios anexos; patio, escalera, pasaje... La poblacién se halla en
su conjunto alojada en el mismo lugar, en inmuebles altos y nuevos que no
respetan los alineamientos de la calle. Desaparecen, entonces, todas las pricticas
que testimonian una exteriorizacién de 1z vivienda: cada uno se encierra en su
casa.

El papel que juega aqui el espacio es interesante: aparte de la desaparicién de
la calle y de los espacios intermedios, el nuevo espacio introduce importantes
diferencias: [a altura de los edificios y sus distribuciones por ascensor influyen en
el aislamiento de las viviendas; lo nuevo y lo limpio dificultan e impiden “el
abandono”, reduciendo la apropiacién exterior, etc. A esto vienen a afiadirse los
cambios en la poblacién (que aumenta y ve llegar gente de otres lugares y otros
medios), cambios econémicos (alquileres y costos diferentes), asi como modifica-
ciones en la localizacién del trabajo, en los equipamientos.

Estos dos ejemplos (Haussmann y la manzana 4) nos permiten
esclarecer un poco la relacién que une el espacio construido con la
préctica: el espacio construido, por las circunstancias inherentes a
su existencia, es, en cierta medida, “formador’: en la medida en
que, en un momento dado, existe una correspondencia entre la
necesidad por parte de una determinada clase social de manifestar
mediante una prictica especifica un estado especial de sus mode-
los culturales y la existencia de un espacio fisico susceptible de
servir de sostén de esta prictica, la forma que adoptars esta practi-

239




ca tendré en cuenta las posibilidades del espacio y ajustarse a estas
posibitidades. Esta constatacién nos lleva a un punto de vista nada
equivoco sobre el espacio construido: al ser relativamente auténo-
mo en su produccién formal, en ningiin caso podré ser inductor
de prictica, sino que estard siempre implicado en la existencia y

en la forma de estas précticas.

De esta forma aparece una correspondencia imposible: la co-
rrespondencia entre el espacio y la practica. Pero podemos obser-
var las coincidencias, y el espacio construido no s neutro. Ade-
més de su funcién permisiva, su forma depende, aparte de Ia
resolucién de los problemas técnicos, de una posicién cultural

determinada.

Asi, para explicar el apartamento burgués del siglo XIX, hay que saber, pbr
struido, saber cuil era la situacién econémica de esta

supuesto, como estaba con
construccién (y sabemos gue su lado especulativo supondrd la reduccién de las
superficies de Iz vivienda a la vez que un aumento de la densidad de la parcela

que desembocarin en creaciones formales); saber quién gobernaba, pero también
saber en qué medio cultural se encuentra el arquitecto, ¢! cliente. Asimismo,
observamos los cambios en los modos de vida de la clientela, cambios que testi-
monian modificaciones ideoldgicas y culturales importantes (reduccién de 1a fa-
milia, moralidad como suficiencia) ¥ que van 2 encontrar €n los nuevos aparta-
mentos un espacic apropiado. En este punto se hace necesario captar el
movimiento: no es bajo el efecto de nuevas estructuras familiares ni tras 1a apari-
cién de nuevos modos de vida como va a aparecer un espacio adaptado (que
tendria su origen en los esfuerzos de los arquitectos para comprender y traducir
espacialmente estos TUEVOS modos de vida); no serd tampoco este nuevo espacio,
resolucién técnica de un problema de sitio (el pasille que permite la distribucién
de cualquier serie de espacio, mientiras que ia forma residual de las parcelas
impide el montaje de geometrias generosas de los inmuebles burgueses de finales
del siglo X VIII), ¢l que comporta nuevas précticas, sino gue es el juego alternati-
vo de 1a evolucién econdmica y culrural de la burguesia, de la evolucién paralela
de su posicién en la sociedad, con la evolucién de la produccién arquitecrural
(desde la aparicién y uso de nuevos medios de produccién hasta el cambio que
afecta al estatus de la profesién), lo que estd en ¢l origen de esta coincidencia
préctica/espacio. Y si bien podemos observar & mediados del siglo XIX una co-
rrespondencia entre el espacio de la vivienda burguesa y una préctica especifica
de esta vivienda por parte de 1a burguesia, no serd el andlisis de} espacio por si
solo o el de la prictica por si sola el que podré esclarecer su origen sino mis bien

&l anilisis del proceso.

Es -esta la misma cuestién que hemos de plantear a la hora de
observar la ciudad: lo que estructura el establecimiento de sus

correspondencias, al menos el de sus coincidencias, es la existencia
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de una convcrgencia entre la produccién del espacio construido y
los grupos sPc1ales para los que se ha realizado (es decir, por quie-
nes éste serd utilizado). Y ello explica perfectamente la ;daptacién
de algunos grupos a nuevas formas urbanas que ignoran o menos-
precian sus recuerdos y sus culturas. '

En tal caso, las luchas urbanas van a apoyarse cada vez mds en
un espacio especifico, el que mantiene en el recuerdo las pricticas
del grupo en lt_:cha, aun cuando en sus inicios este espacio fuera el
de la segregacién. Estrategia eficaz, sin duda, y que no oculta ¢l
verdadero problema: el del modo de produccién.

Y a pesar de que no llegaremos a encontrar la misma corres-
ppndenc:a y las mismas practicas a través de la imitacién pura
simple de los espacios por una o varias pricticas especificas ng
cabe duda de que estos espacios constituyen ejemplos concr’etos
que es necesario analizar.

De esta forma podemos Hegar a explicar la ciudad: al ser lugar
y centro de tensiones del poder, la ciudad se convierte en tcsﬁn%o-
nio formal de las luchas que en ella se desarrollan: el bulevar
haussmgglano y la conquista de Paris por parte de la burguesia, la
renovacién del distrito XIII y la depuracién de la capital ’

Pero estas fqrmas urbanas presentan otras potencialida:des
y’p_uedcn estar reinvestidas y llegar a ser ¢l soporte de una préctice;
sdlida. Y es algcdedcr de la potencialidad de la estructura formal
como se organiza la resistencia. Y alli donde exista una correspon-
dencia entre un espacio y una prictica ampliamente reivindicada
cualquiera que sea este espacio, habrd que intentar salvarlo, por su;
posibilidades y su memoria, sin nostalgia alguna. ’
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Analisis y proyecto

MATERIA: de_sitios y conijuntos histéricos SEMESTRE: 4

MAESTRO: Dr. en Arqg. José Antonio Terdn Bonilla peapa,

TEMA: 6 La proteccidn del los sitios y conjuntos histéricos

]

OBJETIVO TERMINAL: o . . .
El participante conocerd y evaluara las distintas
acciones encaminadas a la proteccidn de los sitios y conjuntos his-
téricos.

OBJETIVOS INTERMEDIOS: o . .
El participante deflqlrg la problematica del sitio
o conjunto histdricos y su situacidn jurildica |, destacando los ins-

trumentos legales a los que se debe recurrir para su preservacidn

AUXILIAR DIDACTICO:
Paguete didactico

Planos
BIBLIQOGRAFLA .
autor t i+ t u |l o editor| lugdr [ano]| pp.
INAH “"Decreto por el que se decla| INAH México |1986 | 185-
ra una zona de monumentos 193
historicos de la ciudad de
Puebla de Zaragoza, estado
de Puebla™
INAH Ley Federal sobre monumentop Periddi- Puebla |1984
y zonas arqueologicaes, artlp- co Ofi-
ticos e historicos cial Gob.
Edo Pue.
INAH Reglamento de la Ley Federal INAH México [1980
sobre monumentos y zonas ar-
queologicos, artisticos e
historicos
Loépez Jaen, Normativa Internacional Colegio | Madrid }1886 | 9-30
Juan Oficial
de Arguin
tectos




ga hacia el Oriente hasta Avila Camacho; por Avila Camacho hacia el Sur hasta
la Calzada Cuauhtémoc; por la Calzada Cuauhtémoc hacia el Oriente hasta el
Periférico; por el Perlferlco hacia el Suroeste hasta Gonzilez Ortega; por
Gonzdlez Ortega hacia el Norte hasta Arteaga; por Arteaga hacia el Poniente
hasta M. Doblado; por Manuel Doblado hacia el Sur hasta La Noria; por La
Noria hacia el Poniente hasta Armenta y Lopez; por Armenta y Lopez hacia
el Sur hasta el Periférico; por el Periférico hacia el Suroeste hasta Miguel
Cabrera; por Miguel Cabrera hacia el Norte hasta Moctezuma; por Mocte-
zuma hacia el Poniente hasta 20 de Noviembre; por 20 de Noviembre hacia
el Norte hasta Nuiio de Mercado; por Nufio de Mercado hacia el Poniente
hasta el Periférico; por el Periférico hacia el Noroeste hasta Diaz Ordaz; por
Diaz Ordaz hacia el Norte hasta Aldama; por Aldama hacia el Poniente hasta
Las Casas; por Las Casas hacia el Poniente hasta Victoria; por Victoria hacia
¢l Norte hasta Huzares; por Huzares hacia el Poniente hasta Callején Victo-
ria; por Callejon Victoria hacia el Noroeste hasta Victoria; se continiia por
Victoria y M. Negrete hacia el Noreste hasta Division Oriente, por Division
Oriente hacia el Sureste hasta Av. Morelos; por Av. Morelos hacia el Oriente
hasta Calvario; por Calvario hacia el Noreste hasta Matamoros; por Matamo-
ros hacia el Oriente hasta Martiniano Aranda, por Martiniano Aranda hacia el
Noreste hasta Allende; por Allende hacia el Oriente hasta Crespo; por Crespo
hacia el Norte hasta Quetzalcoatl; por Quetzalcéatl hacia el Oriente hasta
Porfirio Diaz; por Porfirio Diaz hacia el Norte hasta Santo Tom4s; por Santo
Tomds hacia el Poniente hasta el rincon Suroeste del Cementerio de Xochi-
milco, de este lugar siguiendo por el lindero de dicho Cementerio hacia el
Norte hasta cerrar la poligonal en el rincdn Noroeste del mismo Cementerio
de Xochimilco. Partiendo de la interseccidén de Calzada Madero y Barragdn
por Barragdn hacia el Noreste hasta Division Oriente; por Divisidn Oriente
‘hacia el Sureste hasta Rayon; por Raydn hacia el Suroeste hasta Calzada Ma-
dero y por Calzada Madero hacia el Noroeste hasta Barragin.

ARTICULO SEGUNDO. Queda bajo la competencia del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia el cumplimiento de lo ordenado por la Ley Fede-
ral sobre Monumentos v Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos y su

Reglamento respecto a la calidad de la Zona Monumental de la Ciudad de
Qaxaca de Judrez, Oax.

Transitorio

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Gficial de la Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal en la ciudad de México,
Distrito Federal a los quince dfas de!l mes de marzo de mil novecientossetenta
y seis.—Luis Echeverria Alvarez,—Rabrica.—El Secretario de Gobernacion,
Mario Moya Palencia.—Ribrica.—El Secretario de Hacienda y Crédito Publi-
co, Mario Ramon Beteta.—Ribrica.~El Secretario de Educacion Pablica, Victor

Bravo Ahuja.—Rubrica.—El Secretario del Patrimonio Nacional, Francisco
Javier Alejo Lopez.—Rubrica.

Decreto por el que se declara una zona de monumentos historicos en la
ciudad de Puebla de Zaragfza, estado de Puebla. ;

Al margen un selfo con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexi-
canos.—Presidencia de la Republica.
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JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, en egjercicio de la facultad que me confiere la fraccion I del articulo
89 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y con fun-
damento en los articulos 37 fracciones VI, XVI1y XXI, 38 fracciones XVIII,
XIX y XXI, 42 fracciones X, X1V, XVIII y 5° Transitorio de la Ley Orgdnica
de la Administracién Pablica Federal; lo., 20., 30, 50., 21, 35, 36, 37, 41,
42, 43, 44 y demds relativos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueolégicos, Artisticos e Historicos; 31 fraccidon 111 de la Ley General de
Asentamientos Humanos; 60. fracciones IV, XV, XIX, y 43, 44 y 48 de la
Ley Federal de Fomento al Turismo; 2°, fraccion 1l de la Ley Orginica del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia y 9°, 14, 42 y demds relativos

del Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégi-
cos, Artisticos e Histéricas, y

Considerando

Que la ciudad de Puebla de Zaragoza fue escenario de casi todos los acon-
tecimientos relacionados con las luchas armadas por la Independencia y
Soberania Nacionales, como fueron los Sitios de 1821 con tropas dirigidas
por don Nicolds Bravo, de 1833 por el general Mariano Arista, de 1834 y
1845 por el general Santa Anna, de 1856 por el general Tomds Moreno
contra Miguel Miramén, el heroico Sitio de 1863, que mantuvo el general
Jestis Gonzdlez Ortega en unidén de los pobladores de la ciudad defendién-
dola casa por casa por espacio de dos meses contra los invasores extranjeros
y, por ultimo, el Sitio de 1867 por los ejércitos de la Repuablica.

Que los cerros de Loreto v Guadalupe fueron el marco de la gloriosa Ba-
talla del 5 de Mayo de 1862, que libré el general Ignacio Zaragoza frenando
la intervencidn francesa en nuestro pais.

En esta ciudad, el 18 de noviembre de 1910, los hermanos Aquiles, Car-
men y Mdximo Serddn, iniciaron la lucha armada que culminé en la Revolucidn
Mexicana.

Que en el afio de 1915, el Fuerte de Loreto fue ocupado por las fuerzas
zapatistas siendo desalojadas por el Ejército Constitucionalista al mando de
don Venustiano Carranza.

Que, por otra parte, esta ciudad se desarrolld a partir de 1531, como un
experimento social con rafces en el humanismo renacentista, en el centro de
la regién que ocuparon sefiorios indigenas independientes portadores de altas
expresi- nes de la cultura prehispanica, y donde el mestizaje cultural logrd
gran originalidad en las manifestaciones estéticas, destacando especialmente
su arquitectura civil y religiosa que en el transcurso de varios siglos integré
un extraordinario conjunto urbano, que constituye una parte importante del
patrimonio cultural de México.

Que las caracteristicas formales de la edificacion de la ciudad, la relacion
de espacios y su estructura urbana, tal como hoy se conserva, son un elocuente
testimonio de excepcional valor parg.la historia social, politica y del arte en
México.

Que para atender convenientemente la preservacion del legado histérico
gue tiene esta zona, sin lesionar su armonifa urbana, es convenicnte incorpo-
rarla al régimen previsto por la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueolégicos, Artisticas e Historicos y su Reglamento, que previenen que es
de utilidad publica la proteccidn de las zonas de monumentos histéricos y la
investigacion, conservacion, restauracién y recuperacion de los monumentos
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que integran el pawrimonio cultural de Ja Nacién, he tenido.a bien expedir
el siguiente

Decreto

ARTICULO 1lo. Se declara una zona de monumentos histéricos en la ciu-
dad de Puebla de Zaragoza, estado de Puebla, con el perimetro, caracteristicas
y condiciones a que se refiere este Decreto.

ARTICULO 2o0. La zona de monumentos histéricos materia de este Decre-
to comprende un drea de 6,99 kildbmetros cuadrados y tiene los siguientes
linderos:

Perimetro “A”. Partiendo del cruce de los ejes de la Avenida 2 Poniente
vy la Calle 17 Norte (1); una linea quebrada que continiia por el gje de la Ave-
nida 2 Poniente hasta entroncar con el eje de {a Calle 11 Norte (2); siguiendo
por el eje de la Calle 11 Norte hasta que entronque con el eje de la Privada de
la 22 Poniente (3); continuando por el eje de la Privada de la 22 Poniente
hasta su cruce con el eje de la Avenida 30 Poniente (4); prosiguiendo con el
eje de la Avenida 30 Poniente hasta que entronque con el eje de la Calle 5
Norte (5); continuando po. el eje de la Calle 5 Norte hasta cruzar con el eje
de la Avenida 28 Poniente (6); siguiendo por el eje de la Avenida 28 Poniente
hasta su entrorque con el eje de la Calle 3 Norte (7); continuando por el gje
de la Calle 3 Norte hasta entroncar con el eje de la Privada que vadelaCalle 3
Norte hasta el Boulevard Héroes del 5 de Mayo (8); prosiguiendo por el eje
de 1a Privada que va de la Calle 3 Norte hasta el Boulevard Héroes del 5 de
Mayo hasta que entronque con el eje del Boulevard Héroes del 5 de Mayo
(9); continuando por el eje del Boulevard Héroes del 5 de Mayo hasta su
cruce con cl de la Calle 2 Norte (10); siguiendo por el eje de la Calle 2 Norte
hasta cruzar el eje de la Avenida 44 Oriente (11); prosiguiendo por el eje de
la Avenida 44 Oriente hasta entroncar con el gje de la Calle 4 Norte (12);
continuando por el eje de la Calle 4 Norte hasta entroncar con el eje de la
Avenida 48 Oriente (13); siguicndo por el eje de la Avenida 48 Oriente hasta
su entronque con el eje de la Calle 6 Norte (14); prosiguiendo por el eje de
la Calle 6 Norte hasta su entronque con el camino que va de la Calle 6 Norte
a la Calzada de los Fuertes {(continuacidn de la Privada Vicente Guerrero)
(15); continuando por ¢l eje de dicho camino hasta entroncar con el gje de la
Calzada de los Fuertes (16); prosiguiendo por el eje de la Calzada de los Fuer-
tes hasta que entronque con el eje de la calle General Miguel Auza (17); con-
tinuando por el eje de la calle General Miguel Auza hasta entroncar con el
egje de la calle Cazadores de Morelia (18); siguiendo por el eje de la calle Ca-
zadores de Morelia hasta su entronque con ei eje de la calle Fresno (19):
continuando por el eje de la calle Fresno hasta entroncar con el gje de la
calle que va de la calle Fresno con direccidon sur hasta la calle Prolongacion
Miguel Hidalgo (2@); prosiguiendo por ¢l eje de la calle que va de la calle
Fresno con direccion sur hasta la calle Prolongacidén Miguel Hidalgo hasta
que entronque con el eje de la calle Prolongacion Miguel Hidalgo (21); con-
tinuando por el eje de Ia calle Prolongacidn Miguel Hidalgo hasta cruzar con
el eje de la calle Victoria del 5 de Mayo (22); siguiendo por el eje de la calle
Victoria del 5 de Mayo hasta su entronque con el eje de la Privada 32 Oriente
(23): continuando por et'eje de la Privada 32 Oriente hasta entroncar con'el
eje de la calle que va de la Privada 32 Oriente con direccion Norte hacia la
Privada del Soldado (24): siguiendo por €l eje de esta Calle hasta su entron-
que con el eje de la Privada del Soldado (25): continuando por ¢l gje de la
Privada del Soldado hasta su entronque con el eje de la Segunda Privada 18
Norte (26):siguiendo por el eje de la Sepunda Privada 18 Norte hasta entron-
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car con el eje de la calle Triunfo Mexicano-Diagonal Doctor Ganzalo Bautista
Castillo (27); continuando por ¢l eje de la:calle Triunfo Mexicano-Diagonal
Doctor Gonzalo Bautista Castillo hasta su entronque con el ¢je de la Calle 18
Norte (28); siguiendo por el eje de la Calle 18 Norte hasta cruzar con ¢l gje
de la Avenida 14 Oriente (29); siguiendo por el gje de la Avenida 14 Qriente
hasta entroncar con el eje de la Calle 22 Norte hasta que entrongue con el
eje de la Avenida Maximino Avila Camacho (31); prosiguiendo por el eje de
la Avenida Maximino Avila Camacho hasta cruzar con el gje de la Calle 18
Sur (32); continuando por el eje de la Calle 18 Sur hasta su entronque por el
eje de la Avenida 3 Oriente (33);siguiendo por el eje de la Avenida 3 Oriente
hasta su cruce con el eje de la Calle 16 Sur (34); continuando por el gje de la
Calle 16 Sur hasta que cruce con el eje de la Avenida 11 Oriente (35); prosi-
guiendo por el eje de la Avenida 11 Oriente hasta entroncar con el eje de la
Calle 8 Sur (36); continuando por el eje de la Calle 8 Sur hasta su cruce con
el eje de la Avenida 9 Oriente (37);siguiendo poreleje dela Avenida 9 Oriente
hasta cruzar con el eje de la Calle 4 Sur (38); continuando por el gje de la
Calle 4 Sur hasta cruzar el eje de la Avenida 15 Oriente (39); prosiguiendo
por el eje de la Avenida 15 Oriente hasta su cruce con el gje de la Calle 2 Sur
(40); continuando por el gje de la calle 2 Sur hasta su cruce con el eje de la
Avenida 17 Oriente (41); prosiguiendo por el eje de la Avenida 17 Oriente
hasta cruzar el eje de la Privada del Carmen (42); continuando por el eje de la
Privada del Carmen hasta que entronque con el eje de la Avenida 19 Oriente
(43); prosiguiendo por el eje de la Avenida 19 Oriente hasta cruzar el eje de
la Calle 16 de Septiembre (44); continuando por el eje de la Calle 16 de Sep-
tiembre hasta su cruce con el eje de la Avenida 17 Poniente (45); siguiendo
por el eje de la Avenida 17 Poniente hasta cruzar con el gje de la Calle 3 Sur
(46); continuando por el eje de la Calle 3 Sur hasta que cruce el gje de la
Avenida 15 Poniente (47); prosiguiendo por el eje de la Avenida 15 Poniente
hasta cruzar con el eje de la Calle 9 Sur (48); continuando por el eje de la
Calle 9 Sur hasta su cruce con el eje de la Avenida 13 Poniente (49); siguien-
do por el eje de la Avenida 13 Poniente hasta cruzar con el eje de la Calle 13
Sur (50); continuando por el eje de la Calle 1 3 Sur hasta que cruce con el eje
de la Avenida 21 Poniente (51); prosiguiendo por el eje de la Avenida 21 Po-
niente hasta cruzar el eje de la Calle 15 Sur (52); continuando por el eje de la
Calle 15 Sur hasta su cruce con el eje de Ia Avenida 11 Poniente (53); conti-
nuando por el eje de la Avenida 11 Poniente hasta cruzar el eje de la Calle 17
Sur (54); prosiguiendo por el eje de la Calle 17 Sur y continuando sobre el
mismo eje de la Calle 1 7 Norte hasta que entronque con el eie de la Avenida2
Poniente, siendo el punto (1) de la Zona ““A”, cerrdndose asi este perimetro.
Perimetro “B-1"’. Partiendo del punto identificado con el numeral (48)
del Perimetro “A”, una linea quebrada que sigue por el eje de la Avenida 15
Poniente hasta su cruce con el eje de la Calle 11 Sur (a); continuando por el
gje de Ia Calle 11 Sur hasta cruzar el eje de la Avenida 23 Poniente (b); pro-
siguiendo por el eje de la Avenida 23 Poniente hasta que cruce con el gje de
la Calle 17 Sur (c¢); continuando por el eje de la Calle 17 Sur hasta cruzar el
eje de la Avenida 13 Poniente (ch); siguiendo por el eje de la Avenida 13
Poniente hasta su cruce con el eje de la Calle 19 Sur (d); prosiguiendo por el
eje de la Calle 19 Sur y continuando*por el mismo eje de la Calle 19 Norte
hasta cruzar con el eje de la Avenida 4 Poniente (¢}; continuando por el eje
de la Avenida 4 Poniente hasta que cruce con el eje de la Calle 17 Norte (f);
prosiguiendo por el eje de la Calle 17 Norte hasta su cruce con el eje de la
Avenida 12 Poniente (g); siguiendo por el eje de la Avenida 12 Poniente
hasta entroncar con el eje de la Calle 15 Norte (h); continuando por el eje
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de la Calle 15 Norte hasta su cruce con el gje de la Avenida 18 Poniente (i);
prosiguiendo por el eje de la Avenida 18 Poniente hasta su entronque con el
eje de la Calle 13 Norte (j); siguiendo por el eje de la Calle 13 Norte hasta su

cruce con el eje de la Avenida 28 Poniente (k); continuando por el eje de la
Avenida 28 Poniente hasta su cruce con el eje.de la Privada 22 Poniente (1);
continuando por el ¢je de la Privada de la 22 Poniente hasta su cruce con el
eje de la Calle 11 Norte (3); siguiendo por el gje de 1a Calle 11 Norte hasta su
cruce con el gje de la Avenida 2 Poniente (2); continuando por el eje de 1a
Avenida 2 Poniente hasta su cruce con el ¢je de la Calle 17 Norte (1); prosi-
guiendo por el eje de la Calle 17 Norte y continuando por el mismo eje de la

Calle 17 Sur hasta su cruce con el ¢je de la Avenida 11 Poniente (54); conti-
nuando por el eje de la Avenida 11 Poniente hasta cruzar el eje de la Calle 15

Sur (53); prosiguiendo por el eje de la Calle 15 Sur hasta su cruce con la Ave-

nida 21 Poniente hasta su cruce con el gje de 1a Calle 13 Sur (51); continuan-.
do por el gje de la Calle 13 Sur hasta su cruce con el eje de la Avenida 13

Poniente (50); prosiguiendo por el eje dé la Avenida 13 Poniente hasta su

cruce con el eje de la Calle 9 Sur (49); continuando por el eje de 1a Ca'le 9

Sur hasta cruzar el eje de la Avenida 15 Poniente (48); cerrindose asi este

perimetro.

Perimetro “B-2"", Partiendo de un punto identificado con el numeral (26)
del Perimetro “A”, una linea quebrada que sigue por el eje de la Segunda
Privada de 1a Calle 18 Norte hasta su entronqgue con el gje de la calle Allende
(m); continuando por ¢l eje de {a calle Allende hasta su cruce con ¢l eje de la
Calle 18 Norte (28); continuando por &l eje de la calle Diagonal Poctor Gon-
zalo Bautista Castillo-Triunfo Mexicano hasta su cruce con el ¢je de la Segunda -
Privada de la 18 Norte (27); prosiguiendo por €l eje de la Segunda Privada de
la 18 Norte hasta su cruce con el eje de la Privada del Soldado (26); cerran-
dose asi este perimetro. :

Perimetro “B-3"". Partiendo del punto identificado con la literal (n) que
se localiza en la linea marcada con los numerales (28-29) del Perimetro “A*’,
en el cruce del eje de la Calle 18 Norte con el eje de la Avenida 26 Oriente,
una linea quebrada que sigue por el eje de la Avenida 26 Oriente hasta que
cruce con ¢l eje de la Calle 26 Norte (0); prosiguiendo por el eje de la Calle
26 Norte hasta entroncar con el eje de la Avenida 22 Oriente (p); prosiguien-
do por el eje de Ja Avenida 22 Oriente hasta su cruce con el eje de la Calle 24
Norte (g); continuando por el eje de la Calle 24 Norte hasta su cruce con el
eje de la calle del Antiguo Arroyo del Xonaca (r); siguiendo por ¢l gje de la
calle del Antiguo Arroyo de Xonaca hasta entroncar con el eje de la Avenida
20 Oriente (s); continuando por el ¢je de la Avenida 20 Oriente hasta que
entronque con el eje de la Calle 20 Norte y la Avenida 18 Oriente (¢); prosi-
guiendo por el eje de la Avenida 18 Oriente hasta que cruce con el eje de la
Calle 18 Norte {«); continuando por el eje de [a Calle 18 Norte hasta su cruce
con el eje de la Avenida 26 Oriente (n); cerrindose asi este perfmetra.

Perimetro ““B-4”, Partiendo del punto identificado con el numeral (41)
del Perimetro “A’’, localizado en el cruce del eje de la Avenida 17 Oriente
y el gje de la Calle 2 Sur, una Ifnea québrada que sigue por el gje de la Calle
2 Sur hasta gque cruce con gl eie de la Avenida 19 Oriente (v); continuando
por el eje de la Avenida 19 Oriente y pasando por los puntos (43) y (44) de!
perimetro de la Zona “A’ hasta su cruce con el eje de la Calle 3 Sur (w);
siguiendo por el gje de la Calle 3 Sur hasta cruzar el eje de la Avenida 17
Poniente, punto (46) del perfmetro de la Zona “A”, continuando por el eje
de 13 Avenida 17 Poniente hasta entroncar con el eje de la Avenida 16 de
Septiembre (45); sigulendo por el gje de 1a Avenida 16 de Septiembre hasta

191



su cruce con el eje de la Avenida 19 Poniente (44); continuando por el eje
de la Avenida 19 Poniente hasta su entronque con el eje de la Privada del
Carmen (43); prosiguiendo por el eje de la Privada del Carmen hasta su cruce
con ¢l eje de la Avenida 17 Oriente (42); continuando por el eje de 1a Avenida
17 Oriente hasta su entronque con el e¢je de 1a Calle 2 Sur (41); cerrdindose
asi este perimetro.

ARTICULO 30. Se determina que las caracter{sticas especificas de la Zona
de Monumentos Histéricos materia de esta Declaratoria son las siguientes:

a) Estd formada por 391 manzanas que comprenden 2 619 edificios ¢on
valor histérico construidos entre los siglos XVI al XIX, y de los cuales 61
fueron destinados, en alguna época, al culto religioso. Entre ellos pueden
sefialarse los conjuntos conventuales de San Francisco, Santo Domingo, San
Agustin, El Carmen, Santa Bdrbara, San Antonio y de la Compaiiia de Jesis,
los conventos de Monjas de Santa Teresa, Santa Clara, la Santfsima Trinidad,
Santa Rosa, Santa Inés y Santa Ménica, los templos de Guadalupe, de San
Pablo, de San José, de San Marcos, del Santo Angel de Analco, de la Luz y
de la Santa Cruz.

Entre las referidas edificaciones, 71 inmuebles han sido destinados a fines
educativos y servicios asistenciales, asi como para el uso de autoridades civi-
les y militares y entre ellos pueden sefialarse los hospitales de San Pedro, de
Belén, de San Roque, de San Juan de Letrdn, de San José, los colegios de San
Ildefonso, de San Jeronimo, la Escuela Normal de Profesoras, el Conservatorio
del Estado, las estaciones de ferrocarriles, la Penitenciaria, la cdrcel de San
Juan de Dios, el Mercado de la Victoria y los Fuertes de Loreto y Guadalupe.

Los 2 487 edificios restantes son inmuebles civiles de uso particular en
los que se combina la influencia mudéjar con las formas renacentistas en di-
versos elementos arquitectdnicos, surgiendo en la época barroca manifesta-
ciones de gran personalidad, especialmente en los revestimientos de los
edificios vy en detalles ornamentales que definen un verdadero estilo regional.
Estas modalidades se manifiestan hasta finales del siglo XIX integrindose
elementos barrocos y neocldsicos con expresiones del romanticismo y del
eclecticismo de 1a época porfiriana aun cuando en muchos casos solo se recu-
brieron o adaptaron las estructuras arquitectdnicas coloniales.

b) Esta zona se caracteriza, asimismo, por las 27 plazasy jardines que en ella
se encuentran entre los cuales pueden sefialarse las plazas de la Constitucién y
de Plateros, los jardines de Santiago, de los Trabajos, de San Antonio de los
Sapos, de Analco, de Carmen Serddn, de la Acocota, de los Remedios, de Santa
Inés, del Carmen, de San Luis, del Refugio v el Paseo de Nicolds Bravo.

¢) Las calles que se encuentran devtro de la zona de monumentos histdri-
cos materia de esta Declaratoria se hallan ordenadas de tal manera que par-
tiendo de la Plaza Mayor forman una alineacién geométrica, uniforme y
regular de espacios dentro de la tradicion del Renacimiento.

d) El perfil urbano de la zona se caracteriza por los volimenes de la Cate-
dral y el Cerro de San Juan, destacando especialmente las dreas verdes de los
histéricos cerros de Loreto y Guadalupe sobre la parte plana del Centro de la
Ciudad vy las lomas bajas en donde-s8 asentaron los barrios de Analco, Xene-
netla y San Francisco el Alto, desde los cuales se domina visualmente la parte
central de la poblacién.

ARTICULO 4o. Para los efectos de la presente declaratoria, se hace rela-

cidn de los inmuebles localizados en, vy en su caso, conocidos con los nombres
que se mencionan a continuacién, mismos que se encuentran dentro del peri-
metro de la Zona de Monumentos Historicos:*

* Se enlistan los 2 619 inmuebies citados.
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3. Organismos internacionales.
Normas y politicas de
organismos internacionales para

el patrimonio arquitecténico y los
centros histéricos

NCRMATIVA INTERRACICNAL CURSC DE REHABILITP—.EIE‘N
Juan Lépez Jaén

Una vez anallzadas ias politicas y normativas de nuestro entorno internacional
acerca dei patrimonio arquitecténico y los centros histéricos debemos consi-

derar la situacion desde el punto de vista de las organizaciones supranaciona-
les.

Més alla de los Convenlos y Acuerdos Internacionales de participacién bilate-
ral o muliiiateral, nos interesa estudiar la posicion de organismos con partici-
pacion mas amplia de palses, partiendo de aquellios de Interés universal, tipo
Naciones Unldas, genéricamente o mas especializados como UNESCO (Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura) o ain maéas espe-
ciallzados como UIA (Unién Internacional de Arquitectos).

Estudiaremos también las politicas y acuerdos de Organizaciones Internacio-
nales de ambito territorial més restringido, tipo Consejo de Europa, u Organi-
zacion de Estados Americanos, ambito continenta!l ¢ regional.

3.1. LA SOCIEDAD DE NACIONES Y LA COMISION INTERNACIONAL DE
COOPERACION INTELECTUAL. LA CONFERENCIA DE ATENAS,
TRATADOS MULTILATERALES

La Sociedad de Naciones, origen de Naciones Unidas (ONU), existente antes
de la I} Guerra Mundial, con sede en Ginebra, disponia de la liamada «Comi-
sién Internacional de Cooperacidn Intelectual» encargada de las relaciones

. con el mundo de la creacidn, la ensefianza y el arte.

Esta Comisidon Internacional se apoyaba en las instituciones filiales con ca-
récter predominantemente administrativo, denominadas «Oficina Internacio-
nal de Museos» e «Institutc de Cooperacién Intelectuals.

Entre sus trabajos nos Interesa la preparacion, convocatoria, realizacién y tra-
bajos posteriores de |la Conferencia de Atenas.

Las conclusiones técnicas de esta Conferencia celebrada entre el 21 y el 30

de octubre de 1931 constituyen la denominada Carta de Alenas de la protec-
clén y conservacion, que estudiaremos méas adelante.

La Oficina de Museos citada nombré, tras la Conferencia de Atenas, un Comité
de expertos encargados de preparar un Tratado Internacional para la protec-
¢ién de las Obras de Arte e Historia. Unos meses antes del estallido de la it
Guerra Mundlal el proyecto estaba redactado.

El primaro de septlembre de 1839 los trabajos se interrumpieron para no con-
cretarse hasta quince afios mas tarde,

La bestlalidad destructora guerrera did al traste con las intenciones de solida-
ridad, cooperacion y pacifica construccion universal,

Espafia habla Iniclado ! camino brutal tres afios antes con la rebelién arrasa-
dora de un general dictador contra el Estado de Derecho, aquelios quince



interesa cilar también, en el periodo cronologico de entre las dos guerras

mundiales, el Pacto Roerich, firmado en 1935 por los Gobiernos de los Esta-
dos de influencia norteamericana.

Este pacto considera neutrales, por os palses en conflicto bélico, a los obje-
tos muebles 0 inmuebles contemplados por dicho texto. Su nombre completo
as «Treaty on the Protection of Artistic and Scientific Institutions and Historic
Monuments», en Washington el 15 de abril de 1935,

Es uno de los malliples tratados multifaterales por los que dos o mas paises
sa comprometen a determinadas obligactones mutuas para garantizar clertos
objetivos comunes. Describirlos con detalle nos ocuparia demasiado tiempo

Merace la pena recordar que este periodo histdrico y hasta nuestros dias ha
habide este tipo de pactos.

3.2. LA ONU Y SUS INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS CREADAS
MEDIANTE ACUERDQS INTERGUBERNAMENTALES.

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES. ORGANIZACION Y
GENERALIDADES

La Organizacidén Internacional de mayor raigambre e importancia actual es la
QNU, Organizacidn de Naciones Unidas, con sede en Nueva York aue tuvo su
inmediato antecedente en la Sociedad de Naciones.

Esta sociedad mundial de naciones nace nada mas acabada la | Guerra Mun-

dial en San Francisco, California, mediante la llamada «Carta de San Francis-
con el 26 de junio de 1845,

Alli se reconocen los derechos y deberes de los habitantes del mundo y en
ella encontramos, como debiera ser, el germen de las normativas y politicas
sobre arquitectura y urbanismo que nos interesa en esta tarde; los grandes
principios de paz y convivencia reafirmados en la fe en los derechos funda-
mentales del hombre, su dignidad vy el valor de la persona humana, creando
las candiciones necesarias para ellg, se concretan en unes propadsitos en su
articulo 1, entre los cuales estan el «realizar la cooperacidn internacional en la
solucidn de los problemas internacionales de cardcter gcondmico, social, cul-
tural y humanitario», tarea Que se encomienda, segin el articulo 13, a la

«Asamblea General» con caracter amplio y al «Consejo Econdmico y Socials
con destino especifico.

Complemento inseparable de la Carta Fundacional de Naciones Unidas sera
la Declaracion Universal de los Derechas del Hombre, adoptada por la Asam.
blea General de Naciones Unidas en su resolucion de diciembre de 1948. En
esta Carta encontramos la base juridica que va a garantizar, a partir de esa fe-
cha, todos los tratados y convenios internacionales tanto en el campo social y .
cultural como en el de 1os derechos clviles y politicos. En sus articulos 25, 26
y 27 encontraremos garantizados internacionalmente los derechos a la cali-
dad de vida, a la vivienda, a |a educacion y a la participacién en la vida cutturai
de la Comunidad. Estos, unidos a los restantes de la Carta, constituirdn un
conjunto de garantias para poder hablar y practicar 1a rehabilitacion de viejos
edificios y ciudades, haciendo mas felices a nuestros conciudadanos.

Escasos meses mAas tarde del nacimiento de 1a ONU, se crea, en noviembre de
1945 en Londres, una institucion especializada, por acuerdo intergubernamen-
tal al amparo del articulo 57 de |a Carta de Naciones Unidas, llamada a desem-
fefar un papel fundamental; la UNESCOC u Organizacion de Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y 1a Cultura segun sigla que las iniciales en in-
glés (United Nations Educational Scientific and Cultural Organization).

UNESCO velar4, segln su constitucidn, por |a conservacién y proteccion del
patrimonio universal de, libros, obras de arte y otros monumentos de interés
histérico y clentifico y recomendara a fos pueblos del globo el efectuar trata-

dos y convenciones internacionales a esos efectos protectores y conservado-
res.

La UNESCO con sede en Paris recipe colaboracién de diversas Organizacio-
nes internacionales no Gubernamentales que agrupan instituciones, naciones

o Individuos de distintos paises especializadps en diverscs campos de la
ciencia o la cultura.

Entre ellos, el Consejo Internaciona! de Museos {ICOM, Internaticnal Councit
of Museums) creado simuitdneamente a la Organizacion, heredero directo de
funcicnes y responsabilidades de 1a anterior Oficina Internacional de los Mu-
secs de la Socledad de Naciones, o 8l Consejo Internacional de Monumentos



y Sltios (ICOMOS, international Councii of Monuments and Sites), cuyo origen
esta en el Il Congreso de Arquitectos y Técnicos en Restauracién de Monu-
mentos de Venecia en 1964, o la Unidn Internacional de Arquitectos, UIA.

Cada dos afos la Conferencia General de la UNESCO discute algin proyecto
de reglamentacidn internacional en materia de proteccidn internacional de
blenes culturales, preparados por Comités de expertos nombrados a ese fin,
asesorados muchas veces por aquellas Organizaciones no Gubernamentales.

Mas adelante comentaremos alguna de estas Recomendaciones relacionadas
con nuestro trabajo, aunque serd conveniente adelantar aqui por su importan-
cla las de La Haya de 1954, las de 1968 scbre Obras Publicas y Patrimonio, las
de 1972 sobre Patrimonio Mundial y las de 1976 sobre los Conjuntos Histori-
cos y la Vida Contemporéanea.

3.2.1. La Conferencia de Atenas de 1931

La Oficina Internacional de Museos, dependiente de la Socledad de Naciones
con sede en Ginebra, convocd una Conferencia en Atenas, del 21 al 30 de oc-
tubre de 1931 con el siguiente orden del dia:

«f. Exposicién de las diferentes legislaciones en materia de protec-
cidn y conservaciéon de los monumentos de Arte y de Historia;

a) Principios fundamentales; b} Poderes y obligaciones dei Estado se-
gun se frate de Monumentos propiedad del Estado, de colectividades

publicas o de particulares; c¢) Tipos y procedimientos de cataloga-
cion.

il.  Restauracitén de Monumentos.— Principios Generales.—Estudio
Comparativo de doctrinas.

M. Degradaciones debidas al paso del tiempo y a los agentes at-
mosféricos. Estudio de los daflos que producen en las diferentes par-
tes de la construccién y en el estado de los materiales.—Ejemplos
caracteristicos.—Examen de los trabajos de consolidacion, repara-
cion, conservacién o proteccién.

cQué materiales deben ser utilizados para la reparacién de partes vi-
sibles e invisibles de los edificios?

JPuede ser recomendado el empleo de materiales nuevos?

Procedimientos técnicos para preservar los elementos antiguos con-
tra los agentes destructores (microorganismos, vegetacion, etc.).
Conservacitén de las estatuas y la escultura ornamental.

iV. Alrededores de los Monumentos.—Proteccién de los

entornos.—Establecimiento de servidumbres estéticas y arqueoidgi-
cas.

Traslado de Monumentos.

Papel de la vegetacién como elemento estético en el entorno de los
monumentos.

V. Utilizacién de los monumentos.—Usos peligrosos para su segu-
ridad o incompatibles con su cardcter de arte e historia.

VI. ¢Cuéles son los puntos en particular sobre los que serla desea-
ble que la Cficina Internacional de Museos tome una iniciativa de es-
tudio o de aceidn?»

Ha resefado todo el orden del dia porque no tiene desperdicio. Hoy, cincuenta
afios después se sigue discutiendo o misma. Y Io que es peor, se discute de
oidas, sin consultar textos, y o que es mas grave, confundiendo unos con
otros y atribuyendo a Le Corbusier lo que no es suyo.

Esta orden del dia se considerd casi un cuestionario que los participantes se
encargaron de discutir, con vigencia y resonancia general en sus respectivos
paises, pues como hemos visto en esas fechas se debatian iniciativas legisla-
tivas naclonales y sus conclusiones generales sirvieron a muchas legisltacio-
nes nacionales. El tema, me atrevo a decirlo, era popular, participado, en los
distintos paises.

En paralelo, la Conferencia se reunia con caracter de socorro internacional
técnico e Intelectual para los Monumentos Atenienses, tema candente enton-
~aa' Bacrardar tantae rahoes v canuans da riguaza cultural como sl de 1os mar-



e
moles del Parten6n y otros tesoros arqueolégicos por lord Eigin, calificado en

la 8poca de «crimen de lesa belleza». Todavia hoy, sin gran éxito, quiere hacer
justicia dofia Metina Mercouri, Ministra de Cultura del Gobierno griego. La ar-
queologia habla motivado tratados Internactonales como el grecoaleméan de
1874 para excavaciones, también sin demasiado éxito.

3.2.2. Conclusiones de la Conferencla de Atlenas. La Carta de Atenas de la
proteccion de Monumentos

Las conclusiones citadas que hoy llamamos Carla de Atenas fueron publica-
das por la Oficina de Museos en Inglés, aleman, espafiol, francés e ltaliano.

Dado que espero que el COAM publique la verstén integra espafiola, reco-
miendo para entonces su atenta lectura personal y el cotejo tanto con la Carta
de Atenas de Le Corbusier de 1933, con la leglslaclén vigente espafiola y con
la Carta de Venecia de 1964, sin embargo, debo resaltar una serie de notas
distintlvas, generalmente muy positivas por su actualidad.

Primero, en cuanto a doctrina y principlos generales, la Importancia dada tan-
to a la proteccion, en fugar de la restauracién o la reconstitucién completa,
como a la labor preventiva y constante de mantenimiento y conservacion.
Atencion constante, utilizacién y respsto a todas y cada una de las épocas y
estllos presentes en el edificio son los principlos generales de la proteccion.

En segundo lugar, segundo apartado de la Carta, la existencia en astas mate-
rias de un derecho de la colectividad sobre la propiedad privada, o que exigi-
ra una adecuacidn de las legislaciones para conciliar el derecho publico y los
derachos de los particulares.

En tercer lugar, referente a |z puesta en valor de los Monumentos, 1a necesi-
dad de respetar primero la cludad, sus conjuntos y perspactivas pintorescas,
sobre todo en la proximidad de los monumentos antiguos. «Supresién total de
anuncios, postes, hilos telegraficos, industrias ruidosas y chimeneas altas».

En el cuarto apartado se aprueba el empleo prudente de todos 108 recursos de
la técnica moderna.

Y cuando en el quinto se hace referancia a 1a degradacién de los Monumentos
por agentes atmosféricos, recomienda la colaboraciéon con los arquitectos de
otros expertos, fisicos, quimicos, bidlogos, gedlogos, etc. {trabajo en equipc o
multidisciplinar dirlamos hoy), asl como la colaboracidn y difusion internacio-
nal. En cuanto a las esculturas se considera lamentable retirartas del marco
para el que fueron creadas.

l.a técnica de la conservacion, contemplada en el apartado sexto de la Carta
da mucha importancia al tema arqueoldglco pero puede ser extendida genéri-
camente a todo tipe de Monumentos, independlente de su Antigledad preci-
sando la estrecha colaboracion del Arquitecto y el Arquedlogo, yendo a la
anastylosis y aconsejando que antes de empezar cualquler obra se haga un
analisis escrupuloso del monumento, y precisando que los materiales nuevos
a emplear sean siempre reconocibles.

El Gltimo apartado resulta de capital importancia pues alna la necesidad de la
cooperaclon técnica y moral, la importancia de la educaclén y el respeto a los
monumentes y la utilldad de la documentacién internacional mediante 1a pu-
blicacién de inventarios y la constitucidén de archivos a nivel nacional y su di-
fustén Internacional.

En estos slete apartados de Conclusiones Generales se condensa la filosofia
y técnicas de la proteccion. Junto a etlo se publicaban las conclusiones parti-
culares referentes a la anastylosis y tramites de los monumentos atenienses.

Pero no quedé ahl el tema, s6lo en manos de arquitectos y técnicos. El presi-
dente del Comité de Direccién de la Oficina Internacional de Museos hizo un
espléndldo resumen sintetizado en dos ideas:

«1. Admision def principio de que la conservacién de Monumentos
y Obras de arte del pasado interesa a la comunidad de los pueblos,
principio que exige la solidaridad y colaboracion internacional de los
poderes publicos y de los técnicos.

2. Necesidad de desarrollar una accion de los poderes publicos pa-
ra desarrollar en el pueblo el respeto por los vestigios def pasado sea
cual fuese la civilizacién o la época a la que pertenecieran dichos
vestigios.»

Resumen que elevado a la Comisian Internacional de Cooperacion Intelectual
flis harhn auvo al 23 da iukio de 1832 motivandn ina raromandacidn votada
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por la Asamblea de la Sociedad de Naciones e] 10 de octubre de 1932, que
dice:

ala Asamblea,

Aprobando fa resofucidn adoptada por fa Comisién Internacional de
Cooperacién Intelectual y accediendo al deseo expresado por ella de
dirigir & los Estados miembros de la Sociedad de Naciones las reco-
mendaciones elaboradas por fa Conferencia de Atenas, que concien-
cia a Ia conservacién de los Monumentos Histéricos y Obras de Arte;

Confia a la Qrganizacién de Cooperacion Intelectual el cuidado de
transmitir estas recomendaciones en nombre de la Asambiea a los
Gobiernas de dichos Estados.»

Con elio quedaban establecidos internacionalmente de forma inequivoea, soli-
daria y democratica unos principios, todavia vigentes en gran parte, origen de

legislacliones practicas y politicas nacionaies europeas. El cataclismo vendria
mas tarde,

3.2.3. La Carta de Atenas del Urbanismo. Los Congresos Internacionales
de Arquitectura Modserna, CIAM. Crisis del movimlento moderno

Le Corbusier se plantea en 1957, como prefacio a |a reimpresién de «La Carta
de Atenas» publicada andnimamente en Parls en plena ocupacién nazi en 1941,
sl en los dieciséis afios transcurridos, hablan cambiado mucho las cosas, des-
cubriéndonos su autoria de la Carta sin ocultar que los trabajos del Congreso
de Alenas constituyeron la base de la misma.

El Congreso de Atenas, al que Le Corbusier hace referencia en su libro «La
Carta de Atenas», se celebrd a principios de 1933.

Era el IV Congreso del grupo de Arguitectos modernos, que empezaran a reu-
nirse en 1928 en Suiza en el castillo de La Sarraz Vaud alrededor del manifies-
1o de la Arquitectura Modserna llamado «Declaracién de La Sarraz», continuado
en Francfort en al I} CIAM, estudiando los programas minimos de vivienda, y
en Bruselas, Il CIAM sobre |la parcelacidn racional.

El IV CIAM se desarrolld a bordo de un barco en travesia de Marsella al Puerto
del Pireo, completdndose en la Escuela Politécnica de Atenas. Se analizaron
urbanisticamente treinta y tres cludades europeas redactandose el documen-
to denominado «La Carta de Atenasn que no se publicd hasta ocho afos mas
tarde, por Le Corbusier y de forma andnima en 1941,

Estructurada en tres grandes apartados; y éstos a su vez en «puntos doctrina-
lesx; 1.° «Generalidades sobre la ciudad y su regiéns {puntos t al 8}, 2.° «Esta-
do actual de las ciudades, criticas y remedios» {punto 9 al 70) y 3.° «Conclu-
sionesy» {puntos 71 al 95), dentro de las cuales la Carta de Atenas tiene mucho
de manifiesto politico, dificii de hacer comprender a los gobernantes de la
época radicalizados totalitariamente hasta el maximo en sus dos extremos, o
gue puede explicar el anonimate en su publicacién inicial. Desarrollo puntual
de la doctrina funcionalista de los arquitectos modernos, vivir, trabajar, diver-
tirse, zonificar, construlr higiénica e industriaimente, ha llegado a pervertirse
conceptualmente en tanto en cuanto utilizada como recetario puntual, vaciada
de su ideclogia (de una ldeologla que llevaba incluso a proponer el «reparto
equiiativo de las plusvalias resultantes de ios trabajos de interés comuns}. .

Ha llegado a ser ia causante de la destruccidn real de los tejidos histéricos de
la ciudad actual, origen de casi todos nuestros actuales problemas urbanisti-
cos {especulacidn del suslo, cludades dormitorio, grandes vias destructoras). _

De ios 95 puntos de la Carta, se dedican al Patrimonic histérico de la ¢ciudad -
solamente los seis (ltimos del apartado «Estado actual de las ciudades».

Parace evidente quse al redactar esos sels puntos, se conoclan ya las conclu-
siones de la Conferencia de Atenas de aflos anterioras sobre conservacion de
monumentos.

Es, sin smbargo, absolutamente contradictorio Invocar la Carta de Atenas del
Urbanismo como argumento en favor de la proteccion y conservacion de la
cludad. .

Lo hemos oldo repetir machaconamente en conferencias y mesas redondas
en estos ultimos afios, hasta se ha publicado en los escasos escrilos existen-
tes sobre el tema.

Tl =o'  mom b



destruldo an tlempo de paz mas tejido urbano de ¢iudades europeas del arra-
sado en tiempos de guerra.

La doctrina gue en su tiempo encerré esta Carta se ha pervertido hasta con-
vertirse en el Instrumento Idéneo para anular todo cuanto propugnaba de po-
sitivo y real; «ef bloguen ha llevado a la pérdida de nocidn del lugar; «/a zonifi-
cacidénn a la segregacién mas inhumana; 1a obtencion de «zonas verdes» ha
conseguido eriales desérticos; la «eliminacién de tugurios» en el centro de la
ciudad ha supuesto destruirla y deportar !a poblacion autéctona a las perife-
rias en ciudades dormitorios.

Parace como sl uno a unc los objetivos se hubliesen ido subvirtiendo y trans-
forméandese en sus contrarlos, con la agravante desazon de constitulr jtodavia
hoyl unos esléganes muy publicitarios, gue venden muy blen. Tan bien que
son capaces de camelar a sesudos conservadores de monumentos de los
aflos setenta y ochenta.

La realidad construida junto a lo destruido para construir constituyen una
prueba evidente de la crisis actual del movimiento moderno, de que de aque-
llos principios generales, de aquellos puntos doctrinales finales de la Carta
de Atenas no se han materializado y se ha especulado también con &llos.

3.2.4. El Convenlo de La Haya de 1954. Aparicién dal término ablen
culturals, Evoluclén del concepto en las suceslvas Recomendaciones
de UNESCO. Tareas de la Organizacién a nivel mundlal. Ayuda
diracta y formacién de expertos; el Centro de Roma. 1958

A Heraclito de Efeso se atribuye la consideracién de la guerra como origen o
«Madre dsl dergchon.

Ef derecho natural nace asi como una consecuencia bélica: 'a proteccién con-
secuente a la posibllidad de ser destruido.

Encontramos en el ambito juridico las primeras figuras de proteccion de mo-

numentos precisamente con motivos bélicos o de proteccion en caso de con-
flicto armado.

En ese sentido los Tratados de Brusefas de 1874, de La Haya de 1899 y con-
cretamente el de La Haya de 1907 hacen referencia a medidas de proteccién
de edificios consagrados al cultivo del arte, a las ciencias o a ia beneficiencia,
incluse los monumentos historicos que se consideran neutrales siempre y
cuando no se utllicen para la guerra.

Et Tratado de Washington, ya mencionade, de 1935, abunda en la misma In-
tencion.

Todos elios se recogen en la exposicidn de motivos de ia Convencion de La
Haya de 14 de mayo de 1954. Preparada por UNESCO ha sido ratificada por
casi todos los paises del mundo. Espafna lo hizo en 1960. En sy exposicién de
motivos se consldera que «la conservacion del patrimonio cultural presenta
una gran importancia para todos los pueblos del mundo» y que «conviene que
ese patrimonio tenga una proteccidon internacionals»,

En el articulo 1.° se explicita por vez primera ef término «bien cuftural», dice
asi: ‘

Artfculo 1. Definicién de los bienes culturales.

Para los fines de la presente Convencitn, se considerardn b!enes cul-
turales, cualquiera que sea su origen y propietario:

&) Los bienes, muebles o Inmuebles, que tengan una gran Importan-
cia para ef patrimonio cultural de los pueblos, tales como los monu-
mentos de arquitectura, de arte o de historls, rellgiosos o seculares,
los campos arqueoidgicos, los grupos de construcciones que por su |
conjunto ofrezcan un gran interés histérico o artistico, las obras de :
arte, manuscritos, libros y otros objetos de interds histérico, art/stico
o arqueolégico, asl como las colecciones cientificas y las coleccio-
nes Importantes de libros, de archivos o de reproducciones de fos
bfenes antes definidos;

b} Los edificios cuyo destino principal y efectivo sea conservar o
exponer los blenes culturales muebles definidos en el apartado &), 1a-
fes como los museos, las grandes bibliotecas, los depdsitos de archi-
vos, asl como los refugios destinados a proteger en caso de conflic-
to armado los bienes culturales mueblss dstinidos en el apartado a);

¢) Los centros que comprendan un niamero considerable de blenes )
culturales definidos en los apartados &) y b), que se denominarin



£3105 «blenes culiuraless, definldos de forma tan amplia, gozari de proteccion
general en tlempos de paz contra los efectos previsibles de un confiicto arma-
do, asi como de un respeto especiico en caso de que estalle et conflicto por
una parte, no utllizdndolos por otra parte para fings mllitares.

Entre los bienes culturales 10s hay que se pueden beneficlar de una protec-
cién especial que presupone su inscripcion, si responde a ciertas condicio-
nes, en un registro que lieva al Director General de ia UNESCO. A través de
este registro, la Inmunidad es mucho mas rigurosa. En caso de conflicto esta

previsto todo un sistema de control internacional para consegulr respetar el
Convenio.

Las Infracciocnes se castigan con sanciones penales, y cualguier objeto movi-
do de su sitio en caso de conflicto debera ser restituido al lugar de provenien-
cia después de las hostilidades.

Esta definicién Inigial de «bien culturai» que aparece en la Convencidn de La
Haya va matizandose paulatinamente por UNESCOQ &on ocasion de cada nue-
va Recomendacion que casi con periodicidad bianual va produciendo, sin per-
der amplitud, sing todo o contrario.

Si observamos con detalle el desarrollo de la Normativa de caracter universal
presente en las Recomendaciones de UNESCO, podremos comprobar su alto
grado de perfeccionismo técnlce y legal asi como el extraordinario respeto a
las respectivas legislaciones y normativas de los Estados Nacionales, lo que

no significa falta de rotundidad en los planteamientos ni absoluta imparciaii-
dad.

Resulta lamentable que tantos y tantos estados miembros poseedores de bie-
nes culturaies no hayan hecho caso inmediate a estas recomendaciones,
pues de hacerlo se hublese salvado un patrimonio Incalculable por sus dimen-
slones. Sin embargo, ¢l retraso de afos, lustros o décadas en la transforma-
¢ion de legislacion tal como decia UNESCO, o en adecuar las politicas nacio-
nales a las recomendacloneas universales y desinteresadas del citado organis-
mo ha provocado tamblén dafios incalculables, por su extraordinaria dimen-
si6n, en el patrimonio de |a humanidad.

Relaciénese las oportunidades de ias fechas de cada recomendacién con la
sltuacidén mundial: la «Convencion de La Haya» es un recordataric a las conse-
cuencias de la segunda guerra universal y una advertencia a la politica de blo-
ques.

La «Recomendacidén sebre excavaciones arqueolégicas» colncide con 1as re-
novaciones ciudadanas de la posguerra. Con el naciente desarrollismo que
amenaza las riquezas historicas y hasta el paisaje natural se hace necesario
crear un «Centro Internacional para el Estudio y la Conservacidn ds los Bienes
Culturales», en Roma (1958), y publicar las «Recomendaciones relativas a la
proteccién del caracter y belleza del paisajen.

Cuando la renovacién urhana y el desarrollismo europeo, las grandes infraes-
tructuras, la concentraciéon urbana, etc., comignzan a exponer sus resultados,
ia «Recomendacién de 1868, sobre proteccidn de Bienes Culturales que fa eje-
cucién de obras piblicas o privadas puede poner en peligro», pone gportuna-
mante los puntos scbre las ies.

Lo mismo podemos decir cuando en 1872 se une en una misma Recomenda-
¢ién a escala nacional y universal los Patrimonios Cultural y Ambiental, para
en fa misma reunidn sstablecer por fin fa «Convencién Universal para ia Pro-
teccion del Patrimonio Mundia! Cultural y Natural» a la que tantos afios ha tar-
dado en adherirse Espafia.

Es la misma oportunidad y coherencia de las Recomendaciones del 76, cuan-
do la ola de destrucciones producto del desarrollismo mal entendido habia
arrasado las cludades histéricas. La primera, referida a fa «Salvaguarda de los
Conjuntos historicos y su funcldn en la vida contemporanear, una segunda re-
lativa a la «participacién y contribucién de las masas populares en la vida cul-
tural» e incluso una tercera sobre el «intercambio internacional de bienes cul-
turales» {Nalrohi, octubre-noviembre de 1976).

Hablendo delineado las grandes definiciones de bienes culturales en La Haya
en 1854, y desarrollado ampliamente todo el campo de los inmueblas en toda
su extensién y profundidad desde el palsaje al edificio pasando por Jos Con-
juntos y las estructuras superficiales ¢ enterradas, en 1878 se entra en la con-
sideracidn detallada de la Protecciédn de los Bienes Muebles.

A partir de esas fechas la proteccidn internaclonal sigue caminando mas alla
del proplo objeto fisico; se extiende a su representacién (Belgrado 1980, ima-
genes en movimienta) y comlenza a plantearss seriamente este afo de 1983 el



gran tema del «Patrimonio no fisicos, de las tradiclones orales, de la cultura
no transformada en so6lido material, de las costumbres y las relacionas huma-
nas.

Hoy, casl treinta afios después de la Convencién de La Haya no se pide prote-
ger los «blenas culturaless an ¢caso de conflicto armiado. Porque tal vez se
sospeche que ase conflicto seria final,

Se piensa, moderadamente, en actitud de concordia, «con corazons», en consi-
derar el todo recibido de nuestros antepasados, la creacion —nuestra
creacldn— a transferir 2 nuestros descendientes.

Consideracion, es decir, respeto, constancla responsable de su ser y decisién
solfidaria hacia el bien comin gue no es bien particular, ni familfar, ni gremial
o naclonal 8ino universal.

Alguno de quienes recibals esto os preguntardls qué pintamos aqul los arqui-
tectos. Creo que pintamos mucho y que debemos pintar lo mejor que sepa-
mos y esforzarnos en saber pintar cada vez mejor.

Y pasando de la metafora a lo real, quiero decir que nuestra praesencia en la
formalizacidn de estructuras espaciales, nuestro hacer ciudad disefiando es-
pacios urbanos, calles, plazas, editicios, conformando hogares, simplemente
pensando, y pensando espacios y formas podemos hacer mas felices a nues-
tros concludadanos, cooperando en sus tomas de decisiones. Hoy ademaés de
consgarvar y restaurar betlos monumentos propledad de Uunos pocos, coma se
hacla antes, podemos arregiar antiguas viviendas para poder seguir viviendo
en elias, podemos arreglar nuestros barrios y cludades que, por nuestros, son
de todos.

3.2.5. La Carla de Venscla do 1984. Criterios en la protsccidn y
conservacion. Nuevas aportaclones

En el lapso de tiempo transcurrldo entre 1931 y 1964, con una Guerra Mundia!
entremedio v la eclosidén del desarrolilsmo urbano de postguerra, se ha avan-
zado en las técnicas de conservacién y se tlene, a niveles nacionales e inter-
nacionales, mayor expeariencia.

Estos factores estan presentes en el Il Congreso de Arquitectos y Técnicos
de Monumentos Histéricos, reunido en Venecia en mayo de 1964 a instancia
de UNESCO, para producir un ceonjunto de recomendaciones técnicas que
completia la Carta de Atenas de 1931 de la Proteccién y Conservacion de Mo-
numentos, {lamado Carta de Venecia.

La Carta de Venecia presenia un avance ya en su primer articulo.

wDefiniciones

Articulo 1.°  La nocion de monumento histérico comprende la crea-
cibn arquitecténica aislada asi como el conjunto urbano o rural que
da testimonio de una civilizacidn particular, de una evolucién signifi-
cativa, o de un acontecimiento histérico. Se refiere no sélo a las
grandes creaciones sino también a las obras modestas que han ad-
quirido con el tiempo una signiticacién cultural.»

Se pasa de la nocidn de obra como unidad arquitecténica en si misma al orga-
nismo urbano y el sitio histérico de naturaleza ctudadana ¢ campastre, el con-
junto de edlficios de forma clara.

Ademas se da entrada por vez primera en estas materias a o que tradicional-
mente no habia tenido naturaieza monumental, ni habia sldo una gran crea-
cién: la obra modesta que con el tiempo vy {a vida de sucesivas generaciones
liegd a adquirir peso cultural.

El camblo en amplitud del concapto, de la definicidn iniclal, ha sido altamente
significativo. Se mantisne ei 1&rmino «monumento» pero afectado de caracte-
risticas diferentes: e! «conjunton, la «calidad» o la «categorla»,

En cuanto a las nociones de proteccién, han sido manifestados nuevos ele-
mentos.

En efecto, no sblo basta una proteccion continua {articulos 3 y 4) sino tam-
bién y muy necesariamente la conslderacién de las necesidades de 1a socle-
dad, con clertas limitaciones para no llevar a los Monumentos a modificar sus
valores (articulo 5).

La Inamovilidad del monumento que forma parte Inseparable del espacio v de!
. B s mmmdinianae avranninnalae nodrs sar irasfadado. Los
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numento. Con la excepclon, en el iimite, de sus posibilidades de consarva-

clén.

En cuanto a los principios de conservacion, no se observa gran camblo sobre
los postulados de la Carta de Atenas: se sigue con el mantenimiento de las
materlas y elementos originales, considerando siempre la restauracién como
una operacién de caracter excepcional (articulo 9).

Sera inaceptable hacer conjeturas con y sobre el monumento v 1o que se In-

corpore en la operacién serd siempre reconocible como de nuestra época (ar-
ticulos 8, 12, 13).

l.as aportaciones de cada época deberan ser protegidas tanto como ta obra
original.

Si fuese necesario hacer desaparecer determinadas adiclones para poner en
valor otras, se requerlra la opinién de otros expertos distintos al autor del pro-
yecto, en forma coleglada {articulo 11).

En cuanto a los criterios y principios para los sitios monumentales, podemos
afirmar que son tan amplios como amplia es la propia definicion de sitio.

Sitios monumentales

Artlcufo 14. Los sitios monumentales deben ser objeto de cuidados
especiales a fin de salvaguardar su integridad y asegurar su sanea-
miento, su arreglo y su valorizacién. Los trabajos de restauracién y
conservacién que en elios se efectien deben inspirarse en los princi-
plos enunclados en los articulos precedentes.»

Debo hacer la observacidn de que la versidn castellana no dice exactamente
las Intenciones originales de la Carta que [ba mas a precisar, por ejemplo, ios
términos «amenagement» como estructuracion urbanistica, vassainissement»
como recuperacion arquitectonica y «mise en valeur» gomo recuperacién de
uso que colncide con la terminologla Inglesa usada tamblén (la versién caste-
llana de la Carta tiene algin que otro error de traduccién, como aquella errata,
tan inoportuna como todas, de confundir umaestras» con «modestas» en el ar-
ticulo 1.° cambiandoio radicalmente de sentido).

La Carta incluye un amplio articulo, el 15, dedicado a las excavaciones ar-
queoldgicas que remite a las recomendaciones de UNESCO a 1956 y admite
como &n 19831 la «anastylosis» como operacion excepcional de recomposicton
o remontaje de piszas caidas o desmembradas, siesmpre exlstentes.

La Carta de Venecia finaliza con un articulo que pone de manifiesto la necesi-
dad de una adecuada documentacidn de la obra en todas sus fases y de sy
publicacién y difusién.

3.3. ORGANISMOS INTERNACIONALES NO GUBERNAMENTALES. NOTAS
SOBRE ICOMOS Y UIA

En el sstatuto fundaclonal de UNESCOQO existla la posibilidad de crear organl-
zaclones internacionales especializadas de carécter no gubernamental. En
1963 funcionaban ya el Centro Internacional de Estudios para la Conservacién
y Restauraclon de los Bienes Culturales y el Consejo Internacional de Mu-
seos, heredero directo de la oficina Internacional de Museos desprovista aho-
ra de su caracter gubernamental.

El Il Congreso Internaclonal de Arquitectos y Técnicos de Monumentos Histo-
ricos reunido en Venecia en 1964 recogié fa proposicién de un grupo de traba-
jo creado a estos efectos en Paris durante el | Congraso en 1957, «para crear

un organismo internaclonal no gubernamental para los monumentos y conjun-
tos monumentaless,

L.a Asamblea Genera! de! cltado Il Congreso aprobé una resolucién para soli-
clitar del Director General y de la Conferencia General de UNESCO la creacion
de un «Consejo Internacional de ios Monumentos y de los Sitios».

Los objetivos perseguidos eran: 1.° «promover el estudio y favorecer la con-
servacién de monumentos vy sitios, y mas precisamente despertar y desarro-
llar el Interés de las autoridades y de los pueblos por sus proplos monumen-
tos y sitios y, en general, por su patrimonto cultural y, 2.° constituir la organi-
zaclén Internacional representante de administraciones, instituciones y perso-
nas Interesadas en la conservacidn, restauraclén y estudio de monumentos y
sitios»,

La Asamblea Constituyente de ICOMOS se convocd en Varsovia en junio de



fundacionales siguientes:

a) Fomentio de la redaccidn y adopelon de recomendaclones internacionales
aplicables al estudio, conservacion, restauracion y puesta en valor de monu-
mentos y sitlos.

b) Colaboracidn a nivel nacional e internacional a ia creacién y desarroilo de
centros de documentacion en los temas sefiatados en &), para poner esta do-
cumantaclén a disposicion de los miembros del ICOMOS y de todos los espe-
ciallstas interesados por astos problemas.

¢) Colaboracion a nivel nacional e intarnacional a la preparacion de inventa-

rios, catdlogos, planos topograficos, archivos fotograficos y fotogramétricos,
en refacién a monumentos y sitios.

d) Estudio y difusién de las técnicas, Incluso los més recientes en materia
de conservacidn, restauracion y puesta en vaior de monumentos vy sitlos.

e) Creacidn en el cuadro de actlvidades mencionadas mas arriba, comisio-
nes de estudio permanentes o provisionales y comiiés de experios, colabo-
rando en las gue existen o puedan ser creadas.

f) Edicién o patrocinio de publicaciones especializadas en tos campos cita-
dos en los articulos precedentes.

g) Establecer y mantener una estrecha cooperacion con UNESCO, el Centro
Internacional de Estudios para la Conservacién y Restauracidn de Bienes Cul-
turales de Roma, el Consejo Internacional de Museos, ICOM, y otras Organiza-
ciones internacionales y reglonales que persiguen objetivos comunes.

Desde 1965 hasta nuestros dlas las reuniones de ICOMOS se han multiplica-
do: mas de cuatro reuniones por afo, subvencionadas por UNESCO. Los
miembros de ICOMOS han sido tacilmente diagnosticados de pertenecer a un
club demaslado cerrado aquejado de sreunionitia». Algo puede haber de elio,
pero sin embargo es clerto que han hecho numerosas aportaciones técnicas
de apoyo a Recomendaciones internacionaies de importancia. Sus reuniones,
que deben {r ya por el cantenar, han abarcado casi todos {os campos de la
tecnologla del monumento y conjunto; desde las consagradas al estudio de
los diversas materiales constructives (madera, piedra, ladrillo, Herra) pasando
por las agresiones fislcas a los mismos, o la Incldencia de la clrculacidon auto-
mévil, los aspectos de |a arqueologla industrial y la arqueologia urbana, la ar-
quitectura popular, 1a Integracién de la arquitectura moderna y los jardines
histéricos. Todos los temas, repito, han sido tratados.

En estos attimos aflos parece que felizments ICOMOS empleza a considerar
como monumento y sitlo algo mas amplio, histérico y vivo que hasta ahora.
No estarla de mas pedir para la Biblioteca del Colegic de Arquitecios la docu-
mentacion total, actas, comunicaciones y conclusiones de todas sus reunio-
nes. Podria ser un buen instrumento de trabajo.

Y en este tema tan profesional, no debamos olvidar la accidén de UlA, QOrgani-
zacién Internacional, no gubernamental, que nos agrupa a todos desde 1948 y
que cada tres afos desde esa fecha celebra sus reuniones, Asamblea y Con-
greso, en diversos palses, las (ltimas en Polonia.

En casi todas eilas se produce una decliaracién programatica mas o menos ax-
tensa, con mayor o mencr fortuna.

Es importante recordar como afortunada la Carta del Habitat propuesta en
1975, en sintonia con los criterios méas avanzados del momento, que dice en-
tre otras muchas ¢osas:

«La finalidad humana de! ‘habitat’ debe asegurar la primacia de su permanen-
te papel cultural y siquico sobre su contingencia material y técnica.

La aportacién cultural asl creada por la socledad debs Integrarse a su patri-
monlo histérico y valorizarlo en interés de todos.» Llegande Incluso a aflrmar:

«El control del valor y de! uso del suelo por la socledad, en interés de todos
sus miembros ¢s (ndispensable a toda polltica social de los establecimientos
humanos,

Los establecimientos humanos deben valorizar los caracteres ecolégicos vy
culturales de los lugares naturales o construidos que los reciben.»

No tan afortunados fueron la Declaraclén de México de 1978, o la Carta de
Machu Picchu da 1977 llena de lugares comunes y prosa facil.

St, en camblo, podemos anotar muchos puntos Importantas de la declaracién
del Gltimo Congreso, el de Varsovia de 1881 que hacla el numero catorce de
los celebrados. En 1a presentacion de la declaracién se manifissta 8} recono-
cimiento de la UIA de su obligacién de «proporcionar liderazgo y bases fllose-



ficas e intefectuales a las actividades arquitectonicas involucradas con ia cali-
dad de vida y desarrollo urbano» de esta manera;

«El objetlvo de cada programa de asentamiento humano debe ser el mejora-
miento de la calidad de la vida para todo el pueblo. Los programas deben sa-
tisfacer necesidades basicas en cuanto a alimentacion, albergue, agua pota-
bie, empleo, salud, educacién, capacitacién y seguridad, sin discriminacion al-

guna en cuanto a raza, color, sexo, idloma, religion, ideologia y origen naclo-
nal o social. :

Esas necesidades ain no se han cumplido para la mayor parts de la poblacién
mundlal. Por consiguiente, los arquitectos y los planificadores deben asumir
la parte de la responsabilidad que les corresponde para alcanzarias en el pro-
ceso de conformacidn del entorno humano.»

En cuanto a los temas de suelo y desarrolio urbano:

«Se reconoce que en palses donde el suelo urbano se ha vuelto un bien co-
mun, el nuevo problema adn sin resolver consiste en determinar los valores
soclales del suelo en relacién con su uso.

Las autoridades que regulan el desarrollo urbano deben tomar medidas inme-
diatas para prevenir el deterioro del medio ambiente y restaurar su integridad
basica de acuerdo con normas aceptables de salud y bienastar plblicos.

En ios procesos de desarrollo, la participaciéon ciudadana debe ser considera-
da como un derecho basico y debe estimularse apartando los obstaculos poli-
ticos e institucionales que se ie oponen y procurando que entre todas las par-
tes involucradas exista un libre flujo de informacién, en términos claros y sig-

nificativos, apoyado en el conocimiento y entendimiento vy la conflanza mu-
tuas.

Los objetivos de las politicas de asentamlentos humanos son inseparables de
los objetivos de cada uno de los sectores de la vida econdmica y social. Por
1o tanto, las soluciones a los problemas de los asentamientos humanos de-
ben ser concebidas como parte integral de los procesos de dasarrolio de las
naciones en lo individual, y de la comunidad mundial en su conjunto.»

L.a declaracién de Varsovia hace referencias muy claras a nuestra responsabi-
lidad profesional:

«La arquitectura es el complejo arte y la clencia de crear un entorno para la vi-
da humana. El} arquitecto debe procurar integrar entre si, tanto elementos
existentes como nuevos, naturales como artificiales, y enaltecer la calidad del
paisaje urbano a través del disefio de espacios que tengan en cuenta la escala
humana. Debe proteger e incrementar gl patrimonio de la scciedad para la
cual crea nuevas formas y mantener la continuidad del desarrollo cultural. Es-
te enfoque trasciende la nocidn tradicional que se tiene de la profesidon y de
la responsablilidad del arquitecto sélo por el trabajo que le ha sido encomen-
dado. Constituye un nuevo desafio y una responsabilidad social, para las pro-
fesiones del disefio. El arquitecto debe verse a si mismo como un servidor de
la sociedad.»

También se ocupa del patrimonio y su integracidn:

«Deben conservarse para la posteridad los sitlos de importancia arqueclégica,
historica o religiosa, asi como los sitios naturales de especial valor, integréan-
dolos al desarrollo y a la vida contempordneos. Deben protegerse aguelios va-
loras de fundamental importancia gue definen a la comunidad y al caracter na-
cional.

La planificacidn y 1a arquitectura deben procurar un ambiente integrado y mul-
tifuncional, tratando a cada edlificio como parte de un ‘continuum’ en donde
ésta entable sl dialogo con otras partes para completar su propia imagen.»

Finalizando con una apologia necesaria de la critica y estableciendo el caréc-
ter universal de nuestra responsabiiidad:

aLa controversia estimula y snaltece al proceso creativo. La critica aguda y
competente es por ello esancial para el progreso ininterrumpido de una arqui-
tectura esclarecida, y para la aplicacién de sus principios.»

Y de esta forma:
«Aceptamos el reto de trabajar en un mundo cambiante y diferenciado.

El proceso actual de desarrolic refleja una confrontacidn entre las culturas
tradicionales y los valores y tecnologlas emergentes, lo que amenaza el ordan
existents,

La arquitectura, un arte estrechamente relacionado con la tecnolegia y en
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la civilizacién. En el mundo contemporaneo, debemos procurar ese balance
antre 1os medlos téchicos y los valores y prop6sitos soclales. Debemos enca-
rar distintos problemas y situaciones empleando diferentes métodos e Intru-
mentos de nuastra profesion. Debaemos educar a la proxima generacidn de ar-
quitectos en la comprensidn cabal de todos estos retos, y nutrir su imagina-
cidn para hacerles frente.»

3.4. ASOCIACIONES INTERNACIONALES DE CARACTER CONTINENTAL
O REQIONAL NO UNIVERSAL

3.4.1. El Conssjo de Europa

A

Constituido en 1949, el Consejo de Europa compuesto de una Asamblea Con-
sultiva de Parlamantarios y un Comité de Ministros representantes de fos go-
biernos respectivos, e integrado iniciaimente por Bélgica, Dinamarca, Francia,
Holanda, ltalia, Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega, Suecia y Gran Bretaha,
se propone entre otras la adopclon de una accldén conjunta en los campos
econdmicos, soclal, cultural, ciantifico, juridico y administrativo.

Ena actualidad el nimero de paises miembros se ha duplicado; Espafia es
miembro de pleno derecho desde noviembre de 1977; anteriormente era invita.
da a partlcipar, sin ejerciclo pleno de sus derechos; en los temas gue nos ocu-
pan esta tarde, desde hace unos veinte afios.

El Consejo de Eurppa se ha preocupado activamente desde su constitucion,
por la defensa y conservacién de patrimonie cultural, urbanistico y arquitectd-
nico, tanto a través de Recomendaciones de la Asamblea Parlamentaria como
de Resoluciones de su Comité de Ministros.

Al mismo tiempo ha propiciado reuniones especializadas de Ministros que ha
producido tambidn impartante doctrina en nuestros temas; véase, por ejsm-
plo, las Conferenclas de Ministros Europeons de Medio Amblente {Viena, 1973;
Bruselas, 1976 o Berna, 1879) o las de Ordenacién de! Territorio de Berna,
1970; La Grand Motte, 1973, donde se prepara la Campafa de! Afo del Patri-
monic Arquitectonico Europeo para 1975.

Barl, 1976, en que aparece conceptualizado el gran tema de {a rehabilitacién y
se comienza a preparar la campafia europea para el renacimiento de la ciudad,
desarrollada en Viena, 1978 y lanzada en Londres en 1980,

Recordemos también las conferencias de Ministros de Poderes Locales y Re-
gionales sobre ciudades historicas reunidas inicialmente en Spalato, 1971, y
luego en Estrasburgo, 1976, Muninch Landshut, 1978 y Friburgo, 1981.

Todas estas reuniones internacionales han producido un material copioso que
alberga una doctrina europea sobre tratamiento técnico, econémico, juridico
o social de nuestras ciudades a [a que no debemos ser ajenos los arquitectos
ezpafioles, puaes ha producide unas normativas y politicas internacionales,
aplicadas en cada Estado, capaces de modificar u orientar ios comportamien-
tos de los agentes conformadeores de cludad.

Ante la dificultad por ausencia de tiempo de una exposicién completa de las
actividades y progresos clentificos y técnicos del Consejo de Europa en Ar-
quitectura y Urbanismo, haremos menclén y anallzaremos en la medida de lo
posible a partir del Convenio Cultural Europec de 1954, y el informe Waiss de
1963 y los sucesivos seminarios hasta 1968, |a Carta de) Patrimonio Arquitec-
tonico Europeo de 1975, v la Declaraclon de Amsterdam de 1975, asl como las
conclusiones de ta Confarancia de Berlin de 1982, clausura del Afio interna.
cional para el Renacimiente de la Ciudad.

3.41.1. La Convenclén Cultural Europea, 1954, y la Recomendaclén 365 de
1963 relativa a la defensa y puesta en valor de los sitlos urbanos y
rurales, y de los Conjuntos Historlco-Artisticos. Origenes de las
politicas y normativas europeas

lLa Convenclén o Convenio Cultural Europeo de 1954 enmarca toda una etapa
de transito de las actitudes, estudios, consideraciones y politicas sobre 1a
cludad, y sus elementos desde campos estrictamente delimitados como his-
toricos y artisticos a campcs mas abiertos de cultura y urbanismo.

En esa Convenclén se estipula que cada Estado tomara las medidas oportu-

nas para salvaguardar su aportacion al patrimonio cultural conocldo en Euro-

na.

En 1960 el Comité de Ministros del Consejo, se interesa en proyectos de ac-
to-ta suranan nor o aua la Comisidn Cultural v Cientifica,



organo de trabajo del Consejo prepara un informe sobre la defensa y valora-
cién de los sitios urbanos y rurales y de los Conjuntos historico-artisticos.

Este documento denominado informe Weiss, por el nombre de su ponente,

dio motivo a las Recomendaciones 365 y 366 de la Asamblea de Parlamenta-
rios, y a la Resolucién 299,

La Recomendacidn 365 insiste, entre otras, en {a necesidad de convocar una
Conferencia europea para la salvaguardia y la puesta en vaior de los sitios y
conjuntos histdrico artisticos, con objeto de piantear el prohiema entre ia opi-
nién europea, «a fin de suscitar un reconocimlento general de la gravedad de
la situacidén y de la urgencia de las medidas a tomar», crear un centro de estu-
dios y un organismo comin de salvaguardia de monumentos, ordenar una lis-
ta de parajes y conjuntos de importancia europea.

Esta recomendacién, dio lugar a una serie de reunlones, denominadas con-
frontaciones o simposios que sirvieron para comunicar informacién y conoci-
mientos entre expertos europeos.

Se reallzaron los de Barcelona, Viena, Bath, La Haya y Avifén,

Hay que mencionar que la mayor parte de expertos participantes procedlan
del campo de la restauracién de Monumentos o de los sectores universitarios

de Arte e Historla, lo que producia una grientacion selectiva hacia lo monu-
mental. K

Con alguna excepcion, como la del arquitecto representante espanol, Gabriel
Alomar, que intentd con éxito abrir el debate hacia lo arquitectdnico y urba-
nistico. A su iniclativa se debe entre otros logros la publicacién en 1965 en
castallano del informe Weiss completo y de las recomendaciones citadas.

La confrontacion, o simposio A se dedicd a estudiar los criterios y métodos
para acometer l0s inventarios de proteccién. Reallzada en Barcelona en 19685
tuvo unos efectos positivos sobre nuestro patrimonio, pues impulsd decisiva-
mente las tareas de inventariado y catalogacién, posiblilitando la publicacion
de los inventarios resumidos.

El simposio B tuvo lugar en Viena en 1985 y se consagrd a la revitalizacién de
monumeantos.

Bath albergd el simposio C. Se empezaba a trabajar en esta ciudad piloto tra-
tandose de los principlos y practicas de la proteccion activa.

En La Haya se reunié el cuarto simposio, D, 1967, Dada la espléndida tradi-
cldn urbanistica holandesa pudo darse un sesgo en aste sentido.

Finalmante en Avifién, en 1968, tuvo lugar el Ultimo simposio sobre politicas
de proteccion y rehabilitacion. Empezaba a usarse el término rehabilitacién.

3.4.1.2. 1975, afo del patrimonio arquitecténico europeo. La Carta Europea
del Patrimonio Arquitecténico

A partir de los ultimos sesenta aparece como un cierto vacio de actividad
europea, con la excepcién de las conclusiones de la reuniéon da Split, primera
de las convenciones de ciudades de interés histérico.

Los esfuerzos se concentraban en preparar el Ao del Patrimonio Arquitectd-
nico Europeo v &) Congreso de Amsterdam,

Se produce la Recomendacion n.® 589 de a Asambiea en enero de 1970, que
al impuisar la Carta del Patrimonlo Arquitecténico, define como tareas priori-
tarias del Consejo de Eurcpa «..la proteccidn de la naturaleza y del patrimonio
artistico y el derecho a un medio ambiente y a unas condiciones de vida que
permitan el completo desarrollo de la personalidad humana en el marco de
una politica europea de ordenacidn del territorio...n, recogida en la | Conferen-
cla de Ministros Europeos responsables de ia ordenacion del territorio, en
Bonn, en setiembre de! 70... «La revalorizacién de lugares y monumentos his-
téricos y artisticos; cuando esté integrada en la politica genera! de ordena-
cldn del territorlo, puede ser una aportacion imporiante a la mejora del medio
ambientes,

Vemos ya como se produce una aproximacion entre la cultura y el urbanismo,
mas clara cada vez, continuada en la 1l Conterencia celebrada en la Grande
Motte en 1973, donde sa prepara el Aho Europeo del Patrimonio Arquitectoni-
co para 1875, cuyos objetivos «tandentes a otorgar a la conservactdn det patri.
monio historico, cultural & Inmobiliario de Europa el lugar que le corresponde
an el contexta de la planificacién urbana y regional, constituyen otra vallosa

aportacién a la definicidon de una politica europea de ordenacién del
territorion,

Fn seotlembre de 1875 el Comité de Ministros del Consejo de Europa publica
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la Carta Europea del Patrimonio Arquitecténico, esolemnemente proclamadas

en el Congreso sobre el Patrimonio Arquitecténico Europeo celebrado en
Amstardam en octubre del mismo afo.

Consideraclones fundamentales de Ja Carta son la necesidad de conservacion
del patrimonio arquitecténico, integrado en el marco de vida de los cludada-
nos, y de su inclusién en los planes de ordenacion urbana, aparecia de esta

forma un concepto utilizado durante clerto tiempo, de la «conservacion inte-
gradas,

En la redaccidn de la carta se advierten las consecuencias de un urbanismo
desarrollfsta, destructor, practicado log afios anteriores, de donde resuitan es-
tas actitudes defensivas que aparecen con la crisls.

«E| urbanismo puede ser destructor cuando las autorldades son exagerada-
mente sensibles a las presiones econdmicas y a las exigencias de ia circula-
clbn»... «Por encima de todo, la sspeculacién del suelo y edificios saca parti-
do de todo y aniquila los mejores planes». (Puntc 6. «<Ests patrimonio est4 an
peligron).

3.4.1.3. La Declaracion de Amsterdam clausura el Congreso sobre el
Patrimonio Arquitectdnico Europeo cefebrado en aquelfa ciudad, en
octubre de 1975, asi como el Afio Eurapeo del Patrimanio
Arquitectdnico

La Declaracion de Amsterdam reafirma los criterios establecidos anteriormen-
te recogldos en la Carta Europea del Patrimonio Arguitecténico, especlfican-
do que la conservacién del patrimonio arquitecténico no debe ser considera-
do como un problema marginal, sino como un obietive fundamental en la pla-
nificacién urbana y ordenacién de! territorio; que las autoridades locales son
responsables de forma importante en estos temas; que la rehabilitacion de
barrios antiguos seré proyectada y realizada sin modificar 1a composicién so-
cial de sus resldentes de tal modo que todas ias capas de la sociedad se be-
“naficien de los fondos pablicos que deben refarzarse y hacerse mas eficaces
las medidas legisiativas y administrativas a todos los paises; la necesidad de
dar la importancia suficiente al conocimiento de este patrimonio, es decir, a
la educaclon y finalmente entendiendo la arquitectura actual como patrimonio
para mafianga, !0 que exigira producir una arquitectura contemporanea de alta
calidad.

En ia Declaraciéon de Amsterdam ha tomado carta de naturaleza la rehabilita-
cidon, a la que se dedican apartados completos de las conclusiones y reco-
mendaciones.

Saria importante poner de manifiesto y comentar despacio uno tras otro los
puntos de la Declaraciéon qua o merecen, pero agotariamos el tfempo.

Mereca la pena que Ja lea cada cual —ha sldo ampliamente divulgada— y que
cada uno saque sus consecuencias. Yo me limitaré a lanzar algunos como
flashes, sin comentarios:

«..la consideracién de los factores sociales condicionara el éxito de cualquier
politica de conservacion integrada... una politica de conservacion implica la
integracion del patrimonio arquitectédnico en la vida social... el esfuerzo de
conservacion debe ser medido no s6lo por el valor cultural de tos edificios si-
no por su valor de uso... la rehabilifacion de un conjunto no es una operacidén
necesariamente mas costosa que una construccién nueva sobre una infraes-
tructura existents o que la construccion sobre un sitio no urbanizado.

Conviene puas comparar slempre (os tres costos, cuyas consecuencias socia-
les son diferentes, sin omitir nunca el coste sociai... la conservacidn integra-
da exige medios financieros aproplados... es preciso elaborar una iegislacion
que someta tas nuevas construcciones a clertas restricciones de volamenes
(alturas, coeficlentes de utliizacién de suelo) favoreciendo una insercién ar-
moniosa... 1a reglamentacién urbanisticas deberd desaconsejar la densifica-
clén y promover la rehabilitacién mejor que la renovacién despuéds de haber
demolido...

...la conservaclén Integrada pide una promocion de los métodos, técnicos y
competencias profesionales de Ia restauracion y rehabilitacién...

...las técnicas especializadas puestas a punto para restaurar conjuntos histéri-
cos de importancia deberian ser utllizadas para rehabiiitar la amplia variedad
de edificios y conjuntos de Interés artistico menor...

.88 Importante preocuparse de que los materiales de construccién tradiclo-
nales sigan disponibles y que arntesy técnlcas tradicionales continten siendo

oo
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-8l entretenimiento y conservacién permanente permitira a largo plazo evitar
costosas operaciones de rehabilitacion...

.cualquier programa de rehabilitacitn debera ser estudiado a fondo antes de
su ejecuclon y conviene reunir una documentacidn completa sobre las mate-
rias y las técnicas y proceder a un analisis de éstos...

..matariales y téchicas nuevas no deben ser aplicados sin obtener el informe
favorabie de Institucionas cientificas neutrales... Convendria inlciar los traba-
|os para establecer un catélogo de métodos y técnicas utilizadas y crear insti-

tuciones cientificas con este fin que deberlan cooperar estrechamente entre
ellas,

Ese catalogo debiera ser conocido por todos ios interesados, lo que favorece-
rla la mejora de las practicas de restauraciéon y rehabilitacién... es absoluta-

mente necesario disponer de mejores programas de formacién de personal
cualificado.

Estos programas deberlan ser flexibles, pluridisciptinares y dar una ensefan-
za capaz de adquirir experiencias practicas sobre el terreno... deberia ser méas
facil disponer de los urbanistas, arquitectos, técnicos y artesanos necesarios
para praparar los programas de conservacion y asegurar la promoclén de los
oficios artesanales que intervienen en el trabajo de restauracién y que estan
amenazados de desaparicién,..»

3.4.1.4. La necesidad de adaptar las legislaciones y politicas nacionales de
los paises del Consejo de Europa a los principios de la conservacion
integrada. 1976

E! Comité de Ministros del Consejo de Europa recoge en abril de 1976 las pro-
puestas contenidas en la Declaracidén de Amsterdam, la Carta Europea del Pa-
trimonio Arquitecténico, asl como las recomendaciones anteriores, produ-
ciendo una resolucldn referente a la «Adaptacion de leyes y reglamentos a las
necesidades de la Conservacion integrada del Patrimonio Arquitectdnicos,

Este documento es importante porque supone el compromiso por parte de to-
dos y cada uno de los gobiernos de los paises miembros de adoptar una poli-
tica com(n, marcada por esta Resolucién.

Se estructura en tres grandes apartados: Definicién.—Principios de la politica
de conservacién integrada.—Politicas nacionales de conservacién integrada.

Definiciones:

En las definiciones sa hace especial hincapié tanto en definir los términos
smonumentos», «grupos de edificios» y «sitioss comoe el de «conservacién in-
tagradan.

Monumentos, grupos de edificios y sitios son definidos con la maxima ampli-
tud. L.os primeros encuadran obras de arquitectura, independientemente de su
escala o magnificiencia Incluso sus instalaciones y decoraciones vy las escul-
turas monumentales que tengan un interés histérico, arqueclégico, artistico,
clentifico, cultural o social.

Los «grupos de edificios» pueden ser urbancs ¢ rurales de interés por su valor
soclal histérico, arqueolégico, cientifico o artistico o por su caracter tipico o
pintoresco. También por su cohergncia en sl mismos y el paisaje en qus se
encuentran o por delimitar geocgraficamente un sitlo, unas estructuras de co-
nexidén o un conjunto cerrado.

El «sltio» denota un &rea con limites bien definidos creada por la naturaleza o
conjuntamente por el hombre y la naturaleza, notable por su belleza ¢ por su
interés arqueclégico, histdrico, artistico, cultural, cientifico o social.

«Conservacion integrada» del patrimonio ¢ultural de monumentos y sitios ha-
ce referencia al ambito de medidas que perpetuaran este patrimonio, su man-
tenimiento como parte de un ambiente apropiado, sea natural o hechoe por el
hombre, su utilizacién y su adaptacion a las necesidades de la sociedad.

Estas medidas tienen dos objetivos:

1. La conservacion de monumaentos, grupos de edificios y sitios, a través de
medidas de proteccion, gestiones de conservacion fisica, y operaciones de
restauracién y puesta en valor.

2. La integracién de monumentos, grupos de edificlos y sitios en et entorno
fisico de la socledad actual a través de programas dirigidos a: a) revitalizar
monumentos y antiguos edificios para asignaries usos soclales, diferentes tal
vaz de sus funciocnes originales paro compatibles con su dianidad de acuerdo



usados para vivienda, mediante la renovacién de su estructura interna, adgap-

tandole a las necesldades de la vida modarna, protegiendo cuidadosamente
sus elemantos de interés cultural.

En cuanto a principios de {a poiitica de conservaci6n integrada sefala la Re-
soluclén que: 1) La conservacién Integrada, de monumentos, conjuntos y si-
tios, es uno de los componentes basicos del planeamiento urbano. 2) La con-
sarvacion integrada interesa fundamantaimente a {os ciudadanos. 3j Las auto-
ridades plblicas en los niveles nacional, reglonal vy local tienen responsabili-
dades especlales en ja conservacion integrada.

Finalmente, las politicas nacionales de conservacién integrada consisten en
medidas financleras, administrativas, sociales y de educacién o informacién.
Renuncio a describirtas por ser muy detalladas y extensas.

3.4.1.5. Consecuencias inmediatas del Congreso de Amsterdam: «Resolucién
sobre el importante papel de la rehabilitacién en el desarrolio urbano
y fa necesidad de ia participacidn popular en el urbanismo»,
Reuniones del Comité de Ministros Europeos Responsables de Ia
Ordenacién del Territorio

Las Ministros Europeos responsabies de |la Ordenaciéon del Territoric se reu-
nleron por tercera vez en Bari en octubre del 76, alrededor deil sugestivo titulo
de «Control del proceso de urbanizacién en el marco de la ordenacion del te-
rritorion.

l.a crisis total se habla hecho evidente; los temas de la conferencia estaban
muy clargs: A) Tendencias de la evolucién urbana en Europa. 8) Desarrolio y
renovacion urbanas y C) Control del crecimiento urbano.

Los ministros adoptaron dos «Resoluclones Especiales», a mi entender, fun-
damentales. .

La primera hacia refersncia a la «Renovacliéon urbana y desarrollo urbano». La
segunda a la participaclén popular en el proceso de ordenacién. Dada su im-
portancia no haré comentarios, me limitaré a reproducirlas textuaimente en su
lectura.

Resoluclén especial n.° 1:

RENOVACION URBANA Y DESARROLLQO URBANO

uLos Ministros,

1. Que han estudiado con gran interés el informe scbre el tema B
de la Conferencia, titufado «Renovacidn urbana y desarroifo urbano»,

2. Que han comprobado que el alza de preciosg del suelo conduce al
reemplazo dei tejido urbano existente como consecuencia del
aumento de las actividades comerciales y de la explotacién més in-
tensiva del suels, que provoca el desplazamiento hacia nuevos ba-
rrios periféricos a los habitantes de los centros de las ciudades, por
lo que consideran que una politica reflexiva y selectiva de renovacién
urbana basada en la rehabilitacién del patrimonlo Inmobillario exis-
tente puede contribuir a evitar tal evolucién,

3. Teniendo en cuenta los principios en los que se ha inspirado la
campafa para el Afio del Patrimonio Arquitectonico en 1875, en el
transcurso de la cual se ha puesto de manifiesto gque el manteni-
miento del tejido arquitecténico existente contribuye a preservar la
identidad de {a coiectividad;

4. Quleren subrayar que ta rehabliitacién evita la descomposicidn
de! entorno urbano, que es a menudo nefasta para la vida comunita-
ria, ¥y que 1a rehabilltacién puede contribuir a conservar un entorno de
vida famitiar y humano,;

5. Sefalan que las ventajas economicas de la politica de rencva-
clon citada serlan considerables: directamente, medlants la recupera-
cién y modernizaclén de los edificios existentes, e Indirectamente,
gracias a un crecimiento urbanc mas equilibrado;

8. Insisten en que, dada la caida de la tasa de crecimiento demogra-
fico que se observa en casl todos los palses Industrlales de Europa
Occidental, es preferible habilitar ef tefido urbano existente que crear
nuevos polos de desarrollo; para ello es imprescindible optar por la
rehabilitacion del patrimonlo inmoblliario existente, antes que por su



Por estas razones consideran:

A) Que las politicas de renovacion urbana constituyen un elemento
fundamental en una politica global de urbanismo.

La renovaciébn urbana no debe ser consideragda como una actividad
sactorial aislada, sino como un elemento esencial de un urbanismo
que tienda a mejorar el biencslar de la colectividad y como un ele-
mento fundamental de una politica que tienda a controlar el proceso
urbanistico en el marco de la ordenacidon del territorio.

B) Que la renovacion urbana debe aplicarse a todas las ciudades y
a todos los edificios existentes.

Es preciso ultimar politicas de renovacion urbana no sélo en las
grandes ciudades, sino también en las ciudades medianas y peque-
fias.

Del mismo modo, las medidas de renovacidén urbana no deben limi-
tarse exclusivamente a los edificlos y zonas de interés histérico, sino
que deben abarcar, en la medida de lo posible, 1as viviendas existen-
tes, con el tin de que e! valor global y el capital social constituido por
las zonas edificadas sea tomado en consideracion,

C) Que ta politica, en materia de urbanismo, debe estar preferente-
mente orientada hacia la rehabilitacién.

Las politicas actuales y futuras de renovaciéon urbana deben concen-
trarse en la mejora y rehabilitacién del patrimeonio inmobiliario exis-
tente. La intervencion en el tejido urbano debe tener como objetivo
fundamental la rehabilitacién de los barrios antiguos, respetando al
mismo tiempo su estructura social y sus caracteristicas individuales.

D) Que las politicas de renovacidn urbana deben concebirse e im-
plantarse respetando las estructuras sociales existentes.

La renovacidn urbana no debe tener como resultado que los edificlos
y barrios rehabilitados sean acaparados finalmente por las clases so-
ciales mas acomodadas o por las empresas del sector terciario en
perjuicio de aquelios que alli vivian y trabajaban, y que se ven a me-
nudo obligados a abandonar su entorno de vida, del que son origina-
rios y les es familiar.

Sin embargo, cuando el trasiado de poblacién se hace inevitable, a
causa, por ejemplo, de un exceso de poblacién o de una alta tasa de
densidad demografica, es necesario tener muy en cuenta los intere-
ses y las preferencias de las familias y empresas que se ven afecta-
das por este traslado.

E) Que las actividades de renovacidn urbana deben estar precedi-
das de un plan de conjunto basado en un exacto conocimiento de la
estructura urbana.

Es conveniente realizar encuestas detalladas no solo para establecer
las condiciones materiales, sino también para conocer las necesida-
des esenclales de los habitantes del area urbana renovada. Estas ne-
cesidades deben considerarse como &lementos decisives en cuanto
a los modos de ranovacién y al caiendario a establecer para elaborar
los programas.

F} Que fas politicas financieras fiscales deben permitir una mejor
puesta en marcha de jas politicas de renovacién urbana.

Los poderes pUblicos deben conceder apoyo financiero y ventajas
fiscales suficientes a ios proyectos de renovacion urbana; en particu-
lar, a aquellos que se funden en iz rehabilitacidon y 1a modernizacion
de edificios y barrlos existentes.

Las ayudas financleras deberian representar una fraccién tan elevada
del conjunto de costes como 1a que se asigna para las construccio-
nes ruevas,

G) Que la revigién de los conceptos sobre renovacién urbana debe
ir acompanfnada de reformas adminisirativas y legislativas

Asi como las autoridades centrales vy localas deben aumentar su ayu-
da financiera, también deben modificar sus estructuras administrati-
vas y juridicas con el fin de permitir la aplicacién de un nuevo con-
cepto de renovaclon urbana. Es fundamental que estas estructuras
sirvan de soporte al proceso de renovacidn en todos sus aspectos

Fe ot b e e by



H) Que debe organizarse una campafa europea sobre renovacion
urbana.

Los Ministros proponen que en 1980 se organice un «Afo Europec de
la Renovacidn Urbanas,

Resolucién especlal n.® 2;

PARTICIPACIQN DEL PUBLICO EN EL PROCESO DE ORDENACION

L.os Ministros,

1. Que quieren reafirmar su opinion, ya expresada durante la segun-
da Conferencia, celebrada en la Grande Motte, sobre el caracter de-
mocratico que debe darse a la ordenacidn del territorio;

2. Subrayan la necesidad de una mayor participacion de !a pobla-
cién tanto en la formulacidn come en la ejecucidn de las politicas de
urbanismo y de ordenacién del territorlo; por ello, conviene mejorar
los procedimientos y técnicas de particlpacién;

3. Estan convencidos de que una particlpacién activa de la pobla-
cion es un elemento indispensable para una auténtica democratiza-
cién;

4, Consideran que los poderes publicos nacionales, regionales, lo-
cales y, en concreto, sus reprasentantes electos y los servicios pabli-
cos deben consultar e informar a la poblacién, ante la cual esta com-
prometida su responsabilidad.

Consideran indispensable:

A} Hacer piblicos fos proyectos y decisiones para que estos se ¢o-
nozcan, se discutan y sean valorades por la poblacién.

En su deseo de lograr una vinculacién mas estrecha de la poblacion
a las decisiones que conciernen a su medio ambiente, las autorida-
des plblicas deberian, ante todo, consultar a los cludadanos que ha-
bitan en una zona afectada por un proyecto y asegurarse de que es-
tos proyectos se discuten abiertamente.

Ademads, el procedimiento de planificacion y de toma dg decisiones
debe incluir los recursos apropiados.

B) Mejorar los métodos y técnicas de informacién y de consulta de
fos grupos afectados.

Una auténtica participacién supone que los planas o proyectos se
presenten al publico de tal modo que éste pueda emitir un juicio so-
bre los mismos, tanto sobre sus méritos como sobre los elementos
que los componen y su articulacion; para ello es conveniente fomen-
tar las exposiciones y reuniones publicas. De lgual modo, seria de-
seable @l establecimiento de oficinas de informacion y de centros de
informacion urbana donde puedan acudir los ciudadanos.

La informacién debe orientarse a todas las agrupaciones de ciudada-
nos (organizacicnes politicas, sindicatos, educadores, asociaciones
de vecinos, socledades de proteccién del medic ambients, etc.} y, en
¢aso nacesario, encaminada, directa ¢ indirectamente, por su media-
cion.

C) Que se comprendan, estimulen y acepten mejor los puntos de
vista de los ciudadanos en materia de ordenacién.

Las autoridades pubiicas deben estimular cada vez mas al publico
para que manifieste su oplnlén, y tener en cuenta la misma a la hora
de formular y ejecutar ios planes de ordenacidn.

Las opiniones del piblico sobre un proyecto determinado pueden ser
criticas respecto a puntos concretos, pero pueden también poner en
tela de juiclo la politica sobre la que se basa el proyecto; en tal caso,
pueden encontrarse nuevas formulas con el mismo valor que las pro- -
puestas iniciaies.

En este contexto, hay que tomar muy en cuenta el papel que puedan
desempefar las agrupaciones que se forman espontaneamente para
dar a conocer las solicltudes de la comunidad. Para llevar a cabo un
proyecto de renovacién urbana, las autoridades locales deberian con-
sultar con anterioridad a la poblacién afaectada, con el fin de Justifi-
car sl proyecto e informar a la pobiacion del dasarrollo del mismo;
andlogas consuitas deben llevarse a cabo cuando se trata de pro-
ruaetae rafarantac a zonas ediflcadas, a provectos de construccion



de parte de la poblacién.»

3.4.1.6. Politicas y actividades normativas del Consejo de Europa desde el
Afio Europeo del Patrimonio Arquitecténico, hasta la Campana de
Renacimiento de la Ciudad

En este tiempo, que comprende poco mMas o menos desde 1975 a 1982 la
Asamblea Parlamentaria se ocupa del seguimiento de la Campafa del Patri-
monio Europeo; sobre la base de un documento informe de B4 puntos denomi-
nado «Conservacion del patrimonio arquitecténico europeor debido ai activo
Sir Duncan-Sandys, antiguo ministro de la Corona Inglesa.

La Asamblea producira unas recomendaciones de importanca en 1979: la 880
relativa a ia conservaclon del patrimonio arquitectdnico europeo; la 881 relati-
va al patrimonio arquitectdnico rural, Y las resoluciones, 707 sobre los parla-
mentos nacionales y su misién en la conservacion del patrimonio, la 708 so-
bra el papal de las autoridades regionales y locales y la 709 sobre el papel de
las asociaciones independientes.

La Conferencia de Poderes Locales y Regionales estard ocupada en este tiem-
po en las convenciones de Estrasburgo, octubre 1976; Landshut, 1978 y Fri-
burgo, 1881; los tres contenidos declaratorios son muy desiguales y vienen
impregnados, sin embargo, por cierio aroma un tanto municipal y castizo,
muy de agrupacion local verbenera, aparentemente popular.

Las asociaciones privadas también se reunieron, esta vez en Bruselas bajo el
patrocinio de «Europa Nostras, en 1980.

La Conferencia de Ministros responsables de Ordenacion del Territorio prepa-
raban en su reunion de Bari, 1976, ya comentada, la posibilidad de organizar
un «Afio Europeo de la Renovacién Urbanar, deseo reiterado en la IV Confe-
rencia, Viena 1978, produciéndose su tanzamiento en la V Conferencia en Lon-
dres, octubre de 1980.

3.4.1.7. La Campana Europea para el Renacimiento de la ciudad. 1981

Se disend de forma distinta al Aho del Patrimonio Arquitectonico. Entonces
se trataba de difundir entre los Estados miembros una teocria, la Carta del Pa-
trimonio, con una ceremonia final, et Congreso de Amsterdam.

En el afic del Renacimiento de la ciudad se pensd mas en reelaborar teoria y
constatar experiencias a lo largo de varios seminarios realizados en distintas
ciudades de Europa.

De esta forma, el tema principal «Renacimiento de la Ciudad y mejora de la vi-
da urbanar se desarrollaba en varios subtemas: Politicas de mejora del marco
de vida.—Politicas de rehabilitacién de edificios, viviendas y barrios existen-
tes y antiguos.—Politicas de creacitn de equipamientos sociales, educatives,
colectivos y culturales, transportes y empleos.—Métodos adecuados para
suscitar una conclencia comunitaria y participativa de ciudadanos.—Papel de
los poderes locaies, los servicios y la gestion. Estos puntos fueron debatidos
en 1981 en: La Haya, abril, «Des villes pour vivre»; Aix-le-Chapellea, abril, «Batlr
dans la ville historigues; Nork&ping, junio, «L’equilibre social dans les villess;
Swansea, setiembre, «Renalssance urbaine dans les anciennes zones Indus-
trielles»; Madrid, octubre, «Rehabllitation physique et amelioration fonctionne-
lle des villes»; Delfos, noviembre, «Renaissance urbaine dans les villes de tai-
lle moyennen; Viena, diciembre, «Participation des citoyens et role des pou-
voirs locaux».

El Afo Internacional del Renacimiento de la Ciudad se clausurd con una mag-
na conferencia en Berlin a principios de 1982, Una decena de puntos resumian
las conclusiones de la Conferencia:

1. La importancia de las ciudades en la scciedad europea es innegabie e
irreversible.

2. La dimensidén humana dsbe ser el factor dominante en la gestion y el de-
sarrollo de las ciudades.

3. Constituye prioritario con urgencia en los asuntos de la ciudad la mayor
participacion del piblico en la toma de decisiones.

4, Debe ser reforzado el papel de las autoridades locales en el urbanismo,
5. Conviene praver viviendas aceptables en las ciudades.

6. La rehabilitacién es esencial para que la construccién sea un recurso fun-
damental.



7. La mejora T TUTCUT—or

dad, restablece la confianza en sl mismo y contribuye a la regeneraciéon social
y econbmica.

8. Las ciudades deben permanecer como anles de actividad econdmica.

9. La creacion de equipamientos colectivos es un elemento esencial en la
mujora de la calidad de |a vida.

10. La realizacion de estos objetivos exigird una redistribucién de recursos,

Las conclusiones de esta conferencia desde mi punto de vista no alcanzan el
nivel de otras que hemos comentado anteriormente. No se aprecia apenas, al-

gun avance conceptual, y la generalidad de redaccion ie da un airg banal poco
conceptual,

E) éxito tal vez estuvo en e] desarrollo de la propia campala, es decir, en las
muitiples actividades, de planeamiento, de rehabilitacién, de investigacidn, de
divuigacién y participacién, que motivara a muchos millones de europeos para
pensar que !a cludad existente merecia ia pena.

3.4.2. Normativas y recomendaclones de interés del Continente Americano
para Cludades Historicas y Patrimonic Arquitecténico

Las caracteristicas del Continente Americano, sus dimensiones, poblacion,
nivel de urbanizacién, o hacen suficientemente distante y distinto del Vigjo
Continente como para que aill tengan mucha mayor importancia los probie-
mas del medio ambiente natural que los del medio amblente urbano y no sélo
por su nivel cuantitativo. Y la escasez de recursos produce que los Estadeos
Nacionales y las Organizaciones Internacionales atiendan antes a los proble-
mas del aire, del agua, de los suelos 0 de la naturaleza.

Tal vez precisamente por ello, por su escasez, cobren especial importancia fas
normativas y politicas para la ciudad y, ademas, para la ciudad existente, de
las que hayamos podido encontrar referencia.

Dos textos centran nuestra atencidon en su estudio. Los dos suscritos en Qui-
to (Ecuador), con diez afios de difergncia, y muy diferentes en ideologia y con-
cepto entre si, aungque la similitud fondtica de sus fechas —1967 y 1977 — y la
misma ciudad de origen, Quito, hayan ocasionado numerosas confusiones.

Facilita la confusion la dificuitad de localizar textos en Europa, lo mas «origi-
nales» posibles, durante muchos afos.

3.4.2.1. «Normas Técnicas de Quito, 1967n. También Namadas «Carta
de Quito» 0 «Standars de Quiton

En realidad se trata del apartado «Medidas técnicas» dentro def capitulo IX,
«instrumentos de revalorizacions del Informe final de la «Reunibn para la Con-
servacion y Utllizacidn de Monumentos y Sitios de valor histérico y artistico»,
organizado por el Consejo Cultural Interamericano de la Qrganizacion de Esta-
dos Americanos con sede en Washington (USAJ celebrado en Guito, Ecuador,
en diclembre de 1967,

Esta regunion debid prepararse en otra simitar en San Agustin, Florida, USA,
Las «Medidas Técnicas» de Quito, también lamadas «Standars de Quito» o
con mas prosopopeya «Carta de Quito» parece que fueron recanocidas por la
V Reunisn del CIC, Consejo Cuitural Interamericano, celebrada en Maracay en
1968 e incluldas en la Declaracién de Prasidentes de América de la OEA, Was-
hingtan, USA.

Examinando detenidamente gl informe de esta reunién en su {otalidad pueden
apreciarse caracteristicas distintas a las que se encuentran en todos los do-
cumentos de grganismos universales o internacionales; la extenslon del texto
es excesiva; su estilo, barroquizante, de puntos programéticos generales &n
forma de parrafos muy extendidos; poco coherentes con este tipo de lteratu-
ra de las Cartas y Recomendaclones, extremo gue se acusa méas al leerlo en
inglés, idioma en que, paraddjicamente, parece que se redactd.

En cuanto al contenido, es dificl! encontrar nada distinto a los criterios que se
manejaban en Europa en los sesenta, citando inclusc expresamente a Weiss,
la Carta de Atenas de 1832 (sic) ¢ la de Venecla det 64.

Liama mucho fa atencidn, la importancia que &f informe da a {a valoracidn
econbmica de los monumentos, al concepto de «puesta en valors entendida
mé&s hacla aumentos de rentabllidad de la propiedad (no distinguimos si plbli-



TG Drvada] gue como apenura al servicio © uso coleclive, o la importancia
de los monumentos como «atraccidn turistican (sic).

En este contexto, los diez puntos de medidas técnicas se desvalorizan bas-

tante. El primero de etios se refiere a que |a puesta en valor es un procaso
emineniemente técnico.

El segundo, que cada proyecto constituye un problema especifico que requie-
re una solucion especifica y en el tercero se apunta que «Los monumentos ar-

queclégicos, por ejempio, exigen ia colaboracidn de especialistas en 1a mate
rian.

De este tenor mas o menos son los diez puntos técnicos del documento que
ha dado en llamarse «Carta de Quito» de 1967.

Puede que esté redactade desde una vertlente sicolégica apropiada a ia men-
talidad latinoamericana y por ello no pueda comprenderse igual desde &l Viejo
Continente, pero tanto el documento completo como fas medidas técnicas
adolecen de deficiencias Incomprensibies en textos de supuesto alcance con-
tinental, y si esta tarde le estamos prestando tanta atencién lo es en respues-

ta a la difusidén piblica que sa ha hecho de allos en coloquios v conferencias
crec que sin un analisis previo de jos mismos.

"3.4.2.2. Las conclusiones del coloquio de Quito de 1977. «Coloquio sobre la
preservacion de los Centros Histéricos ante el crecimiento de las
ciudades contempordneas». Quito, marzo de 1977

Nos encontramos ante un texto de ¢ontenido y caracteristicas esenciaimente
diferentes al citade de 1967. Un texto conciso y sereno, muy claro en su expo-
sicion, analisis de la sltuacién y propuestas.

Debid redactarse en alguna reunién convocada por la UNESCO y el Programa
de Naciones Unidas por el Desarrollo, en Quito en marzo de 1977. Durante

afos nos fue dificil encontrar en Europa un texto impreso de estas conclusio-
nes. o

Habia muchas referencias orales y algunos escritos parciales tal vez de se-

gunda o tercera mano, lo que faciltitaba la confusion con las Normas Técnicas
de Quito dal 67.

Ahora se pueden leer bastante bien reproducidas en ese buen libro publicado
por el Consejo General de Castilla y Ledn que se llama «Patrimonio Arquitec-
ténico de Castilla y Ledn». Libro que recomiendo por su claridad y compren-
sién de lo general a lo particular, pese a algunos errores.

Las conciusiones se iniclan definiendo los Centros Histdricos como «todos
aquellos asentamientos humanos vivos, fuertemente condicionados por una

estructura fisica proveniente del pasado, reconocibles como representativos
de fa evolucion de un pueblo».

Esta definicién modifica sustancial y positivamente las de anteriores Reco-
mendaciones Internacionales, afadiendo que «los “Centros Histdricos” no sé-
fo son patrimonio cultural de la humanidad sino que pertenecen en forma par-
tlcular a todos aquellos sectores sociales que los habitany.

La descripcion de la situacion actual es tan de América Latina como de cual-
quier ciudad del mundo:

«Ha habido hasta ahora conciencia universal de gue los llamados centros his-
toricos deblan preservarse por su valor cultural y turlstico; a ese efecto, 108
gobiernos, organizacionss no gubarnamentales y privadas han hecho estuer-
705 considerables en materia de restauracién y conservacidn, aisiados a ve-
ces, por razones turisticas, de coyuntura politica o conmemorativa y de catas-
trofes naturales, aplicando criterlos imitados gque van desde la conservacidn
de monumentos aislados hasta "‘maquillajes escenograficos”.

En muchos casos esta arientacion ha sido el resultado de una posicidn cultu-
ral de &lite concretada en medidas y acciones aisladas que no resolvieron en
definitiva el problema de 108 Centros Historicos, por no haber estado orienta-
das a procurar el bienestar de la comunidad que los habita.»

Si continuamos leyendo, comprobaremos que los redactores de estas conclu-
siones valoraron también las Normas Técnicas de Quito del 67.

En cuantn a los criterios aenaralas mearara 1a nena dactarar annnna hahkia



«Hacla una politica de conservacion Integral de los Centros Histéricos.

La Conservacion de los Centros Histdricos debe ser una operacion destinada
a revitalizar no séio inmuseblies, sino primordiaimente (a calidad de vida de (a
sociedad que los habita, aplicando su capacidad creativa y equilibrando su
tecnoiogia fradicional con fa contemporanea.»

O blen, ...«La tarea de rescate de patrimonlo historico, cultural y socijal ds la
América Latina tendra como protagonistas prioritarios, a los habltantes de los
palses interesados»...

Finaliza diciendo ...«Se advierte la necesidad de una amplia campafia de con-
cienciacion acerca no sblo del valor cultural sino del caracter soclal y viviente
de los Centros Historicosn...



Analisis y proyecto

MATERIA: de sitins y conjuntos histdricos SEMESTRE:_4
MAESTRO: Dr. en Arg. José Antonio Terén Bonillagpeua.

TEMA: 7 Los problemas comunes en les sitios y conjuntos histdricos

OBJETIVO TERMINAL:

El participante conocera los problemas que son comu-
nes a 1los sitios y conjuntos histéricos, a nivel nacional y ame-
ricano, a través de las condiciones juridico-politica, economi-
ca, ideoldgica, histdrica de las ciudades, de conservacidn y
restauracidén; asi como el problema de la nueva arquitectura
en estos sitios.

OBJETIVOS INTERMEDIOS:

El participante identificard la problemdtica espe-
cifica del sitio o conjunto histérico objeto de su estudio

AUXILIAR DIDACTICO:

Material didactico
Diapositivas
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LA ARQUITECTURA DE INTEGRACION
Brent C. Brolin

Existen distintos métodos para disenar un edifi-
cic de modo que armonice con su entorne arguitec-
tonico. Por un lado, se puede copiar literalmente
aigunos elementos de dicho enlorno,; por olro, em-
p'ear formas totalmente nuevas que evoguen, O
realcen incluso, el cardcter visual de los edificios
existentes. La tesis sostenida en La arquitectura de
integracion es que cualquiera de estos procedi-
mientos, 0 una combinacidn de los mismos, puede
ser satisfactorio siempre que se Heve a cabo con
habilidad. Personalmente, no me siento ofendido ni
por la imitacidn de estilos ni por las innovaciones
redicales con tal de que se establezca una reiacién
visual fuerte y elocuente.

La arquitectura de integracidn trata de los estitos
arquitectonicos y de las dificultades que implica la
consecucién de un parecido entre edificios préxi-

~ mos pertenecientes a distintos estios y epocas.
Esta alinidad no ha figurado entre los objetivos pri-

_ mordiales de Yos arquitectos durante los Ultimos
cincuenia afios. Se nos ha ensenfado a "contrastar”
lo nuevo con o anliguo, en vez de buscar la com-

_ patibilidad visual. Losg arquitectos contemporaneos
que, ni en su lumba, se dejarian sorprender con
corbata de lunares, camisa de rayas y traje de cua-
dros ng sienten ningun remordimientio cuando se
Irala de plagar nuestras ciudades con los equiva-
lentes arquitectonicos de semejanies disparates en
el veslir.

La arquitectura de integracion tiene un alcance
limitado. Sus ejemplos provienen exciusivamente
de Europa y América. En todos ellos, se da por su-
puesto que el proyectisia ha pretendido respetar el
entorno del edificio a no ser que en el comentario

se indique 10 contrario. Solamente se preocupa de
los problemas visuales con los que se enfrentan los
disefladores cuando tratan de armonizar 10s nuevos
edificios con los antiguos. No pretende, en ningan
caso, juzgar la estética absoluta de los disefos ni
su capacidad para cumplir tas funciones a las gue
eslan destinados 0 su relacidn con ia naturaleza.
Por ditimo, se reconoce que no todos 10s edificios
deben armonizar con su entorno arquitectdnico. En
algunos casos, por razones estéticas o simbdiicas,
es conveniente el contraste. Eslos casos se deba-
ten en el Apéndice A,

Doy por supuesio también que cuaiguier progra-
ma arquitectonico puede adaptarse a una fachada
de cualquier estilo, incluido el moderno. En Com-
plexity and Contradiction in Architecture (“Compileji-
dad y conlradiccién en la arquitectura”, 1956},
Robert Venturi sefala que uno de los recursos co-

‘munes de la arquitectura premoderna consistia en

cisfrazar las funciones interiores con las formas ex-
ternas {Wilizo el término “modemo” para referirme a
las escuelas de disefio del siglo XX derivadas del
“estilo internacional™). Los palacios renacenlistas
tienen una distribucidn uniforme de ventanas que
encubre habitaciones de usos dispares. Los prime-
ros edificios modermos ostentan formas industriales
tanto si se trata de fabricas como de oficinas, vivien-
das o teatros. Mi asuncién implica que no creo en
la viud de la "honrada” expresion de {as funciones
interiores en el exterior, Esta preocupacion moral de
la arquitectura moderna deberia tener menaos impor-
tancia que (a relacion visual del exterior del edificio
¢on su entorno arquitecidnico.



Esto no significa que sea imposible lograr al
mismo liempo una relacion armanica con el entor-
no y una correspondencia entre |a distribucion inte-
'r_ior y el exterior, L.a pluralidad de signiticados no ex-
ciuye, en ninguln caso, {a relacién de afinidad con ei
entorno. Sin embargo este objelivo, quizd excesiva-
mente intelectual, ha desplazado durante demasia-
do tiempo a mi parecer ef interés por el entorno
como conjunto.

El objeto de La arquitectura de integracion es
ensefar, dentro de nuestras posibilidades, a crear
refaciones coherentes y visualmente afines entre (os
edificios. No pretende hacer una critica de 10s mis-
rmos ni un estudio de su historia arquitecténica.
Muy pocos, 0 quiza ninguno, de los ejemplos del li-
bro logran una armonia perfecta, aungque probable-
mente las opiniones seran variadas. Durante la pre-
paracién del manuscrito descubri que los juicios de
algunos companeros que admiro no coincidian con
los mios; suponga, por 10 tanto, que las reacciones
de los lectores seran igualmente diversas.

En algunas casos ofrezco alternativas a los dise-
Nos. Al conlrario que en la teoria y la practica mo-
dernas he pretendido que su relacién con el entor-
no fuese discreta. Ruego al lector que, si es posible,
conlemple estas alternativas sin prejuicios como si
los residuos de sesenta afos de arguitectura mo-
derna se hubiesen evapcrado de nuestras mentes.
Sin olvidar nuestro interés primordial, procure no
juzgarlas por su valor intrinseco como obras arqui-
lecténicas ni como ejemplos de estilos pasados de
moda en los circulos profesionales, sino por su ca-
pacidad para cumplir el objetivos deseado: estable-
cer una conexion armdnica con su entorno.

Evidenlemente, no es facil ponasrse de acuerdo
sabre cudles relaciones son arménicas y cudles no
lo son, como pude comprobar en una conlerencia
sobre arrmonizacidn de 1a nueva arquitectiura con la
anligua palrocinada por el Naticnal Trust for Histo-
ric Preservation en 1977. Se proyectaron diapositi-
vas de algunos edificios que, supuestamente, armo-
mzaban con su enlorno, acompaiadas de olras
que pretendian ilustrar el caso conirario. El proble-
ma es que, en muchas ocasiones, las opinicnes de
ios espectadores no eran coincidentes. Por supues-
to, mi analisis de las ejemplos de este libro es sub-
jetivo. Mi intencidn es fomentar el debate de eslos
problemas y cultivar nuestra conciencia visua!.

No obstante, cuanio mas se¢ profundiza en esle -

tema mayor es el nivel de exigencia, como proba-
blemente sucede en cualquier especializacion.
Tuve ccasion de compraobarlo recientemente at ser
invitado, junto con otro arquilecto, a dar una conie-
rencia sobre armonizacidn de los nuevo con fo anti-
gQuo en una escuela de arquitectura. En primer lu-

gar, expuse mis puntos de vista sobre el tema vy, a
conlinuacion, el otro arquitecto presenié algunos
ejemplos de su obra que, a su parecer, armoniza-
ban con sus respeclivos enlornos.

Una vez finalizado el acto, {a organizadora de fa
conferencia me manifestd que habia visto las dia-
positivas del arquiteclo un ano antes cuando, por
primera vez, se habia interesado por la cuestion y
que, entonces, le habian parecido muy adecuadas.
Sin embargo, después de haber estudiado estos
problemas durante algin tiempo, su capacidad de
observacién se habia agudizado y ya no eslaba tan
convencida. Con- el entrenamiento, 1a vista se hace
mas y mas exigente. —

No es probable, por 1o tanto, que el lector casual
obtenga algun provecho limitandose a hojear el li-
bro. Sélo conseguira reafirmarse en sus anteriores
prejuicios. El tema es complicado y requiere un es-
tudio visual prolongado. Espero que los lectores pa-
cientes noten, al cabo de cierto tiempo, un cambio
en su forma de considerar la relacitén de la nueva
arguitectura con la antigua. :

Origenes de la actitud actual

La mayor pane de l0s edificios contemporaneos
no armonizan con 10s entornos tradicionales, sea
cual sea la antigiiedad de estos Gltimos. Algunos in-
ciuso ignoran su entorno de medo intencional. Por
el contrario, la armonizacién de una arquitectura
moderna con un enlorno moderno no suele plantear
problemas. Esto no implica que os edificios con-
temporaneos que ignoran sus enlornos tradiciona-
les sean necesariamente feos ni que, en algunos
€as0s, tengan menos imponancia que dichos entor-
nos. Sin embargo, demuestra el caracter fundamen-
taimente egoista y antisocial del movimiente moder-
no en relacion con esta cuestiéon.

Refiriéndose a un proyeclo propuestc para ser
incluido entre un grupo de casas de estilo neo
griego en Greenwich Village, un conocido critico
de arquilectura dijo recienlemente que un edificio
en absoluta armonia con su entornNo es una solu-
cién “blanda vy (creativamente) débil" (véase la pag:-
na 69). La solucién creativa correcta y, presumibie-”
mente mas viril, es la intransigente manifestacion
arquitecténica personal cuya fuerza parece medirse
en nuestra época por el grado de violencia con que
se opone a su enforno. Los fervientes paridarios de
la arquitectura moderna creen, al parecer, que un
edificio que no sobresale entre suUs vecinos es un
fracaso: no es original ni creativo.,

A primera vista esta indiferencia —o mas bien.”
hostilidad- hacia la continuidad arménica tiene sy
origen en la violenta denuncia del movimiento mo-



derno de las formas arquitectonicas derivadas. El
cédigo de fa arguitectura modema sostiene que la
historia no hace al caso, que nuestra época es Uni-
ca y que, por lo tanto, nuestra arquitectura debe cor-
tar radicalmente con e! pasado. Hace $6lo unas ge-
cadas, sus propulsores anunciaban que en poco
tiempo todo el mundo, liberado estéticamente por el
movimiento, désearia vivir en el mismo tipo de casa
y de ciudad modernas que reflejarian el espiritu de
nuestro liempo {auhque el tiempo es “nuestro”, la
eleccién de las formas que lo caraclerizan es siem-
pre “suya”, de 1a elite arquitecténica). Como conse-
cuencia de estas aplastantes creencias, varias
generacianes de arquitectos han considerado inne-
cesario adaptar su obra a la arquitectura antigua vy,
en tecria obsoleta, de su entorno. Han disefiado sus
edificios como si estuvieran destinados a existir en
un vacio visual. )

Las devastadoras consecuencias de esta actitud
no asaitan en cualquier gran ciudad del mundo.
Aungue resulte irdnico, las raices del movimiento
modermno tienen casi doscientos afos ya que deri-
van directamenie de la concepcidn romantica del
artista predominante durante los siglos XVHI y XIX,

A principios del pasado sigio, la gran capacidad
productora originada por ia revolucién industrial
cre¢ el primer mercado masivo para todo tipo de
produclos, incluido el arte, El nuevc mercado se
conformé a la clase media ya que la mayor parte
del dingro para comprar estos productos estaba en
sus manos. Si un articulo no se vendla, ya fuera un
modelo de sombrerc © un cuadro, generalmente el
comerciante no se inleresaba por &l.

Todos los artistas se vieron obligades a adaptar-
se a los deseos de los nuevos detentadores del
buen gusto. El movimiento romantico se rebeid con-
tra- esta situacién por considerarla una vulgariza-
cion del ane. Esta rebelion se manifestd, entre otras
caosas, en un cambio sutil en ta definicion del ane
que se ha manlenido hasta nuestros dias practica-
mente sin modificacién, Los romanticos pusiercn el
enfasis sobre la ariginalidad y la creatividad. Harold
Osborn, en Aesthetics and Art Theory (Teoria del
ane y de ia estética), dice: "Por prirnera vez en la his-
toria, aparte de algun precedente en las teorias chi-
nas del arte, la originalidad fue reconocida como
cualidad necesaria para el arte y ef artista.” En el pa-
sado, \a originalidad habia sido uno de los compo-
nentes de! éxito artistico pero nunca el unico, como
lo fue para determinados circulos durante el siglo
X1X y sigue siéndolo durante nuestros dias en detri-
mento de la continuidad visual de nuestras comuni-
dades, Segun eslos crilerios, si un artista pretendia
ser tomado en serio tenia que rechazar la estélica
popular y crear una propia. Su obra debia ser una

manifestacion personal, en caso contrario, era un
simple copista, un artista de fa peor categoria.

En consecuencia, el genio y la originalidag agd-
quirieron la importancia que anteriormente habia te-
nido la excelencia de la gjecucion. A los artistas del
Renacimiento no les preocupaba Que la Madonna
y el Nifio de sus cuadros ya hubiesen sido pintados
cientos de veces; contaban con la brillantez de su
ejecucién cifdiéndose a los fimites de un contexto
dado. Durante la segunda mitad del siglo XIX, inclu-
so la lematica tradicional desperiaba sospechas
entre la vanguardia y encontramos casos inauditos
como el de Millet, cuyos cuadros monumentales tie-
nen ¢como tema campesines.

Hacia mediados del siglo XIX, pane de 13 ideolc-
gia roméantica impregns las otras artes visuales, fo-
mentando un movimiento de reforma gue se inicio
en Inglaterra, Entre sus propodsilos figuraba la eQu-
cacién estélica de la clase media. El movimiento
Ants and Crafts, fundado oficialmente en 1875 y diri-
gido por William Morris, es la manifestacion mas
conocida de este tipo de pedagogia artistica. Sin
embargo, hacia 1830 se hizo evidente que los refor-
madores habian fracasado. Los gustos de la clase
media no se habian "elevado” o, por lo menos, no
tanto como pretendian sus educadores.

Esta preocupacion por 1a ornginalidad —enten-
dida como expresidn de los senlimientos intimos
del artista—, junto con el deseo de “"épater le bour-
geois", contribuyeron a dar un giro de 180° a la defi-
nicién de belleza arquitectdnica. A principios de
nuestro siglo, la fabrica se habia convertido ya en
un objeto digno de admiracién y la eciéctica man-
sion de su propietario en el blanco del ridiculo esté
tico. La "bestia” se habia transformado en "bella" y
1a "bella” en "bestia”. El movimiento moderno en ar-
quilectura habia comenzado.

Algunas historiadores han alirmado que este
girc de la estética tuvo lugar porque los arquitectos
permitieron de nuevo que ta luz de la razén v de la
moral iluminasen su obra, Sin embargo, esta misma
retérica racional, moral y econémico-funcional que
gand la batalla para la arquitectura moderna ya ha-
bia sido utilizada para justificar el résurgimiento del
estilo gético en el siglo XIX. Es mas lbgico contem-
plar el cambio como reaccidn violenta contra lo que
los artistas consideraban valores corruptos de la

'burguesia. Sus protagonistas fueron hombres como

Emile Zola, Oscar Wilde, George Bernard Shaw vy
Clive Bell, cuya sensibilidad, segun palabras de
Jacques Barzun, estaba irritada. Hasta esa época.
los artisias habian intentado educar a la clase me-
dia; a partir de entonces, se disponian a alacarla.

La mayor pare de los edificios modernos cons-
truidos antes de la primera guerra mundial son



industriales. En gran medida, esto se debe a la opi-
nidn generalizada de gue este estilo mecanico con-

- venia mejor a la industria; pocos clientes estaban
dispuestcs a correr el riesgo de seguir 1a nueva
moda arquilecionica en conslrucciones destinadas
a ser habitadas por hombres y no por maquinas.

A mediados de los afos 20, la arquitectura mo-
derma empezé a tener aceptacion fuera de los me-
dios prolesionaies. Sin embargo, era solamente una
posibilidad entre otras muchas; en concreto, un
estilo que se consideraba muy adecuado para 10s
edilicios comerciales y fas viviendas de obreros. Por
sorprendente que parezca, los propulsores del mo-
vimiento moderno nunca pensaron que su arguitec-
tura fuese un “estilo”, como el Luis XIV o el rena-
cimiento; crefan que era el resuitado 6gico e
inevitable de ynas necesidades econdmicas y fun-
cionales, el producto racional e inmutable de nues-
tro tiempo.

" Su indiferencia ante la relacién de la nueva ar-
quitectura con el entorno es conscuencia directa
de su postura elitista. Segun el nuevo evangelio del
funcionalismo, parecia innecesario, & incluso un
poco sacrilego, preguntarse si los nuevos edificios
armonizaban con jos que subsistlan de una arqus
leclura que, repentinamente, se habia vuelto ana
cronica. Por lo tanto, pocos arquilectos se plantea-
ron entonces esta cuestién y menos, aun, lo hacen
en nuestros dias.

Es mas. los entusiastas seguidores de la arqui-
tectura moderna consideraban esencial que sus
edificios destacasen entre sus vecinos como sim-
bolos del futuro. Literalmente, no veian ningan pro-
blema en la incongruencia visual. Pasaban por en-
cima de estos hechos en su contempiaciéon de un
futuro ideal en el cual los edificios antiguos ya no
estorbarian sus suefos. Ellos, y 1os que compartian
sus ideales, ignoraban el inadecuado pasado v pre-
sente visual en busca de un futuro mejor.

Una nueva forma de mirar

Para bien o para mal, la evolucidn social y eco-
nomica de nuestras ciudades no se ha desarrolla-
do segun sus predicciones, y la arquilectura tradi-
cional sigue coexistiendo torpemente con !a moder-
na. Su vision de! futuro ha ido empanandose con
los anos y nuestros 0jos, acostumbrados a un me-
nor grado de esplendor, contemplan la relacion de
lo nuevo con 1o antiguo de forma dilerente. El con-
trasle entre los estilos tradicionales -y el estilo del
“progreso”, que anies parecia aceplable, resulta en
nuestros dias duro e insensible.

En los ultimos anes, los signos de rebelidn del
nublico han ido en aumentd. Con regularidad sur-
gen grupos que lratan de combatir alguna intrusion
arquitecténica incongruente. Las recientes senten-
cias de los lribunales scbre la falla de adecuacion
de determinados eagificios a su entormo parecen in-
dicar que 1a predcupacién por esie tema es cada
vez mayor. ¢ Por qué estd cambiando nuestra forma
de mirar? jPor qué "percibhimos” la relacién de la
arquitectura con su entorno de modo diferente?

Una de las razones es que lo que antes se con-
sideraba inevitable —si se pretendia ser "moderno”,
eficiente y "de nuestro tiempo”"— se contempla ahe-
ra, desde un punto de vista mas realisla, como la
simple consecuencia de una preferencia estética.
Se creia que los argumentos del movimientc mo-
derno a favor de la nueva arguilectura eran el Iégico
resultado del pensamiento racional y no solamente
una mogda. No parecia existir ninguna allernativa,

El publico se ha percatado también de que no
esta indefenso ante la embestida moderna y ha op-
lado por defender los valores de su patrimonio ar-
quitectdnico.

Por Gltimo, interviene ese misterioso elamento de
{a moda que logra imponer determinadas tenden-
cias un ano y rechazarlas al siguiente. Estas velei-
dades no pueden resullar sorprendentes. En repeti-
das ocasiones, las modas han sufrido cambios ra-



dicales a causa de parecidas modificaciones de la
sensibilidad estética. Considérese, por ejemplo, el
corto plazo transcurrido entre la enorme populati-
dad del modernismo de principios de siglo en Euro-
pay la preponderancia de Joseph Hoffmann, cono-
cido en los circulos aristicos de Viena como
“Quadratl Hoffmann" (Hoffmann de los cuadrados).
De la noche a la mafana, la tralla electrizante del
modernismo empezé a producir nduseas y el sim-
ple encuentro de los planos perpendiculares ocupd
su lugar como fuente de placer estético y esencia
del arte.

La preocupacion por disefiar
de acuerdo con el entorno

Desde el principio, los arguitectos modernos in-
lentaron eliminar la historia, tanto en la teoria como
en la practica. Su atlaque* contra toda la arquitectu-
ra anterior fue tan violento y devastador que, retros-
.pectivamente, parece imposible que pudiese sub-

sistir algun interés por la armonizacién de fa nueva

arquitectura con la antigua. Sin embargao, & lo largo
de todas eslas décadas de arquitectura moderna
se puede rasirear una cierta preocupacion por este
problema. Aungue en este libro no es posible ofre-
cer una historia exhaustiva de estas ideas, conviene
mencionar de pasada parte del pensamiento de la
contracultura del movimiento moderno.

Arthur Trystan Edwards, deslacado proyectista
inglés, escribid varios fibros sobre arquitectura, de
los cuales el mas relacionado con el tema que nos
ocupa es Good and Bad Manners in Architecture
{"Buenos y malos modales en arquitectura”, 1923).
Trata diversos aspectos del problema con perspica-
cia y sensibilidad y merece ser leidc por todo el que
este interesado en la continuidad visual del paisaje
urbano :

Aungue el movimiento moderno ya estaba en
marcha en 1923, su infiluencia en inglaterra no era
todavia muy notable. Leyendo las interesantes criti-
cas de Edwards acerca de la falla de sensibilidad
de los arquitecios hacia Ja estélica urbana, descu-
brimos con sorpresa que no se refiere a Le Corbu-
sier, Gropius o Breuer, sino a Norman Shaw, arqui-
lecto victoriano que, en opinién de Edwards,
destrozd la Regent Sireet de Londres con sus apor-
laciones de finales del siglo XIX. Al parecer, los ar-
quitectos modernos no han escritc ningun libro
sobre el menosprecio del entorng arguitectdnico,

* “En esla época de renovacion, 13 arquitectura Liene come de-
ber pnmordial emprender una revisidn de los valcres.. Los estilos
Luis Xiv. XV, XVl 0 gélice son a la arquiteciura 10 mismo que una
pluma a la cabeza de una mujer.. LOs esllos $0n un ‘engana’ Le
Corbusier. Hacia una nueva arquitectura” 1923

aungue desde luego su demostracion practica de
esta idea es concluyente. ‘

Parle de Ios argumentos de £Edwards a favor de
una arquitectura urbana, civilizada y con buenos
modales resultan discutibles en nuestra época de-
bido a los impredecibles avances tecnoldgicos y la
insospechada capacidad del ciudadano para so-
porar el hacinamiento y el caos. Aduce, de farma
profética y conmovedora, que si se permitiese la
construccidn de rascacietos en Londres la catedral
de San Pablo se veria reducida a la insignificancia,
pero que, de lodos modos, tos problemas de segu-
ridad contra incendios y las insolubles dificuitades
que plantearia la congestidn del trafico serian razo-
nes mas que suficientes para rechazartos.

En cambio, otras observaciones suyas son tan
véalidas ahora como entonces. Segun Edwards. el
verdadero problema es la expresion de los senti-
mientos del arquitecto (0, segun mi propia defini-
cion, la afirmacion de la personalidad del proyectis-
ta) que, con tanta frecuencia, desfigura el paisaje
urbano. Atribuye la falta de continuidad de las ciu-
dades modernas al destruclivo individualisma del
arquitecto y a ese miedo a la monolonia que genera
tendencias innovadoras. Es interesante sefalar que
hace recaer la culpa directamenie sobre los profe-
sionales; no es el afan de lucro comercial el que
destruye el paisaje urbano, sinc la negativa de los
arquiteclos a utihizar su condicidn profesional para
imponer a sus clientes soluciones estéticas apro-
piadas. -

Las ilustraciones que acompadan al libro son in-
leresantes, pero ya no resullan tan chocantes como
en liempos de su autor. Los excesos de 1a arquitec-
tura moderna nes han llevado mucho mas lejos de
lo que Edwards hubiera podido imaginar, incluso
en el mas depresivo de 10s estados. Nos hemos
acostumbrado a una falta casi absoluta de continui-
dad en la arquitectura urbana y, por lo tanto, nos in-
clinamos a considerar cualquier intento de reconci-
liacion, por rudimentaric que sea, con gratitud.

Good and Bad Manners in Architecture es una
bella suplica, por desgracia desatendida, a favor de
una arquitectura urbana respetuosa; una llamada a
los arquitectos para que reconozcan que un edificio
es, ante todo, una parte del conjunto urbano.

Henry Hope Reed trata también el tema del pai-
saje urbano y del impaclo de la arquitectura moder-
na en The Golden City (“La ciudad dorada”, 1958}
Se vale de un recurso grafico parecido al que utiiizo
en este.libro: el contraste entre edilicios modernos vy
otros de estilos mas anliguos. Sin embargo, sus
yuxtaposiciones solo existen sobre ] papel; en la
realidad, la situacion de tos edificios no es la que se
presenta en el libro. Ademas, Reed pretende susli-



wir el estilo moderno por un negclasicismo nortea-
mericano. En cambio, La arquitectura en su entorno
intenta que los proyectisias de cualquier eslilto —
revolucionario © conservador— tomen conciencia
de que su obra sera juzgada como parte de un en-

torno fisico mas amplio. -~

Continuity and Change: Preservation in City
Planning ("Continuidad y cambio: ia conservacion
en la planificacion urbana”, 1971), de Alexander Pa-
pageorgiou, se centra en las ciudades con nucleos
historices. Su informacién acerca de los cambios
que tienen lugar en estas ciudades es muy valiosa,
pero alguna de sus conclusiones —comao, por ejem-
plo, que la megaestructura urbana constituye el fu-
wro de las ciudades— resulta cbsoleta en la actua-
lidad. -

En fechas mas recientes, otros autores han abor-
dado el problema del respeto al entorno. Colin Rowe,
Tom Schumacher v Alan Colquhoun, entre ‘otros,
han investigado las posibilidades relativamente am-
plias del disefo urbano: la acentuacidn o alteracién
del caracter de una ciudad segun el tipo de edifi-
cios que se consiruyen y sy relacidn con el entorno.
Gran parte de estos estudios se basan en planos
de ciudades que, allernativamente, enfatizan los
edificios y el espacio entre ios mismos. El sistemna
es eficaz ya que la contemplacion de una ciudad
de forma distinta a la habitual obliga a una reconsi-
deracion de las opiniones. No obstante, aunque es-
tos estudios aportan una interesante visién de
conjunto no dicen nada acerca de la continuidad
visual. Algunos proyectos gue pueden parecer inte-
grados en un plang a gran escala no resultan tan
convincentes en la realidad. El cardcier general del
plano de una ciudad es menos evidente y, quizd,
menos imporlante desde la posicién de un peatén
que & vista de péjaro.

La arquitectura posmoderna y la
armonizacion delo nuevo conlo antiguo

Desde hace diez o quince anos, la ideologia del
movimiento moderno estd sometida a critica. Aun-
que los arquitectos que ahora cuestionan este cate-
cismo, aceplado durante tanto tiempo, no forman
todavia un grupo coherente ~—ni en estilo ni en
ideclogia-—, suelen agruparse, al parecer por razo-
nes periodisticas, en una categoria que se califica
de "posmoderna”.

Robert Stern, arquitecto y escritor, ha dicho que
los arquitectos posmodernos tienen en comun el in-
terés por. 1) el contextualisma: posibilidad de ex-
pansion de un determinado edificio en el huturo y
preocupacién por establecer una relacién con su
entorno; 2} el alusionismao: referencias a 1a historia
arquitectdnica que superan el “eclecticismo” y se
encuadran en una vaga calegoria que se define
como “la refacidn entre las formas vy los significados
que dichas formas han asumido a 10 largo dei tiem-
po™; 3) el ornamentalismo: tendencia a 1a decora-
cidn de la arquitectura. .

A pesar del primer apartado de esta lista, las
obras de muchos arquitectos posmodernos mues-
tran tanta indilerencia por su entorno como tas de
las generaciones anteriores, Por esta razdn, La ar
quitectura de integracién no trata del movimiento
posmoderno comg 1al, sino solamente de algunos
edificios concretos que ofrecen interés en relacién
con el tema que nos ocupa.

Las nuevas tendencias, como la posmoderna,
son consecuencia de los cambios normales en 1as
modas arguitecténicas. El hecho de que en [a ac-
tualidad se conceda la misma importancia a varios
planieamientos estélicos, incluido el ya tradicional
estilo moderno, refleja sin dudar la inseguridad ge-
neral acerca de cual es el adecuado, en el caso de
que alguno 1o sea.

Con frecuencia, la retdrica de estos nuevos gru-
pos incluye sinceras muestras de preocupacion por
la relacion de su arquitectura con el entorno. Como
sucede con cualquier teoria, incluida La arquitectu-
ra de integracion, las expresiones no deben ser to-
madas al pie de la letra. Observando detenidamen-
te sus edificios, se descubre una ideologia que,
mds que contribuir a la armonia del entorno, preten-
de promuigar un determinado cédigo estélico. Las
consideraciones acerca del entorno se limitan a las
posibilidades de los edificios que cumplen estas
normas concretas. '

La arquitectura de integracidn sostiene que las
normas estélicas promulgadas por estos grupos
deben subordinarse a una finalidad superior: crear



un paisaje urbano civilizado en el cual la nueva ar-
guitectura se integre arménicamente con la antigua,

sea cual sea sy estilo. Seria de desear que as in-.

vesligaciones arquitectonicas de dichos grupos se
desarrollasen dentro del marco de una estructura fi-
losdfica mas amplia, cuyo fin fuese crear ciudades
visualmente integradas y no necesariameante homo-
géneas en estilo, Esto es valido tanto si el entorno a

f

respelar es moderna o no. Basandome en la obser-
vacién del paisaje urbano anterior a la arquitectura
moderna, crec que las nuevas modas arquitectoni-
cas pueden armonizar con los entornos antiguos
sin sacrificar su propio cardcter. Es decir, cualquier
moda exceplo el estilo moderno a ultranza que ha
abolido 1a ornamentacion y los simbolos culturales
honrados en otras épocas y rechaza todo eclecti-
cismo por considerarlo muestra de estersilidad crea-
dora.

Objeto

Evidenlemente siempre serd dificil ponerse de
" acuerdo sobre cuales son los elementos que armo-
nizan con un determinado entorno. El hecho.de que
el contraste sea aconsejable en algunos casos
complica todavia mas la cuestién. En La arquitectu-
ra de integracidn se aborda esle tema relacionando
nuestra forma cambiante de considerar la relacidn
de i0 nuevo con fo antiguo con e modo en que l0s
disefladores proyectaban sus edificios y los espec-
tadores los percibian antes del advenimiento de la
arquitectura moderna. Si logramos comprender
cobmo se eslablecian en el pasado las relaciones vi-
suales, tendremos mas datos para planteamos el
presente y el futuro.
" No pretendo revivir los estilos histdricos, sing
una forma de considerar el entorno arquitecténico
como conjunto que estimule a los arquitectos, pro-
yectislas y constructores actuales a sopesar deteni-
damente los efectos visuales de los elementos afia-
didos a un determinado entorno.

- El método de La arquitectura de integracién con-

siste en plartear primero problemas concrelos y de
pequedia escala relativos a la armonizacion de lo
nuevo con lo antiguo anles de abordar los proble-
mas de caricter general que, inevitablemente, son
siempre mas abstractos. Opino que el estudio de
los problemas pequefos puede contribuir a la reso-
lucion de los grandes.

Ante todo, La arquitectura de integracion no es
un alegato conservador a favor del status quo. No
pretende la momificacién de las ciudades antiguas,
aungque en algunos casos pueda resultar conve-
niente. £s comprensible que las personas que viven
en un barrio, considerandolo un “hogar” y no un en-
torno arquitectdnico, se resistan a los cambios. Sin
embargo, hay una diferencia muy signilicativa entre
este conservadurismo empedernido y una logica
precaucién basada en la experiencia repetida de la
destruccidn de barrios con coherencia visual a cau-
sa de las insolentes intrusiones estilisticas de la ar-
quitectura mederna. Es probable que el conserva-
durismo militante del publico responda a un miedo
hacia la arquiteciura moderna y no a la negativa a
unos cambios sensibles (“sensibles” hacia io que,
en su opinidn, es el espirtu de su comunidad). Po-
cas veces me he encontrado con un grupo de pro-
fesionales mas abierto a la arquileciura moderna (y
CONn mMenos razones) que los esperanzados asisten-
tes a la conferencia de 1977 del Nalional Trust for
Historic Preservation sobre armonizacidn de la nue-

va arquiteciura con fa antigua.

Creo que los arquilectos, proyectistas y cons-

tructores actuales descuidan excesivamente el

cultivo de la sensibilidad hacia & entornc. No he
Hlegado a esta conclusion tecrizando acerca del
significado de la arquitectura ni de ias inciertas res-
ponsabilidades filoséticas y politicas del arquilecto,
$ino mirando a mi alrededor y descubriendo que la
continuidad visual es uno de los principales ele-
mentos de los lugares que me parecen belios. En
los ejemplos que se olrece a continuacion resulta
avidente que 'as relaciones arquitecténicas logra-
das no se basan en la copia de estilos, ni tampoco
en la rigurosa aplicacién de algunos tamosos codi-
gos de disefio esgrimidos con demasiada frecuen-
cia en la actualidad por los que estan interesados
en mantener una apariencia de continuidad visual
en sus comunidades.

La recuperacidn de la coherencia visual de
nuestra entorng arquiteClonico requiere un cambio
en la forma en que los arquitectos han aprendido a
mirar. Requiere también, como veremos mas ade-
fante, una nueva definicion de 1a “creatividad arqui-
teclonica”. -



CENTROS HISTORICOS, PATRIMONIO CONSTRUIDO,
RECUPERACION Y ESTETICA URBANA

Por

GRAZIANO GASPARINI

1. Centros histdéricos y poderes piiblicos iberoamericanos

Son tantos los congresos, seminarios, coloquios y reuniones
que s¢ han realizado en los dltimos veinte afios con ¢l fin de
analizar, considerar, recomendar criterios y proponer acciones
inherentes a la conservacidn, rescate, preservacidn, restauracién,
refuncionalizacién y reciclaje de monumentos, centros histéricos,
entornos, zonas tradicionales, patrimonio construido existente,
arquitectura popular, etcétera, que realmente preocupa la si-
tuacién de caos, anarquia, indiferencia, apatia, improvisacidn,
incompetencia, provincialismo, demagogia y arbitrariedad de po-
der, evidente en la mayoria de las acciones de rescate que se lle-
van a cabo en lberoamérica. La problemitica relacionada con }
la recuperacién del patrimonic histérico y del patritnonio edifi-
cado ha producido tal cantidad de enunciados, acuerdos, resolu-
ciones, cartas, sugerencias, normas y directrices, que supone ha-
ber logrado cierta unidad y coherencia de juicios, un modus
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operandi eficiente y una politica operativa coincidente, compar-
tida y acorde en cada pais y en ¢l conjunto de naciones latino-

americanas,
iNada es mds incierto!
Constatando los adelantos alcanzados en la sofisticada tec-

nologia de la restauracion, debemos reconocer, con amargura,
el atraso de nuestros programas de rescate, la penuria de nues-
tras posibilidades y la mezquina participacion y asistencia de
nuestros gobiernos. Lamentablemente, no tenemos politicas con-
servacionistas comparables a la de los pafses socialistas ni los
recursos de los pafses desarrollados.

" Es suficiente examinar las legislaciones de salvaguardia de

" los paises latinoamericanos para darse cuenta de las profundas
diferencias existentes. Son las mismas diferencias que caracte-
rizan la riqueza de nuestro mosaico cultural, nuestra pobreza
social y nuestro desarrollo econémico. La principal caracterfs-
tica iberoameticana cs la disparidad de su desarrollo; ostenta-
cién y miseria cocxisten a cada paso. En América Latina ¢l po-
der politico se filtra por doquier. Del mayor o menor interés
de este poder hacia el patrimonio monumental depende en gran

scate o de su abandono. Los pocos que

labores sabemos cudn cierto es lo que
hablar de formar

._parte la suerte de su e
nos dedicamos a estas
vengo afirmando, También sabemos que
conciencia conservacionista es una panace
ciencia en quienes detienen el poder politico serd posible inten-
tar la programacién de acciones destinadas a despertar interés
y respeto hacia los testimonios tangibles del pasado préximo o
remoto. Es una realidad que no podemos jgnorar y que obliga
a los profesionales demostrar que el poder no confiere compe-
tencia y que la dedicacion al rescate no puede ser un campo
donde unos cosechan frustraciones y otros jugosas comisiones.

En América Latina es un hecho normal, para no decir ins-
titucionalizado, constatar que los méritos de un profesional al
frente de un cargo puablico no se aprecian por la competencia,
rectitud y honradez, sino por las relaciones politicas y de amis-
tad con los que mandan. Los funcionarios se ponen 0 se quitan

a. Sélo si existe con-
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no por reconocida capacidad o incapacidad, sino por pertenecer !

al partido que gané o perdié las elecciones, por temer amigos

Epesado:s»: por ser pariente de, amigo de o recomendado por
n los dltimos treinta afios he podido constatar en mas de una

oportunidad, la precaria estabilidad de muchos amigos que des-
emper"laban el cargo de director del patrimonio monumental de
su pais; .a! producirse un cambio politico o al nombrarse un
nuevo ministro, cesaba abruptamente su gestién y se le reempla-
zaba_por otro, muchas veces un desconocido, pero con mejores
re]ac':ones con los de arriba. Es evidente que esos cambios re-
Pent.mos y frecuentes, que se dan desde México hasta Argentina
impiden una polftica coherente y no pemﬂiiten la continuidaci
fie programas a largo plazo porque estin constantemente per-
]uqlcados por la variedad de criterios y decisiones. Al respecto
estimo que Brasil es el pais que més seriedad ha demostrado er;
su politica de rescate.

2. Niveles c'Ie dependencia cultural en Iberoamérica
y conjusion en los criterios rehabilitadores
del centro histérico

Una situacién no muy clara en relacién a los criterios de in- -

tf_:rvenciép en los centros histéricos la produce la actual confu-
sibn ocasionada por la variedad de teorias que pretenden orien-
ta.r y aconsejar sobre la forma correcta de intervenir. Las pre-
misas devastadoras y ahistéricas propias del movimien-to moger-
r‘ro.han tenido amplia resonancia en las intervenciones de los
altimos afios. Una cosa es cierta: un andélisis comparativo entre
Europa, Estados Unidos vy América Latina revelara diferencias
notables. La mds profunda tradicién europea, actualizada a los
nuevos enunciados, se fundamenta en experiencias de siglos, a
lo largo. de los cuales siempre hubo cambios conserfacién
destruccién, reconstruceidén y una critica pcrccl;cién del asa:
do. A pesar de la variedad de criterios, evidente en obras Fcali-

zadas en Polonia, Inglaterra, Francia, Espafia, Holanda e Ita-

)
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lia, existe un denominador comin que Jas emparenta: consiste
en saber evidenciar lo significativo, es decir, aquella parte del
pasado que pasa a integrarse con el presente vivo.

La situacién de los centros histéricos de las ciudades eu-
ropeas presenta notables diferencias al compararla con la exis-
tente en América Latina. En las grandes ciudades latinoameri-
canas se ha originado desde hace un siglo aproximadamente un
progresivo abandono de los centros urbanos; la descentraliza-
cién ha acusado rasgos comunes desde México hasta Chile; la
oligarquia y la burguesia rica se desplazaron hacia suburbios
confortables comdnmente llamados urbanizaciones, colonias o
~ clubes. El decaimiento y deterioro del centro histGrico ha gene-

rado el hacinamignto, la promiscuidad y la «tugurizacién»; al
mismo tiempo, ha contribuido a la decadencia fisica del centro.
En Europa, la situacién es diferente; los centros urbanos

" conservan su jerarqufa no sélo simbélica, y débese reconocer
que es muy diferente vivir en el centro de Paris que en el cen-
tro de México, en el centro de Londres que en el de Lima o en
el centro de Viena que en el de Caracas. Las politicas europeas
de recuperar y re-usar e] patrimonio construido existente de los
centros urbanos ha tenido gran aceptacién en los dltimos vein-
te afios. Los organismos gubernamentales han implementado ins-
trumentos legales que incentivan las acciones y proporcionan
~financiamientos para realizarlas. En [Italia, desde 1951 hasta
1961, se reestructuraron alrededor de 900.000 alojamientos
(90.000 cada afio), y entre los afios de 1961 y 1976 fueron re-
estructurados dos millones, es decir, alrededor de 125.000 alo-
jamientos cada afio. Dicha cantidad responde al 42 por 100 de
las habitaciones nuevas construidas en el mismo periodo. Nada
parecido se ha hecho en América Latina. Las intervenciones se
han limitado siempre al rescate histérico y artistico del patri-
monio nacional, a las timidas mejoras urbanas con fines esté-
ticos y turisticos y a la introduccién —casi siempre nefasta— de
un edificio administrativo «moderno» que, ¢n la mayoria de los
casos, marca un contrasic que ayuda a denigrar el centro his-

—

torico.
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En el disefio y realizacién de los proyectos de recuperacién,
trdtese del monumento aislado o del centro histérico, debemos
reconocer la existencia de otro factor negativo propio de Amé-
rica Latira: se trata del nivel provincial del quehacer arquitec-
ténico. Aunque en las Facultades de Arquitectura se habla con
mucha facilidad de «creatividad», debemos reconocer que nues-
tros resultados no tienen nada de creativos y mas bien acusan

~un nivel muy acorde con el subdesarrollo. Si provincialismo es

todo lo que en la evolucién de las ideas no marcha a la cabeza
de su tiempo, no es dificil advertir que estamos usando y apli-
cando variaciones y repeticiones de los modelos dominantes.

Los términos «provincial» y «provincianismo» identifican he-
chos locales de dependencia, imitacién y diferenciacién en rela-
cion a las actividades de los centros creativos primarios. El con-
cepto de «provincianismo» estd muy cerca del de «arte colonial»
¥, aunque parezca un exabrupto, la arquitectura latinoamerica-
na, sobre todo desde el punio de vista de «dependencia», si-
gue siendo colonial.

Basta ver con qué facilidad hemos asimilade —después de
la segunda guerra mundial— todos los patrones y modelos trans-
mitidos desde Estados Unidos y desde Europa. Con excepcidn de
un corto paréntesis brasilefio y de la afirmacién de alguna per-
sonalidad individual, como Barragdn y Villanueva, tode ha sido
aceptacidén: desde los miles de edificios con fachadas de vidrio
C{:rtain-wall que han Ilenado el continente, hasta el posmoder-
nismo epidémico que ha llenado nuestras Facultades de Arqui-

- tectura, Las teorias del disefio moderno en el ambiente antiguo,

los efectos de «contraste» y la expresién de «nuestra época»,
se han repetido hasta la sacicdad. Quienes predicaron la legiti-
midad de la intervencion contemporanea en dialéctica oposicién
cont las formas antiguas de los centros histricos, encontraron
entusiasta accptacién y contribuyeron a llenar de adefesios mu-
chos de nuestros centros histéricos. .

La incapacidad de supcrar los modelos de los ceniros de des-
arrollo creativo provoca y despierta el propdsito de crear algo
original. Tal manera de proceder es uno de los aspectos mas
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propios del provincianismo y, casi siempre, produce resultados

negativos.

3. Centros histéricos y la falta de uno politica
sociocultural y urbanistica

Entiendo que los valores hist6ricos y artisticos reconocibles

" en Ja morfologia urbana no deben ser tinicamente los del patri-

monio «monumental», casi siempre amparado por leyes que
cuidan de su privilegiada intocabilidad, sino también los del pa-
trimonio construido existente, entendido como un bien impo-
sible de desperdiciar. De la misma manera, asocio estos valo-
res a los programas regionales y territoriales, puesto que deben
figurar como parte integral de los problemas de desarrollo, de
Jos proyectos de ordenacién territorial y de la accién de rescate
de 1a identidad regional y nacional.

Es prioritario precisar que las cdificaciones pe
al pasado, préximo o remoto, deben verse como parte integral
del ambiente construido, en el cual, antes de cuestiones de es-
tética formal, hay que resolver problemas habitacionales, acti-
vidades varias, usos compatibles con las caracteristicas dcl sitio
y desarrollos econdémicos Y sociales. En otras palabras, planifi-
cacién del centro histérico como parte organica de la ciudad ¥
_ del territorio.

El centro histérico, que no es sélo la parte mds antigua de
la ciudad, es el resultado de estratificaciones de muchas épo-
cas diversas gue se han venido plasmando en una imagen insus-
tituible para el caricter urbano y para la memoria y vivencia

rtenecientes

_de sus habitantes. Esa imagen que qucremos conservar ho pue-

de subsistir aislada de la ciudad moderna; debe ser, por su sin-
gularidad y limitaciones una parte «especifica» de elta y, en
sentido funcional, desarrollar las funciones compatibles a su es-
tructura. La Gnica realidad cs la ciudad como un todo y, por
eso, la zona histérica, debe considerarse como parte integral de
ella. Por lo tanto, el centro historico debe enfocarse como uno
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de.los tantos problemas que reclama la ciudad, aun cuando re-
quiere un cuidado especial, una sensibilidad comprobada y un
sincero respeto hacia la historia,

-~ En el estudio sobre el Impacto de la urbanizacién en los
centros historicos de América Latina, realizado por PNUD/
I:lNESCO (Lima, 1981) y encabezado por Jorge Hardoy, se se-
nala que «los espacios urbanos, calles o plazas, son parte indis-
f:utible de la correcta comprensién del monumento o del con-
junto arquitectdnico. Su destruccidn implica, desde ¢l punto de
v.1sla del andlisis funcional y espacial, una alteracién sustan-
cgal y, en definitiva, una transformacion de las vivencias so-
ciales y culturales. El conjunto o el monumento arquitecténico
relevante califica al centro histérico o al poblado histérico, y
seflalan el momento mds alto de una produccién en determina,do
momento de la historia. El aporte cultural y simbdlico de estos
momentos historicos los vuelve esenciales como motive de atrac-
cién turistica, pero justamente su comprensién apareceria mu-
tifada sin el entorno fisico y cultural que jerarquiza y explicita

. la calidad de los monumentos». -

«Cada ciudad o poblado se ha ido formando por sus sus-
tratos acumulativos de cardcter cultural, y justamente el senti-
do fie ificntidad y pertenencia de sus habitantes requiere esta
cc-m]lur_)mén de expresiones de distintas épocas. Adn hoy, centros
histéricos calificados encierran obras arquitectnicas d’e ruptu-
ra, concebidas para distinguirse, no para integrarse, que bus-
c.ar} -romper su entorno, no mimetizarse. En este sentido, las po-
sibilidades tecnoldgicas, la competitividad individualista, la es-
peculacién con la tierra urbana y la densificacién de la‘s dreas
centrales determinaron Ia destruccién de centros histéricos. El

E control de estos aspectos parece, pues, un camino impres;:in-

. dible para el rescate de los subsistentes.»

También se debe sefialar que el centro histérico se ha mi-
radc.), casi siempre, con una actitud de respete frecuentemente
cquivocada. Lo histérico se confunde con lo antiguo, ¢! monu- ¢
n'1ent0. aislado jerarquiza sus valores en el conjunto 3’( la refun- |
cionalizacion sélo se concibe mediante soluciones «culturales»
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y nunca habitacionales. El patrimonio construide se ha visto,
cuando mds, como un hecho ambiental, como un valor simbo-
lico integrado a la cultura de un determinado lugar y nunca
como un bien econémico. Ha faltado un enfoque en el cual el
objetivo a lograr sea la implementacién de una politica de pro-
gramacién capaz de proporcionar respuestas vilidas para enfren-
tar simultdneamente los problemas culturales, econdmicos, so-
ciales y urbanisticos. La interpretacién de lo que es un centro
histérico se ha venido aclarando recientemente y es bueno que
se le vaya restando importancia al caricter de intangible venera-
cién sustentada por los nostdlgicos del pasado mejor. Se va
imponiendo la conviccién que lo mas importante e interesante
de las acciones de rescate de las antiguas estructuras es la re-
lacién entre los habitantes y el escenario fisico. Cabe subrayar,
ademds, que esta conviceién explica su creciente aceptacién des-
de que se ha revelado mucho méis humana si comparada con las
deprimentes viviendas de las urbanizaciones periféricas. En con-
secuencia, no se trata s6lo de una posible alternativa dentro del
mecanismo de produccién que tiene la tendencia de destruir lo
ya construido, sino de reafirmar la dignidad histérica mediante
la imposicién de mdltiples finalidades: lucha contra el despil-
farro, acabar con el desaprovechamicnto, uso racional del suelo,
mejor calidad de vida, reorganizacién de las funciones, nueva
imagen urbana, transmisién de la idea histérica, etcétera.

Cabe aclarar, sin embargo, un punto mis acerca de la impor-
tancia de la relacién entre habitantes y escenario fisico. Se ha re-}
petido con insistencia que la revitalizacion debe estar en funcion
de sus habitantes porque se trata de una riqueza testimonial que
no debe desplazarse y que, en cambio, debe tener el respaldo de
acciones que mejoren las condiciones de vida. Al respecto s¢ ha
exagerado un poco, casi se ha creado un mito, acerca de la into-
cabilidad de los habitantes de los centros histéricos; la verdad

no sicmpre marcha paralela a la realidad puesto que hay algo .

de demagogia cn csos cnunciados. Hace diez afios critiqué el
desalojo de habitantes en el centro histérico de Santo Domingo
(Reptiblica Dominicana) porque esa accion también estaba des-

RECUPERACION Y ESTETICA URBANA 131

alojando el calor y sabor auténticos de la vida del barrio en fa-
vor de las mds rentables tiendas de recuerdos, boutiques y res-
taurantes para turistas. Sigo pensando que estaba en lo cierto,
no obstante, también he podido comprobar c¢émo los habitan-
tes de muchos edificios histéricos ocasionan niveles de tugu-
rizacién altamente daifinos para los valores del inmueble. Mo- :
dificaciones espaciales, demoliciones de paredes interiores, aber-
ttfra de boquetes, destruccién de pinturas, consiruccién de ta-
biquerfas, instalacién de tuberias de agua sin los debidos des-
agii‘es, cocinas que carecen de ventilacién para el humo, colo-
cacion de clavos, cables y ganchos, son sélo algunas de las cau-
sas que aceleran el deterioro. Ademds, hay que tomar en cuenta ]
el hacinamiento insano de incalculable nimero de familias, .
amontonadas en los tugurios-palacios de Bahia, Lima, México |
o Cuzco. En muchos casos se trata de habitantes que nada tie- .
nen que ver con la «riqueza testimonial que no debe despla-
zarse», porque se trata de personas ajenas al lugar y a la ciu-
dad que la movilidad interna rural-urbana ha desplazado, Sean
de la ciudad o de la provincia, se trata, en todos casos, de gen-
te de muy escasos recursos. Por eso —ya lo ha sefialado Di Ste-
fano— es incongruente sanear y acondicionar casas deteriora-
das., si luego las ocupan gente sin trabajo. La poblacién
re:adente, que debe ser la que tradicionalmente vivié en el ba-
ITio, tiene que ver mejoradas sus condiciones de vida como con-
secuencia de las acciones de recuperacién. .
La accién emprendida en nuestro tiempo con miras a la re-
habilitacién de los centros histéricos indica que el propdsito de
salvaguardia no obedece ya solamente a la necesidad de conser-
var unas obras valiosas del pasado, sino dc proteger los con- \
juntos antiguos, frecuentemente mds humanos y vivos que los
nuevos. Se concibe por «salvaguardia» una serie de acciones
complementarias que no solamente apuntan a la conservacién
arquitecténica de los barrios, ciudades y pucblos histéricos, sino
también, y sobre todo, a su reanimacién y adaptacién a las exi-
gencias de la vida contempordnea. El concepto de conjunto his- .
térico-ambiental se basa en la idea de su valor global, derivado |
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de la interaccion de todos los elementos que lo integrafl. Las
actividades humanas que animan estos conjuntos COI:ltl"lbllyel'l
a su atmdsfera al igual que el conglomerado de edificios, los
espacios urbanos y las perspectivas. Conside.radols por separado,
esos elementos pueden parecer carentes de interés, pero hoy en
dia se reconoce su significacién profunda para el valor del con-
junto. Procede, por comsiguiente, que en las acc-iones de salva-
guardia no se descuiden ni ¢l aspecto humano ni lo que se en-
tiende en general por arquitectura «menor».

4. Estética urbana y problemas de conyivencia
e integracion arquitectOnica

Es frecuente que en un pueblo de gran valor ambien?a] o en
el centro histérico de una ciudad se imponga la necesllda(_i de
realizar nuevas construcciones. Tal necesidad estd vmcu}ada
a factores de varia indole: puede ser requerida por la exigen-
cia de lenar un wvacio, para completar la secuencia continua
de casas alineadas, para no alterar el efecto visual de un df:-
terminado sector urbano, para respetar el trazado origmarl'o
que se quiere conservar o, mas frecuentemente, para construir
un edificio méas rentable. EI problema gue m4ds apasiona en ca-

. so0s semejantes es establecer el tipo de disefio de la nueva cons-

| truccién. ‘

- En nuestros pafses de Latinoamérica, de este, lastimosamente,
llamado Tercer Mundo, donde nos enfrentamos en amargas lo-
chas para lograr bienestar ¢ independencia, tienen poca impor-
tancia los intentos de humanizar el habitat. La mayoria dz? los
programas de renovacidén urbana sc disfrazan como mejoras
de las condiciones higiénicas y, en cambio, son siempre especu-
laciones basadas en la plusvalia del terreno. La transff)rmacmn
denigratoria quc mediante vergonzosas cdificewlon('zs sigue des-
personalizando nuestras ciudades, es prucba de ello. Las (_:a_so-
nas coloniales de tantas ciudades venezolanas han desaparecido
en su casi totalidad en un lapso de tiempo tan corto que real-
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mente asombra el record de ignorancia que hemos impuesto. En
su lugar s levantan mondtonos amasijos de hormigén que no
tienen cémo justificar la pobreza de disefio y la falta total de
sensibilidad. Mds que lamentar la pérdida de esas casas, que
de por si es una pérdida irreparable, es de lamentar la defor-
macién y desnaturalizacién del aspecto urbano de esas mismas
ciudades, .

La convivencia entre expresiones arquitecténicas diferentes |
¥, en especial, la convivencia de edificios modernos al lado de
otros antiguos, es un problema que hoy se estd reconsiderando y
revisando a la luz de una percepcion visual diferente y con
planteamientos y criterios que dificilmente hubiesen encontra-
do aceptacién hace unos quince afios. La inclusién de un edi-
ficio «moderno» en un centro histérico o en un conjunto edifi-
cado homogéneo de hace algunos afios, era considerado el proce-
dimiento correcto, normal y culturalmente «al dia». El acerca-
miento de un edificio «moderno» a uno antiguo se hizo rutina,
costumbre visual domesticada, y la mayoria aceptaba el chocante
contraste porque aqueilo representaba la expresién de nuestra
época. El hecho se aceptaba como doctrina de vanguardia mo-
dernista y nadie se atrevia a cuestionar por miedo de hacer un
papel ridiculo. Algo nuevo, sin embargo, se ha manifestado y
afirmado recientemente a través de una nueva actitud critica, o
més bien histérico-critica, que, de manera contundente contri-
buye al ocaso del movimiento modernista y de su ideologia fun-
cionalista. En otras palabras, la historia de la arquitectura ha
vuelto a imponerse. Lo que esti aconteciendo en el quehacer ~
arquitectdnico durante los dltimos afios tiene implicaciones de
amplio alcance; tan complejas y polémicas que resulta imposi-
ble intentar analizarlas en el corto espacio de este trabajo. Aqui
s6lo quiero referirme a uno de los problemas relacionados con
la estética urbana, mis concretamente, al de la convivencia en-
tre moderno y antiguo. Un asunto nada nucvo pero vivilicado
con nuevos enfoques y actitudes. Los problemas de convivencia,
coexistencia, formacién de una sensibilidad visual ¥y armoniza-
cién de lo nuevo con lo antiguo, han sido siempre marginados
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por los tedricos del movimiento moderno durante lo§ .L’E[til'l’lOS
cincuenta afios. Brent Brolin nos recuerda cémo la posicion mo-
dernista sostenfa que para «el cédigo de la arquitectura) mo-
derna la historia no viene al caso, que nuestra época €s tnica
y que, por lo tanto, nuestra arquitectura debe cortar radﬂlcal-
mente con el pasado». Sefiala luego que «se nos ha ensefiado
a contrastar lo nuevo con lo antiguo en vez de buscar la com-
patibilidad visual... Un edificio que no cctnfraste ¥ sob_resal-
ga entre sus vecinos es un fracaso: no es or1gmal’m‘ creativo. ..
Segiin el nuevo evangelio del funcionalismo, parecia innecesario,
e incluso un poco sacrilego, preguntarse si los nuevos edificios
armonizaban con los representantes de una arquitectura ana-
crénica... El pasado se ignoraba porque se crei.a que la. nueva
arquitectura era el logico resultado del pensamiento rac:on.al y
no una moda. Parecia no existir otra alternativa... Los arqu1tc?c-
tos modernos intentaron eliminar la historia con ataques vio-
lentos y devastadores. En 1923, Le Courbusier decia: «En. esta
época de renovacibn, la arquitectura tiene como .deber primor-
dial emprender una revisién de Jos valores: Los estl.los Luis X1V,
XV, XVI o el gético, son a la arquitectura lo mismo que una
pluma a_la cabeza de una mujer. Los estilos son un engafio.»
En 1937, Walter Gropius reafirmaba que: «Se ha producido
una ruptura con el pasado que nos permite vislumbra_r un nue-
vo aspecto de la arquitectura que corresponde a la} civilizacién
técnica de la época en que vivimos; la morfologia de los es-
tilos muertos ha sido destruida.» Todos los partidarios de Ia ar-
quitectura moderna dictaminaron la desaparicion de los esti-
los histdricos sin darse cuenta que el modernismo era un «es-
tilo» més vy sin percatarse que los edificios del pasado prc’)x;.mo
o remoto conservaban en su humillante letargo las premisas
de un nuevo mensaje para el futuro arquitecténico.’

El que no proyectaba en «estilo moderno» hacna} un papel
ridiculo. Los que tenemos mds de treinta afios de actividad pro-
fesional hemos recibido esa formacién modernista y con en-

tusiasmo y buena fe hemos actuado y profesado esas convic-
ciones. Son muchos los que aiin siguen atados a ellas; otros, en
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cambio, se han dado cuenta que la situacién estd cambiando y
que la convivencia y el contraste entre un edificio «moderno»
de «nuestra época» al lado de uno antiguo, comienza a produ-
cir una nueva preocupacién de percepcién porque se contem-
pla con la conciencia de una nueva preferencia estética. Y no
es por casualidad que los profesores de historia de la arquitec-
tura estdn entre los primeros en advertirlo y sefalarlo. Lo
que antes parecia aceptable comienza a parecernos hostil, in-
sensible, frio y, pronto, podra resultar inaceptable,

Las nuevas tendencias, como la postmoderna, forman parte

de los cambios normales en las modas arquitecténicas. No son
la panacea que resuelve el problema. No obstante, son vélidas
para demostrar que aumenta la reaccidn contra la ideologia del
movimientc moderno y para corrocborar que la historia es de
nuevo una fuente Jegitima de inspiracién. El rechazo modernis-
ta a la historia de la arquitectura ha originado la reaccién que
ha despertado una nueva apreciacién para la ornamentacién y
para los elementos formales apreciados en otras épocas. Lo que
el modernismo consideraba eclecticismo despreciable y muestra
de esterilidad creadora, se va reconsiderando con una nueva
actitud y con nuevos patrones de interpretacion.

Seria absurdo empeiiarnos en desconocer los valores produ-
cidos por la arquitectura del modernismo, como es también
absurdo desconocer y descalificar muchas obras eclécticas que
superficialmente se consideran carentes de creatividad. Lo crea-
tivo no es prerrogativa del modernismo. Desde el Renacimiento
hasta nuestros dias son muchos los ejemplos de eclecticismo que
han alcanzado un alto valor arquitectdnico. Emplear un lengua-
je formal que ya fue utilizado en momentos histéricos anterio-
res no es ninguna flaqueza ni sinénimo de falta de creatividad.
Para citar un sélo ejemplo, basta ver con qué entusiasmo y sen-
sibilidad la arquitectura inglesa del siglo xvinr supo inspirarse
en Palladio. Los 6rdenes clasicos se han utilizado a lo largo
de dos mil quinientos afios y adn tienen adeptos a pesar del
rechazo denigratorio que le profesé el modernismo.

Analizando la situacidén actual, un historiador atento como

A
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Leonardo Benévolo, observa que «la arquitectura ‘Moderna’ en
si ya tiene una historia de sesenta 0 sctenta afios y debe ser
reconocida en su desarrollo concreto a través del tiempo y del
espacio. Ya no es més un ideal, sino una experiencia que debe
ser apreciada por sus resultados actuales y no por sus intencio-
nes», La frase de Benévolo es seguramente el epitafio més ele-
gante para participar al final de una época. Sin embargo su
percepcion critica advierte con preocupacién que «este nuevo
goce del pasado» no puede tomarse en serio si pretende procla-
marse como un nuevo movimiento. Advierte que «toda una ge-
neracién de arquitectos estd mirando hacia el pasado como si
lo viera por primera vez, y se muestra fascinado por el enorme
repertorio de soluciones que ofrece a muchos problemas con-
temporéneos». Ahora bien, si la actitud es circunstancial, poco
critica y no considera las importantes contribuciones que pue-
de brindar la historia, es posible que la «emocién de la sor-
presa desvanecerd después de una prolongada exposicién de
ejemplos de! pasado, y se deberd encontrar una relacién diferen-
te y razonable con nuestra herencia arquitecténica». Mirar el
pasado significa reubicar la arquitectura en su tiempo y espacio
original; lo contrario es mirar un muestrario formal, un catédlo-
go para los preocupados de estar «a la modax».

Las copias y las imitaciones s6lo son dignas de rechazo y re-
pudio, son los pecados mds grandes que pueda cometer un ar-
quitecto, son fa demostracién patente de esterilidad creadora.

El modernismo ha insistido mucho acerca de la validez de
este principio y, en verdad, resulta dificil no compartir la cri-
tica condenatoria. Sin embargo, ahora nos damos cuenta que la
retérica modernista utilizé la condena contra los que dudaron
de nuestra época y miraron hacia otras épocas; en otras pala-
bras, dio a entender que la creatividad sélo podia alcanzarse
con el lenguaje moderno. No utilizar el contraste para diferen-
ciarse del pasado obsoleto y los estilos momificados, significa-
ba ser un inadaptado, atrasado, ignoranie o un traidor de la
causa modernista. Disefiar cualquier cosa que tuviese relacién
con el formalismo emparentado con la historia de la arquitec-
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tura, tenfa implicaciones afn peores: significaba merecer el
men95precio que le corresponde al falsificador. jCudnta buena
arquitectura ha sido tildada de falsa y anacrémica cuando en
cambio ha tenido el mérito de haber respetado el entorno y de
haberse integrado a éi! Menos mal que el palacio Genovese
(}892) sobre el Gran Canal de Venecia es un «falso» gético de
fines del siglo pasado y no un cajén; menos mal que las Casas
del P-arlamento del Westminster Hall de Londres son también
del siglo x1x. Como apunt6 Kenneth Clark, se consideré que el
entorno existente obligaba a una simple demostracién de senti-
do comiin visual.

Los apodos de falso, anacrénico, apéerifo, engafioso, etcéte-
ra, son propios de la retérica modernista; antes, esas obras, sin
tantos escindalos, sencillamente eran calificadas de neogét,icas
neocldsicas, neorenacentista, y asi por el estilo. ,

En los problemas de convivencia e integracién arquitecténi-
ca .hay que desestimar y rechazar muchos criterios y juicios
criticos condenatorios propios del modernismo: muchas veces
lo que se acusa de imitacién, copia ¢ falso, pudo ser un intento
de'a integraciéon mds vilido, como sclucién, del contraste moder-
nista de nuestra época, frecuentemente realizado pot. arquitectos
dfa gran mediocridad profesional, caso muy frecuente en el me-
dio latinoamericano. Saber integrar y hacer convivir una arqui-
tectura de hoy con un ambiente del ayer, no equivale recomen-
da.r‘ la imstitucionalizacién de lo ecléctico. Una cosa es saber
utilizar e interpretar con sensibilidad el lenguaje formal del pa-:
sad.o y otra, bien diferente, es ridiculizarlo, deformarlo, carica-
tlfrlzarlo o, sencillamente, manipularlo con la ignorancia pro-
pia de los profesionales sin cultura arquitecténica. Las imita-
ciones de «chalets suizos» en los Andes venezolanos, las cari-/
caturas coloniales hechas con total irrespeto e ignorancia de [as
proporciones, las ridiculas «ambientaciones» y las deformacio-
nes de monumentos que caen en manos de vivos, genios o piratas
Rertenccen al quehacer de la incapacidad, presuncién, insensibi-’
lidad o, con frecuencia, al jugoso contrato con comisiones ase-

guradas.
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Para dejar en claro lo que entiendo por deformacidn, he
aqui un ejemplo: una bella casa colonial de Petare (Caracas),
con cornisa moldurada bajo el alero y decoraciones en relieve
imitando cortinajes sobre los quitapolvos de las ventanas (ca-
racteristica decorativa muy propia en las casonas del siglo xviin)
ha sido degradada al aspecto de «tasca» o «mesén» andaluz a
pesar de anunciarse como museo. Fue eliminada la cornisa bajo
el alero, suprimidas las ornamentaciones tipo cortinajes, desapa-
recieron los postigos originales de madera y el enlucido de la
fachada fue sustituido por un acabado ondulado que pretende,
sin lograrlo, tener la imperfeccién ristica propia de la arquitec-
tura popular. En fin, uno de los tantos ejemplos de cdmo se de-
forma y deshonra un monumento.

Roberto Pane, en la inauguracién de la reunidn que origind
la famosa Cartfa de Venecia, dijo: «Podemos constatar un indu-
dable contraste entre las formas del pasado y las actuales; no se
puede negar que mientras las primeras muestran siempre una
huella artesanal, cualesquiera que sean las tendencias del gusto
que ellas expresan, las formas actuales son indiferentemente me-
c‘a‘micas y tienden a sustituir la ausencia de valores de superfi-
cie y pldsticos con la ostentacién de estructuras, la mayoria de
las veces mas fingidas que auténticas. La consecuencia es que
cuando la llamada arquitectura de sustitucién introduce en el
tejido antiguo una construccién moderna de la misma dimen-
sién de la sustituida, es bastante raro que ello se verifique sin
que s¢ produzca un empobrecimiento sustancial de los valores
ambientales. Casi siempre el resultado es similar al de la in-
trusién de una materia inerte en un organismo vivo» (Vene-
cia, 24 de junio de 1964).

No hay que reflexionar mucho para darse cuenta que tam-
bién Pane, hace veinte afios, advertia la incompatibilidad de
convivencia de la arquitectura de nuestra época en el contex-
to construido del pasado. La Carta de Venecia —«Carta inter-
n..alcional sobre conservacién y la restauracién de monumentos
h_lstéricos»—, documento rector fundamental de la restaura-
cién arquitecténica, sefiala en el articulo 9 que: «Cualquier tra-

RECUPERACION Y ESTETICA URBANA 139

bajo complementatio reconocido como indispensable, respetard
la composicién arquitecténica y llevard la marca-de nuestra
época.» La marca de nuesira época ha sido entendida e inter-
pretada por todos los arquitectos restauradores como la oportu-
nidad de satisfacer el «ego» y como la obligacién de destacar
el disefio moderno en un edificio o ambiente antiguo; en otras
palabras, destacar la intervencién mediante el contraste ¥ des-
cartar todo intento de armonizar con lo antiguo. La solucion
debe imponerse y ser creadora. Cualquier referencia formal con
el pasado era ridiculizada y sinénimo de esterilidad creadora.
Tengo por cierto, sin embargo, que la demostracién mas con-
vincente de esterilidad creadora que hoy se puede ofrecer, €s
la de disgfiar un edificio en forma de paralelepipedo con fa-
chadas de vidrio curtain-wall. La patrana del «arquitecto crea-”
dor» inventada por el modernismo ha sido la que mayor dafio
ha hecho en la formacién universitaria de los arquitectos. En
lugar de enschar rcspeto, modestia y buscar soluciones de in-
tegracién con lo existente, se ensefié la soberbia y se ensalzé
la importancia de la personalidad creadora. El «ego» del ar-
quitecto debe dejar sentado que su intervencién es una «crea-
tividad arquitecténica». Discniar algo que no se destaque, aun
cuando se trate de respetar un entorno de valor ambiental, re-
sulta incompatible para la creatividad de nuestra época. ~d

Buscar armonia entre antiguo y nuevo €5 un problema que
siempre ha existido. El palacio Coletti, consiruido en el si-
glo xvir en el Gran Canal de Venccia, estd al lado de la
famosa Ca’ d’Oro construida tres siglos antes en el mds puro y
delicado estilo gotico. Los tres siglos que separan la construc-
cidn de los dos palacios no se sicnten a pesar de la gran diferen-
cia estilistica. Hay mas, todos los edificios que forman secuen-
cia a lo larpo del Gran Canal veneciano, construidos durante
diez siglos, constituyen uno de los ejemplos més bellos de con-
vivencia ¢ integracion arquitcctonica,

Philip Johnson disefid, en la Quinta Avenida de Nueva York,
un edificio pegado a otro de McKim, Mead y White, construi-
do casi un siglo antes. Es evidente la intencidn de Johnson de
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buscar una relacién de continuidad y armonia en el acercamien-
to, mediante la prolongacién de las cornisas horizontales del
edificio antiguo en la fachada nueva por él concebida. Philip
Johnson, una de las personalidades més afirmativas de la arqui-
tectura americana, fue partner de Mies Van der Rohe y coautor
del edificio Seagram. Viendo Ja nueva produccién de Johnson,
desde el AT & T hasta el proyecto para el College of Architec-
ture Building de la Universidad de Houston, inspirado casi sin
modificaciones en un proyecto de Claude-Nicolas Ledoux, des-
taca la actualidad de su concepcién antimodernista. No es un
«cambio» ni una preocupacién de estar a «la moda», sino una
necesidad cultural que redescubre y honra la historia. Una ac-
titud como la de Johnson y de un grupo siempre mayor de ar-
quitectos hubiese sido inaceptable hace unos veinte aiios porque
se aseguraba que «cuando lo antiguo desaparece ya no puede
ser resucitado». Evidentemente, esto no es cierto. Como ha ob-
servado Benévolo: «El ejemplo més obvio de un sistema antiguo
de formas propuesto nuevamente es el cldsico, con su historia
especial de varios 'renacimientos’ después de la finalizacion de
la época cldsica y su coherente cddigo de normas; un lengua-
je comiin que esta faitando en la prictica contemporinea.» Bro-
lin también ha sefialado que més del 80 por 100 de los edifi-
cios antiguos mds bellos de los Estados Unidos se describen
como neogeorgianos, neogdticos, neorenacentistas, neoclasicos,
etcétera. Conviene aclarar, sin embargo, que no se pretende re-
sucitar o revivir lo antiguo como modelo a copiar, sino de en-
tenderlo e interpretarlo para que pueda servir y ayudar en los
varios problemas de disefio, entre otros, el de integracién. Por
ejemplo, otro edificio de Philip Johnson, ¢l 33 Maiden Lane, ac-
tuslmente en construccién, con torres cilindricas de vaga remi-
niscencia medieval, se integra muy bien con el vecino «renacen-
tista florentino» edificio de! Federal Reserve Bank, construido
hace sesenta afios, en 1924,

De fa misma manera, muchos intentos de¢ armonizar con el
entorno histérico, aun cuando intencionalmente realizados «en
estilo», no logran el nivel de coexistencia necesario. Por ejemplo,
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el Palacio de Justicia, en la Avenia del Sol, en Cuzco y el Ho-
tel de Turistas de la misma ciudad, evidencia claramente que
no es suficiente la repeticién de elementos formales estilisticos,
la formula para alcanzar una coexistencia equilibrada. Ejem-
plos semejantes abundan en toda Iberoamérica.

El vocabulario limitado y ya agotado de la ideclogia moder-
nista va perdiendo vigencia; no hay que hacerle caso y més bien
es saludable olvidar los principios de «integridad» y «hones-
tidad», tal como nos los habian ensefiado, porque los profetas
que los predicaron no estaban tan en lo cierto.

Cuando se observan casos de inadmisible convivencia como
el de una agencia bancaria «moderna» al lado de la casa «La
Blanquera», monumento histdrico nacional, en [a venezoiana
ciudad de San Carlos, es imposible quedar indiferentes y acep-
tar la justificacién que pretende convencernos que el contraste
es la expresion moderna de nuestra época. Son cada dia mais
numerosos los que no aceptan tal explicacién, que quieren ha-
cerse oir y decir en alta voz que aquello es un adefesio: una
falta total de sensibilidad, una falta de respeto al entorno, al
patrimonio histérico y a la ciudad,

En Calabozo (Venezuela), todo un conjunto de casas colo-
niales ha sido demolido para construir en el mismo sitio un cen-
tro comercial. S6lo ha quedado en pie una bella portada diecio-
chesca con estipites, que el propietario «integrari» al conjun-
to «moderno» de varios pisos, La piadosa intencién conserva-
cionista y el aspecto surrealista de Ia puerta cerrada al vacio su-
gieren una sola solucidén: jacaben de tumbar también la porta-
da a fin de evitar un injerto que ridiculizara la historia!

En Tunja (Colombia), la restauracién del convento de San
Agustin alcanza limites de supercontraste y efectos superchécan-
tes. Las arquerias faltantes del claustro se hicieron en perfiles
de hierro para dejar bien en claro que aquello es el aporte de
nuestra época. El resultado es un ego-exhibicionismo disfrazado
de creacién arquitecténica de tan escasa sensibilidad que segu-
ramente durard poco tiempo.

Otro punto que amerita nuestra atencién es el de los am-
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bientes de gran similitud formal. El disefio afin, andlogo, con-
tinuo, repetitivo y similar, no es monétono; mas bien da la im-
presién de una fuerte cohesi6n, unidad y continuidad. La utiliza-
cién de un lenguaje comin y gusto compartido caracteriza la
uniformidad de muchos poblados y caserios de arquitectura po-
pular, de centros histéricos y de barrios residenciales en un sin-
ndmero de ciudades. El disefio moderno, también en estos casos,
ha demostrado no adaptarse muy satisfactoriamente y siempre
impuso el contraste. Eso s, ha logrado en cambio lo negativo
de lo repetitivo mediante la serie monétona de casuchas, todas
idénticas en las despersonalizadas urbanizaciones periféricas.
Las ciudades y pucblos apartados, sobre todo en los pai-
ses de escasos recursos econdmicos, son los que méas han lo-
grado conservar el aspecto unitario de los conjuntos y los ras-
gos de la tipologia local. Se pueden encontrar en varios pueblos
rurales de México o en los Andes, desde Venezuela hasta Bo-
livia, en pequefias ciudades histéricas que han visto reducida su
importancia politica y en ciudades que ain muestran momentos
de bonanza ya olvidada, como Ouro Preto en Brasil o Sucre
en Bolivia. En Venezuela han logrado salvarse algunos pueblos
en los que, por suerte, no ha llegado la renovacidn moderna,
pero la mayoria de las ciudades, comenzando desde Caracas,
han capitulado ante la especulacién, la improvisacién, avidez,
insensibilidad e ignorancia de «terréfagos» y planificadores. Ca-
racas ha logrado casi —en menor escala— el aspecto de S&o
Paulo, donde lo afin, andlogo, repetitivo y similar tienen unidad
y continuidad en la totalidad de la convivencia sin contraste,
porque en todas partes domina un modernismo agobiante que
respira la contaminacién de la pesadumbre. Otras ciudades han
logrado salvarse de la intervencin «modernista» auspiciada por
los técnicos del CIAM porque tuvieron la desdicha afortunada
de carecer de recursos para realizar las obras. La planificacién
«moderna» de Cuzco, dafiado por el terremoto de 1950, no
se realizé por la razén sefialada y a ello se debe que la capital
arqueoldgica de América haya logrado salvarse. Volviendo a ver
hoy el proyecto elaborado en los afios cincuenta, se destaca una
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vez més el desprecio para lo histdrico y la falta total de sensi-
bilidad para hacer convivir la expresién «moderna» con la an-
tigua, Autopistas, calles en trincheras, viaductos elevados, ar-
terias que seccionan la ciudad y demoliciones en pleno centro
histérico, hubiesen logrado sumir en el anonimato la ciudad de
mis larga e ininterrumpida continuidad de vida existente en
América.

La Habana habria padecido la misma suerte de haberse
llevado a cabo en 1955 el proyecto de los arquitectos José Luis
Sert y Paul Lester Wiener. La zona colonial y la del siglo xix
habrian recibido heridas imposibles de marginar. Se contem-
plaba borrar el centro histdrico y, en su lugar, llenar el 4rea
con torres modernas para oficinas. Sert y Wiener, como buenos
arquitectos modernos, demostraron en asuntos de apreciacidn
histérica la misma ceguera que los grandes maestros del mo-
dernismo como Le Courbusier y Gropius. La ciudad de El To-
cuyo, en Venezuela, también seriamente dafiada por el terremo-
to de 1950, no tuvo la misma suerte. Los planificadores causa-
ron dafios mds graves que el terremote. El trazado de la ciu-
dad, fundada en la primera mitad del siglo xvi, desaparecié
por completo; el urbanismo moderno del CIAM acabé con
tf)do y logré lo mds grave: los habitantes de El Tocuye no
tienen memoria de su ciudad.

La alteracién y degradacién de un ambiente construido, his-
térico o sencillamente edificado, no se logra solamente con la
intromisién chocante de edificios «modernos» o con la planifi.
cacién de «borrén y cuenta nueva», que mete la gente en «ma-
quinas para vivir» y que todo lo sacrifica en favor de la circu-
la_cic‘m de vehiculos. La preocupacién para la integracién, la con-
vivencia y el respeto hacia el patrimonio construido existente,
debe hacerse extensivo a los espacios urbanos. No es suficiente
dar demostraciones de sentido comtin sélo en los casos rela-
cionados con las construcciones, debe ser fundamental consi-
derar todos los componentes que pertenecen al ambiente y al
entorno, como las calles, plazas, dreas peatonales, aceras, jardi-
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neras, bancos, postes de iluminacién, zonas verdes, faroles, anun-
cios, colores, etcétera.

Se ha dicho que el centro histérico debe concebirse como un
testimonio vital de todas las épocas de la ciudad y que nuestra
época también habri de dejar su huella en él. Por eso se debe
‘descartar «toda manifestacién historicista como reproduccién
.del pasado o réplica pastiches con sentido escenogrifico, para
exigir la realizacién de una arquitectura contemporinea capaz
.de insertarse en el contexto urbano del centro histérico» (R. Gu-
\tiérrez, 1979). El enunciado, como siempe, suena bien, pero la
realidad ha demostrado todo lo contrario, porque los intentos
de nuestra époce han demostrado la incapacidad de insertarse
en el contexto urbano del centro histérico. Ademads, el concepto
de «historicismo» no debe interpretarse sélo en clave «moder-
nista». Historicismo y populismo ofrecen nuevas alternativas
que, lamentablemente, no encuentran cabida en este trabajo.

5. FEl futuro de la ciudad iberoamericana

Desde el Norte de México hasta el Sur de los Andes, son
innumerables los centros y sitios histéricos que nos recuerdan
la cultura precolombina, la presencia ibérica y la formacién de
nacionalidades hermanas en un sinntimero de problemas comu-
nes. Las ciudades, los monumentos, los testimonios de barro
y de piedra, pirdmides y conventos, iglesias y fortalezas, palacios
y campos de batalla, llenan de historia todo el pasado. Un pa-
sado que retine todos los ingredientes necesarios para plasmar
nuestras identidades.

LY el futuro?

Para lograr lo que se llamé el «despegue», debemos supe-
rar primero un obsticulo que no es econémico, sino psicold-
gico, cultural e histérico. Ese tremendo escollo —$efiala Esco-
var Salom— consiste ¢n que en Amdérica Latina miramos mds
hacia atrds que hacia adelante, somos prisioneros del pasado y
vivimos ¢n el pleito de nuestros origenes en lugar de situar la
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mira en el porvenir. En el fondo, continuamos una discusién
iniciada hace quinientos afios... Los pueblos se unifican y for-
talecen la conciencia histérica con las metas y con los objetivos
que se propongan. ¢Qué hace una nacién con pasado si des-
pués no sabe a dénde va? Es tfpicamente latinoamericana la
idea de que todas las sefias de la historia estdn en el pasado y
que es preciso buscar siempre el camino en las generaciones
precedentes... O miramos el futuro y educamos la visién del
porvenir o serdn estériles los esfuerzos para superar las fallas,
limitaciones y frustraciones en el sistema econdémico y social...
El porvenir es algo que se hace, que se construye, que se or-
ganiza.

Porque no hay un futuro tnico, sino que es draméticamente
alterno y excluyente. g
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LOS CENTROS HISTORICOS DE AMERICA LATINA
Y LA IDENTIDAD CULTURAL

Ramén Gutiérrez

1

LA CRISIS DEL FUTURO

En los Gltimos afios se ha producidoe en €l plano internacional y particularmente
en el 4mbito americano,un replanteo de las concepciones urbanisticas que con cierto
dogmatismo habfia impuesto el lamado “movimiento moderno” para definir las ca-
racteristicas de la ciudad del futuro y en torno a ¢llas transformar las del presente.

La definicién de teorias y postulados de los “Maestros™ de dicho movimiento y de
los Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna (CIAM) se concretaron en
ejemplos de las dreas periféricas. Iberoamérica constituyd desde su “‘descubrimiento™
un laboratorio de ensayo de las teorias europeas y aqui se verificaron los planteos
ideales de las ciudades renacentistas en millares de trazas de ciudades coloniales y
miiltipes proyectos arquitectonicos de los tratadistas fueron plasmados concreta-
mente en ellas.

En la misma linea el ejemplo paradigmdtico de Brasilia constituye fa verificacion
de las ideas de Le Corbusier para su “ciudad de tres millones de habitantes” de 1a dé-
cada del 20 y expresa lo que Angel Guido [famd {a “maquinolatria™ de ciudades con-
cebidas fuera de la escala del hombre. El esquema de los vastos espacios monumenta-
les, carentes de una refacion directa con los usos cotidianos, facilitd la despersonaliza-
cién acelerada de aquella sociedad a la vez que planted las contradicciones entre el ur-
barismo “futurista™ y la realidad tangible de las favelas que, desde un inicio, forma-
ron las legiones de operarios que construian la ciudad.

La propia evolucion de la ciudad ratificé la segregacién del niicleo para los secto-
tes burecrdticos privilegiados (Plan Piloto) mientras los trabajadores de menores in-
gresos fueron parcialmente realojados en ciudades satélites a decenas de kildmetros

de la nueva capital brasilefia .

lBULLRICH. I ancisco.: Las ciudades en el siglo XX. Brasilia. Fn “América latina en su
arquitectura™, UNLESCO, Siglo X X1, México, 1975,
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Este desfasaje entre }a teoria urbanistica y la realidad se evidencia en otras “uto-
pias” de ciudades de nueva fundacién sobre dreas abiertas o de “tierra arrasada” don-
de predomina el modelo en contradiceion con los hechos objetivos de las formas de
vida, relaciones sociales, econdmicas y culturales de las comunidades destinatarias de
los proyectos. La construccitn de la ciudad mas alli de premisas de disefio “futuris-
tas™ parte siempre de un presente que la hace factible y de vn pasado que es inheren-
te a su posibilidad de expresarse integralmente.

La crisis de este urbanismo de “‘nueva fundacién™ det siglo XX se proyecta aiin en
los ejemplos de menor escala donde ¢l equivoco inicial se mantiene. En Argentina la
experiencia reciente de Nueva Federacidn en la provincia de Entre Rios es bastante
aleccionadora.

Condenada a desaparecer la ciudad de Federacién por las obras de 1a represa de
Salto Grande, el nuevo asentamiento fue disefiado prescindiendo de las referencias
ciertas de la antigua poblacion. Asi sc eliminé Ia tradicional plaza central y se la
reemplazé por un eje vial—comercial que forzd la dispersion de los elementos urbano-
arquitectdnicos significativos 2.

Mas grave alin fue Ia destruccion de [os [azos de relacién social de la comunidad de
Federacion que paradéjicamente fue cuidadosamente censada y catalogada estadisti-
camente. La posibilidad vnica de disefiar una cindad para una poblacién conocida y
acotada se desperdicié en la soberbia predominante de la teoria def “debe ser” urha-
no en desmedro de una alternativa de potenciar y perfeccionar los recursos concrelos
y las experiencias urbanas previas.

Mario Virgolini ha sefialado con claridad la pérdida de las pautas de vinculacién
social de la comunidad en ¢l paso de Federacién a ““Nueva Federacion”. Los hom-
bres vieron desaparecer sus puntos de encuentro en los maltiples bares que en la nuc-
va ciudad se transformaron en “confiterias™ de misica funcional e intimismo apto
para parejas. Las mujeres perdieron tanto su almacenes cuanto sus tiendas privatistas,
convertidas respectivamente en supermercados carentes de la vitalidad del lugar de
“encuentro™ o en “boutiques” exhibicionistas 3.

En la Nueva Federacion se diluyeron en la trama amorfa las antiguas estructuras
de los clubes, 1a caracterizacidn barrial y hasta la Biblioteca Popular se incorporé a
la estructura de una escuela limitando su potenciatidad integradora. Las viviendas dis-
tribuidas al azar redujeron a nostalgias los afios de vecindad y proximidad, mientras
la imagen fisica de la ciudad, sin drboles ni elementos nitidos de referencia descono-
cia también los modos de vida semirurales de [a poblacidn.

? GUTIFRREZ, Ramén, VINUALES, Gragiela M.: Federacion. Complejidad si. Contradic-
cin tampién. Nuestra Arquitcctura N° 517, Buenos Aires, 1982,

3VIRGOLINL, Mario.: £ habitar v su sienificacion cultural. Fstudio del caso Federacion (Fn-
tre Mios), Nuestia Arquitectura N© S17, Buenoy Aires, 1982,
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El patio, punto de reunion social y familiar, fue reemplazado en las nuevas vivien-
das por “el fondo”, espacio residual y habitual depdsito de los multiples elementos
sobrantes de un equipamiento habitacional que no tenia lugar ni espacio en el moder-
no “hogar™.

Ciudad sin plaza, calles sin drboles, casa sin patio, centro comercial como eje de
1a vida urbana de una poblacion de 5000 personas, el auto aduefiado de la ciudad y I
naturaleza ausente, son sintomiticos de los valores trastocados en esta visién “‘futuris-
ta” det urbanismo . . .

La ruptura de la pertenencia y la falta de identidad del hombre con este nuevo es-
cenario urbano testimonia la crisis de nuestra planificacién contemporinea.

El desconcierto frente al futuro lleva a planteos utopistas que prescinden dc una
realidad que pretenden superar,y giran sobre el marco de referencia de teorias abs-
tractas que cuando se¢ congretan deterioran claramente a las relaciones sociales v
culturales de la comunidad.

La crisis del futuro es,en definitiva,la falta de conciencia clara del presente v Ia
ausencia de una vision integradora del pasado.

LA CRISIS DEL PRESENTE

El salto al futuro suele explicarse en la necesaria superacién de un presente frus-
trante. La alternativa de la transformacion de las ciudades en el plano de 12 evolu-
cidn “natural”, planificada o de amplia renovacién urbana presenta similares con-
tradicciones.

El crecimiento de su densidad como consecuencia de las migraciones o 1a alta tasa
de natalidad y descenso de la mortalidad, nos presenta un fendmeno creciente gue
se traduce en la irrefrenable “‘urbanizacion™ y la acelerada valorizacidn de la tierra
La especulacién se convierte en una suerte de “ley econdmica™ que rige el crecimien-
to ¥ desarrollo de las ciudades en toda América, atendiendo como objetive esencial
al lucro emergente, con prescindencia de. otros valores que pueden serle contradic-
torios, como la calidad de vida.

Se podria argumentar que los mecanismos de control {ordenanzas, codigos, etcétera)
actilan como reguladores de esta presion, pero la falsedad de esta hipotesis queda evi-
denciada si imaginamos lo que podria ser el perfil de fa ciudad “permitida™ par nues
tros codigos y construida a pleno, o el funcionamiento habitual “de excepcién™ que
transgrede las mds rigidas normativas, apelando a “razones de estado™ o de las otras.

La planificacién mecanicista, conformada sobre la presunta articulacion de “raciv-
netidades™ estadisticas y “cientificos™ organigramas, ha demaostrado también prescin-
dir del hombre concreto para sumirse en abstracciones que presuntamente lo cxpre-
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san, por lo cual I2 mayoria de nuestros planes reguladores carentes de viabilidad ope-
fativa mueren en los cajones de los funcionarios de tumo,o son obsoletos cuando se
los “resucita™ para aplicarlos.

En Argentina algunas ciudades han acumulado hasta tres o cuatro Planes Regula-
dores contradictorios en enfoques y planteos,a la vez que estériles en su aplicacion.
Por el contrario,son escasos los ejemplos concretados de amplias politicas de renova-
cion urbana, que en general —donde se han realizado— han partido del esquema de

“tierra arrasada” siguiendo el modelo de los “Bulldozer—man™ norteamericanos.

Mientras tanto, nuestras ciudades crecen incoherentemente, destruyendo ¢l paisa-
je y los entomnos de calidad que heredamos,con obras anodinas o pretenciosas que
prescinden —en un sistema similar de pensamiento— de su marco de referencia v

_atienden solamente a razones individuales de rentabilidad o prestigio.

" lLa ciudad ha dejado asi de ser un conjunto integrado con capacidad de definirse
por su vision global para conformarse en una sumatoria de obras particulares cuya
mixima aspiracién es destacarse de] conjunto o por lo menos diferenciarse de las ad-
yacentes.

El deterioro de la comunidad visual o morfolégica es tal que aiin la misma casa
se puede pintar de diversos colores acusando la inherente divisién sucesoria de la
propiedad y por ende proponiéndonos una lectura fragmentada del mismo objeto.

La degradacion del medio urbano nos genera ciudades superpuestas divididas por
marquesinas, recursos cromaticos, clementos publicitarios, etcétera,que diferencian ni-
tidamente el plano comercial inferior de las dreas residenciales o de oficinas ubica-
das en las zonas superiores. Por ello es frecuente constatar Ja ruptura casuistica de los
antiguos patrones de estructuracidén arquitecténica y la subdivisién arbitraria de los
espacios en funcién del lucro,

La expulsion de la poblacion, para transformar dreas residenciales en zonas de uso
terciario, determina la subutilizacién de sectores urbanos bien equipados que estin
desiertos durante varias horas, aumentando el riesgo de los habitantes de los mismos
y deprimiendo las calidades arménicas de uso de la cindad.

En otros casos el privilegiar zonas residenciales en la periferia, o inclusive unidades
“cerradas”, motivd en un sentido el aislamiento y en las antiguas barriadas una ripi-
da “tugurizacién” que alcanzé en muchos casos americanos alas dreas centrales. Anti-
guos centros histéricos fueron de esta manera degradados sin atisbar las pérdidas no
s0lo econdmicas sino también culturales que eflo implicaba.

La irracionalidad que campea en estas politicas —o falta de politicas— de creci-
miento urbano, estd exigiendo un replanteo general en la escala de los valores socia-
les donde el concepto de bien comiin prime sobre el de la especulacidn indiscrimi-
nada.

La vision de una ciudad planificada que crezca armdnicamente y que configure un
hébitat con calidad de vida constituye, asi, un objetivo insustituible para la inmedia-
ta accion urbana.
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Ello implica obviamente cambiar muchos resortes de las d‘ecisiones pglitif:a‘:sl J'
aceptar un razonable manejo de la propiedad en proy.eccn’on social, qu.e pue‘ ;];1 :lnd y
sive apelar a conceptos de “socializaciéon” del espacio aéreo f) a fa disponibilidad de
tierras fiscales que posibilitan, en paises como los Estadps Unisdos, las permutas ?n
casos de restricciones al dominio— sobre derechos equivalentes en otras dreas urba

nizadas .

3
LOS CENTROS HISTORICOS DE IBERCAMERICA

Leonardo Benévolo sefalaba el valor singular de algun’os Fentros. Historicos ame&n
canos ubicindolos no sélo como evidencia de lo que.hab fa sido la vida de est_as ciuda-
des en el pasado sino esencialmente como testimonio de‘ una esc?la de rellaaor:;s) s:j:-e—
ciales y culturales que otros segmentos de la ciudad habian perdido en el proc

masificacion despersonalizante °. N

ia idea de un “testimonio™ hacia el futuro f:sté implicita en la politica de prgselr-
vacion del patrimonio en una perspectiva dindmica q}xef supera los’c(.mceptos e la
mera conservacion de objetos basada en hechos anccdoticos o nostalgicos, para pro-

yectarse en una valoracion cultural que asegure la continuidad de elementos vitales

de la sociedad. o
Por ello 1a tarea de recuperacion de dreas centrales no_p.artc“dc '|os edificios a¥sla-
dos (como sucede con 1a legislacion de “Monumentos Histéricos™) sino (:12 .los c?n]ur:::
tos que conforman un paisaje urbano de calidad cultur:.il. Esto no nos lumt:?'a a pr_al
servacién de objetos “artisticos™ sino que valora los mismos en su proyeccion soct
integrindolos a respuestas funcionales acordes a las demandas de la poblacion.

Esta asignacion de un valor prioritario al eje cultural-social concibe l'a’ rectilpera-
cién de los valores arquitectdnicos y urbanos refuncionalizados en atencion a los re-

s 6
querimientos de los actuales pobladores de los centros historicos ™.

4 GUTIERREZ, Famén : Un problema de identidad cultural. Conservacion de centros Histort-

cos, Revista Criterio N° 1834, Buenos Aires, 1980. ‘ e
i eTVacic los centros historicos ante ¢l cre-
* BENE onardo.: Coloquio sobre la preservacion de los ce 1 o5 ante ‘
cimiel;[l::’gr?a:‘(:ig:;dcs contemporancas, PNUD—UNESCO, Direccion Nacional del Patrimonio
Artistico, Quite, 1977. ‘ i
fzacio tros Historicos de -
6 HARDOY, Jorge E.y otros: Impacto de la urbanizacion en los Cen 1,‘;)3; storicos de A
ca Latina, Proyecto Regional del Patrimonio Cultural, P}‘J_lJD. le:f". . SU. X ]':,i- )_, L
1'IFRR!77. R.: Proyccto de preservacion del centro histarico de Trinidad (Beni Bolivia), Pl
Regulador - CODEBENL, Trinidad, 1980.
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Las politicas de recuperacién morfolégica de los paisajes urbanos prescindiendo de
os habitantes, ya sea mediante su expulsion de dreas tugurizadas ““renovadas” o pri-
ilegiando el uso turistico,demostrd que solo atendia a aspectos parciales y no pocas
eces contradictorios con una vision integradora del problena.

La agresiva politica hotelera realizada en el Cuzco (Penit) en coincidencia con el
esarrollo de una campafia de preservacion de monumentos arquitectonicos generd
3 pérdida por destruccion de edificios y transformé parte del 4rea central en usos ter-
jarios de servicio con expulsion de la poblacién local que debiera haber sido el obje-
vo esencial de aquella campafia de recuperacién 7.

De la misma manera las cuantiosas inversiones realizadas por el Estado en Anti-
ua Guatemala, para consolidar sus monumentos en ruinas o restaurar las mejores re-
ldcncifls, se vio parcialmente desvirtuada al ser adquiridas éstas por civdadanos nor-
americanos que las utilizan para pasar alli sus vacaciones dejandolas cerradas muchos
teses del afio 8.

La ciudad se convierte asf en un territorio muerto, en una cindad “museo™, tal
ual sucede en ciertas zonas de Europa, con pulcras escenografias urbanas para cm’wu-
10 turistice {Céceres, Ubeda, Baeza, Santillana del Mar.en Espafia} pero ajenas a la
tafidad cotidiana de sus habitantes. ’

En algunos casos la politica de preservacién de un irea histérica trajo aparejada
na modificacion de la propiedad y una renovacién muy ripida.

Ello se da sobre todo en centros deprimidos como ha podido constatarse en la
olonia del Sacramento (Uruguay),donde la proximidad con Buenos Aires y las cali-
|d‘cs del emplazamiento han significado la adquisicién mayoritaria de su centro his-
)nco‘ por profesionales y artistas portefios que generan un uso —en algunos aspec-
s mas dindmico— pero siempre intermitente *.

Podr:‘; alegarse, con razdn, que de todos modos esta politica ha permitido recupe-
run drea que de otra manera se hubiera perdido irremisiblemente por la falta de
andacli de ideas que ciertos sectores de gobierno han tenido en el Uruguay, uno de
yos indices mds claro es 1a desafectacion de proteccién de monumentos hi’stéricos

7
GUTIERREZ, Ramén. : Preservacion en el Cuzco
quitectura Nacional y Americana N° 6, Resistencia, 1’95;;‘.! esperamia frisirada, Docomentos de

8
FLORESN MA RINl?Canos. : Pucsta en valor. Antigua Guasemala, Ediciones Fenacoac., Guate-
ala, 1974, GONZALLZ CANO, M.: Utopia y realidad del centro historico: Antigua Guate-

TI:,!(;I;:;dcmos de Arquitecturz y Conscrvacion del Patrimonio Artistico N© 4-5, INBA, Mé-

9
ODRIOZOLA, Miguel Angel: La Colonia del am
¢ ZOLA, el: Sacramento, Congreso d i0 -
monio Arquitectonico y Urbanistico Amcricano, FASA-SUMMA, %Iu:zose:rlze;;aﬂc&on det Pa
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dictada por el inolvidable ministro Dartacq a quien se premiaron sus servicios desig-
nindolo representante ante la UNESCO '°.

En todos los casos la decision de una politica de preservacion requiere una con-
cepcion dindmica ya que no se trata de generar una respuesta estitica eminentemen-
te “conservacionista” sino de mejorar —como se ha dicho—la calidad de vida.

Las dificultades radican en que hasta las preliminares medidas de control, como
las aplicadas en el drea historica de Buenos Aires (U~24, San Telmo y Monserrat),
son atacadas por los intereses inmobiliarios so pretexto de confiscar la propiedad,
impedir ¢l desarrollo e inclusive “‘por mantener la suciedad”. Aqui se notan las ca-
rencias de la Municipalidad que podria haber obviado estos ataques procediendo a la
limpieza de la zona e inclusive facilitando incentivos &l vecindario 1,

La participacién de la poblacién es el punto esencial para que esta politica tenga el
éxito en el tiempo. Solo se mantiene aquello que se utiliza y los nuevos usos de los es-
pacios aseguran la vigencia de las adecuadas respuestas a necesidades cambiantes en

la evolucion de la ciudad. =

1a arquitectura como testimonio histérico se enriquece mds aiin de esta manera.
Ella va obviamente mis alli que el simple documento gue nos narra un aconteci-
miento, ya que la obra o el conjunto nos permiten hoy re-crear con nuestras propias

10 . accién de este ministro de Educacion del Uruguay es probatoria de la insensibilidad
frente al tema que tienen muchos hombres que se consideran “cultos”, capaces de valorar la cul-
tura, de los demés pero incapaces de asumir la propia. Varios de los edificios “desafectados™ de
proteccion legal fueron ya demolidos en aras de buenos negocios inmobiliarios ¥ otros son sim-
ples baldios o playas de estacionamiento expresivas de la mera especulacion. El Sefor Ministro
fue condecorade en 1981 con el Premio Atila otorgado a quienes més dafio hacen al Patrimo-
nio Arquitectdnice y Urbano Americano.

11 ~ommo muestra de ta delirante accién de los especuladores puede consultarse con provecho
wn atticulo de Rodolfo J.W. VINELLI: Como atenta el Estado contra el desarrollo habitacional,
en La Prensa, Buenos Aires, 20 de julic de 1981,

El sefior Vinelli, que otrora publicitara sus loteos bajo e] lema “Vinelli construye ciudades”;
insiste con lz idea de reduccidn del “Estado monstruo™ y disminucion impositiva para luego invi-
tar a “arrojar a la borda a los tecndcratas, burdcratas y cuerpes de empleados dirigistas de eviden-
te connotacidn izquierdizante, cuyas ideas fijas son las de demoler la institucion dcl derecho de
propiedad, a los exégetas y teorizantes de la contaminacion ambiental, que con sus cxageradas
opiniones sobre la salud colaboran a lz asfixia econdmica y a la perturbacion e impedimentos
reinantes y a los tedricos que quieren convertir parte de la ciudad en un museo historico de su-
ciedad, desidia y ruinas y que con sus expresiones altisonantes de “reciclaje” consiguen que sc
dicten ordenanzas que prohiben 1 demolicién, construccion, refaccion o pintura de los edifi-
cios. ..

No debe pues extraflarnos que la campaiia “popular™ contra las ordenanzas de proteccion del
harrio sur de Buenos Aires s¢ pestara en asiduas reuniones en la inmobiliaria Vinelli, Tampoco de-
ben extrafiarnos los afiches que atacando dicha Ordenanza advertian que San Telmo estaba en las
garras del comunismo . ..

* Véasc, sobre esta cuestion, el trabajo de Fernando Cuevillas, incluido en la I1T Parte (V.
del E.).
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:ncias no sblo la concepcién original de 1 i
4 a obra sino también las experienci
zsf or]macnones acumuladas que el hombre introdujo a través de su histogia ey
::1“':1: hgunos Pcerttms historicos americanos de escala intermedia (Sucre en Bolivia
< co: tj;ﬂu‘d:er‘;l,dl’o;myan en Colombia, San Miguel de Allende en México, etcéte,-
¥ idad de usos del suelo y el moderado crecimiento demogrifico l;an
:u 0 a] mantenimiento de un paisaje urbano homogéneo o
;a;:dfpcahm:::e cie;tas condiciones del “subdesarrollo™ han fortalecido la valora
os habitantes de su ciudad y facilitado su adhesié .
. : 1 esion a campafias preservacio-
a;; l;::c ;)Itsr:ss ;::s::ﬂif m ‘mmto a‘lsl:ibdesarrollo" impidi6, por falta de disponibili-
. ccion total de ciudades excepcionale
o del terremoto de 1950 los i Sitocton plantonron o
: planificadores urbanos y arquitectos pl
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rdes a la ensefianza de Le Corbusier. . . '2. para construir edlicios obre pilotes
:Crzeiaseccl);f?:naci(:;;e d::i nuestras ciudades por mera agregacion individualista el
1 ido perdiendo y los centros histéricos constitu
| : yen en algunos casos las
Jas rc:iservz homogen.eas para replantear alternativas de calidad de vida diferente
;;m:u :1 as, co;c_;blda d:;c‘;n:lo biisqueda esencial para la consolidacion de valo.
, s {a identi el hombre co i ico inme.
e baroy. n su ciudad y su entorno fisico inme-
I):\t]:mz:edque en el caso latinoamericano ello se potencia en un requerimien-
¢ raj enl ad cultural mas amplic. El conflicto entre nuestra realidad historico—
y as- nuevas propuestas de la “sociedad de consumo” es evidente, Aqui
Eﬁrvar la identidad cultural de los pueblos nuevos se ha transformado en un slo-
tal vez mu-chas veces no bien elaborado y definido,pero que expresa el malestar y
]11!stc é)l’()plf) de una a:lfenacion cultural. Es interesante constatar que este hecho
olpeado mas.la sensibilidad del hombre latinaomericano que otras situaciones que
éramos considerar deformantes dentro de nuestra coexistencia diaria”. **

:a[ [;erdlda d.e calidades del entorno fisico acompafia la desaparicion de valores
tea es esenc_lales y de esta manera el ciudadano deja de identificarse paulatina-
con su ciudad. La potenciacion tecnoldgica, que amplié inusitadamente las al-

2
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, ) 5 vo ¥y otros col
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de Economia Hemana N° 21, Moatevideo, Enem-Myarzo d-:ﬂ{?s;ﬂmml Centro latinoamerk

Vi . = . , .
. Veas el trakajo de J.M. Pefia incluido mas adelante, en la 11! Parte (N, del E.)

]
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ternativas expresivas, y la creciente concentracidn de servicios y densidades de ocupa-
cién del suelo, tendieron a unificar —junto con Ia internacionalizacién del lenguaje
arquitectdnico— los paisajes urbanos de muchas ciudades eliminando no solo Ia escala
de la comunicacion barrial, sino la de los propios puntos de referencia a escala urba-

na.

La ripida reposicion edilicia significé la irracional destruccion de paisajes y Ambi-
tos urbanos de calidad, reemplazados por insulsos —pero lucrativos— edificios de ren-
ta. La vision de la ciudad concebida como sumatosia de objetos individuales, tendid
a adoptar la idea de renovaciéon y cambio —cualquier cambio-- como intrinsecamen-
te positivo y ello aparejo la enajenacion del sentido de pertenencia y la pérdida de
identidad del hombre con su medio —un medio ya carente de significado-- existen-
cial. '
Los “limites del desarrollo™ urbano no aparecen aqui claros y sin duda que deben
plantearse en directa vinculacion con la escala de las vivencias de relaciones comuni-
tarias que posibiliten Ia personalizacion de los habitantes, pero que al mismo ticmpo
les permitan la identificacién con las dreas centrales como expresivas de una imagen

de sintesis de la ciudad **.
Hay ciudades como Caracas donde ello se ha perdido definitivamente y hoy se tra-

ta de reconstruir 2mbitos urbanos a escala de la ciudad global (por ejemplo el drea
peatonal de Sibana Grande y ¢l centro de Chacaito) que tienden a generar nUevos es-
pacios identificatorios. Los centros historicos aqui ya son “polsones” dispersos que
incluyen desde antiguos bartios como La Pastora o San José hasta los pequeflos po-
blados —antiguamente periféricos a la ciudad— como Petare o Baruta, ademds de!
drea portuaria de La Guaira. No hay pues una imagen identificatoria de un drea his-
térica homogénea.

" En ofros casos como en Lima el desarrollo de las dreas residenciales en los antiguos
balnearios de Miraflores, Barrancos o Chomillos ha generado una segregacion nitida

con el centro histérico que mantiene servicios terciarios y zonas residencisles tuguri-

zadas.

12 falta de identidad de los habitantes de Miraftores 0 San Isidro con su centro

historico, sumada a la propia definicion de dreas municipales, s¢ trasluce en la men-

cién de “ir a Lima” que manifiestan cuando realizan sus esporadicos viajes al centro,

£} abandono de los barrios altos timeitos y del Rimac son consecuencia de una ocupa-

cion degradada y degradante de un drea que otrora tuviera renombre internacional ' *.
Curiosamente una ciudad de alta extensién como Buenos Aires mantiene la refle-

rencia a su area central polifacética que abarca desde diversos sectores de 1a “city”

14 g, bre este complejo tema puede verse la interesante sintesis de César VAPNARSKY: Vida
urbana y calided de vida, CEUR, Buenos Aires, 1982.

1S BELLUCCL, Alberto: La calleesel hupurde fodos, pero se actila como Si fuera el domimio de
nadie, Conviccion, Buenos Aires, Agosto de 1980.
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1anciera, el paisaje calificado de la Plaza de Mayo o el Barrio Sur, que en la modifi-
cion de sus componentes de uso encuentra renovadas formas de identificacion. Pa-
d6jicamente, el simbolo urbano de la ciudad: el Obelisco, 1o es en la medida que su
straccion simbdlica lo convierte en equidistante de motivaciones culturales especi-
as y por ende es expresivo del cosmopolitismo porteiio 6.

Es cierto que, en la evolucidn acelerada que las ciudades del cono sur tienen desde

segunda mitad del siglo XIX, los cambios inciden de una manera distinta a los anti-
ios polos de desarrollo del periodo hispdnico. Por una parte se trata de ciudades de
seriferia™ cuyo desarrollo edilicio no era importante hasta fines del siglo XViH, co-
© sucede con Buenos Aires y Montevideo, o directamente no existian como en Ro-
rio. _

La expansi6n finisecular actiia intensamente definiendo sobre ciudades no consoli-
idas una imagen que hoy nuevamente estd mutando. De esta manera la ciudad se
tera sin legar a crear imigenes fuertes de su propia realidad y 1a arquitectura, ain la
: mayor envergadura, es efimera ' 7.

Un caso particular en el contexto es el de Cordoba que luego de dos siglos y me-
o de su fundacién seguia manteniendo pricticamente el mismo perimetro que se
sfiniera en la traza original def reparto de solares del siglo XVI.

Hoy, el Centro Hist4rico de Cérdoba es 12 sumatoria de monumentos aislados, ha-
iéndose destruido, por incomprensién y especulacién, toda la arquitectura del siglo
IX que acompafiaba y daba adecvada escala a las obras puntuales de mayor va-
n 18 .

12 intervenicion de fa arquitectura contempordnea —al margen de algunas frivo-
s realizaciones— debe tender a consolidar un drea central re—creando un paisaje que
¢ fuerza integradora al mejor conjunto de obras de arquitectura colonial que conser-
1 ¢l pais. Se trata pues en este caso de crear la identidad del futuro y,por ende, co-
10 planteara acertadamente Diego Lecuona, generar una arquitectura que merezca
imbién ser preservable.

Frente a este tipo de circunstancias los centros histéricos de los paises andinos o
e México, expresivos de los “‘pueblos testimonio” de América, presentan una fuerte
nagen sedimentada, que mds alld de sus gravitantes y desintegradoras carencias so-
iales constituyen la referencia precisa para sus identidades.
~ Lecturas nitidas en cindades superpuestas como Cuzco o México donde el cimien-
o indigena fundamenté la ciudad espafiola, replantean hoy el rescate testimonial y

Y8 GUTIFRREZ, Ramédn.: A propésifo del (PbeBsco, Documentos de Arquitectura Nactonal
42 2. Resistencia, 1975,
' GRUPO DE ESTUDIOS URBANOS: Propuestg para la puesta en valor de la ciuded vieja
le Montevideo, Montevideo, 1982,
o 18 FOGLIA, Mar{a Tlena, — WAISMAN, Matina.: El centro histérico de Cordoba, SUMMA
N 77, Duenos Adres, 1974,

-
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docum@itado de sus estratificaciones como se ha hecho en diversos ejemplos euro-
peos como Barcelona o la catedral de Mildn, para evidenciar las diversas formas del
asentamiento. )

Los trabajos del Templo Mayor de México, sin embargo, nos parecen discutibles |
en cuanto han afectado a un drea urbana extensa y significaron la demolicion de un
patrimonio arguitecténico del siglo XVHI que merecia respeto. Al margen del inte-
rés cientifico, arqueoldgico o cultural que las excavaciones puedan fener, 1z incrus-
tacion actual de un drea de *“ruinas” en pleno centro para consumo turistico no pare-
ce una solucién muy légica, maxime cuando se pretende a partir de ellas remodelar
el Ambito urbano adyacente.

Aqui el tema de Ia identidad debe ser claramente subordinado a Yas respuestas so-
ciales y de uso de la ciudad, evitando la creacién de otra forma de “ciudad -musec™.

Las demandas turisticas,que ya han llevado a México a realizar piramides “for
export”, amenazan asi con fefiir de irracionalidad consumista la defensa del auténti-
¢o patrimonio cultural, enajenando el propio sentido de identidad %,

Es en definitiva el mismo error que se incurre al pretender crear una identidad
falsificada por los nostdlgicos que apelan al “neocolonial” o los tilingos que se expre-
san en el lenguaje de los “pubs” y “‘drugstores™, asumiendo €l “prestigio™ disfrazado
de los rasgos extermos.,

En Salta la disposicion legal de construir en “estilo espafiol y sus derivados™ origi-
né hace decenios la pérdida de las antiguas casas colonjales y su reemplazo por “nco-
coloniales” atentando irreversiblemente contra el patrimonio cultural que creian es-
tar protegiendo.

El “historicismo™ ya incorporado a la avidez de la sociedad de consumos ha ofigina-
do espectaculares ciudades “neocoloniales” como Guatavita en Colombia (1973), Al-
tos de Chavon en Repiblica Dominicana (1980) y “La Mitad del Mundo™ en Ecua-
dor (1982),a la vez que desparrama la imagen de una falss “‘cultura arquitectonica
hispanoamericana™ en las superficiales realizaciones de “countries” y otros frivolos
disefios “mediterraneos” desde los balnearios cercanos a Punta del Este (Uruguay)
hasta las urbanizaciones sofisticadas de Canciin (México).

La bisqueda de una identidad implica ir mucho mds alld que esta patrafia de ad-
herir a formas congeladas en el tiempo que se reiteran con independencia de su mo-
mesto histdrico. Exige la valoracion plena de aquellas formas cuvando son auténti-
cas,zpoero a la vez demanda su potenciacion y reutilizacidén actual con sentido so-
cial *~.

19 GASPARINI, Grazinno.o: Mejor conservar que restagurgr, Boletin ded Centro de Iovestya-
ciones Historicas y Estéticas N 16, Caracas, 1973. SCHAVELZON, Danici; [z Q.es'raumcf(}ﬂ de e
piramide de Choluls, Documentos de Arquitectura Nacionat y Americana N 13, Resistencia.
1982,

0 BOHIGAS, Oriol: fg ciudad come hecho cultieral, 1a Vanpuardia, Barcelona, 3 de enern
de 1982,




En dclinitiva lo que se busca es preservar valores espirituales para la personaliza-
n del hombre que son inherentes a ciertas formas de vida y permiten re-crear
cnadas condiciones de relacion dando continuidad historica y sentido de perte-
icia a Tas propuestas.

Nucstras intervenciones ¢n un irea historica deberin ser siempre contemporineas
s cllo posbilita asegurar una presencia positiva de nuestro tiempo dentro de la
iinnidad historics. Para que tenga la calidad necesaria su papel no serd el de Ia
2 “singuly™ de muptura, sino la expresion de una consciente integracion a 1a mis-

L2 capacidad del arquitecto para generar una respuesta contextual en los centros
toricos tendrd justa dimension relomando el clarividente pensamiento de Gaudi:
original s volver al origen. EI respeto a ese entorno y su patenciacién como ha-
at de calidad es,cn definitiva,¢el desafio del arquitecto capaz de valorar plenamente
raspos emerpentes de su cultura.
Los Centros Histéricos de Iberoamérica son testimonios irreemplazables para la ci-
ntacion de nuestras propucsias actuales de cardcter cultural y social. Solamente
» clara conciencia de) valor del pasado habri alternativas culturales Kicidas para el

0.
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Centro historico de Antigua Guatemala, Areas residenciales parcialmente ocupadas que le

quitan vitalidad a l1a ciudad. Es esencial que los habitantes sean los protagonistas del Centro
Historico.

La zona del Pelourinho en Bahia (Brasl), uno de los intentos mas scrios para recuperar

un drea histdrica para sus habitantes meforando las calidades de vide de fa comunidad,
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“informal™ de los espacios abiertos gene-

Plazoleta en Tiapuljahua (México). La ocupacién
a comunidad.

ra un uso piiblico intensivo y configura las referencias vivenciales de 1

La escala peatonal en el antiguo centro minero de Taxco, donde las enhiestas torres del
1. Fiesta de Corpus Christi en el

templo enmarcan el paisaje urbano.
Fl sentido de pertenencia se consalida en 1a escals intimista de un poblado, que & pesar del Ll uso de la pl
Cusco (Perd).

turlama intensive manticne su cardcter.

aza como centro de la vida social y cultura
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Area tugurizada en ¢l Centro Histérico de Panamd. El antiguo “Marafion™ de viviendas de
madera de la mano de obra del Canal de Panamj constituye una tipologia singular en la arquitec-
tura americana.

Alejo Carpentier definid a La Habana como “la ciudad de las columnas”, paradigmaticamente
reflejadas en estas calles del barrio del Cerra donde a través del tiempo (hasta los @ltimos afios) 1a Casa en of antiguo San fuan de Puerto Rico. FI esquema virtual de “caja” en o) baledn de
arquiteetura se fue integrando, estructura metalica. La politica de conservacion del Centro Histdrico permitio rescatar tipolorias
tesidenciales y generd noevos usos.

e ——— e —
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La degradacion de las dreas histdricas requiere una adecuada respuesta social de mejora-
miento de viviendas respetando culturalmente cstas valiosas muestras de los modos de vida de
una comunidad,

¢ inos? ;Fst: a i a de la hererictn giinn
+Qué ciudad vamos a legarles u sty nifos? ;Fstaremon a & altura de lal

que recibimos?




Aspectos sociologicos de la
rehabilitacion integrada: El marco
tedrico de referencia y la
participacion ciudadana

Fernando F. Fernandez

ASPECTOS SOCIOLOGICOS DE LA REHABILITACION INTEGRADA:
EL MARCO TEORICO DE REFERENCIA Y LA PARTICIPACICN CIUDADANA

Los aspectos socioldgicos de rehabilitacidn, tal como es entendida y aplicada
hoy, son multiples y complejos. En mi opinidn, no se limitan al campo de ‘a
sociologia, sino que inciden mas ampliamente; en realidad, son las llamadas
ciencias sociales las que inciden mas directamente. Por esta razdn, precisa-
mente, en lugar de «aspectos socioldgicoss, convendria titular esta comunica-
cion «aspectos sociales», referidos, en general, a toda esa serie de variables
que, directa o indirectamente, integran todo el contexto que se pretende reha-
bilitar de acuerdo con la nueva percepcién y orientacién de tan importante te-
ma.

En este capitulo, me voy a referir Onicamente a dos aspectos que considero
decisivos: 1) En primer lugar, a la incidencia y aportaciones sociales en cuan-
to se refiere al planteamiento mismo del plan de rehabilitacién integrada y
estructuracién del equipo redactor. Es 1o que podriamos {lamar ef «marco te-
orico de referencia», 0 también algo asi como la «filosofia social subyacentes
en un plan de rehabilitacion integrada, cualquiera que sea su nivel y fugar de
aplicacion. Esto es: para ser aplicado indistintamente en ios centros urbanos,
nicleos rurales, etc., tal como se especifica en el Decreto 2555/82, de 24 de
septiembre, por el que se crean las Areas de Rehabilitacién Integrada. Y 2), en
profunda coherencia, y complementario del punto anterior, a la vparticipacion
ciudadana» o integracion de la poblacion afectada en todo el proceso de reha-
bititacion,

Esta limitacion a ios dos aspectos basicos convenidos es una simple conse-
cuencia de habernos repartido el presente tema de los vaspectos socialess»
entre dos autores: La exposicidn realizada por Amalia Lowy, sobre aspectos
méas de caracter sociografico poniendo de manifiesto causas y efectos de la
degradacion o deterioro social existente en fos centros urbanos y ndcieos ru-
rales, y @sta mia, centrada méas directamente en aspectos de caracter operati-
vo, resaltando, como he dicho, 108 dos puntos que voy a desarrollar segujda-
mente.

1. REHABILITACION INTEGRADA: EL MARCO TEORICO DE REFERENCIA Y
SUS ASPECTOS SOCIALES BASICOS

La expresién ‘marco tedrico de referencia’, en relacién a un plan de rehabilita-
cién-integrada, implica clarificar, como punto de partida, tas metas y ios obje-
tivos basicos que se pretenden conseguir. También, y muy prioritariamente, la
percepcion y diagnostico de la realidad social -——en este caso de los llamados
centros urbanos y nlcleos rurales principalmente— que se pretende transfor-
mar de acuerdo con lo que se entiende por ‘rehabilitacién-integrada’. Final-
mente. imolica también ia determinacion de los medios o camino a seguir a (o



En cuanto se refiere al concepto de la ‘renabilitacion’, tal como hoy esta sien-
do percibida y aplicada, es claro que, desde el mismo planteamiento del tema,
se precisa contar con {a colaberacion ‘integrada’ en un conjunto de discipli-
nas o especialidades, entre ellas las ciencias sociales. Pugs por ‘rehabilita-
cidn integrada’ se entiende todo un conjunto de actuaciones tendentes a
lograr una mejora de la calidad de vida de la poblacién y verdadero desarrolio
humano, también integral e integrado a todos los niveles (personal y comuni-
tario}, conseguido mediante la mejora de las condiciones del soporte fisico
existente, con la consiguiente y coherente mejora de su «hahitabilidad», ade-
cuada dotacion de equipamientos sociales, servicios y vida comunitaria en
sus distintos niveles y espacios urbanos, etc. No se trata, como faciimente
puede apreciarse, de arregiar los contenedores arquitectonicos, ni de referirse
exclusivamente a los edificios, en sus diversas categorias; tampoco se perci-
be la realidad social que se pretende rehabilitar (centros urbanos, rurales, et-
cétera) ni de forma ‘es{atica’, ni como un ‘bien cultural’ da edificacién exclusi-
vamente. E! concepto de ‘mejorar la calidad de vida' o de ‘desarrollo integral
humano’, aungue complejo, polémico e indefinible en 8i mismo, presupone y
exige un tipo y modo de rehabilitacidén mucho mas amplio, ya que afecta ne-
cesariamente a los modos y formas de vida de la poblacién: a su nivel de ren-
ta, a su escala de necesidades personales, familiares y sociales; al indice de
satisfaccion-insatistaccion de las mismas; a su sistema de valores y motiva-
ciones; a la movilidad social, atracciones y dependencias de todo tipo, etc. (1).

Este tipo de planteamiento y encuadre de ia rehabilitacién integrada puede
comprenderse todavia mejor, desde mi punto de vista, si tenemos en cuenta
el concepto, mas arnplio, de ordenacidn del territorio, advirtiendo claramente
que la rehabilitacion-integrada no debe confundirse con ninguna de las figu-
ras de planeamiento en uso. Sin embargo, si hay que reconocer genéricamen-
te que las metas, los objetivos basicos y gran parte de los aspectos metodolé-
gicos son ciertamente coincidentes, ya que en todo planeamiento, asi enten-
dido, la elevacidén de la calidad de vida de la poblacion y su completo de-
sarrollo humano son decisivos. El mismo diagnodstico previo tiene un plante-
amiento y caracteristicas muy similares desde el punto de vista estructual,
aunque cada ung en funcion de los propios objetivos especificos y niveles de
realizacion. En definitiva, en todo planeamiento son los hombres que viven en
las ciudades o en el campo (la poblacion territorial) quienes legitiman o desle-
gitiman las actuaciones y los resultados obtenidos.

La rehabilitacidn integrada del patrimonio arquitecténico en centros urbanos,
nucleos rurales, etc., por el hecho mismo de llegar a ser ‘integrada’ en sus re-
sultados finales, exige correlativamente que su planteamiento inicial, la per-
cepcién del espacio a rehabilitar, el diagnéstico de esta realidad territorial, et-
cétera, sean también y siempre ‘integrales e integrados’. Por esta misma ra-
z6n, el equipo redactor del plan de rehabilitacidén integrada ha de constituirse
necesariamente pluridisciplinariamente, convocando a todos aquelios profe-
sionales que tengan aigo gue ver con las metas y objetivos que se pretenden
conseguir en este tipo de planificacidn. En relacién con la estructuracién vy
funcionamiento del equipo, no basta con conjuntar o yuxtaponer profesiones
o disciplinas diversas, sino que ha de lograrse una integracion y coordinacion
de todas ellas como garantia de que el trabajo, en todas sus etapas, y los re-
sultados finales tengan las caracteristicas anteriormente sefialadas. E! aquipo
ha de ser, en una palabra, 'integrado’...

Ei encuadre, la recogida de informacidén y los andlisis y diagnéstico corres-
pondientes no pueden limitarse exclusivamentie al espacio objeto directo de
la rehabititacion; aunque se trate del centro de una ciudad o de su casco his-
torico, por ejemplo, conviene ampliar el marco de analisis, al menos, a toda la
ciudad, comarca g inclusc region, segin el tipo de atracciones y dependen-
cias con las qus nos encontremos. Naturalmente, estas ampliaciones se re-
fiersn Unicamente a los aspectos necesarios para percibir y diagnosticar con
objetividad los problemas fundamentales de! campo o entorno concreto-a
rehabilitar.

Dado que la rehabilitacién tiene un caracter muy pormenorizado, llegando
incluso al nivel de manzana e incluso vivienda, edificio singular, etc., et diag-
ndstico previc ha de ser realizado también en estos mismos niveles. No debe

confundirse, pues, lo macro ni 1o micro en ninguna de las etapas del plan de
rehabilltacién. Ambos niveles s0On necesarios.

{1y Epn los diversos trabaing aug componen esta Curso de refabilitacidn anarare rlara v reitarada.



Entendida asf la rehabilitaciéon integrada, crec que no es necesario perder
tiempo ni buscar argumentaciones sutiles para convencarnos de que se trata
de una tarea comun en la cual tienen que integrarse, unitaria y arménicamen-
te, no sélo los profesionales convocados, tal como he dicho anteriormente, si-
no también ia misma poblacién implicada directa e indirectamente. Contra la
«burocracia y la tecnocracia al uso»s, como se titula uno de los apartados del
articulo de M.* Antonia Gonzalez-Valcéarcel anteriormente citado, este nuevo
enfoque y contenido de la rehabilitacidn exige la méaxima participacion e in-
tegracion de todas las variables territoriales y de todas las personas y grupos
implicados en dicho proceso.

Pero me voy a referir particularmente al tema de ia ‘participacidn ciudadana’,
por su importancia y por su compleja articulacion metodologica.

2. REHABILITACION INTEGRADA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Es un hecho faciimente constatable que cada dia se valora y reivindica méas la
participacién ciudadana en todos los campos sociales. Aungue siguen todavia
existiendo prejuicios, escepticismos, desconfianza, intereses solapados vy
fuertes resistencias a este modo de entender y configurar la convivencia hu-
mana, sin embargo las tensiones v los conflictos suelen incidir mas directa-
mente en el como y cudndo articular dicha participacién, Asi, en la teoria de la
planificacidn territorial, por ejemplo, el tema de |a ‘participacién publica’ apa-
rece claramente destacado y formalmente estructurado, al menos en lineas
generales. La ‘praxis’, sin embargo, todavia deja mucho que desear, depen-
diendo su aplicacidon de 1os realizadores de la misma... Existen, ademas, razo-
nes de indole econdmica y social, ajenas a los propios planificadores, que
ciertamente la dificultan.

Esto reconocido y aclarado, creo, no obstante, que la participacion en el pro-
¢eso planificador en general, y mas particularmente todavia en la rehabilita-
¢idn integrada, hay que seguir reivindicandola tetrica y practicamente, Pues,
sin ella, entre otros efectos negatives, no es posible obtener las metas y los
objetivos propuestos, ya que las metas y los objetivos de la rehabilitacion, en
particular, y del planeamiento, en general, se refieren y centran basicamente
en la poblacion, aceptandose cominmente que el verdadero desarrolio huma-
no no puede lograrse sin que los propics habitantes lleguen a ser sujetos actl-
vos de su propio desarrollo. De no hacerio asl, nos encontrariamos con uno u
otro sistema de «ideologizacién» (alienacién) en tanto que la poblacién no ha
sido integrada y ha ‘digerido’ dinamicamente no sélo la filosofia social subya-
cente en el proceso de transformacién, sino que también ha comprendido de
alguna manera la misma metodologia y los distintos pasos que se vayan dan-
do a lo largo de dicho proceso.

A titulo meramente crientativo y como pura aportaciéon de una experiencia
comprobada en estudios realizados, concretaments, de rehabilitacién integra-
da, paso a exponer brevemente una posible metodologia de participacidn
ciudadana articulada dinamicamente a lo largo de todo el proceso, v concreti-
zada en cada una de sus etapas.

En mi opinién, y segun mi experiencia profesional, los pascs o etapas mas
significativos del proceso de rehabilitacidn integrada en ias que se iré articu-
lando la participacion ciudadana son:

1} Liamada general a la participacién ciudadana y creaciéon de las primeras
expectativas.

Se puede realizar metodologicamente de diversas formas. Entre eilas, me-
diante una 'circular’ presentando a la poblacion del 4rea o territorio objeto
de la rehabilitacion los objetivos basicos; las metas que se intentan con-
sequir v por qué; las caracteristicas del trabajo; la presentacién del
equipo, etc.; asi como los modos y medios que se pretenden emplear, di-
namica, duracién de esta primera etapa, de caracter eminentemente intro-
ductorio y situacional...

2} Participacion ciudadana en la recogida de la informacion y elaboracion
del diagnéstica situacional,

Para la recogida de los llamados ‘datos primarios’ (inventario urbanistico,
econdmico, sociologico, antropoldgico, ete.), el equipo redactor necesita
ponerse en contacto directo con lodas y cada una de las familias que vi-
ven en el area, Esto puede hacerse de muchas formas y por medio de las
técnicas urbanisticas y sociales al uso, seleccionando las que se conside-
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3)

4)

5)

circunstancias del mismo. En mi opinidn, se debe partir de un ‘censo’ 1o
mas compieto y actualizado posible de todas las familias (viviendas) del
area que se ha seleccionado para la rehabilitaciéon. Ya en la ficha que se
elabore como instrumento de trabajo para la realizacién del censo y tam-
bién para el ‘inventario urbanistico’ se pueden recoger no sbdlo aspectos
demograficos relativos a cada una de las viviendas, sino también los de
indole socioecondmico y sociocultural del area. Posteriormente, sobre la
base de los datos del censo, hay que plantear un buen cuestionario ade-
cuadamente elaborado vy revisado por todo el equipo e inciuso a niveles
mas amplios de asesoramiento y consulta. En la muestra deberan estar
representados todos los estratos sociales (serd una «muestra estratifica-
dan) vy, tratandose de la rehabilitacion, seleccionar los distintos estratos
de tal manera que se incluya un miembro, al menos, de cada una de las fa-
milias del area.

Este tipo de infermacion, con vistas a la elaboracién del diagnéstico pre-
vio de la realidad social, puede y conviene que sea compietado con un
sistemna de ‘entrevistas en profundidad’, reuniones con pequefos grupos,
con los representantes de los distintos sectores sociales, ideologias, eté-

cetera, utilizando el método de observacion-participacion, propio de las
ciencias sociales.

Nos consta que haciéndolo asl, posteriormente es relativamente facil y
coherente seguir avanzando en la dinamica de la participacién ciudadana.
Ademés, es imprescindible para obtener un diagnéstico que reflieje real-
mente la imagen que la poblacion tiene de si misma y de su situacién ac-
tual. La poblacion comienza asl a ser progresivamente sujeto activo en el

proceso de su propia rehabilitacion; a entenderse y a comprenderla, entre
otras cosas.

Exposicién y confrontacién piblica de los resultados obtenidos, después
del andlisis y elaboracién del diagnéstico correspondiente

Obtenida la informacidn necesaria y realizado el anélisis de la misma, se
pracede a una exposicion publica mediante las técnicas adecuadas, de tal
manera que la poblacion pueda constatar y confrontar si los resultados
obtenidos se corresponden o no con la realidad, tal como la perciben y va-
lorar unos y otros. Se trata, diriamos, de hacer una relectura de los datos

en plblico, sometiendo a didlogo la problemaética resultante y sus po-
sibles soluciones.

En esta tercera etapa se ir4 desarrollando progresivamente la conciencia
comunitaria a diversos niveles, intentando iegar a plantear con la pobla-

cién soluciones razonables que puedan ser asumidas por todos o por la
mayoria de ios habitantes.

Mecanismos aseguradores de una participacién permanente a lo largo de
todo el proceso de rehabilitacion

Esta puede lograrse mediante la existencia de una «oficina de informa-
cion», en la que, bien por escrito o por consulta directa, se sigan reco-

giendo toda clase de sugerencias, criticas, comentarios, etc., relativas al
trabajo en marcha. . :

Esta oficina de informacién es de gran interéds vy, a ser posibie, deberia
funcionar desde el comienzo mismo del planeamiento. Tiene un caracter

complementario permanente y asegurador de la dinamica participativa en
todo e! proceso.

Participacion cualificada para el reajuste de objetivos y el anélisis de las
estrategias y politicas de rehabilitacidn

En orden a profundizar en aspectos y problemas especificos, es necesario
organizar reuniones especiales con pequefios grupos cuatificados. Se tra-
ta de reuniones particulares con los interesados en aspectos sociales re-
lativos, por ejemplo, al comercio, educacion, sanidad, tercera edad, ocio y
fiempo libre, etc.

Logicamente, este tipo de reuniones tiene un caricter mas técnico y
cualificado; es fundamental el acertar con una estructuracién y coordina-
cibn adecuadas, ya que se propone un tipo de participacién mas seiectiva,
dirigida hacia problemas especificos y, sabre todo, en orden a revisar con-
juntamente los objetivos propuestos, elaborar alternativas, estrategias de

nlanifirarciAn v nravicinn da nrne v cantrae al anlicar 11/Aae 1L Atras ac.
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«Seleccidn de las alternativas de planeamiento y las politicas de ac-
tuacién, una vez elaboradas técnicamente.

Pravia exposicion publica de las principales alternativas elaboradas por el
equipo, tal como se ha dicho en el punto anterior, juntamente con las
politicas y programas de actuacién correspondientes, consideramos de
gran interés y eficacia que se pronuncie democraticamente la propia
poblacidn afectada. Hay que conseguir, tamblén aqui, la maxima integra-
cién de todos los habitantes del Area en la rehabilitacidn. Esto no es facil,
sobre todo cuando surgen intereses contrapuestos; pero han de ponerse

en funcionamiento todos los medios, técnicas sociales al uso, etc., para
conseguirlo.

Avance del planeamiento y alegaciones finales...

Entendemos gue si en |as etapas anterioras se ha logrado el nivel de par-
ticipacion propuesto vy esperado, esta Ultima etapa perdera basicamente
el caracter eminentemente juridico que suele tener; y, consecuentemente,
se tratarA mas bien de reajustes y consolidacién de todo el proceso de
participacion que se ha venido realizando en las etapas antericres.

Si, no obstante, surgieran tensiones y conflictos que no puedan ser supe-
ragos por los mecanismos anteriores, para eso se integran tambien en el
equipo las disciplinas de caracter juridico. La intervencion de los aboga-
dos, alin en estos casos, no deberia perder su caracter de servicio y hacer
lo posible para que su trabajo esté dentro del espiritu que anima todo ei
proceso de rehabilitacién integrada, sin perder nunca de vista nj sus me-
fas, nl sus objetivos basicos...

Finalmente, reproducimos, en pagina aparte, una sintesis en forma de cro-
quis para que pueda apreciarse en visién de conjunto tode el proceso de
la participacién ciudadana.



~Politicas de actuacion en cascos
historicos. Niveles de actuacion

M.* Antonia Gonzalez-Valcéarcel Sinchez-Pueiles

0. INTRODUCCION

Dentro del Programa del Curso, se pretende crear un marco de referencia de/
estado de la rehabilitacién, no sblo en Espafia, sino ¢émo se ha abordado en
otros paises de nuestra area geografica. Se ha visto anteriormente lo referen-
te a legislacién y normativa sobre Patrimonio y nOcleos histéricos a nivel in-
‘ternacional y nacional. Posteriormente fa politica que previsibiemente se va a
desarrollar en los proximos afos en nuestro pais por la Diraccién General de
Arquitectura y Vivienda,

Juan Lépez Jaén explicd el tema de legislacidon sobre Patrimonio, guedando-
nos en la Ley de 1833 .Vamos, pues, a exponer el tema de la evolucion de
plenteamiento y politicas desde esta ley hasta hoy y las actuaciones sobre
cascos historicos, sobre todo a nivel idecldgico, ya que el tema de legisiacion
actual lo van a desarrollar los abogados.-

Queremas, pues, manifestar un marco tedrico de referencia, con una compa-
racién de lo que esta ocurriendo con otros palses de nuestra geografia, que,
dicho sea de paso, llevan ya varios afios trabajando en este tema, experimen-
tando varios instrumentos de gestion, con unos resultados diferentes, aunque
siempre lentos en los resultados giobales. Hay paises en los que el tema de
rehabilitacion lleva planteado desde hace varios vafhos, como es el caso de
italia e Inglaterra, en los que las politicas sobre cascos histéricos han estado
reflejadas en la planificacién,

" Quizés el pais que tiene mayor tradicion de recuperacian del patrtmonro cons-
truido haya sido Inglaterra, con gran nimero de actuaciones a nivel global: .
York, Leeds, Bath, Norwich, Chester, unas veces debido a su tradicion y otras
como consecuencia de la guerra mundial. Ejemplo de interés es el caso esco-
cés, que se desarrolia en otro articulo detalladaments. '

En Espada, el patrimonio se ha considerado como un bien de consumo no, de
uso, derivandose de este hecho unas politicas marginales y en muchos casos
destructoras sobre el stock de viviendas y edificlos existentes. Han prevaleci-
do los criterios culturalistas con su cardcter de élite, no hablendo una con-
ciencia colectiva sobre el tema del patrimonio construido, ni de la cludad he-
redada hasta los afios setenta.

1; POLITICAS DE ACTUACION HASTA LOS ANOS 60 SOBRE EL
PATRIMONIO EDIFICADO Y LOS CASCOS HISTORICOS

- En Espaha,'como en el resto de Europa en mayor o menor grado, las ac-.
tuaciones sobre el patrimonio existente estaban en-funcién de los modelos
de pensamiento dominantes por una parte y del modelo desarrollista por otra,

Los modelos fisico-espaciales o higienisias, que nos llevan a fos zonings, son
el criterio dominante. En planificacidén, un’ casco historico no se considera
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con una funcidén determinada, sino s¢lo como patrimonio cultural: su rentabili-
dad se considera, dentro del modeio, si hay renovacidon-sustitucion {1).

Las politicas que se llevan a cabo son:

—Culturales y selectivas: El coleclivo de bien cultural es el Gnico gue se con-
sidera y por tanto no prevalece sobre el sistema econdmico-dominante. La
Carta de Venecia y 1a documentacion internacional tienden a preservar gl
monumento, y no se ha llegado en general a la proteccidon del entorno hasta

la Carta de Quito; es lo que 10s franceses llaman «la ayuda a la piedran. Es
una ayuda selectiva al monumento.

—Marginales: Ya gue se incluyen dentro de! planeamiento general, creando

_disfunciones con el resto del territorio. De acuerdo con la Ley del Suelo en
los casos mas favorables™estas areas son objeto de «planeamiento espe-
cial» 0 de proteccion de wconjunto historico-artisticos por el Ministerio de
Educacion y Ciencia (hoy Ministerio de Cultura), dando lugar a duplicidad
de competencias y faita absoluta de planeamiento global.

La misma pricridad del informe de Bellas Artes es restrictiva, y no conside-

ra el proceso desde otra optica que la aislada y cultural, no teniendo jos
Ayuntamientos en muchos casos control sobre estas zonis.

—No tenian un planteamiento economico: No existiendo ayuda posible al
usuario o propietario de los inmuebles, ni gestidon clara de esta parte de la

ciudad por faita de planificacion territorial en conexidén con el resto de la
ciudad o la comarca.

2. POLITICAS DE ACTUACION A PARTIR DE LOS ANOS 70

Cuando se empieza con la crisis economica en los anos 70, el panorama es de
un stock de viviendas en los ensanches, sin utilizacion, planteandose por tan-
to el problema del uso y gestiébn de los recursos residenciales, asi como la no
correspondencia entre oferta, demanda y necesidades de alojamiento.

Hay un freno de! crecimiento demografico en general, ¢con una menor emigra-

cidn a los grandes centros, ocasionando la falta de uso y funcién en grandes
sectores de la ciudad. -

Las fuerzas inmobiliarias empiezan a tener problemas sobre todo en los
paises como ltalia y Espaia donde, por el tipo de capitalismo mas primitivo,
se tiende a la acumulacion por la renta y ne por el beneficio, creando un freno

en el sistema de produccion de nuevas viviendas propias de la época de-
sarroliista.

- I'd
En nuestro caso este proceso no empleza hasta pasados los anos 73-75 cuan-
do se desencadena aceleradamente llegando hasta nuestros dias. En los pla-
nes generaies anteriores a 10s ahos 70 y en algunos posteriores, el casco his-
torico como mucho se delimitaba, marginandolo del resto del territorio, y se
ie daban unas ordenanzas de edificacién que en muchos casos rompian con

_lo existente. Interesaba calificar nuevo suelo y desarroliar los ensanches.

A partir del aifio 70 es cuando s& comienza en toda Europa un nuevo plante-
amiento de politicas urbanas, con respecto a ia concepcion de la ciudad (2).

Es la estructura soclal, junto con las condiciones econdmicas y politicas, asi
como las restricciones del gasto piblico, las que crean una crisis del modelo
de intervencion publica del desarrollismo. Se redactan las nuevas leyes del
suelo en los distintos paises europeos asi como politicas de intervenclén en
los cascos antiguos, frente a la derivada de la Ley Malraux 1962 con sus sec-

teurs sau vegardés franceses, las conservation areas britanicas, o zonas de
proteccion espafolas.

Se pasa a una nueva politica de planeamiento, se considera el casco histérico
como parte de la estructura, y por tanio con necesidad de intervencion.

(1) En los planes generales de esta época el casco histérico como nucleo se delimita, otorgandosele

unas ordenanzas, pero no se le integraba con el resto del territorio. S6lo interesaba calificar nuevo
suelo ¥ desarrollar los ensanches.

{2) La intervencion del «sistema politico sobre el sistema econdmico, intervencidn encaminaga a re-



Politicas suropeas a partir de los afios 70

Continuando con el marco legal iniciado sobre patrimonio, vamos a enumerar

la legisiacion e instrumentos en los distintos palses, asi como las politicas de
vivienda desarrolladas.

En Gran Bretaia,

Por su especial régimen de suelo, derecho de superticle, junto con la tradi-
cion de conservacion del patrimenio existente, se deaarrollan leyes como la
de Housing ACT, concretamente la de 1974, la Civic Amanities Act y la Town
and Country Planning Act, ieyes todas que se iniclan en 1967 y que tienden a
crear soportes administrativos de gestion a la politica de vivienda y conserva-
cién del patrimonio arquitecténica, tanto por parte de la Administracidn
Central como Local. '

El organismo para ayuda al ciudadang, el Shelter Community Action (SCAT),
creado en 1973, tiene la mision de coordinacion entre planificacion, gestion
de servicios y la construccién de barrios obreros; sirve de conexidn entre los
ocupantes y las autoridades locales.

En Glasgow, el SCAT tiene gran poder, se cred en 1972 y colabora con los or-

ganismos pOblicos y privados y ha potenciado la creacion de nuevos equipa-
mientos.

Hay tres tipos de subvencion:

—Discretionary improvement grant, concedidos por las Administracionas Lo-
cales y que pueden alcanzar hasta unas 3.200 libras, pudiendo ser mayores
en caso de un mayor interés de la edificacion, Se exigen cierios requisitos
para la concesidn de {a subvencidn que depende de los estandares y de la
vivienda.

—Standar improvement grant, para ias obras de mejoras de instalaciones inte-
riores de| edificio.

—Especial grant, para las viviendas de determinadas caracteristicas de ocu-
pacion.

En el caso de venta de la edificacion antes de 5 afios, la subvencion sera de-
vuelta con el interés compuesto de la cantidad.

En Francia.

La politica parte de otras coordenadas, pero ya en su Ley del Sueio de 1975 se
abre el paso a la rehabilitacion. Y en e! informe de Simén Nora y Beitran Eve-
no de diciembre del 1975 se aborda de pleno las politicas financieras y los ti-
pos de actuacidn, asi como estudios de costes y grados de intervencion.

Por otra parte, la Loi Fonciere de 1975 v la Loi de Réforme de L'Aide & Loge-
ment de 1977 potencian la rehabilitacidon y quieren gar una respuesta a las
operaciones de renovacion llevadas a cabo, asi como una solucién al alto cos-
te de la Ley Malraux (gaullista). Se empieza con la creacion en 1971 de un or-
ganismo auténomo para el habitaf antiguo en alquiler, ia ANAH (Agence Na.
cional pour L'Amélioraton de L'Habitat), que crea una nueva posibilidad de
subvenciones fijas por tipo de obra a los propietarios, mediante una cuota
sobre el conjunto de alquileres de la zona. Sg aplica a los arrendamientos.

La intervencion publica por actuaciones de demolicion y realojamiento en are-
as muy degradadas Se realiza a través del HLM (Habitation Loyer Moderes).

Es pues a partir de este momento cuando se le van agregando sucesivos ins-
trumentos y se llega a la Loi de I'Aide & Logement de 1977, con /as ayudas
econémicas de tipo personal como medio de primar la rehabilitacion por la
propiedad, en vez de una financiacién excliusiva de fa promocién.

Por esta ley se abre una linea de financiacion para el habitat inadecuado, en
el campo mas conflictivo que eran |as'viviendas de arrendamiento, llegandose
a «compromisos Estado-propiedad», pudiendo los propietarios adquirir las
subvenciones de la ANAH mejoradas con ayudas econbmicas personales a
los arrendatarios, siempre gque se esté inscrito en los Programas del I'Ame-
lioration de |"'Habitat,

Se sigue con la politica del HLM de adquisicion y rehabilitacion por parte de
la Administracion y por los sectores privados.

La OPAH incluye acciones sobre equipamisntos, recalificaciones del suelo ur-
bano, etc.
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financiacién publica a las actuaciones sobre suelo consolidado. Se propone a
los Ayuntamientos que redactan operaciones de intervencion que recuperen
edificios colectivos con equipamientos, ete.

Pero han quedado en politica muy pocas operaciones.

A pesar de toda esta evolucién de la politica sobre la ciudad, se ha dado el ca-
so de Le Marais y Les Halles.

En el caso de Le Marais, barrio situado enfrente de la Isla de Francia, se «lim-
pia» de poblacidon grandes areas, procediendo posteriormente a la rehabilita-
cibn o reestructuracion con entrada de nuevos habitantes. Conviene recordar
los movimientos de apoyo en la poblacidn y la resistencia de la misma al de-
salojo.

La promesa de rehalojo fue con condiciones financieras buenas, pues era
1,650 Fc/m? de entonces frente a 4.650 Fc/m? para los nuevos usuarios. El re-
torno a la vivienda no se dio.

En el caso de Les Halles, se fue a una operacidén de prestigio de la Admi-
nistracién de Giscard igual que habia sido el Centro Pompidou. La renovacion
total de! mercado y sus zonas de influencia ha side tema de numerosos
articulos v polémica, .

Vemos que con la legislacidn que favorece incidentalmente al usuario, si no
hay una voluntad politica c¢lara de retorno, este proceso no se da esponténe-
amente.

En ltalia.

La nueva politica urbana se basa en la recuperacion social de la ciudad exis-

tente y en reiiso urbano, basado en una politica de austeridad y recuperacion
del patrimonic construido.

La ley 189 de 1962 permite a los Ayuntamientos elaborar planes para vivien-
das economicas con sus equipamientos, mediante la expropiacién a precios
mas bajos que los del mercado. Otras leyes que demuestran la nueva politica
son:

—La ley 392 de 1978 o iey de arrendamientos urbanos; La del arrendamiento
justo.

—Ley del suelo de 1977.

—Ley de vivienda de 1978, ley 457, que consolida la politica del retso basada
en la experiencia del Pian PEEB de Bolonia (1873) y otro de rehabllitacion
urbana. En esta ley se integra la intervencion publica con actuaciones
sobre la vivienda existente. Es una ley democratica, empezéndose con el
Pian decenal de vivienda que considera tanto la nueva vivienda como reha-
bilitacidn de la existente.

Se descentraliza 1a gestidon a las regiones y Ayuntamientos, aplicdndose el
régimen de proteccion a las viviendas edificadas.

Se fijb para 1979 una cuota de inversiones en viviendas de 5,5 por 100 del
P.N.B., de las que un 15 por 100 seria para estas inversiones de re(so.

El Ayuntamiento debe establecer zonas de recuperacién dentro del plan ge-
neral sobre las que se aplicaria al Plan.

El plan de eguipamientos. Es un nuevo instrumento urbanistico que apro-
vecha la legislacion existente. En Pavia se propuso a los ciudadanos la elabo-
racion de un Plan de Equipamientos y la eleccion de Concejos de barrios, que
en las dreas no edificadas propuso los usos sociales planificados y gestiona-
dos por dichos Concejos, garantizandose la participacion popuiar.

Esperamos que la promesa de Ley sobre Equipamientos que se va a reglamen-
tar, segln explicd el director general, sirva como sirvié este plan italiano para
poder dotar a los municipios de las dotaciones necesarias en los centros anti-
guos, ya gue si no €l tema tiene poca viabilidad, y se desarrolle con una

auténtica participacion en la gestion de los usos sociales, como ocurrié en
Paris.

Espafia.

En nuestro pals, en contraste a lo expuesto, sélo hemos tenido la Ley de 1933
de Proteccién del Patrimonio, que inclusive-no se ha cumplido. Dicha ley no
recogia el tema de la rehabilitacidn, ya& que se redactd en una époga en que
era inviable. En la Ley del Suelo de 1876 se pierde una gran oportunidad, va



del plangamiento especial o planes de reforma interior o estudios de detalle,
pero no se reglamenta suficlentemente.

Inclusive en el Proyecto de la Proteccion plblica de la vivienda, en el que por

primera vez se incluia este tema, lleva afios dando vueltas por el Congreso,
sin salir,

En el Gltimo afio aparecieron varios decretos y érdenes ministeriales de caréc-
ter general, independientes de las ordenanzas particulares de varios Ayunta-
mientos que posibilitaban la rehabilitacién. Dichos decretos, aunque insufi-
cientes econdmicamente, suponian un inicio de financiacién. Ep la actualidad
estamos pendientes del que va a salir segun la Direccién General de Arguitec-
tura, estando mientras tanto sin la aplicacién de los existentes,

El primer Real Decreto 375/1982 (12 de febrero) y su Orden de 23 de abril dal
82, definian las obras a reaiizar y el sistema de financiacién corto en cuanto a
cantidad e interés, *

El Real Decreto 2555/1982 (24 de septiembre) define el sistema de finan-
ciacion para la rehabilitaciéon integrada en las areas con estudios basicos de-
sarrollados potencialmente con la Orden de 24 de noviembre de 1982,

3. POLITICAS DE ACTUACION -

Antes de empezar hemos de decir que el concepto (Renovaciéon Urbana) partis
en 1950 de la teoria econdmica de la vivienda de Miles Colean, de la que se
derivaron tres excepciones:

—La de Weimer y Hoyt (1966)_ queé proponen tres programas.

—Rehabilitacidn, elevacién del nivel de la estructura hasta un estandar prefi-
jado.

—Redesarrollo, demolicidn, reordenacién y reconstruccion de un area.

—Grebler (1965) que la define R. U. como un esfuerzo deliberado, para cam-
biar el ambiente urbano por medio de un ajuste planificado v a gran escala
de tas areas urbanas existentes a las exigencias presentes y futuras de fa
vivienda y el trabajo en las ciudades.

—Medhurt y Parris Lewis (1969) «La demolicidn extensiva de un inmueble,
viejos en su mayoria, de modo que quede libre una zona de terreno que per-
mita planificar y construir una serie de edificios, calles y espacios libres»,
westa definicidn de renovacién esta dentro de la estructura econémica de
libre mercado USA»,

Frente a esta teorfa de la renovacién econdmica se contrapone fa postura ita-
liana e inglesa; asi, Cedena dice: «s6lo es moderna quien conserva el casco

historico y solamente gquien planifica en sentide moderno conserva el casco
histéricos.

Nuestras ciudades antiguas o nuestros cascos historicos «son significativos,
es decir, ordenados a los valores admitidos o vividos, sin que pueda determi-
narse si es la civilizacion la que modela ia forma de la ciudad o es la ciudad la

que suscita la civilizacién» (Yeau Louis Subilleau). Hay, pues, un claro cambio
de mentalidad.

A partir de los anos 60 hay un cambio de mentalidad llegando al tema de la
conservacion integral; se empieza en ltalia y se define:

Se llega al concepto de conservacion integral.

—Como globalizacion del programa social del patrimonio-arquitecténico: no
sblo como bien cultural. :

—Reutilizacién 6ptima del mismo a través de una conservacién y readapta-
cion funcional, con inciusidn en el mercado de la vivienda.

—inclusidn dentro de la estructura urbana y dentro del territotio {Planes requ-
fadores italianos).

Aparece la concepcitn de una politica urbana de la austeridad patrocinada
por el Partidc Comunista y expuesta por Giuseppe Campos Venuti, Esta
politica se extiende a la ciudad y el territorio consiste en «/imitar el consumo
improductivo pardsito o lufoso para impulsar ef productivo social y sustancial
mediante una fransformacién de las estructuras econbmicas causantes de la
crisis». Significa, pues, una ruptura definitiva del periodo desarrollista para
entrar en plena crisis a la etapa de la canservacion del stock edificado y la
consideracion del patrimonio como bien economico y cultural. Aplicado a ia
vivienda v a ta Ciudad,
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En nuestro pais el exponente méas claro del despilfarro se daba en la ciudad v
en la politica de vivienda, como es el caso del Plan Trienal con las inversiones
previstas para nueva vivienda sin tener en cuenta las que hay vacias (250.000
viviendas, s0lo se necesita 170.000 viviendas, ya que no hay rehabilitacion).
Paralelamente y dentro de la Administracidén surge una experiencia de investi-
gacién por parte de la Direccion Ganeral de Arguitectura.

Hay que tener en cuenta la tendencia actual inciuso de reconversion de
empresas inmobiliarias se estan dedicando a entretener. 1.o cual es una indi-
cacion de la rentabilidad del hecho.

Recordemos la definicidn dada por la Direccidn General de Arquitectura sobre
rehabilitaciéon en el pliego de condiciones de la adjudicacidn por concurse de
los Estudios Béasicos de Rehabilitacion Integrada.

Se entlende por rehabilitacion integrada al conjunio de actuaciones coherentes y
programadas destinadas a potenciar los valores socioeconémicos, ambientales, edifica-
torios y funcionales de derivadas 4reas urbanas vy rurales, con la finalidag de elevar la
calidad de vida de la poblacién residente en las mismas, mediante medidas para la me-
jora de las condiciones de habitabilidad y uso, y la dotacidn de los equipamientos co-
munitarios, servicios y espacios libres de uso publico necesarios.

Tema coincidente con la politica italiana pero sin reglamentacion.

Recogiendo, como proceso cientifico, la experiencia que se ha acumulado en
otros paises y los gjemplos testimoniales que han empezado en el nuestro
con mayor o menor éxito {planes piloto, Cascorro D.G.A.}, planteamos que las
politicas de actuacién deben estar basadas en unos criterios claros de inter-
venciéon mediante la eleccion de unos objetivos comunes asumidos por la
poblacidn (recordad Benevolo; «no hay conservacion sin intervencion»).

Sirviéndonos de punto de partida y con objetivos claros que plantearia;
—Mantenimiento de la poblacién.

—Elevacién de la calidad de vida de la poblacion existente.
—Reutilizacién del patrimonio existente y de la estructura de la ciudad.
—Conservacién de la misma.

—Conexién del casco histérico con el resto de la ciudad vy el territorio, evitan-
do disfuncionalidades.

—Potenciar la identidad ciudadana y el desarrollo comunitario del area.
Se establecen estrategias oportunas para esta intervencion:

—Potencialidad de valores socig-econdémicos-culiurales-ambientales, edifica-
torios, funcionaies del casco historico o area a rehabilitar.

—Actuacién continuada de gestion y apoyo sobre el casco histérico y cada
sector.

—Sectorializacion por usos, no por homogeneidad morfolégica, a fin de plan-
tear estrategias y medidas para el contexte actual de utilizacién.

La estructura urbana se va adaptando en un proceso, sufriendo alteraciones
en funcién de los saportes,

—Es por tanto una reutilizacion social, no restauracién fisica. Tender a la
reutilizacién del territorio.

—Sistemas de financiacion claros y rapidos dentro de la Proteccion Pablica
de la Vivienda.

Ejemplo es la Ordenanza de Madrid 2555/82 que, dada su dificil gestién, ha
sido poco eficaz,

Los Ayuntamientos en muchos casos no estan preparados para la gestion

conflictiva de la rehabilitacidn y necesitan un equipo técnico especifico pa-

ra este tema. Por tanto, cuanto mas claro y comprensible sea el sistema,

tanto de ¢ara al usuario como para la Administracién Local, méas factible se-
14 su realizacion.

METODOS OPERATIVOS

—Considerar el casco historico dentro de su contexto territorial y dentro de
su planificacion general, éste 65 el (nico camino de nlantear alternativas an
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—Participacion ciudadana, como sistema de concienciacion y apoyo al plan
de rehabilitacion. Lleva consigo creacion de cooperativas, consorcios, aso-
ciaciones, siempre en didlogo con la Administracion.

Al existir un contenido arguitectdnico usado por grupos sociales determina-
dos, hay que tener en cuenta los condicionantes antropolégicos que inci-
den sobre lo gue vamos a actuar y que es necesario tener en cuenta, ya que
st no solo se puede actuar autoritariamente en constraste a la concepcion
de rehabilitacién = ejercicio de democracia y por tanto de participacion.

—Actuaciones publicas en el sector de la vivienda con inversiones como fag-
tor desencadenante det fendmeno de contagio para la recuperacion ge cada

area. En zonas deprimidas y degradadas la inversion piblica es imprescin-
dible. -

—Inversiones publicas en infraestructuras.

—Los servicios y dotaciones deben estar adaptados a cada zona, no pudiendo
ser estdndares generales, estipulados glebalmente, sino que deberdn estar
en funcién de la vivienda y los usuarios asi como del tipo nlcleo o area de
actuacion. Por tanic no se pueden aplicar ni los estandares de vivienda en
vigor, ni los de planeamiento, concebidos para nuevo suelo y ensanches.

Una vez visto el tema del estudio del centro en relacion con ef planeamiento,
se impone la necesidad de estudios pormenorizados y a nivel de detalle sobre
la poblacién existente en el area, asi como sus condiciones antropologicas.
Dato en el que es conveniente insistir, ya que no se ha realizado habituaimen-
te, y constituyen las raices y modos de comportamiento sobre los que vamos

a incidir, en muchos casos muy fragiles y que es necesario considerar primor-
dialmente.

Sin este estudio no se pueden entender muchos de los procesos existentes
de caracter simhélico, magico, ya que constituyen las raices, el arraigo con ta
zona. Desde un modelo racionalista no tienen solucidon muchos de los proble-

mas planteados, ya gque no tiene en cuenta estas caracieristicas de la pobla-
cibn de los centros antiguos.

ACTUACIONES SOBRE LA EDIFICACION

Las actuaciones a nivel de la edificacidn se pueden contemplar desde varios
niveles sobre los que conviene considerar en primer lugar:

—Actuaciones a nivel de obras a eiecutar.
—Actuaciones a nivel de rehabitabilidad.

— Actuaciones a nivel de planeamiento.

Actuaciones a nivel de obras a ejecutar

Las obras a realizar se pueden encasillar a nivel tedrico en las de:

Conservacion, Tendentes al matenimiento de los elementos que afectan a la
seguridad, al ornato, higiene y estructura en la edificacion para el uso
especifico que se le haya asignado. Son obras que se entienden como obliga-
torias y a cargo del propietario.

Restauracién, Grado maximo de consearvacion, con reparaciones que tratan de
ir a la reproduccion de las condiciones criginales de los elementos tratados.

Se puede referir a edificios de especial valor arquitectdnico, histérico o monu-
mental,

Consolidacion. Apuntan al refuerzo de-los elementos estructurales, con susti-
tucién parcial de alguno de ellos sin que sea lo habitual y sin alterar el es-
quema esp&cial y organizativo del edificio,

Rehabilitacién. Adecuacién y mejora de las condiciones de habitabilidad, con
reorganizacién si fuere necesario del espacio interior y con mantenimiento de
fa trama basica estructural y el aspecto exterior original.

De esta reorganizacion se puede llegar a ia division de unidades, por ejemplo
viviendas, de gran superficie en otras menores o a fa inversa, a la agrupacion
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Reestructuracion. Comprende obras de adecuacion del espacio interior que
pueden ilegar al limite del vaciado total, manteniendo las fachadas exteriores
y que puede ltegar a admitir el crecimiento a voiumen horizontal o vertical-
mente, No es una obra aconsejable como regla general.

Renovacidon con obra nueva. Son ias autorizadas en cada caso por las Normas
y Ordenanzas Urbanisticas vigentes en cada caso conc. 3to.

Se huye ya de la reproduccion o pastiche debido a la crisis del movimiento
moderno, con el postmodernismo.

Vemos que estas cobras en general no constituyen cuerpos y gue en una ac-
tuaclon se pueden comprender un tanto por ciento determinado de cada uno
de ellos.

El control, por parte de los Ayuntamientos, debe aumentar, contando con el
asesoramiento de un equipo técnico para la concesién y control de licencias.
Asi como la gestibn por parte de los vecinos.

Actuaciones sobre la edificacion y sus grados

Al habiar de las obras posibles para la edificacion y definir el contenido de ca-
da tipo de obra, aclaramos que en todo se mezcla, Reclamar para la rehabilita-
cion el caracter predominante dentro de las obras a realizar no excluye que se
liaven a cabo operaciones de conservacion y consolidacidn, e inciuso de res-
tauracién y reestructuracién, pero basicamente se quiere poner a funcionar a
nivel adecuado un patrimonio existente, explotando sus potencialidades me-
diante la rehabilitacion, y se proponen 103 siguientes grados:

GRADO 1: Rehabilitacién ligera

Comprende la ejecucidn ¢ arreglo de bafio y cocina en 1o referente a conduc-
ciones de fontaneria, aparatos sanitarios, desagles, ventilacién, evacuacion
de humos, etc..., incluso 1os cambios de canalizaciones de electricidad que
correspondan y los repasos y acabados de pintura o alicatados. No compren-
de trabajos sobre las partes comunes del edificio, a no ser que se sustituya la
actuacién sobre las instalaciones sanitarias, por arreglos de fachada, siendo
un caso aplicable a edificios rehabilitados parcialmente en la actualidad.

Presupuesto del orden de 350.000 pesetas (1980), vivienda media.

GRADOQO 2: Rehabilitacion media

Ademéas de lo anterior, comprende pintura ¢ acabado de paramentos inte-
riores y de carpinteria, reparacibn de revestimientos y pintura de fachadas.
Arreglo de sclados interiores y de instalacion eléctrica interior.

En las partes comunes del edificio, la instalacion eléctrica y pintura de caja
de escalera, humedades en zonas bajas y bajantes,

Presupuesto: 6.500 ptas/im? (1980).

GRADO 3: Rehablrlitacibn alta
Ademéas de lo anterior, comprende la redistribucidn interior, moviendo la
tabiqueria o abriendo y cerrando patios.

La divisiobn de una unidad en otras menores o al contrario, la agrupaciéon de
varias unidades para forma otra mayor, o la incorporacion de |as falsas o es-
pacio bajo cubierta como zona habitable, y la reparacion de azoteas y tejados.

Presupuesto: 11.500 ptas/m? (1980); 18,000 ptas/m? si habia problemas estruc-
turales.

GRADO 4: Rehablitacion especial

Puede abarcar muchos aspactos, asi el afadir a la rehabilitacidn alta ademas
de sus otras caracteristicas, las de consolidacion estructural, o también las

NOTA: Los datos de Presupuesto estan basados en el Plan Piloto de Caravaca de la Cruz (Murcia) en



de adaptacién para edificic de uso pablico con aparicién de entreplantas o re-
fuerzo de las existentes para nuevas, o unas elevadas sobrecargas de uso.

También puede incluir trabajos de reparaciéon y acabado de ornamentiaciones
y elementos de especial valor artistico exteriorss o interiores. Se entiends
que por los costos elevados hay que ponderar por una parte la salvaguarda
del edificio en funcién de su caracter o valor excepcional y su uso potencial o
reconsiderar su sustitucién por otro.

Presupuesto muy variable, a establecer eén cada caso segUn el uso propuesto.

ACTUACIONES SOBRE LA ESTRUCTURA Y LAS MANZANAS

Ademas de las actuaciones previstas sobre la edificacion, se deberan preveer
otras sobre las manzanas debido a las caracteristicas que éstas presentan de
forma, situaciéon, ocupacidn y a las opcionas que se proponen. Estas ac-
tuaciones son preferentes y no excluyen la posibilidad de otro tipo de ac-
tuacion con caracter minoritario.

—Conservacion del parcelario: tal como nos lo encontramos por sus posibili-
dades para la habitabilidad, interés histérico, etc.

—Restructuracion parcial: con apertura de patios de luces en algunos casos o,
vuelta al original.

—Reestructuracion total; de la manzana con apertljra de espacios interiores,
agrupacion de edificios, etc. Muchas veces es volver al crigen o bien la po-
sibilidad de espacios libres.

Este caso se realizd en el barrio de Chartotemburg de Berlin Oeste, donde los
grandes espacios interiores se ocuparon por 1as industrias |lamadas de las
«pantuflas» y que posteriormente fueron abandonadas en gran parte, degra-
dandose y convirtiéndose en almacenes de poco uso. Estos espacios se libe-
raron ¢reando zonas libres interiores con jardines o bien rentabilizaron la ope-
racion lievada a cabo por el Municipio con nuevas construcciones de
caracieristicas amblentales, volumen, edificabilidad similar al entorno, gue no
rompe con lo existente.

Estamos en el momento en que la onda de rehabilitacion ha empezado se-
riamente, en gran parte debido a la ¢risis econdmica, y por otra parte el grado
de concienciacion del despilfarro econémica, social y cultural al que se habia
legado. Frente a los politicos de la epoca del movimiento moderno en el que
lo importante es la nueva arquitectura y el urbanismo nacionalista, que da co-
mo exponente de prestigio el barrio de ia Hansa {(1957) con los mejores ar-
quitectos. L.legados a la politica de reutiiizacidn de lo existente en que en la
misma ciudad de Berlin se va a realizar el IBA 84, Es claro que la ideologia ha
cambiade y que astamos en el mejor momento sobre el Casco Histérico.

En nuestro pais esto comienza con algunas actuaciones oficiales de los Ayun-
tamientos, y nos encontramos sin instrumentos iegales ni financiacién para
este tema, que hay que demandar urgentemente por parte de todos los ciuda-
danos y colectivos existentes, entre 108 que nos encontramos.



Capitulo L 3.

‘undamentos de la conservacion y
a revitalizacion de los centros
1istoricos

IGFACTEO DE Lo

URBANTIZACICN

Ern LOS CENTRCS HISTCRICZOS LATINCAWERICANDS

Joerge Inrigue Hardoy y Nario R. de los Santos

Las razones esenciales para preservar los centros
istoricos son de indole cultural, aungue a ellas pueden
gregarse motivos sociales y econdmicos ., La ciudad tes-
monia la evolucién de la comunidad. Muchas facetas
e las formas pasadas de la vida sacial, de las sucesivas
srrientes estilisticas y de las transformaciones técnicas
ueden leerse privilegiadamente en las construcciones y
n la trama urbana, cuya permanencia atraviesa largos
eriodos. El valor de las obras arquitecténicas puede asi
:conocerse para la elaboracién de una historia que —se-
an Ja orientacién y la amplitud de miras— puede ser
na historia del arte, de la arquitectura o del urbanismo,
. mas abarcadora, una historia de la cultura o una his-
iria social.

Simultdneamente, y desde una perspectiva arquitec-
inica-urbanistica, resulta indudable que las construccio-
es y los ambientes urbanos del pasado pueden continuar
itisfaciendo —a veces con ventajas sobre las expresiones
mtemporaneas— necesidades précticas de la comunidad.
s{ se rescata también como un aporte de los centros his-
jricos el hecho de que brindan un componente urbano
apaz de matizar la uniformidad a la que tiende Ia ar-
uitectura moderna, por la internacionalizacién de sus
remisas y }a disponibilidad de similares materiales a es-
ala universal. Tampoco se puede desconocer en este pla-
0 la localizacién preferencial en la ciudad que general-

mente mantienen los centros histéricos y, como consecuen-
cin, las importantes funciones urbanas gue pueden retener
sin desmedro de sus caracteristicas m4s valoradas.

Ambos érdenes de razones confluyen indicandonos
que el habitat del hombre debe conservar su historicidad
evitando la unicidad temporal que implica “un empobre-
cimiento de la vida social v un cercenamiento de 1a iden-
tidad del grupo”.

La capacidad de proyeccién histérica hacia atris y
hac'a adelante de los hombres es estimulada por la lec-
tura o la interpretacién de los testimonios culturales. Co-
mo bien sefialaba Marina Waisman, nuestros paises, “con
una historia relativamente breve, necesitan perentoria-
mente la presencia viva de esa historia en su vida coti-
diana, para integrar en la conciencia nacional el desarro-
llo total de su existencia en el tiempo” 2.

La destruccién premeditada e irresponsable de los
centros histéricos constituye, pues, una forma de suicidio
cultural. Un error simétrico som los intentos de congela-
miento de los centros en determinado momento histérico,
realizados privilegiando e implantando una arquitectura
fuera del contexto del presente y condenando las mani-
festaciones tangibles legadas por periodos distintos del
arbitrariamente elegido 3. '
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La presencia de un conjunto de testimonios arquitec
tonicos recrea la vigencia de un pasado, Se trata literal-
mente de un recrear, ya que el dmbito proveniente del
pasado es usado cn el presente y las pautas del nuevo
contexto forzosamente se integran en su vivencia, El mo-
numento arquitectdnico y el conjunto urbanistico son una
sintesis de la acumulacion de las acciones de los hom-
bres y, por ende, la prueba sedimentada y fisica de su
expresién cultural. Ello explica la identidad del hombre

con su ciudad y el sentimiento de pertenencia, que es su
correlato.

La identificacién estd dada por el conjunto de va-
lores simbélico-culturales que constituyen nuestra memo-
ria y que inevitablemente se vinculan con testimonios tan-
gibles. Lo que es sentido como propio, como realizacio-
nes de nuestra cultura —incluyendo las capacidades tec-
nolégicas—, relaciona al hombre con su paisaje urbano.

Sin embargo, el debate sobre los principios de la
conservacién revela que la naturaleza peculiar del patri-
monio arquitecténico-urbanistico, sobre todo cuando man-
tiene su funcién vital de satisfacer necesidades humanas
practicas, complica cnormemente un panorama que, en
el caso de las obras de las bellas artes, se halla relativa-
mente resuelto con la institucién del museo. Decimos “re-
lativamente” por los problemas de metamorfosis propios
de las inevitables quiebras de los horizomtes culturales y
de la p4tina que modernamente le da a toda obra de arte
ese contexto artificial, seleccionador y agrupador.

Pero veamos un poco mis en detalle el por qué de
esa complejidad en cuanto a los criterios de Ja conserva-
cidén en el caso de las obras y conjuntos arquitecténicos
(monumentales o no) que cumplen, con todos sus valo-
res culturales, histdricos y estético-urbanfsticos, funciones
residenciales, religiosas, comerciales, viales, recreativas, y
asi sucesivamente.

En primer lugar, los mismos no sélo son interpreta-
dos a través de la labor académica que toma como obje-
to el medio urbano y sus cambios evolutivos, sino que
directamente forman parte de la vida de la poblacién.
Ese formar parte de la vida de la poblacién es —como
ya dijimos— una manera de personalizarla, de identificarla.

Desde la realidad del contexto histérico-ambiental del
cual son exponentes excepcionales los centros histdricos,
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por la amplitud de la herencia sccial que contiener.. la
poblacién puede reconocerse y explicarse vividamente ele-
mentos decisivos de su cardcter, al tiempo que los pre-
senta a los visitantes, La autoconciencia cultural forma
parte de la identidad de la comunidad local y nacinnal,
y la preservacién de los centros histdricos contribuye = esa
autoconciencia.

dPero en qué condiciones puede decirse que la pre-
servacién se lleva a cabo con el mejor provecho? i se
acepta lo expresado anteriormente, va se tiene la comvic-
cibn de que el sentido de las obras arquitecténicas « de
los medios urbanos no puede protegerse mediante Ja mera
conservacidn fisiva de aguéllos y la interpretacién espe-
cializada, destinada a poner de maniliesto ese sentido*.
La preservacién del patrimonic arquitecténico-urbanistico
como elemento de cultura exige poner en primer plane
Ia proteccién de la gente residente v de la vitalidad in-
tegral del centro histérico. Mal podria servirse a un pro-
ceso de identificacién, de personalizacion cultural que
si no busca abrazar al conjunto de la poblacién se in-
valida 2 si mismo), a través de acciones que irmpli-
quen el empeoramiento de las condiciones de vidz de
un sector e, inherentemente, su mayor deterioro cul-
tural.

Asimismo, una accién de contenido eultural no pue-
de despreocuparse de la preservacion de formas d= la
cultura viviente, tal como las actividades artesanales. las
actividades recreativas y las religiosas tradicionales, lle-
vadas a cabo por la poblacién del lugar,

Dijimos que las obras arquitecténicas, distinguiéndo-
se de las obras de lag hellas artes, satisfacen no sélo ne-
cesidades culturales, sino —y a veces principalmente— ne-
cesidades pricticas. Por ello tinicamente adquieren ple-
nitud cuando cumplen su funcién utilitaria y albergan
una vida variada. Sin esa vida variada y mutable la edi-
ficacién y el espacio urbano mueren irremisiblemente. Los
espectadores susceptibles de verse atraidos por el lugar
no compensaran la perdida dinimica vital de éste. Solo
verificardn su transformacién en “ruinas”, aunque la apa-
riencia de las edificaciones restauradas y desiertas nada
tenga que ver con la fragmentacién de un pasado difi-
cilmente reconstruible,



1. Potencialidades de recuperacion de los
centros historicos

Los centros histéricos latinoamericanos tienen toda-
#a la posibilidad de continuar siende centros de vida
» trabajo para la poblacién. Que asi sea depende en bue-
a medida de que las intervenciones por Ilevar a cabo
o traicionen los criterios de preservacidén ya alcanzados.
egun estos criterios debe aceptarse ¢l reto de contribuir

un mejoramiento socioccondémico del area como medio

yara garantizar la continuidad del funcionamiento urba-
0. Al mismoe tiempo, deberd buscarse una racionalizacidn
lel uso de los espacios del centro histérico en la escala
lel desarrollo del conjunto de la ciudad. La integracién
on ese contexto mas amplio permitird que el centro apor-
e a toda la poblacién de! conglomerado urbano su ca-
4cter y su rigueza testimonial. Siempre estd presente el
iesgo de que se constituya como un enclave {ya sea de
wbreza, de riqueza o turistico) o de que se llegue a
signarle una unicidad de funciones (que pueden ser
dministrativas, comerciales o de ensefianza), reducién-
lose de tal manera la vitalidad de la comunidad alli asen-
ada s,

Evidentemente, los objetivos de una preservacién en-
endida de este modo exigen combinar adecuadamente
mna refuncionalizacidén de las construcciones y de los es
)acios urbanos no lesiva para los mismos, con las adapta-
iones necesarias para el mejoramiento de las condiciones
le habitabilidad y uso. Las restauraciones did4cticas se li-
nitardn a unidades escogidas, y ello no sélo por motivos
:conbmicos, sino para ser coherentes con los objetivos
munciados. Lo que no debe transgredirse es el principio
le que la poblacién residente tiene que ver mejoradas sus
ondiciones de vida como consecuencia de las acciones
le preservacién. De no ser asi, dificilmente puedan le-
antarse las criticas de que se estd actuando en funcién
le una concepeién elitista de la cultura o por lo menos
erradamente apegada a los “objetos”, como si el sentido
" el valor del patrimonio cultural no dependiese de su
igencia en la comunidad en su conjunto y residiese sélo
:n el bien fisico.

Por las condiciones imperantes en Jos centros histd-
icos latinoamericanos pareceria que el principio enuncia-
lo inicamente puede cumplirse manteniendo en el area
a mayor parte de la poblacién actualmente residente en

ella, ya que el mejoramiento de sus condiciones de vida
fuera de la misma se vuelve operativamente aun més di-
fiell que alli. O sea que aun en los casos en los que la
poblacién residente no le proporciona al centro ninguna
actividad particular (por ejemplo artesanal), actividad
que, por su naturaleza tradicional y arraigo en el lugar o
dependencia del mismo forma ya parte del habitat del
centro histérico, deberdn igualmente proveerse los medios
para la continuidad del asentamiento. Las relocalizacio-
nes deberén reducirse a las imprescindibles para disminuir
el hacinamiento, segiin sus efectos sobre las construccio-

nes mismas y las pautas propias de los grupos de que se
trate.

En suma, la recuperacién de los centros histbricos
debe hacerse con la poblacién que hoy los habita, Ella,
la poblacién, permitié que ain existan, pues lo que no es
vivido es lo que mias se destruye, y seria un nuevo acto
de injusticia —sumado al de la marginacién que densifica
y tuguriza la poblacidon de los centros histdricos— recu-
perar esas dreas para entregarlas a sectores que las aban-
donaron antes. Obviamente, lo mismo vale aunque la po-
blacién residente tampoco exprese una valoracién estric-
tamente cultural o artistica del centro histérico, ya que
urgencias fundamentales de trabajo y vivienda -—sobre
todo en centros tugurizados— pueden impedirle toda otra
consideracibn 6.

La conservacidn de centros histdricos en funcién de
visitantes externos (turistas), sin resguardar el cotidiano
y tradicional dinamismo del asentamiento, ha dado como
resultade 4reas museo, como la del centro histérico de
Céceres o del de Ubeda, en Espaifia, o lugares for export
que son burlas a la cultura, como Guatavita, en Colombia.
Se trata de dos facetas, incompleta una y prescindible y
trivial la otra,

El valor de algunos centros histéricos reside enton-
ces en el cardcter unitario del d4mbito fisico y del cuerpo
social que los habita; por ende, toda politica de preser-
vacion que quiera tener un efecto demostrativo respecto
de otras formas de asentamiento debe encarar el conjun-
to integral, tanto fisico cuanto social y cultural. En el
Coloquio de Quito se sefiald claramente que “ante la ame-
naza de un modo de vida alienante, los centros histéricos
albergan reservas de una escala de vida donde los valo-
res humanos predominan con sus tradiciones culturales
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todavia vigentes y son capaces de oponerse a los efectos
de dicha amenaza”?,

Justamente los valores de solidaridad social, de pre-
sencia de la comunidad como entidad viva y personali-
zada, son tangibles en los centros historicos que no se
han desintegrado. Elocuentemente muestran el polo po-
sitivo de la antinomia existente entre la vecindad y la
mera proximidad, entre la solidaridad y el egoismo indi-
vidualista.

La recuperacién de los niveles de calidad de vida
adecuados en la ciudad, el sentido de identidad y pes-
tenencia de la poblacién respecto de su habitat, las ma-
nifestaciones de una escala comunitaria de vida, son va-
lores que obtendremos con el rescate de nuestros centros
histéricos, siempre que la participacién social de la po
blacion sea la palanca decisiva de revitalizacién de los
mismos.

La complejidad y variedad de situaciones de los cen-
tros histéricos es tal que no invita a generalizar. Sin em-
bargo, puede decirse que en las ciudades histéricas los
fenomenos de deterioro son mds reducidos que en las
otras categorias mencionadas de 4reas histdricas, afectan-
do m4s bien casos puntuales. En ellas muchas veces la
conservacién ha corrido por cuenta de una poblacién
consciente del valor histérico de su habitat y cuyo nivel
de ingresos le ha permitido una intervencioén preservado-
ra directa, sin asistencia estatal.

Hay algunos centros histéricos donde también se re-

gistran expresiones publicas en cuanto a la conveniencia
de preservar el patrimonio, pero ellas coexisten con pre-
siones de cardcter especulativo inmobiliario y con cam-
pafias en favor de la supuesta “modernizacién” de la ciu-
dad. Podriamos incluir en esta categoria centros histéri-
cos de ciudades tales como Corrientes, en la Argentina;
Santa Cruz de la Sierra, en Bolivia; o Tunja, en Colom-
bia. Fstos centros histéricos estin menos tugurizados y
parte de sus habitantes cuenta con recursos econbémicos
suficientes como para encargarse de la conservacién del
area.

Empero, la consustanciacidén con la defensa del pa-
trimonie muchas veces cede frente a los incentivos eco-
noémicos, De esta manera, la conservacién como meta pue-
de tener un cardcter meramente declarativo, aceptdndose
mientras no afecta intereses personales concretos. En el
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caso contrario se defiende el esquema de salvar “monu-
mentos” u obras aisladas y se justifica la pérdida del te-
jido urbano en aras de un pretendido “progreso”.

La falta de conviceién para aplicar una politica eficaz
—no meramente pasiva— en diversas ciudades, las dificul-
tades de ejecucion de los planes y ordenanzas proteccio
nistes marcan una de las realidades operativas mas du-
ras, en estos casos s,

Otra categoria podria estar dada por los centros his-
téricos que han experimentado un fuerte proceso de dete-
rioro a causa de la recesién econdémica, su paralizacién en
un momento dade, o algin otro avatar {terremoto, ete.).
En ellos es dable encontrar una tugurizacién parcial, con
una posible menor promiscuidad, como puede observarse
en Potosi y, en parte, en Antigua Guatemala; en estos
ejemplos solo la reanimacién funcional del asentamiento

permitird el rescate del centro historico y de los monu-
mentos.

En esta breve revisién de situaciones en que se en-
cucntran los centros histéricos de la regién resta consi-
derar los numerosos centros tugurizados por el proceso
de movilidad interna de la poblacién y que coincide con
el principal problema de las 4reas centrales. En Quito,
Cusco, parte de Bogotd, Salvador, Puebla, ete., se ma-
nifiesta esta realidad social y cultural de una manera dra-
matica, requiriéndose una planificacién integral para con
tener y revertir la creciente degradacién del centro his-
térico vy de sus habitantes,

Otros centros, como los de Lima y La Paz, ya han
perdido buena parte de su valor, uniéndose a ello el dra-
ma de la tugurizacién conexa. Alli donde sélo el conjun-
to o los conjuntos de monumentos muestran las huellas de
un pasado testimonial (como ocurre en Cali, Colombia;
Cordoba y Buenos Aires, Argentina; Cochabamba, Boli-
via) se vuelve evidente la incapacidad civica de resistir las
acciones especulativas y también la irracional politica ur-
bana seguida en nuestros paises,

Notas

1 En cuanto a los motivos econdmicos, debe sefialarse que ac-
tualmente se ha comenzado a reflexionar en la conveniencia
de la preservacién aun exclusivamente en esos términos, Véa-
se al respecto el articulo de Michel A. Tolman, “Histortc pre-



servation or simply presgroation?”, en Cornell planning news-
letter, invierno de 1880, donde aparece la afirmacién siguien-
te: “Con el creciente costo de los materiales, la rehabilita-
cibn es a fnenudo mis barata que la demolicién y la cons-
truccién nueva, enfoque que en general es aceptado como el
vilido™ {traduceién propia), La comparacién sistematica de
las ventajas y desventajas sociales de la preservacién frente a
las construcciones nuevas es aiin una tarea por realizar. Para
ello evidentemente hay que superar el modelo de analisis cos-
to-beneficio, adecuado para el cilculo de la rentabilidad pri
vada, introduciendo otros conceptos. CE. el articulo de G. ].
Stéher y Fritz Lieuneman, La notion de cofit social et ses
incidences sur la conservation intégrée, documento difundido
en la reunién del Consejo de Europa, Comité de Monumentos
y Sitios, Bolonia, cetubre de 1974, donde se hallard una pro-
puesta de un esquema analitico diferente.

Waisman, Marina, “Patrimonio histérico, ¢Para qué?”’, en Re-
vista SUMMA, nim. 77, Buenos Aires, 1974,

Por Ley Provincial del afio 1854 se dispuso que en la ciudad
de Salta {Argentina) se reconstruyera en “estilo espafiol o sus
derivados” determinando la creciente pérdida de obras au-
ténticas que se reemplazaron por engendros “neo-coloniales”.
El caso més notorio fue el de la escenografia “siglo XVI” mon-

tada en Santo Dominge (Rep. Dominicana) demoliendo ca-
sas del siglo XVIIL

Las operaciones de rescate testimonial que se emprenden siem-
pre son susceptibles de una interpretacidn socioldgica, la cual
puede poner de manifiesto la intencionalidad de aquéllas. Los
trabajos de este tipo son incipientes, pero van aportando ma-
terial para comprender las diferentes ideologias de la preser-
vacién, que inspiran naturalmente modalidades distintas de
accibn, CF, Schavelson, Danie], “Hacia una teoria ideolbgica
de la restauracidn”, ponencia presentada en el seminarip Ar-
quitectura, historia y sociedad, organizado por la Sociedad Me-
xicana de Criticos de Arquitectura de Occidente, Guadalupe,
México, 6 al 10 de mayo de 1980,

Al respecto cabe la reflexién de Arthur Percival en Unders-
tanding our surroundings, Civil Trust, Londres, 1679, pig. 10,
advirtiéndonos sobre la precariedad de nuestros conocimientos
en ese sentido: “No hemos aprendido en la escuela la forma
en que evolucionan las comunidades, no hemos aprendido si-
quiera cdmo su vitalidad puede ser anulada por el malirate
y la amputacién”, (Traduccién propia}.

En la medida en que en la obra srquitecténica o urbanistica
el valor utilitario o funcional no se halla desvinculado de su
valor cultural o artistico, debe aceptarse que la mnecesidad de
usarla es una forma de apreciacién béasica, a partiv de Ia
cual pueden reconocerse otras dimensiones.

Coloquio sobre la Preservacién de Jos Centros Histéricos ante
el crecimiento de las ciudades contemporineas, Quito, 1977,

Proyecte Regional de Patrimonio Cultural, PNUD/UNESCO,
Lima, 1978.

Hoy existe conciencia de que es posible construir las edifica-
ciones que se necesitan sin destruir las 4reas de valor histé-
rico, arquitectdnico o cultural, Es decir que la preservacién
no impide el progreso, sblo condiciona el emplazamiento de

los conjuntos, En realidad, la destruccidn de los centros his-
téricos no responde a necesidades del verdadero desarrollo
sacial, sino a simples razones de especulacién inmobiliaria,
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Capitulo IV. 4.

¢Qué investigar respecto de
los centros histéricos?
El conocimiento para la accién

_ Las acciones de preservacién/rehubilitacién sobre las
que se reflexioné hasta aqui requiercn un bagaje de co-
nocimientos concretos, Siendo asi, cxplicitar los linea-
mientos de los mismos representa prolongar el debate
sobre la modalidad de la intervencién y precisar la inten-
cionalidad que deberia animarla.

Relevamiento del espacio fisico disponible. A fin de bus-
car un mejor use del suelo de los centros histéricos parece
imponerse la realizacién de catastros periédicos de los
lotes baldios y de los ocupados con viviendas ¢ construc-
ciones en mal estado, abandonadas, wtilizadas como de-
positos, etcétera, existentes en el 4rea protegida, a fin de
poder incorporar usos y densidades compatibles con el o
los programas de rehabilitacién que s propongan.

La utilidad de los estudios comicuza al identificarse
las propiedades ptblicas e instituciones vacantes o mal
utilizadas, ya que su correcto uso dcheria ser el punto
de partida y el ejemplo en un progrima de rehabilita-
cion. Es importante que el sector pablico retenga la ma-
yor cantidad posible de edificios en uso residencial. Sin
embargo, para revitalizar los centros histdricos es nece-
sario_incorporar comercios, pequefios {alleres y activida-
des dindmicas seleccionadas. La correcta utilizacién ur-
banistica y arquitecténica de los lotes haldios o con cons-
trucciones abandonadas y en mal estado, no sélo permi-

tirla introducir actividades nuevas y adecuadamente ele-
gidas, sino densificar su ocupacién y mejorar visualmen-
te la escena callejera. Ademds, estos estudios facilitarfan
la comparacién de los costos de rehabilitacién o de re-
conversién de los edificios en funcién del valor de los
lotes o de los edificios.

Se buscarfa determinar: a) la ubicacién de los lotes
en el plano del centro o de la ciudad; b) la superficie, me-
didas externas y topografia de los lotes; c) la valuacién
catastral, y el impuesto predial y tasas de servicios que
paga el propietario; d) el valor comercial del lote en el
mercado; e) el valor de expropiacién, si es diferente al
catastral (seria importante determinar los criterios de ex-
propiacién que rigen en cada caso); f) los servicios pabli-
cos que benefician al lote y su estado; por ejemplo: agua
potable, alcantarillado, desagiies pluviales, electricidad,
teléfono y pavimentos; g) el equipamiento comunitario del
barrio; h) el nombre del propietario del lote, su lugar de
residencia y antigiiedad del titulo de propiedad; i) el uso
al que est4 destinado el lote baldio; por ejemplo: baldio,
estacionamiento, feria transitoria, campo de juego, etc;
j) €l cardcter edilicio permitido por los reglamentos mu-
nicipales, incluidos su altura, retiros de frente y fondo, al-
tura de entrepisos, tratamiento de fachadas, tamafio mi-
nimo de locdles, etcétera; k) el uso o usos permitidos por
los reglamentos municipales; por ejemplo: residencial, co-
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mercial, institucional, recreativo, industrial, eteétera; 1)
fotografia o dibujos del marco urbano en que se encuen-
tra ubicado ¢l lote.

Esto se complementaria con estudios piloto sobre la
correcta utilizacién urbanistica y arquitecténica de los
lotes baldios, con construcciones abandonadas o de uso
no adecuado existentes en ellos.

Los factores actuales y previsibles que afectan a las
caracteristicas urbanistica-arquitecténicas de los centros
y ciudades historicas también son un objeto necesario de
investigacion, pues los resultados podrian utilizarse para
recomendar politicas globales o sectoriales tendientes a
devolver a los centros histéricos su sentido urbano, Hay
varias formas de hacerlo. A manera de ejemplo sugeri-
mos algunas:

a) En vista del incremento de la presién de la poblacién
sobre el uso de los espacios abiertos, se podria
pensar en la habilitacién para uso comunitario de
espacios privados. como patios y huertas de mo-
nasterios, que hoy no tienen aplicacién mayor por
la decadencia del sistema da claustros. Deberia
legislarse para que tales espacios no pvedan uti-
lizarse como playas de estacionamiento, como se
ha hecho con parte de los terrenos del convento
de La Merced en Quito, y para mantener los an-
tiguos muros que rodean algunos de esos espacios
abiertos.

b} En la remodelacién de plazas, la liberacién de playas
de estacionamiento y la peatonizacion de calles,
es necesario tratar de crear un ambiente tal que
aliente una diversidad de usos. En el tratamiento
de los espacios abiertos deherd considerarse con
mayor prioridad y sensibilidad la diversidad pre-
sente de usos y el contexto de las actividades eco-
nomicas, habitacionales y recreacionales, ya que,
frecuentemente, estos aspectos se subordinan a una
concepeidn puramente estética.

c) Reubicando ciertas estaciones terminales de édmnibus
interprovinciales fuera del centro historico se pue-
de lograr. a la par que una disminucién del trin-
sito, una liberacidn de la presién sobre el uso del
espacio por parte de vendedores ambulantes vin-
culados a la actividad del transporte de pasajeros
v productos.

d) En las remodelaciones de manzanas que se realicen
para mejorar o recuperar viviendas, se pueden pro-

166

yectar en el mterior de las mismas espacios abier-
tos para uso deméstico, social y recreativo para la
poblacidn residente en cada una de ellas. o en
areas mis amplias.

e} Para desahogar ciertas zonas tugurizadas con vende-
dores ambulantes se puede pensar en proyectar
“mercados” especiales donde encuentren condicio-
nes para poder comercializar su mercaderia. Di-
chos mercados no requieren de mayores estructu-
ras arquitecténicas. Mds bien es necesario una
buena pavimentacién e inmplementacién para fa-
cilitar el mantenimiento y la limpieza diaria. Los
toldos y kioscos tendrin que ser desarmables, para
que la plaza pueda dar lugar, a la noche o en fe-
chas especiales, a otros usos.

f) El paisaje natural debe recuperarse como un elemen-
to pldstico mas en el disefio de Ja ciudad y del cen-
tro histérico. El paisaje natural ha sido casi total-
mente destruido en los centros histéricos; es po-
sihle en algunos casos, conservar barrancas, arro-
vos, predios y otros elementos naturales que ro-
dean muchas ciudades con centros historicos y
que visualmente forman parte de ellos. Salvador,
Cusco vy Quito son, entre tantos otros. ejemplos de
la negligencia con que ha sido tratado el paisaje
natural.

Evaluacidn de los costos globales de rehabilitacién, con.
servacion de centros histdricos determinados v deteceién
de las instituciones puiblicas vy privadas que podrian hacer-
se carro de proeramas de rehabilitacién y conservacién,
cumpliendo funciones de planificacién, financiamiento,
ejecucidn v control. Las limitaciones de tipo institucional
que existen en América Latina de manera bastante ge-
neralizada immiden, dilatan o traban la accion en los cen-
tros historicos. Enire ellas se destacan:

a) La falta de coordinacién entre los diferentes niveles
piiblicos de decisién —nacional, provincial o de-
partamental y municipal— y los diferentes secto-
res publicos, semipiblicos y privados que acthan,
0, cventualmente, podrian actuar en relacién con
Ia conservacion y rehabilitacién de los centros his-
téricos. Esta situacién conduce a una confusién de
los roles que cada institucion y/o sector podria cum-
plir, no habiéndose valorado atin, en ningin caso,
las posibilidades de accidén de un esfuerzo bien or-
questado con objetivos comunes,



b) La debilidad politica y vcondmica de la mayoria de
los gobiemos municipales, en parte como conse-
cuencia’ de una creciente concentracién de anti-
guas funciones y derechos municipales en los go-
biernos centrales y, en parte, por la escasez de
gobiernos locales representativos.

c) La ausencia, 2 nivel de las bases, de grupos de accién
conscientes de las carencias socioecondmicas en los
centros y ciudades histéricas y de su deterioro,

d) La fiscalizacién de la defensa del patrimonio en 4reas
de gobierno marginales, como las de cultura o tu-
rismo, lo cual les quita peso para tomar decisio-
nes politicas de importancia.

Una consecuencia de esta situacién es la apatia generali-
zada de los residentes de las ciudades y/o de los cen-
tros histéricos. Limitadas sus posibilidades de accién, que
no son alentadas, sino més bien desalentadas, los residen-
te se debaten entre su incapacidad para presionar a las
autoridades para que las decisiones que tomen contem-
plen sus puntos de vista, y la urgente necesidad de orga-
nizarse para mejorar sus formas de vida,

La debilidad econémica, politica y técnica de los go-
biernos locales se ha incrementado con el tiempo. Ello
deriva, en parte, de la falta de representatividad del apa-
rato de gobierno local. En algunos de los paises mas po-
blados y ricos de América Latina las discontinuidades en
el proceso politico nacional determinaron la intervencion
de los poderes pablicos locales, con el consiguiente nom-
bramiento “digitado” de las autoridades loecales. Con la
pérdida de la autonomia municipal se produjo una cre-
ciente centralizacién en las decisiones, una virtual elimi-
nacién en la prictica de funciones que tradicionalmente
ejercia el poder local, asi como una mayor dependencia
de los gobiernos locales respecto de los niveles provin-
ciales y, esencialmente, respecto del nivel central, para
todo tipo de programas, especialmente para proyectos e
inversiones especificas. Con variantes, esto también se
overd en los paices dominados politicamente por un par-
tido Unico, o en los paises menos poblados y ricos don-
de. a 1a debilidad politica de los gobiernos locales, se une
una crénica escasez de recursos, debido a la pobreza ge-
neralizada de la poblacién.

Pero los municipios tampoco han sabido o querido
explotar la forme de aumentar sus recursos. La falta de
planos oficiales impide la actualizacién de la recaudacién
impositiva v, a la vez, el control fisico y medio ambien-

tal de una ciudad. Sin recursos propios y sin apoyo de
los gobiernos nacionales, los niveles técenicos de los mu-
nicipios han continuado deteriordndose. Muchas de las
responsabilidades de planificacién y de control no pue-
den cumplirse.

Frente a esta situacidn, conviene analizar los costos
globales de conservacién y rehabilitacién de un centro
histdérico, tratando de desagregarlos en sus principales
sectores, e identificar simultaneamente los organismos —de
nivel nacional, estadual, provincial, o departamental y
municipal— y las instituciones, empresas privadas y or-
ganizaciones populares cuya intervencién en diferentes
sectores del centro histérico (en funciones de planifica-
cién, financiamiento, ejecucién y control) es deseable y
posible.

Cuando en América Latina hablamos de la rehahi-
litacién de un centro histérico, casi invariablemente des-
conocemos la magnitud de la inversién a realizar y des-
conocemos quién podria interesarse en ella. En otras pa-
labras, evaluar el costo del ejercicio en relacidén con las
posibles fuentes de fondos.

Es muy posible que este camino atraiga a diferen-
tes sectores publicos y privados, cuando comprendan su
viabilidad, Por lo tanto, no sdélo debe medirse claramen-
te la insercién en planes concretos de recuperacién (vi-
vienda, empleo, obras piablicas, etc.), sino contabilizarse
el esfuerzo y la participacién imprescindibles de la po-
blacién, para ajustar un modelo realista y viable,

Dos lineas de accién inmediata surgen para respon-
der a las limitaciones mencionadas.

a) Un anteproyecto de legislacién nacional que incorpo-
re el concepto de 4rea histérica protegida con pri-
vilegios impositives, y facilidades para los sectores
piblicos y privados que deciden invertir en ella.
El anteproyecto deberfa definir roles para facili-
tar 1a accién en esas drveas y respaldar la actividad
de los municipios, los institutos especializados y
los grupos civicos. Lineas de créditos especiales
de instituciones financieras y desgravacién impo-
sitiva para inversiones en centros histéricos,

b) Un andlisis de la organizacién técnica interna del mu-
nicipio con el objeto de incorporar una oficina
profesional bisica responsable de la conservacién
del centro histérico y de promover la atencién de
sus necesidades. ' ' -



Siendo el municipio el responsable legal en América
Latina de la planificacién urbana, su rol en el centro his-
térico es tedricamente decisivo,

Determinacién del impacto del turismo sobre aspectos
socioeconomicos, culturales y ambientales. Los centros
histéricos de América Latina son universalmente consi-
derados como areas de atraccién turistica. Los mas co-
nocidos se han transformado rapidamente en algunos de
los principales centros turisticos de sus respectivos pai-
ses. Sirvan como ejemplo los centros histdricos de Mé-
xico, Puebla, Qaxaca, Quito, Salvador, Cusco y Cartage-
na; ciudades histéricas como Taxco, Antigna, Popayan,
Villa de Leiva, Cajamarca, Ayacucho, Potosi, Sucre; o
circuitos regionales que concentran en un espacio geo-
grafico reducido varios centros y ciudades histéricas co-
mo el Bajio y Yucatin, en México, vy las ciudades mine-
ras en el centro-sur del Brasil, entre otros.

Durante la década del 50 y principios de la del 70
la mayoria de los paises de América Latina hicieron es-
fuerzos significativos para atraer al turismo extranjero,
contando para ello con la asistencia financiera y técni-
ca de diversas agencias multilaterales, Consideraban los
gobiernos y las agencias que el turismo extranjero cons-
titniria una forma répida de atraer divisas, dinamizar las
economias y crear empleos directos e indirectos. Me-
diante inversiones a veces cuantiosas, playas, paisajes
montafiosos y lacustres, selvas tropicales, poblados que
ain conservaban un caricter novedoso, ruinas arqueo-
légicas, monumentos coloniales aislados y ciudades con
centros histéricos fueron incorporados a las giras turis-
ticas que se ofrecian en los principales mercados de los
paises desarrollados, v, en menor grado, en las principa-
les ciudades de los paises que incluian esas dreas de po-
sible atraccidn,

Diversas circunstancias se reunieron luego para pro-
vocar una disminucién del turismo de los paises desarro-
llados a los paises de la regién. Si bien en algunos paises
el turismo externo constituye un aporte sustancial en la
formacién del ingreso nacional, en otros se nota una pa-
ralizacién. Por su parte, el turismo nacional sélo tiene
importancia en muy pocos paises, los de mayor desarro-
o relativo en la regién. El turismo es mirado como ele-
mento beneficioso por unos y como negativo por otros,
debido a sus efectos secundarios. Indudablemente, los
fracasos se hacen mds evidentes en las areas con menor
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desarrollo relativo. En todas las dreas con flujos turisti-
cos, sin embargo, son evidentes sus efectos en cuanto a
elevacida del costo de vida. a la expulsion de poblacidn
local, al alza del costo de la tierra, a la destruccién del
paisaje natural, a la desestructuracién social, al reem-
plazo de usos tradicionales del suelo por otros debide
a necesidades turisticas, y a la declinacién de la calidad
de las artesanias.

La posicién y la accidén oficial, ante esta situacién,
varia de pals en pais y aun entre las regiones de un mis-
mo pafs. Por eso es urgente evaluar el modelo turistico
que se intenta llevar a la prictica, mediante uno o mas
estudins de caso a nivel de regién. con el objeto de com-
prender mejor los efectos negativos que tiene v detec-
tar la real contribucidn de la industria turistica en el
desarrollo socioecondmico. Tales estudios de caso per-
mitirian desarrollar metodologias adecuadas para el ani-
lisis de las situaciones descritas v. en los casos estudia-
dos. Tlegar a la vrovuesta de politicas oncionales que
husaven la movilizacién de los recursos humanos v de
invercién internos.

Investigacién de las caracteristicas de la poblacién de
los centros histéricos. No pueden hacerse generalizacio-
nes scbre el comportamiento demorrafico y sobre las ca-
racteristicas sociales de la poblacién que vive y/o traba-
ja en los centros histéricos, Cada uno presenta una situa-
cién particular, vinculada siempre con las politicas ex-
plicitas o fmplicitas que el Estade promueve en la ciudad,
la regién y el pals, y que guardan relacién directa con los
centros histéricos.

Para que la accién sea efectiva es necesario conocer
a los habitantes del centro histérico: cdrrg viven. cdmo se
ganan la vida, qué papel juegan en la comunidad. cémo
se relacionan esas caracteristicas actuales y previstas con
el rol que juega o se pretende hacer jugar a un centro
histdrico. Varios aspectos deberfan cubrirse, entre otros:

a) Caracteristicas y comportamiento demosrifico. Cre-
ce 0 disminuye la poblacién del centro histérico?
Causas. ¢Es por efecto del comportamiento natu-
ral o de las migraciones? jQuiénes vienen, quiénes
se quedan y quiénes se van? Tendencias.

b} Situacién particular de los nifios y de los adolescen-
tes. Impacto del medio ambiente fisico y social en



su formacién y actitudes. Sitwacién particular de
la muier.

<) Empleo. Estructura del empleo por sectores en com-
paracidn con la ciudad, con otras ciudades, con la
region y el pais. ¢Qué dependencia ticne la pobla-
cién del centro histérico de empleos y servicios
ubicados fuera de él? ¢De qué empleos y servi-
cios? JA qué distancia se encuentran? (Han sido
creados nuevos empleos en el centro historico? ¢De
qué tipo? ¢Se relacionan con la calificacion de la
mano de obra? Tendencias. ¢Se van los trabaja-
dores antes que los empleos o viceversa?
Desempleo. ¢Cuéntos empleos ha perdido o ha ga-
nado el centro histérico durante los altimos veinte
o treinta afos? gCudntos desempleados viven en éIP
Edad, origen, calificacion, ;COmo se comparan estas
situacicnes laborales con las otras dreas de la ciu-
dad?

d} Organizacién familiar. ;Cémo ha sido afectada la or-
ganizacién socicecondémica familiar tradicional por
el proceso de urbanizacién en general y, en parti-
cular, por las condiciones cambiantes en los cen-
tros histéricos? gQué problemas han enfrentado
las familias migrantes al radicarse en los centros
histéricos? ¢Existen problemas especificos de de-
terminadas minorias?

€) Problemas particulares. Delincuencia, prostitucién, dro-
gadiccién. Situacién especial de grupos desplazacos.

Andlisis de las actividades econdmicas desarrolladas en
los centros histéricos tendientes a determinar las moda-
lidades de aquéllas, los flujos que generan y los réditos
que proporcionan, La verificacién de la compatibilidad
entre la preservacién entendida integramente y determi-
nado patrén de actividad econémica serd preocupacién
esencial, a fin de poder luevo sugerir lineas de accibn
viables (impositivas, de fomento, de regulacién de la pro-
duccidn), decidir correctamente opciones de refunciona-
lizacién y apoyar las iniciativas econdmicas de la pobla-
cién méis adecuadas a los fines perseguidos. En los cen-
tros histéricos se compmeba la existencia de una gama
relativamente amplia de actividades econdmicas (realiza-
das por residentes y agentes externos) que, sin embargo,
se distingue por compartir una baja productividad, el em-
pleo de tecnologlas precarias o poco avanzadas, un grado
elevado de ilegalidad e informalidad, la subsistencia de
procedimientos artesanales tradicjonales, la organizacién

familiar del trabajo, la inestabilidad de los establecimien-
tos v su dificultosa evolueién, una elevada rotacién de la
mano de obra, escasa inversién y escaso capital de giro,
etcétera, o, contrariamente, un conjunto de caracteristi-
cas propias del sector moderno de la cconomia, con ele-
vada inversién y fuerte impacto transformador a partir
de su emplazamiento. Se tiene la conviccion de que en-
tre las primeras hay varias que resultan coadyuvantes a
la accidn integral de preservacitn, pues proporcionan a la
poblacién residente de baja renta ingresos susceptibles de
ser mejorados y, al mismo tiempo, no implican un uso
lesivo de los espacios histdricos construidos, agregandose
a ello que en ocasiones son depositarias de valores his-
toricos por si mismas. En ese sentido, convicne investigar
los lineamientos de aquellas actividades {pequefios talle-
res artesanales y semiindustriales, de reparacion, estable-
cimientos de servicios —lavanderias, zapaterias, ctc—)
que, en principio, se supone reunen las condiciones po-
sitivas sefialadas, a fin de explicitar el perfil organizati-
vo-econémico-técnico que tienen y los diversos cuellos
de botella que afrontan. La capacidad de generar em-
pleo de estas actividades parece ser alta, por sus mismas
caracteristicas, v seguramente no estin explotando todas
las posibilidades de mercado a las que, en condiciones
favorables, podrian tener acceso. Por lo tanto, resulta po-
sible expandirlas.

No puede concebirse una accién de rehabilitacién
eficaz de los ceniros histéricos sin disponer de una tipo-
logia especifica de las actividades dignas de ser alenta-
das {y viceversa), dentro del marco més amplio de un
conocimiento de los flujos gue se generan en el centro
histérico y hacia él, en funcién de las ventajas compara-
tivas de que goza tal localizacién en el 4mbito urhano,
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