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INTRODUCCION

Dentro de las labores prioritarias de la sociedad es mantener como unidad esencial a
la FAMILIA, y por lo tanto encontramos la proteccién v el sano desarrolia de a poblacién infantil, en
la Prevencion, Tratamiento y Difusion del Maltrato, Aspectos Juridicos, Psicoldgicos, Alimentarios,
Rehabilitacién, entre otros, sin embargo, no sclo de los menores, que estén integrados a una
familia mexicana, también compete su intervencién el integrar a los menores que se encuentran en
calidad en expésitos o que sus familiares no les pueden dar un sano desarrollo.

La sociedad Mexicana se ha caracterizado a lo largo de nuestra historia por buscar la
solucion a cada uno de nuastros problemas, no siendo & excepcldn los de tipo social, ya que a
través del tiempo se ha vislumbrade la atingencia de las medidas encaminadas a equilibrar el
cambio social con |as soluciones, en la ardua labor de no dejar que las exigencias sociales nos
rebasen.

Es asf que tanto a los Sistemas Nacional, Estatal y Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia, les corresponde fomentar la participacién de las Entidades federativas, en
las reformas correspondientes a la materia de adopcién, ya que se trata de unificar los criterios,
para que de esta forma se integre la Adopcién Plena a nivel nacional sin embargo realizar el
analisis de que tan conveniente &s implementar una normatividad dual, es decir, que existe
reguiada la Adopcidn Plena, Semiplena y simple en los estados, ya que como se desprende del
presente trabajo aigunas entidades tienen en forma alterna estos dos tipos de Adopcidn.

Es necesario proscribir la desigualdad que impera en la nifiez mexicana, ya que en lo
que algunos menores viven en una situacion de miseria, debido al medio ambiente interactuante
que los rodea, mientras que ofros no tienen la posibilidad de un desarrollo regular gue son los
grupes carantes de medios socioecondmicos, que requieren de diversos medios de proteccion, a
fin de evitar los riesgos a que estan expuestos e incorporarlos a una vida més 0til para si mismos y
para su comunidad.

El objetivo fundamental de este trabajo es la defensa de la adopcién internacional de nifios y nifias
en situacion de abandono ¢ desampare, de acuerdo con jos mecanismos de cooperacion y control
internacional establecidos en el Convenio de la Haya de 1993, La Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989 y demés legislacion internacional y nacional aplicable.

Dicho objetivo deba enmarcarse en el principio de que la nifiez necesita proteccién y
cuidados especiales y de que "para el pleno y armoniogso desarrollo de su personalidad debe
crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién”, tal como lo
establece el Preambulo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989,

Para cumplir el objetivo planteado se debe actuar defendiendo los principios de
proteccidn de la infancia, establecidos en los tratados internacionales, gue han sido a menudo
vulnerados incluso a veces bajo la figura de la adopeion.




CAPITULO I
PROTOCOLO DE INVESTIGACION
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las relaciones familiares se encuentran reguladas por el derecho a través de diversas instituciones
entre ellas se encuentran el Matrimonio, el Concubinato, el Parentesco, La Patria Potestad y La
Adopcidn.

La Adopcidn se nos presenta entonces, come una institucién juridica cuyc objeto es crear una
relacidn entre dos personas que no son entre si progenitor y descendiente consanguineo.

Sus origenss son muy remotos y se basan en causas politico-religiosas. En nuestro pais, la
Adopcion fua propiamente regulada por la Ley de Relaciones Familiares cuyo objeto principal era
legislar en materia de relaciones familiares para poder establecer de esta manera familias que
estuvieran fundadas sobre bases fimes y justas. Actualmente la Adopcién, se encuentra ragulada
por el Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Repuiblica en materia
Federal y por el Cédigo de Procedimientes Civiies para el Distrito Federal, asi como por los
diversos cédigos sustantivos y adjetivos estatales.

Es de vital importancia que las leyes que regulan esta institucién sean dindmicas, que se
encuentren sometidas a una continua actualizacién, para que de esta manera se apliquen
correctamente atendiendo a las necesidades soclales. Es importante que tanto el nific como el
incapaz se encuentren ubicados gentre del seno famillar y que la famiiia lo acepte como tal; ya que
actualmente hay un gran numero de nifos e incapaces que se encuentran abandonados, © bien,
son unas cargas dentro de su hogar.

1.2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.
1.2. . OBJETIVO GENERAL.

Primordialmente la Adopcién es considerada desde el punto de vista Internacional, haciendo una
sintesis de su evolucién en distintos lugares del mundo, al mismo tiempo se estudia la figura
juridica citada en México y su problematica actual; asi como su estructura jurldica nacional e
internacional.

1.2.2. OBJETIVO ESPECIFICO.

Esta tesis preiende demostrar que en tanto la regulacién de la adopcién requiere adecuarse a la
realidad social actual para asl responder a su verdadera finalidad, en cuanto debe tomar en cuenta
los instrumentos internacionales en la materia celebrados por nuestre pais.

1.3. JUSTIFICACION DEL TEMA DE INVESTIGACION.

La base de la sociedad es la familia, es por ello, que ¢l lugar iddneo, para que una persona pueda
desarrollar sus potencialidades y alcanzar la felicidad, es precisamente la Familia,

Si partimos de esa idea, vemos que la figura de la Adopcitn, es el medio idéneo, como lo es el
seno de una familia, para que dentro de ésta, puedan desarrollar sus sentimientos, emociones y




experiencias al maximo; en otras palabras, pusdan gozar del amor gue por su propia naturaleza les
correspende a través de relaciones Padre ¢ Hijo.

Debemos estar convencidos, de la necesidad de crear las figuras necesarias o los madios idéneos
para que un menor, que fue abandonado por sus padres naturales, pueda lograr el desarrolio
arménico de su persona, y crezca dentro de una familia en la que encuentre la felicidad, amor y
comprension que este requiere.

Es precisamente a través de la figura de la adopcion que se protende lograr o anteriormente
apuntado, y as de ahi donde proviene el fin sccial y humano de esta, su utilidad y aplicabilidad.

Del analisis del contenido de la Convencion Interamericana sobre Conflicto de Leyes en materia de
Adopcidn de Menores y de la Convencion sobre la Proteccion de Mencres y la Cooperacion en
materia de Adopcion internacional, y del Analisis de la Regulacion de nuestro derecho en materia
de Adopcion, en como nace mi interés por plantear la problematica existente o que puede existir,
por no ser uniferme dichas disposiciones, y en la medida de lo posible, irataré de darles posibles
soluciones,

En virtud de lo anterior v de lo que iré aportando a lo largo de este trabajo, es que considero
necesaric que en todas las legisiaciones de nuestras entidades federativas correspondientes a
Familia, se contemple la figura de la ADOPCION PLENA, y con ello propongo la supresién de la
Adopcién Simple, este no sdlo contribuird a la Adopeidn internacional, sino a uniformar los criterios
de la Suprema Corte de Justicia de la Naclén respecto de este rubro para todo el pals en lo que se
refiere a jurisprudencia. En el ambito Internacional, sera atractivo para los paises receptores de
menores mexicanos, iniciar sus trémites en cualquier entidad federativa de México, lo que darfa
como resultado el equilibric de solicitudes de adopciones extranjeras en todos los Estados de la
Repuabiica. Asi también considero conveniente la regulacion de los Organismos Acreditados, de los
cuales habla la Convancldn sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacién en materia de
Adopcion Internacional en sus Articulos 9, 10, 11 y 12; mediante una normatividad federal, lo
anterior debido a lo delicado del tema, y a la necesidad de homogeneizar los criterios legislativos
que regulen a estos organismos: su conformacion, objetivos, limiteciones, facultades etc.

Asi mismo y como consecuencia de lo anterior, considero necasario iniciar un proceso de
unificacién de nuestro derecho positivo, en materia de Adopcion, con la regulacién intarnacional
existente para la misma, sin olvidar, el fin social de éstea, atendiendo siempre al interés superior del
menor,

1.4. AMBITOS DE REFERENCIA DE LA INVESTIGACION.
1.4. 1. AMBITO ESPACIAL.

Me circunscribo especialmente a la préctica internacional de la Adopcién Mexicana, ya que la
Adopcion Internacional de Menores ha tenido una gran demanda y su fin primordial es fortalecer
las relaciones familiares.

1.4.2. AMBITO TEMPORAL.

Con el abjetc de obtenar una complsta visualizacion de ésta figura juridica, considera oportuno
realizar una descripeién histérica que estd plasmada particularmente en el segundo capftulo; un
estudio de la concepcion vigente que encontramos en la Isgislacion de la materia ubicada en el




tercer capitulo de |a presente investigacidn y finalmente una visualizacion proyectiva que a manera
de conclusiones coloco al final del presente trabajo.

1.5. METODOLOGIA.

El estudio que realizo es descriptivo y analltico, teniendo como métode de investigacién, el

Sociologico, circunscrito al analisis de fendmenos juridicos, socialas y el impacto que estos tienen
en las relaciones de filiacién adoptiva.
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CAPITULO NI,
LA FIGURA DE LA ADOPCION.
2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

La forma de establecer un vincuio filial entre adoptante y adoptado tiene origenes muy antiguos,
asi tanemos que se practicé en la India, de donde se transmitié junto con sus creencias religiosas a
otros pueblos come los hebrecs, quienes al emigrar a Eqipto, la llevaron consigo. De Eqipto pasé a
Grecia y de ah! a Roma.’

"En razén de su remotisima existencia, se encuentra regulada en las legislaciones mas antiguas :
los babilonios (Codigo de Hammurabi, de 2285 a 2242 a. C.), los hebreos, los indios. los griegos,
estos pueblos conocieron y regularon la adopeldn desde el doble aspacto religioso y juridico. Sin
embargo, donde se encuentra una plena sistematizacién legal es en el Derecho Romano®. z

La adopcion responde en la antigliedad a la necesidad de prolongar tras la muerte de un individuo
el culto a los dioses domésticos, el linaje, el nombre o la fortuna familiar,

También tuvo un fin econémico, ya que fue el medio para que a falta de descendencia, pudiera
darse un heredero unico y asi evitar la desaparicién dei patrimonio familiar.

"Adoptar un hijo era, pues, velar por fa perpetuidad de la religion doméstica, por la saiud del hogar,
por la continuaclén de las ofrendas funebres, por el reposo de los manes de los antepasados,
Teniendo su razdn de ser la adopeidn s6lo en la necesidad de prevenir que el culto se extinguiess,
nada mas estaba permitida al que no tuviese hijos. La ley de los Hindiies es formal en este
respecto. No 10 es al menos la de Atenas; todo el alegato de Demdstenes contra Leécrates lo
demuestra. Ningun texto preclso acredita que ocurriese lo mismo en el antiguo Derecho Romano, y
sabamos que en tiempo de Gayo un mismo hombre podia tener hijos por la naturaleza e hijos por
adopcion. Sin embargo, parece ser que este punto no estaba admitido en el derecho en el tiempo
de Cicerdn, pues en uno de sus alegatos se expresa asi el orador: " ;Cudl es el derscho que
regula la adopcion?

¢ No es preciso que el adoptante se encuentre en edad de ya no poder tener hijos, y que antes de
adoptar haya procurado tenerlos? Adoptar es pedir a la religién y a la ley lo que no se ha obtenido
de la naturaleza".3

2.1.1. LA ADOPCION EN GRECIA.

Esta figura fue desconocida en Esparta, donde todos los hijos se debian al Estade.

Sin embargo, en Atenas existieron las siguientes formas de adopcién:*

! Eneiclopedia furidica Omeba, Tomo | (Bueno Aries: Bibliogeafla Omeba. Editoria) Disceisquill, S.A., 19719.p. 499,

Mentere Dulialt, Sara. Derecho de Familia (4" edicion: México Editorial Porria, §.4.. 19900.P 322,
3 Coulanges, Fustel de, La Ciudad Antigua (&a edicion-, México: Editorial Porrga, S.A., 1986), p, 33

* Barrera Cristiani, Maria Femanda, "Una Revisién Critica sobre 1a Adopcion en México” {(México:Tesis ELD, 1993), p. 31




1) ENTRE VIVOS.-El adoptante manifestaba su voluntad ante la Asamblea Popular, colocaba su
mano sobre la cabeza del adoptado en simbolo de proteccion, y éste calzaba las sandalias de
aquél. El acto debia inscribirse en el Registro de la Patria para su perfeccionamiento.

2) LA ADOPCION TESTAMENTARIA.- En ella, el adoptante manifestaba su voluntad de tomer la
adopcién al adontado, quien debia comparecer personalmente ¢ por conducto de su representante
legal al otorgarse el testamento. Si con posterioridad a la constitucién del Testamento sobrevenian
hijos legitimos al adoptante, la adopcién guedaba sin efectos. Este derechc se encontraba
reservado a los varones.

3) LA ADOPCION POSTUMA.- En virtud de que su fin era dar descendencia al adoptante que
moria sin ella, no intervenia la voluntad de éste Uitimo. En este caso, el pariente mas préximo ai de
cujus debia designar a uno de sus hijos para que continuara con el culto doméstico, nombre,
dereches, honores y obligaciones del fallecido.

El adoptado salia de su famitia natural respecto del padre y parientes paternos , pero no respecio
de su madre. El adoptado ingresaba a la familia del adoptante, y si era menor de edad, quedaba
bajo su potestad.

El adoptado podia dar por terminada la adopcidn sl regresaba a su familia natural, pero siempre y
cuando dejara un hijo legitimo que lo reemplazara en la familia adoptiva.

Er todas las formas de adopcion:®

1) El adoptado cambiaba fisicamente de famitia, pero conservaba todos sus derechos en la
familia de origen; se le transmitian todos los bienes de su padra adoptive faliecido, al igual que su
nombre, derechos de parentesco, dignidades y honhores, y también la atimia o infamia absoluta.

2) Se daba la revocacidn en caso de ingratitud por parte del adoptado, ¥

3) Era necesaria la intervencidn de un magistrado tanto en su realizacién como en su
revocacion, formalidad que posteriormente se transmitid a Roma y perdurd a fravés de las
legislaciones modernas.,

Por su parte, los adoptantesaz
1) Debian ser hijos del padre y madre ateniense.
2) No debian tener descendencia,

3) Debian obtener un permiso especial del magistrado para contraer matrimonio en caso de ser
solteros.

Fustel de Coulanges menciona el alegato de un orador ateniense en un procesc en que se
disputaba a un hijo adoptivo la legitimidad de la adopcidn, por lo que el defensor explicaba los
fundamentos de la adopeion en Grecia: "Menecles, dice, no queria morir sin hijos; deseaba deajar
tras si a alguien para que o entarrase y le tributase después las ceremonias del culto funebre ... Si
anulais mi adopcién, haréis que Menecles haya muerto sin dejar hijo tras si, y, en consecuencia,
nadie celebrard los sacrificios de su honor, que nadie le ofrezca las comidas fanebres, y, en fin,
que quede sin culto’™.

! Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo 1, op, cit. B. 499
* Loc. Cit.
T coulanges, luste! de, op. Cit. P, 35




2.1.2. LA ADOPCION EN EL DERECHO ROMANO.

La adopcion en Roma se presenta como “..una Institucién de derecho civil, cuyo efecto es
establecer entre dos personas relaciones analogas a las gue crean las justae nuptiae entre el hijo y
el jofe de familia®, A través de ella, un extrafio ingresa como filius en una familia.

La adopcidn surge atendiendo a una necesidad religiosa, para permitir 1a continuacidn del culto a
quienes no tuvieran hijos propios”. Como el adoptado tributaba las ceremonias del culto funebre de
quien lo adoptd, si la adopcion era anulada por un tribunal, ya no habia quien realizara los
sacrificios en haonor de! difunte.

En el momento en que se llevaba a cabo la adopceion, el adoptado renunciaba al culto de su familia
de origen, debido a que no se podia rendir culto a dos series de antepasados. Si el adoptado
queria reingresar a su antigua familie, debia dejar en la del adoptante un hijo suyo en su lugar,
para que el cuito a la familia del adoptante fuera cumplido.

Otra finalidad de la adopcién fue evitar la extincidn de la familia romana, convirtiéndose en un
medio para asegurar la supervivencia en una época en gue cada ciudadano tenia su papel politico
en el estado: "... la familia romana ejercia un importante papel politico dentro del estado, por medio
de los comicios de las curias. Las curias comprendian un cierto numero de gentes, que a suU vez
eran agregaciones naturales fundadas en el parentesco. El Paterfamilias y sus descendientes
constituyen la clase de los patricios y solo ellos participaron en el gobierno del estado'?

Para poder comprender como se regulaba la adopeion, hay que distinguir los dos tipos de familia
en Roma’":

1) AGNATICIA.- La agnatio es sl parentesco civil que existe entre todas las personas que estan
bajo |la autoridad paternal ¢ la manus de un Jefe Unico, Solo se transmite por via de varones, ya
quse la madre no puede tener esta autoridad’

La agnatio esta constituida por:

a) El jefe o Paterflamilias; los hijos o hijas nacidos de su matrimonio legitimo; los hijos nacidos
fuera del matrimonio, una vez legitimados; los hijos introducidos en la familia por adopeidn; la mujer
se ehcuentra en una condicién analoga a fa de una hija. este parentesco se da entre ellos y con
relacion al jefe™.

by Los que hayan estado bajo la autoridad del jafe, y que lo estaria si aun viviese™

¢} Los que nunca estuvieron bajo la autoridad paterna, pero gue de haber vivido lo estarian, como
el caso en que el jefe muera antes de que se casen sus hijos, en cuyo case los nietos estaran
agnados entre allos.

d) Los extrafios que ingresaban a través de la adopcidn o de la adrogacién. Los hijos que
emancipaba el jefe de familia o entregaba en adopcidn dejaban de ser agnados.

* Petit Eugene, Detecho Romano (da edicién ; México: Editorial Poriua, S.A. | 1088), p. 113
* Quien se encargaba de las ceremonias era el Paterfamilias. Estas ceremonias no podian ser interrumpidas, por lo coal surgid la
necesidad de tener un heredero, el cual se intrducia a través de la adapeidn en la familia civil, debido a que ésta sélo podia continuar por
los hijos varones nacidos ex justis nuptds, y si éstos no cxistian ya sea por la esteritidad o la descendencia femenina, fa familia se
exlmgma Mas tarde, al cambiar la constitucion primitiva de la familia bajo Justiniano, la adopcion perdié la mayor parte de su utilidad
ChavszAser\cIo. Maruel F. , La Familia an o Derecho, Tome 3 { México: Editorial Porria, $.A., 1967), p. 192
Peht. Eugene, op. cit. p. 17
12 Por asta razdn, 5i un jefa ¢e familla fiene una hija, los hijos de su hija estardn bajo la autoridad del mardo, qua as su padre.

13 4

Silos hijos se casan y tienen hijos, e9108 egtan agnados: entre ¢llog, con sy padre ¥ ¢on su abuslo patemo. los hijos no son agnados de su
madre { a manocs qua esta sea in manu) , porgue ésla no tisne la autoridad paterna, son Cognados. La menus de |a mufer podia convertir a
sus hijos en agnados de su madre

Cuando muara el padre, los dascendientes , ya unidos por la agnacion, quedan también unides antrs olios.




2) COGNATICIA.- La Cognatio es el parentesco que vincula a las personas descendientes unas de
otras {linea directa) o que descienden de un autor comun {linea colateral), sin distinclén de sexo.

Reconoce el parentesco por linea paterna y materna. Los cognados no forman parte de la familia
civil, ya que la cognatio representa el linaje, no la casa.

La distincion entre la Agnatio v 1a Cognatic resulta importante, debide a que los agnados formaban
parte de la gens, cuyos miembros son los gentiles, quienes gozaban de los derechos de gentilidad.

CLASES DE ADOPCIONES.

Hay dos clases de adopciones:

1.- La adopcién de una persona sui juris,”® que es la adrogacion.

2 .- La adopcidn de una persona alieni juris, '® que es la adopcidn propiamente dicha.

1.- LA ADROGACION. Es el tipo de adopcion mas antigua donde el adrogado entra bajo el poder
paterno dei adrogante, quien adquiere su patrimonio,

‘La adrogacion era una forma de adopcion sujeta a numerosas formalidades tomando en cuanta
que el acto era sumamente importante, ya que significa colocar un ciudadano sui juris,
am anctpado 7 de toda potestad y generaimente jefe de familia, bajo la potestad de otro jefe.

Es decir, se suponfa la extincién de la familia del adrogado, que pasaba con todos sus
descendientes y bienes a la familia del adrogante; traia consigo la extincién de los cultos
domésticos correspondientes a la familia que proplamente se fusionaba, y se incorporaban al
adrogante también los bisnes de la familia del adrogado®.'®

La adrogacién fue efectuada a través de tres formas que sucedieron en &l tiempo:

1. COMICIOS POR CURIAS. La adrogacion hacia intervenir al poder religioso ya que es presidida
por el pontifice '® ante los comicios por curias, ya que esto interesa al estado y a la religion. El
colegio de pontifices hacia un andlisis respecto a la conveniencia de la adopcidn, y si concluian
que esta era favorable, se reunian los comicios por curias, guienes con su aprobacion sancionaban
la adrogacion.

2 LOS TREINTA LICTORES. " Estas formalidades estaban ain en vigor en la época clasica... pero
¢l voto de las curias, que estaban representadas por treinta lictores, solo tenian la imporiancia de
una tradicidén. Es por |la autoridad de los pontifices por 0 que la adrogacién esta en realidad

'* Es una parsona no sometida a ninguna potastad, per lo que depende de ella misma

" Es una persona sometida a la podestad de olras personas.

' Coulanges, Fustei de, op. cit. , p. 54 nos safala asi mismo que en &l Derecho Romane existe otra inslitucion lamada emanclpasion, la cual
a5 corralative de ke adopeion y conalste en pader salir de su antigua familie renunciando al cullo da la misma. 8t esta renuncia at culte no es
efactuade, no s¢ pueds Ingresar a una nuava familia.

Cuando se realiza la amancipacion , &) hijo se deslige del culto paterno que se inicla en ofro a través de la adopeién. De esta manare, al hije
es sxcluido de la herancia de su antigua familia y continua al culte y la sucesién de los bienes an su familia adopliva.

El hombre adoptade solo puede heredar 4 $u antigua familla sl ralngresa en ella, renunciando & su famlila de adopcidn, lo cusl puede
afectuarss madiante dos condiclonas:

a) Abandonando el patrimonic de su familia de adopcidn.

b) Que deje en ssa familia un hijo suyo para que puada continuar el culto doméstico. Aqui surge oire proidema: Tanto ¢f hombre que
cambia da familia ¢como el hijo que se queda an la misma, no pueden heredar uno dé oifo, ya que no son parientes &l no padenecsr a la
misma tamilla, Esto se hacia con la finalidad de que no se reunleran dos harencias en un solo hombra, ya gus dos cullos domésticos no
podian ser continuades por la misma persona

Chivez Asencio, Manuel F., op. cit. , p. 193
" Ello debido a que la Adrogacion daba por resultado In extingion de un hogar, 1a extincion de los sacra privata del adrogado




consumada "*° En otras palabras, el voto de las curias representadas por treinta lictorss, fue

simbdlico.

3. RESCRIPTO DEL PRINCIPE. Comionza a darse a partir de! siglo Il d. C., concretamente bajo
Dioclesiano. Como la adrogacion era autorizada por la declsién del Emperador, también pudieron
ser adrogadas las mujeres, y este llegd a practicarse no solo en Roma, sino también en las
provingias.

1)REGLAS GENERALES DE LA ADROGACION:

a) El adrogado debe manifestar su consentimiento. Después del voto, el adrogado renunciaba
solemnemente a su culto privado.

b}E! adrogante debe tener por lo menos 60 afios, ello debido a que se buscara que antes de esa
edad, ia fuente de la paternidad lo fuera el matrimonic, v debe existir una diferencia de 18 anos
entre adrogante y adrogado,

¢) La adrogacién es permitida solo a los que no tengan hijos bajo su autoridad, ni legitimos ni
adoptivos, ello a fin de que los derechos sucesorios no fueran alterados.

d) No puede ser adrogada una persona de mejor posicion econdmica que el adrogante,
) No se puede adrogar a mas de una persona. 2

f} Por mucho tiempo se prehibié la adrogacion de las mujeres ya que éstas no podian entrar en los
comicios por curias, prohibicidn levantada por Dioclesiane (284 a 293 d. C.) . La misma regla se
observé para los impuberes en un principio debido a su exclusion de los comicios per curias, y mas
tarde porgue se temia que el tutor favoreciera la adrogacién para de esta mansera ya no hacerse
cargo de la tutela. Esta prohibicion desaparecié bajo Antonino El Piadoso (138 a 161 d.C.), quien
permitid su adrogacién mediante rescripto, pero con condiciones especiales debido a la
incapacidad del impabero para razonar sobre las consecusncies de un acto trascendental para su
familia y para si mismo.

g} En cuanto a los hijos nacidos fuera de las justae nuptiae, su adrogacion fue permitida sin
restriccién alguna en el Derecho Clasico. Sin embargo, ol emperador Justino hizo una excepcién
para los hijos nalturales nacidos del concubinato ya que ademdés de prohibir su adrogacion,
suprimio (a legitimacién por el matrimonio subsiguiente. Justiniano permite al padre hacer uso de la
legitimacion por matrimonio subsiguiente o rescripto,

2) EFECTOS DE LA ADROGACION.

a) El adrogado sufre una capitis deminutic minima, 2 su status libertatis® v su status civitatis®
quedaban intactos, pere perdia su status femiliae ® al cambiar de familia.

™ Petit, Eugene, op. ¢il. , p. 1 14, 21 Loe. Cit.

2 bid, p. 116

M B la pérdida de capacidad por ¢! cambio def status familiac, conserviindose la ciudadania y la libertad; tal es el caso de los adoptados,
adrogados v emancipados. El adrogado pierde [a calidad de suj juris mediante la sumisién de la patria potestad de otro paterfamilias

* Ex la situacitn de liberiad, factor principal para la iMegracién de la personalidad, v con arreglo al cual los hombres se diferencian en
libres y esclavos. Su pérdida da lugar a la capitis deminutio maxime

¥ Es Ia situacion de ciudadania. Junto con la status libertatis, es condicidn necesaria para gozat de personalidad v con arreglo al cual los
seres humanos se dividen en ciudadanos y extranjeros. Su pérdida da lugar a la capitis deminutio media, conservindose la libertad, lo
que ocurtia a quien ingresaba en otra civitas, o era desterrado

** Es 13 situacion o estado de tamilia, es decir, la posicion del hombre libre v ciudadano romane dentro del grupo familiar. Su pérdida
determina la capitis deminutio minima




b} El adrogado se somete a la autoridad paterna del adrogante, el cual adquiere los bienes del
adrogado, elio en virtud de que el adrogado cambia su condicién a alienl juris. Mas tarde,
Justiniano decidio que el adrogante sdlo tuviera el usufructo de los bienes del adrogado.

¢) El adrogado entra como agnado en fa familia ¢ivil del adrogante, convirtiéndose en cognado de
sus antiguos agnados. Los descendientes sometidos a su autoridad y la mujer que tenia in manu
antes de 'a adrogacién siguen la misma suerte, es decir, todos pasaban a ia patria potestad del
adrogante.

d) El adregado partlmpaba del culto privado del adrogante, y toma el nombra de la gens y el de la
farnilia donde entra.?

También existi6 la ADROGACION TESTAMENTARIA, que es una adrogacion hecha por
testamento, siguiendo la forma del testamento ante los comicios por curias. Producia los mismos
efectos que la adrogacién ordinaria, excepto que el adoptante no adquiria la patria potestad debido
a que la adrogacion producia efectos despuss de la muerts del adoptante:

“ Por el testamento, el paterfamilias designa entre os sui al mas digno para continuar la jefatura
politica de la familia. En cualquier caso, se nombra a un suus y 36l0 a un suus: un principio
inmanente a la originaria estructura de la hereditas es el de que no s8 concibe una tranamision de
poderes a personas extrafias al grupo.

Si el paterfamilias no tiene entre los sui a uno que sea digno para asumir ia soberania dsl grupo,
puede recurrir a la adrogalio. Pero la adrogatio, impggtando la creacién de un suus, no es de por si
un testamento, sino el presupuesto del testamento®.

2) LA ADOPCION .- 'Menos antigua que la adrogacion. Empezé a practicarse bajo un
procedimiento inducido por la ley de las XI! Tablas, posterior al afio 304. A través de ella se
introducia en la familia civil-a personas que por lo general no tenian ningdn [azo de parentesco
naturat con el jefe. Sélo un paterfamallas podia adoptar, ya que lo hacia para que se perpetuara el
culto de sus dioses domésticos.”® Podia adoptarse a una persona coma nisto, dandolo como hijo a
uno de sus hijos.

Como el interés del adoptante era dejar herederos de ambos sexos mds que perpetuar la familia, la
adopcion se realizaba indistintamente a hombres y mujeres, sin exigirse la participacién del pueblo
o ia de los Pontifices, ya qua cuando se es adoptado alieni juris, no se puede dar ni la desaparicion
de una familia, ni la extincion de un culto.

Antes de Justiniano, la "DATIO IN ADOPTIONEM" operaba por la autoridad de un magistrado,
para lo cual era nacesaric rompsr con la autoridad del padre natural ¥ hacer pasar al hijo bajo la
autoridad del padre adoptivo.

1) REGLAS GENERALES DE LA ADOPCION.

a) El adoptante debe ser mayor que el adopiado y tener ia pubertad plena: 18 afios.

b) Pueden adoptar quienes tengan hijos bajo su autoridad, ello porque sl adoptado generaimente
entraba como hijo en Ia familia adoptiva: ya sea como nisto nacide de un hijo vivo o muerto, debido
a que a la muerte del hijo de familia, el adoptado cafa bajo su autoridad.

¥ Petit, Eugene, op. cit. , p. (14,
™ jglesias, Juan, Derecho Romane, Instituciones de Dereche Privado ¢ 9a edicion ; Barcelona: Editorial Ariel , $.A. |, 1989), p. 617.
* Galindo parfias, Ignacic, "La Filincion Adoptiva" , Revista de la Facultad de Derecho de Ménico, mim. 29 (1981), p. 116




¢) Las mujeres no padian adoptar porque carecian de autoridad paterna. Dioclesiano o permitio
excepcionalmente cuando a una madre se le morian sus hijos, en cuyo caso e adoptado sélo
adquiria los derechos a la herencia de su madre adoptiva.
d) Los esclavos no pueden ser adoptados, aunque una declaracién de adopcidn hecha por el amo
vale para el esclavo su manumision o libertad.

e) Bajo Justiniano, el adoptado debe consentir en la adopcion o por o mengs no oponerse &
ella™.

2) EFECTOS DE LA ADOPCION.

a) El adoptado entra en la familia civil del padre adoptivo y su nombre es modificado como en la
adrogacion. Sale de su familia civil y pierde sus antiguos derechos de agnacion, conservando
exclusivamente la cualidad del cognado. El adoptante adquiere la autoridad paterna.

b) Ei adoptado estaba casado y tenia esposa in manu e hijos, la adopcion solo producla efectos
respacto de su persona, mientras que los demas quedaban sometidos bajo la patria potestad de su
antiguo paterfamilias®’.

¢) La adopcién hace que el adoptado pierda el derecho de sucesién en su familia natural, y si con
el tiempo el padre adoptivo le mancipaba después de la muerte del padre natural, tampoco tenia la
herencia del adoptante ya que a través de la emancipacion, ya no era cognado del adoptante. Para
solucionar aste problema, Justiniano establace dos clases de adopcidn.

1} La adoptio Plena.- Donde el adoptado ingresa completaments a su nueva familia
participando de su hombre y religidn, desligdndose de su familia consanguinea y perdiendo en esta
sus derechos sucesorios. En esta adopcion el adoptante es un non extraneus ¢ ascendiente del
adoptado, por lo cual el pretor le tiene en ¢ cuenta para llamarle a Ja herencia del adoptante, ya que
queda unido & éste por un lazo de sangre™

2) La Adoptio Minus Plena.- Era una adopcién con efsctos patrimoniales ya que al efectuarla un
extrneus, no desvincula al adoptado de su antigua fam:lla Y solamente otorga al adoptado un
derecho de sucesién legitima de los bienes del adoptante En virtud de que el adogitante no
adquiria la patria potestad sobre el adoptado, las mujeres pueden adoptar a través de ella

Al lado de |a adopcion v la drogadiccidn surge la legitimacién por virtud de la cual
los emperadores cristianos, para favorecer las uniones regulares, permitieron que el padre
adquiriera la autoridad paterna sobre los hijos naturales nacidos del concubinato®.

Para el Lic. Chdvez Asencio, el alumnato coexisti6 junto con estas instituciones como
una institucion que protegia a los impuberes de corta edad abandonados alimentandolos y
educéandolos. En sl alumnato, el alumno tenia o podia tener su propio patrimonio, siendo capéz de
adquirir porque el protector no sjercia ninguna potestad sobre &l ni era sucesor o heredero. " El
alumnato constituia algo asi como lo que hoy se llama adopcién de hecho. Era por lo tanto una
medida de beneficencia realizada en favor del alumno, al contraric de la adrogacion y la adopeién
realizadas en Roma en beneficio del adrogante Y adoptante con el fin no tanto de dar un padre a
quien carecia de &, sino de dar un hijo a aquélios™®"

k1]
Patit, Eugens, op. cit., p. 118
81 Loc. cit

% Loe. Cit.

* Loe, Cit.

M Iglesias. Juan, op. ¢it. .p 554

iz Petit. Engene. op. cit. .p. 117

* Zannom, Eduarde A, op. ¢it. , p. 511, citado por Chivez Asencio, Manuel F., op. cit. , p. 194,




2.1.3. LA ADOPCION EN EL DERECHO GERMANO
E!l linaje o estirpe™ es la forma politica que caracteriza a los pueblos germanos.

La sociedad gue conforma la estirpe tiene como cédula la parentela, que es un conjunto de 50 a
250 hombres y mujeres por considerarse préximos, y la federacion de parentelas. (sippe)

El vinculo entre los individucs es el consanguineo, pero en la sippe cabe la "hermandad
artificial ". {(affratio)

La sippe tiene una doble funcién, que es la de mantener la paz entre sus, miembros y la de
defender o vengar a éstos cuando son agredidos. La primera funcién parte de que cada individuo,
en base a su situacion social, tiene un valor que es el dinero del hombre o el dinero del varén. En
el desempeiio de la segunda funcién, no proyecta la venganza sobre el agresor de hecho, sino
sohre toda la sippe que ha sido diezmada por dos o tres generaciones. 38

La adopcion tuvo la finalidad de ayudar a las familias en las campafias bélicas, dotando de un
sucesor en la actividad guerrera, la social y la politica, por lo cual e! hijo adoptivo debla demostrar
previaments sus cualidades de valor y destreza. En virtud de ella no se creaban derechos de
parentesco ni hereditarios.

Mas tarde, con la influencia del Derecho Romano, el germdnico encontré un modo de suplir la
sucesién testamentaria, la cual era desconocida por el derecho germano, surgiendo asl la
affatomia, la cual "Es la adoptio in hereditatem, conocida también entre los romanos como
adopcién anomala efectuada testamentariaments por la que el padre instituia heredero a quien, en
el mismo acto, imponia la obligacion de llevar su apellido. Pero a diferencia de la adopeion
testamentaria en la que no tenia intervencion alguna el Colegio de Pontifices ni la auctoritas del
populus a través de los comicios, la affatomia crea un aclo entre vivos, con intervencién del rey o
de la sippe, generalmente tendiente a instituir a los propios hijos ilegitimos como una forma de
legitimacion®™.

Al regularse la sucesidn testamentaria se hace innecesaria la adopcion, por lo cual la institucion
decayd y en otros paises fue perdiendo importancia durante la Edad Media ya que se negaba al
adoptado &l deracho a heredar ab intestato al adoptante cuando éste tenia descendientes legitimos
y la porcion testamentaria que se le podia asignar era muy reducida. Asimismo, con el
advenimienta del cristianismo, se crean vinculos protectores de huérfanos y desamparados como
lo son los padrinos®.

En la Edad Media, se observa un decaimiento de la adopcién, la cual resurge con la
codificacién en la época napolednica®’.

2.1.4. LA ADOPCION EN EL DERECHO FRANCES
Se pueden distinguir tres periodos histéricos en Francia™:
1} PERICDO PRIMITIVO.- La adopcion era casi desconacida en Francia en el siglo XVIll, no se

encontraba arraigada en las costumbres. A pesar de ello, raras veces se practicaba gracias a la
influencia tanto germana como romana.

LY . . . . . .
Es el factor de identidad de un conjunto de personas que creen descender de un personaje real o legendario comin a todos ellos

* | atinde Abadia, Jests. Las Culturas Represivas de la Humanidad (Universidad de Zaragoza: Prensas Universitaries Zaragoza, 1992),
pp SRy 085

T Zannoni, Edvardo A, , op, it , p. $12, citado por Chavez Asencio, Manuel F,, op. cit. , p. 195,
40 13aqueiro Rojas Edgard y Buenrostro Baez, Rosalia, Derecho de Familia y sucesiones, (Méxice: Editoral Harla, 1990}, p. 215,
! Chavez Asencio, Manuel F.. op. ¢it.. P. 100
47 . o .
Enciclopedia Juridica Omeba, Temo |, op. eit,, p. 502




2) PERIODO POST-REVOLUCIONARIO.- Surge un interés especial en la adopcion debido
a la influencia de las instituciones y del Deracho romano. Es asi cuando en 1792, Rougler de
Lavengérie solicita a la Asamblea Legislativa incorporar la adopcidn al cuerpo general de layes
civiles de la nacidn, lo que se probd por decreto.
A pesar de que la adopcién no es reglamentada, comienzan a darse muchas adopcionas de hecho
tanto por parte de los particulares como del Estado, y el 25 de marze de 1803 se expide una ley
transitoria para regularizar todas las efectuadas hasta entonces en Francia.

3) PERIODO DE DISCUSION Y SANCION DEL CODIGO DE NAPOLEON.-

Napoleén designd una comisién formada por miembros del Estado, del cuerpo legislativo v del
poder judicial, la cual formuld numerosos proyectos en tomo de la adopcidn hasta que aprobd uno
que fue sanclonado el 23 de marzo de 1803 y que en el Codigo de Napoleon lleva el titulo VI

Tal eomo fue organizada en el Cédigo Napolednico adepcidn tenla caracter esenciaimente
sucesorio, y se buscaba que el adoptante tuviera un heredero llamado a sucederle en las mismas
condiciones que si fuera su hijo legitimo se buscaba que el adoptante transmitiera un apellido que
se habria extinguido por falta de descendientes. Napoledn se mostré partidario de la adopcion
porque como carecia de herederos, buscéd adoptar al hijo de su mujer Josefing, o bien, al hijo de la
reina Hortensia, y es asi como el Cédigo de Napoledn de 1804 implanta la adopeion bajo
condiciones muy rigurosas, como el que en un principio solo se otorgara en beneficio de los
mayores, lo cual ocasioné que fuera practicada muy poco™. Una vez sancionado se le vid como
una institucion filantropica que servia de socorro a l0s nifios pobres v consolaba a los matrimonios
gue no podian tener hijos.

A la adapcién en el Cédigo de Napoledn la rigieron los siguientes principios*:

1) Prohibié la adopclén por personas solteras, ya que se pensd que de otra manera, se
favoreceria el celibato.
2) El adoptante debia tener por lo menos 50 afios y una diferencia de 15 con el adoptado.

3) El adoptante no podia tener descendientes legitimos en el momento de la adopcidn.
4) El adoptante debfa ser casado y contar con el consentimiento de su eényuge, asi como tener
buena reputacion.
5) El adoptante debia haber proporcionado cuidados no interrumpidos al adoptado durante su
menor edad y por lo menos durante 6 afios.
6) El adoptado entraba a formar parte de la familia adoptiva, conservando sus lazos de unién con
la familia natural, a pesar de la insistencia de Napoledn en que e! adoptado se desvinculara
totalmente de su familia originaria.
7) EI adoptado debia ser mayor de edad, ya que se requeria su consentimiento para que la
adopcidn tuviera lugar. Antes de [os 25 afios, debia contar con la autorizacién de sus padres, y
después de esa edad, solicitar su consejo.
8) Se le considers un contrato, reconociendo tres tipos de adopeién®®:

a) ORDINARIA.- Era la comun y resultaba de un contrato entre adoptante y adoptado.

b) REMUNERATORIA.- Acepta ia adopeidn de una persona por el solo hecho de que el adoptado
hubiera salvado al adoptante en caso de peligro, como un combate, incendic o naufragio. Se
remunera a través de la adopcidn al adoptado que salva la vida del adoptante. En este caso, la

adopeion no quedaba sujeta a las condiciones existentes en cuanto a la edad y cuidado durante a
infancia.

*¥ De acuerdo a André Rouast en "svolucién Modera de la Adopcion en Francia”, Revista de la Facultad de Derecho, Nimero Especial ,
Toma | 1. (México: abril-junio 1953), ¢l interés que de ese modo representaba a la adopeion no era muy grande ya que la adoptante habria
podido reemplazaria por un legado universal, cuyo inconveniente hubieta sido el pago de derechos fiseates mas elevados, obteniendo en
In via administrativa, un cambie de apellido para ese logatario destinado a perpetuarle.

H Grciclopedia Juridica Omeba, Temo N, op. cit., p. 503,
H Chaver Asenciv, Manued T, op. civ, po 196




e) TESTAMENTARIA.- Esta adopcién beneficiaba a los menares, y se le parmitia al tutor oficioso*®
46 que después de cinco afios de conlerida la tutela, creyendo proxima su muerte, queria
adoptarlo antes de que su pupilo cumpliera la mayoria de edad. Asi, si esta persoha moria antes
de la mayoria de edad del pupilo, éste no quedaba desprotegido, aungue el Unico problema es que
se requerfa que el tutor no dejara o tuviera hijos legitimos.

En cuanto al procedimiento, se celebraba ante un jusz de paz del domicilio del adoptante y debian
confirmarlo las autoridades judiciales, debiendo inscribirse en el Registro Civil.

10) Por lo que toca a sus efsctos, |a adopcién cred relacionses de caracter patrimonial (alimentos y
sucesiones), exclusivamente entre adoptante y adoptado y establecié impedimentos matrimaniales
entre adoptante y adoptado y sus descendientes; enire el adoptante y el cdnyuge del adoptado;
enire el adoptado y el conyuge del adoptante; entre hijos adoptivos de una mlsma persona; y entra
el adaptado y los hijos legitimos del adoptante nacidos después de la adopcion®.

Daspués de la primera guerra mundial (1314-1918), [a adopcion en Francia se ulilizé como medio
de proteccidn para los nifos que se habian quedado sin padres.

Con la Ley de 19 de junio de 1923, se modifican los requisitos para la adopceion, siendo ya posible
adoptar a los menores, y regulandose en interés de los adoEtados Esta loy es completada en 1925
suprimiendo las adopciones remuneratoria y testamentaria®.

El 29 de julio de 1939, se expidit el dacreto-ley que divide a la adopcién en dos:
ADOPCION SIMPLE Y LEGITIMACION ADOPTIVA.

Es hasta 1966 que se cambid la denominacién de legitimacion adoptiva por la de adopcién
plena, la cual coexiste actualmente con la adopcion simple o minus plena.

2.1.5 LA ADOPCION EN EL DERECHO ESPANOL.

La primera referencia aparece en el braviario de Alarico, en @l cual se regula la Perfilatio: el
perfiliado tenla la situacién de hijo pero sin ingresar a la familia (no atribuye patria potestad), sélo
producia efectos patrimoniales como |a donacidn inter-vivos o mortis causa, la institucion reciproca
de heredero. Era un aclo privado que se permitia a hombres, mujeres, religiosos y legos, aln
cuando tuvieran hijos*.

Mas tarde se regula en el fuero real, de influencia romana, por lo cual surge como una
institucidén hibrida: se permite a hombres y mujeres sin descendientes legitimos siempre ¥ cuando
por su edad fuera posible gue el prohijado fuera su hijo; se efectuaba ante el rey o ante el alcalde
plblicamente. En cuanto a sus efectos estos son patrimoniales Unicamente ya que no se adquisre
la patria potestad ni el parentesco, ademas de gque el prohuado tiene derecho a heredar la cuarta
parte de los bienes del prohijante si este muere intestado™

Fue completaments reglamentada en las siete partidas bajo la denominacion de
“Porfilamiento”. En ellas se regula la adrogacion y 1a adopcién propiamente dicha, reproduciéndose

4 [.a Tulela aficioss no se conocia en las costumbres de Francia ni fue regulada en el Dereche Romano o Germdnico: fue una creacidn de los
redactores del Cédigo de Napoledn

Enciclopadie Juridica Omeba, Tomo 1, op. cit., p. 504,
Chévez Asencio, Manuet F. , op. ¢it., p. 197.

9 Chivez Asencio, Manuel F. | op. cil., p. 197,

* bid, p. 200.




en general la doctrina Justineanea®'. "La adopcién en Espafia tuvo escaso arraigo popular, porque
las partidas se limitaron a receptar el Derecho Romano Justiniano en total disonancia con las
costumbres del pueblo, organizando un tramite excesivamentse compllcado

Et Codigo Civil de 1851 reguld también la adopcién, vy ya en el cddigo de 1889 desaparecid la
distingién entre la adrogacion y la adopcién propiamente dicha, subsistiendo el principio de gue la
adopcién imita a la naturaleza.

Asimismo, se regulé por la ley de beneficencia de 1852 y el roglamento del mismo afic el
prohijamiento de nifiocs, expésitos. En este caso, los nifios expdsitos podian adoptarse sin estar
sujetos a los impedimentos a que la adopcion ordinaria estaba sujeta, siempre y cuando el
adoptante fuera una persona honrada que diera al nifio la educacién y el oficio conveniente. La
adopcion no otorgaba al adoptante la patria potestad sobre el adoptado, més el adoptado debla
respetar al adoptante y tratarlo como si fuera su padre, no siendo posible que formuie en su contra
acusacion alguna o ejercer algin acto que pudiera causar detrimento en los bienes del
adoptame

El Cddige de 1851 ha sufrido cambios importantes en 1958, 1970, 1981 y 1987. Desde 1958 se
distinguia la adopcién plena de la menos plena. Ya a partir de 1987 se ragulan otras instituciohes
de proteccién de menores como la tutela de los que se encueniran en situacién de desamparo,
guarda de menores por la entidad publica, acogimiento. Actualmente sclo se oontemglan la
adopcion plena, y sn el procedimisnto se toman precaucionas para svitar el tréfice de nifios.

2.1.6. LA ADOPCION EN EL. DERECHO MEXICANO

De acuerdo al Lic. Genaro Ma. Gonzélez,™ Ia divisién tradicional de nuestra historia es la
siguisnte:
a) EPQOCA F’HECOHTESIANA
b) INSTITUCIONES ESPANOLAS EN LA ETAPA COLONIAL
¢)  MEXICO IN DEPENDIENTE

EPOCA PRECORTESIANA

La familia nahuatl se basaba en el matrimonio religioso.*® A pesar de que el vartn era considerado
como el jefe de la familia, la mujer no era inferior y en este sentido. podia poseer bienes (sblo
existia ol régimen de separacién), celebrar contratos y acudir a los tribunales sin requerir
autorizacion de su esposo. Sin embarge, el esposo tenfa potestad sobre su esposa e hijos,
pudiendo vender o reducir a la esclavitud a éstos ultimes.

El parentesco sntre los aztecas conocid tres vias: consanguinea, colateral y de afinidad.
La filiacién se establece a través del matrimonio monogamico y Poligdmico,” y los derschos

adquiridos por los hijos son iguales para todos, por lo que no existe terminologia diferente para los
habidos en relacion poligamica ya que la ley la reconocia,

! Paiia Bemaldo de Quirds, Manusd, Derecho da Familia {Madrld: Unlversldad Complutense de Madrid, seccion de publicaciones,
Facullad ce Derecho, 1988), p. 468.
32 Encnclopedla de Derecho da Famila, Tomo 1 {Buenos Aires: Editorial Universidad, 1991), p. 88.

** Chavez Asencio, Manusl F,, op. cit,, p. 204,

* Peds Bemaklo de Quirdz, Manuel, op, cit., p, 467
** Cotgales, Genaro Ma.., "Géngsis del Derccha Mezicane”, revista de investigaciones juridicas de 1a Escuela Libre de Deeecha, a0 7, aum, 7, (Méxica 1983, p. 207

* Kl mairimonio estaba vioculade A int politices, ya que a 1ravés de &l se podian establ it En el imonio religioso solo intervenlan lo parienies ¥ amigos inds
CETCms, 1o asi los d 7ii lpa reg del poder pblico.

' 57 De acuerdu & Mercedes Giayosso y Navarcete en "C'ansas que determinan 1a susencia de la adopeidn en el Dereche Azteca?, revisia del Jnatitute de Investigaciones jurldicas
{Uiniversidad de Verecruz 1957), pp. 118-136, se daba la division de clases en Pipiltin o nobles y en Macehusllin o plebeyos. Miemzes los primeras practicaban |n moenogatmia, los
sepundos practicaban la poligamia. Se permuitia 1a

paligamia siempre que &l maridn se encontrara on la posibilidad de 4 viriaB mujeres ¥ p iera a la clase noble o guerrers.




Existid ademas otra institucion llamada “Mancebia” la cual puede concebirse en tres aspaectos:

a) Se trataba de una unidn sexual cuyo fin primordial era tener un hijo. Se pedia a las mujeres a
sus padres para este efeclo, y una vez que tenian el primer hijo, los padres de la muchacha
requerian al mancebo que la tomara por mujer o que la dejara libre.

b} Era una especie de unién suj generis, por virtud de la cual dos mancebos comenzaban a vivir
juntos vy, si al cabo de algun tismpo estaban de acuerdo en ello, se efectuaba el matrimonia.

c} Estamos ante la poligamia propiamente dicha ya que era acostumbrada por los principales al
pedir por mancebas a ciertas mujeres ya fuera antes o después de casadas. *°

Tornando en cuenta lo expuesto antenorm ante, la adopcién no fue necesaria en el Derecho aztecs,
ya que la via de sucesion mortis-causa® incluia a los colaterales, y la via para encontrar sucesor
varén era a través de la poligamia y la mancebia. ®

2.1.6.2 EPOCA COLONIAL

Con la conquista, se introduce en la nueva Espafia diversas ideas, entre sllas el bautismo y la
confirmacién cuyoe cardcter era totalmente religioso. De esta manera, todo el que se convirtiera a la
fe catdlica y recibiera el sacramento del bautismo, necesitaba un padrino que velara por &l en caso
de _qu% sus padres llegaran a failecer. Estas relaciones tenian un caracter meramente espiritual y
no juridico.

La adopcion fue conocida hasta la llegada de los espafioles, practicandose en los mismos términos
que se hacia en Espaiia hasta que fueron expedidos los primeros cédigos nacionales.

2.1.6.3. MEXICO INDEPENDIENTE

Durante el movimiento insurgente, este establecimiento y muchos otros destinados a la proteccién
de ios menores de edad fueron abandonados. Es a partir de la Independencia de México cuando
comienza a surgir una reglamentacion juridica de esta institucion, pero de una manera muy vaga.
l.os establecimientos antes mencionados fueren reinstaurados y surgen varias Ieyes y decratos
que se recopilan y forman las "pandectas Hispancamericanas" o “Cddigo Civir® en las que
aparecen los primeros antecedentes legales de las adopcion, denominada parentesco espiritual o
compadrazgo.

Era necesario gue en el momento de realizar el acto, el cual se hacia por otorgamiento de un jusz,
el adoptante consintiera en él.

Para poder adoptar, se debia tener 18 afos mds que el adoptado y debia de existir un
impedimente natural por el cual el adoptante no pudiera tener hijos, excepto quienes los hubiesen
perdido en batallas al servicio del rey. Alos sacerdotes no se les concedia la adopgidn.

El adoptado debia ser mayor de 7 afios, vy el padre debia otorgar su consentimiento, o 1 rey en su
lugar, si era mayor de 14 anos, el adoptado otorgaba su consentimiento voluntariamente.

* iayosso y Navarrete, Maccedes, op. eit., p. 129,

* Eatre el pueblo baje se acostumbraba que €l hijo mayor leredara a1 padre en loda ta herencia, eaiz y musblos ¥ que ¢ sostuvieta a lodos los hermanas y
sobrinos, 2 falt de los cuales las propiedades vuelven al scitor o al pueblo, quicnes se las dd a quien les place, teniendo an cuenta el parentesco.

I'or {0 que toca a |a sucesién entra los noblas, y al patrimonio Tamiliar, las regtas son semejantes a |as aplicadas para el pueblo, ya que al marir un sefior,
entraba en pasesion de ks rierras el hijo mayor con el mismo gravamen de su padre: si ¢l bijo se eslahlecia on otea parte perdin las tiermas y el rey nombraba a
un nuevo usufructuario o lo dejaba al arbitrio del pueblo en cuyo distrito estaban ciiadas lus ticrras,

' Gaynssn y, Navarrete, Mercedes, op. cit., p. 136,

al
Prisiar Conggasa Maciongl sclud o régimen pridico dal meanar, vol, §, (Mxico, PF: agoako 197).




Estas son, en principio, las disposiciones que regulan esta institucidn, pero se pierden al entrar en
vigor las Leyes de Reforma de 1859, las cuales solamente mencionan que la adopcion debe
inscribirse en al Registro Civil. Los principios de las Leyes de Reforma pasaron al Cédigo de 1870
y a los diversos ordenamientos civiles del pais constituyendo piedras angulares de nuestra
legislacién nacional.

2.1.6.3.1 CODIGOS CIVILES DE 1870 Y 1884

El Civil del Distrito Federal y Territorio de la Baja California de 1870 no contemplé esta figura,
sefialando en su exposicién de motivos que “... un hombre puede recibir grandes consuelos de
aquél a quien beneficia, sin la necesidad de contrasr obligacionss, que tal vez le pasen después,
ni de dar derechos que acaso le perjudiquen

En 1884 se expide un nuevo Codigo, que como el anterior, no contempla la adopcidn debido a que
“.la, Unica finalidad de adoptar, es el reconocimiento de aquellos hijos que no han sido producto
de una unién legltima y adoptaries originaria desacuerdo y falta de armonia en los hogares™

Resalta el hecho de que no regule esta figura si consideramos la influencia del Cédigo de
Napoledn de 1804, y las tradiciones espafiolas.® Sin embargo, es explicable debido a la escasa
popularidad con que contaba en Europa la adopcion en esos afnoes, debido en gran medida a las
complicadas formalidades exigidas para el efecto.

2.1.6.3.2 CODIGO CIVIL DE LOS ESTADOS

La entidad federativa que regulé por primera vez la adopcién fue Qaxaca en su Cédigo Civil de
1828, otorgandole e! carécter de contrato, ya que para ia adopeion fuera afectada, se requeria el
concurso de voluntades, la cual sdlo era posible entre mayores, a éxcepcidn testamentaria,

M4s tarde aparece el Cédigo Civil de Veracruz de 1869,% cual tiene una regulacién muy pobre
debido a que Unicamente menciona gue la adopcién sélo podra sar efectuada cuando asi lo ordene
una disposicion legislativa, lo cual originaba oscuridad en el precepto, ademas de que omitia
sefialar sus requisitos y efectos.”

El Cadigo Civil de Tlaxcala de 1885,% al igual que el de Oaxaca, no precisa el concepto de la
institucion, exigia como edad minima al adoptante de 50 afios y la ausencia de descendencia
legitima; se puedsen adoptar a mayores y menores de edad, y sus efectos eran la transmision de la
patria potestad, ciertos derechos hereditarios y la obligacién alimentaria,

2.1.6.3.3 LEY DE RELACIONES FAMILIARES DE 1917
La Ley de Relaciones Familiares, decretada en virtud de que existia una gran necesidad de legislar

en materia de relaciones familiares, reforma el Codigo Civil de 1884 por lo que toca a personas y
famifia. Regula la adopcion sin astablecerta como una fuente de parentesco.

Cicilga Cil del Dlstrike Faderal v Temtarlo da la Baja Califomia de 1820, Imprenia del gublemo an Palacto, México, 1875

! Cédigo Civil del Distrito Federal y Territorio de Baja California de 1884, México , 1884 X
“ No obstante a que el Cédigo de (870 se basd en el Codigo Civi) Portugués, ¢l proyecto elaborada por florencio Gatela Goyena v ¢l Napalstnico.

™ Cadigo Civid de Oaxaca de 1928 articulos 201 al 209,
" Codigo Civil del Estado de Verseruz. lmprenta de E¢ Progreso, Edicién oficial, 1868, arliculas 137 al 339,

™ Este codigo daba meyer imp in a1 reconociméento de hijos, asnque estos hubieren nacido fuera de matrimonio,

68 Codigo Civil del Estade Libre y Soberano de Tlaxcala



Sefiala en su exposicion de motivos:

. no siendo ya la patria potestad una institucidn que tiens por objeto conservar la unidad
de la familia, para funciones politicas, sino la reglamentacion de los deberes que !a naturaieza
impone en beneficio de la prole, es necesario reformar las reglas establecidas para el ejercicio de
ese derecho, asi como las que rigen respecto a la legitimacién, cuyes beneficios deben ampliarse
al reconocimiento de los hijos naturales cuya filiacion debe ser protegida contra la mancha
infamante gue las leyes actuales conservan con el nombre de designacion de hijos espurios; a las
pruebas de paternidad y otras disposiciones anélogas, entre las cuales debe considerarse muy
especialmente la adopcidon, cuyo establecimiento, novedad entre nosotros, no hace mas que
raconaocer la libertad de afectos y conservar Ia libertad de contratacion que, para este fin, no sélo
tiene un efecto Licito sino con frecuencia muy noble *. *

Esta Ley define a la adopcién en su articulo 220 de la siguiente manera:

"Articulo 220. Adopcion es el acto legal por el cual una persona mayor de edad, acepta a un menor
como hijo, adquiriendo respecto de 8l todos los derachos que un padre tiene y contrayendo todas
las responsabilidades que el mismo reporta, respecto de la persona de un hijo natural®.

De su articulado™ desprendemos los siguientes requisitos:

1) Pueden adoptar hombres y mujeres mayores de edad unicamente menores de edad.
2) Pueden adoptar tanto solteros como casados, con las salvedades siguientes:

a) Si es un matrimonio, se requiere el consentimiento de los conyuges para considerar al hijo
mencr como de ambos.

b) La mujer casada solo puede adoptar con consentimientio del esposo. Sin embargo, el marido no
requeria el de su mujer pero en este caso no tenia derecho a llavarlo al domicilio conyugal.

3) Debian consentir en la misma;

a) El mener que tuviera 12 afos cumplides;

b) El que sjerciera sobre sl menor la patria potestad, o la madre, en el caso de gue se trate de un
menor que viva con ella y la reconozca como madre y no hubiere persona gue ejerza sobre él la
patria potestad, o tutor que {0 represente, y a falta de la misma o de {fulor la madre si &l menor
vivia con ella y la reconociara como tal;

c) El tutor del menor, en su ¢aso;

d) El juez del iugar de la residencia del menor cuando no tuviera padres cocidos y ¢carezca de tutor.
@) Si e! tutor o el juez, sin razdn justificada no quieren consentir en la adopcién, podra suplir el
consentimiento del Gobernador del Distrito Federal o el del territorio en que resida el menor, si
enconirare qus dicho acto es notoriamente conveniente para los intereses morales y materiaies del

mismo menor.

4} En cuanto al procedimiento:

** " Exposicion de Motivos de la Ley de Relaciones Familiates expedida por el €. Venustiano Cartanza, Primer Jefe del Ejercito
Constitucionalista encargado del Poder Ejeculivo da la Nacidn. Negocios Interiores. Edicldn Oficial. (México: Talleres
Graficos de la Nacldn. 1836)

™ Articulos 220 al 236 de la Loy de Relaciones Familiares




a) Debia presentarse un escrito senalando el propositc de adoptar y adquirir los derechos y
obligaciones de padre ante ol Jusz de Primera Instancia de la residencia del menor, suscrita por
quienes deben consentir en la misma,

b) El juez citaba a quienes suscriblan ia solicitud, y después de olries, asi como ai Ministerio
Publico, decretaba la adopcion si ésta era conveniente para los intereses morales y naturales (sic)
del menor. Si se negaba, esta resolucion era apelable en ambos efectos,

c) La adopcidon se consumaba cuando el juez la autorizara, y debia remitirse copia de las
diligencias al Juez del Estado Civil del lugar para gue éste levantara un acta en tbro de actas de
reconocimiento, en el cual debian insertarse literaimente las diligencias.

d) Todas las resoluciones dictadas por los jueces, ya sea autorizando o abrogando
una adopcion, debian eomunicarse al Juez del Estado Civil del lugar en donde la resolucion habia
sido dictada, para que éste procediera a cancelar la adopcion.

5) Por lo que toca a sus efectos:

a) Tanto el hijo adoptive como el propic gozan de los mismos derechos, estableciéndose el
correlativo en el sentido de que el padre 0 padres adoptivos tendrian los mismos derechos y
obligaciones como si se tratara de un hijo natural.

b) Los derechos y obligaciones de la adopcién se limitan a la persona que se realiza, en cuyo caso
el juez podia "abrogar” la adopcion, restituyendo las cosas al estado que guardaban antes de
varificarse la misma, siempre y cuando la abrogacién fuara benéfica para los intereges morales y
matariales del menor.

c) Al hacer la adopcidn, el adoptante podia expresar qus el adoptado era hijo suyo,
considerandose asi como natural reconocido, en cuyo caso la adopcidn no podia abrogarse.

Cabe hacer notar que en esta época ya se habia modificado la regulacién de la adopcién en
Francia, haciéndose mas accesible debido a Ia gran cantidad de huérfanos que quedaron sin hogar
después de la primera guerra mundial. En nuestro pais, la adopcién sirvié de gran apoyo para los
nifnos que habian quedado huérfanos por Ia Revolucién, y también a las familias que no podian
sostenerse debido a su gran nimero de integrantes. Se creaba asi una nueva familia en la cual la
persona o personas mayores de edad, adquirian obligaciones y derachos respecto de un menar y
obtenian asi todas las responsabilidades de un padre natural.

2.1.6.3.4. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

El 1ro. de octubre de 1932 entré en vigor el Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun
y para toda la Republica en materia federal, el cual reprodujo las dlsposmtones de la Ley de
Relaciones Familiares, asi como algunos aspectos de la ley Francesa de 1923”' en materia de
adopgion.

En 1938 se redujo el requisito de la edad del adoptante a 30 afios, ya que en un principio fue de

7 Apuilar Gutiéirez Antonio y Derbez muro, Julio, Panorama de la legislacidn Civil de México (México: Imprenta Universitaria 1960).
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40 afios.

Con postarioridad, el Congreso de la Unidn, por ley de 23 de diciembre de 1969, publicada en el
diario oficial de la Federacion de 17 de enero de 1970, modificé algunos articulos del Cddigo Civil.
Las modificaciones efectuadas fueron las siguientes:

1) Se redujo |1a edad del adoptante a 25 afos en vez de ios 30.

2) Cuando es un matrimonio ef que adopta, basta que uno solo retna la edad exigida, siempre que
se¢ mantenga la diferencia de 17 afos entre adoptante y adaptado.

3} Se precisd que pedrfan adoptarse a uno ¢ mas manores, pero no se dijo si podria ser un solo
acto o en actos sucesivos.

4) Se establecié que el adoptante podria darle nombre y apellidos al adoptado, haciéndose las
anotaciones correspondientes en el acta de adopcidon. Sin embargo, no aclaré si al nombre se
agrega el ya existente o io sustituye.

5) Se exige, para que la persona que ha acogido a un menor pueda ser oida en el juicio de
adopcion, que et acogimiento haya durado un minimo de seis meses a sfacto de que esto
concusrde con el tiempo requerido para que a través del abandono de l0s padres, estos plerdan {a
patria potestad.

6) Desaparecs el requisito de ausencia de descendientes para poder adoptar.

7) En cuanto al procedimiento para la adopeidn de los abandonados, se exige que eéntre las
pruebas se presenta constancia del tiempo en gue el menor ha side abandonado, pues sélo se
decretara la adapclon cuando este abandono ha sido mayor de 6 meses y mientras se cumpla este
plaze, se decretara el depdsito del menor con &l presunto audo;:;‘fs-mle.‘r

& Baqueiro Rojas, Edgar, “La Adopcion: Necesidad de Actualizar la Institucidn de nuestro pais”, Revista Juridica: Anuario de 1a Escuela
de Derccho de 1a UIA, Tomo [1, Nam. 2 (México, Julio 1970), pp. 43




CAPITULO I,
ANALISIS DE LA ADOPCION
3.1. CONCEPTO

La palabra adopcion viene del latin adopto, y adoptar, de adoptare, ahijar o prohijar "es tomar
algulen como hijo de una persona que no lo es naturalments, con les requisitos legales" o bien,
"Pasar alguien a conmdsrar a ofra persona como si ésta tuviere con él cierta relacion que
naturalmente tiene"”

Rafael de Pina, citando a Castén Tobefas sefiala que: “La adopcidn es un acto juridico que crea,
entre ol adoptante y el adoptado, un vinculo de parentesco civil del que se derlvan relaclones
analogas (aungue no idénticas) a las que resultan de la paternidad y filiacion legitimas"

El Cédigo Civil”® no define a la adopcién, sino que lnicamente sefiala que a través de ésta se
constituye el parentesco civil, creando una relacion de filiacion legal entre adoptante y adoptado,
de ahi que el adoptante tenga, respecto del adoptado y éste respecto de aquél, los mismos
dereches y obligaciones gue existen entre padre ¢ hijo,

3.2. NATURALEZA JURIDICA.

El problema que se nos plantea al tretar de sefialar cudl es la naturaleza juridica de ia adopcién es
analizar qué flgura juridica da lugar al nacimiento del parentésco civil.

Al igual que los fines de la adopcidn, su naturaleza jurfdica ha variado a lo largo del tiempo. Los
Codigos Civiles latinos hablan de fa adopcién en cuanto a su constifucién como un acte juridico,
mientras que io tratan comao institucién en cuanto a sus efactos.

3.2,1. COMO CONTRATO
En el cédigo Napolednico, la adopcién era como un confrato por existir en la misma los tres
elementos esenciales de todo contrato. El consentimiento, el objeto v la causa.

Para Planiol, La adopcién es un contrato solemne, sometide a la aprobacion Judlclal que crea
entre dos personas relaciones andlogas a las que resultarian de la filiacién legitima™

Para Colin y Capitant, es un acto juridico generaimente un contr?}o gue crea entre dos personas
relaciones ficticias y puramente civiles de paternidad y de filiacidn.

En el Cédigo Napolednico, la adopcién considerada como contrato presentd cierfag deficiencias
legislativas ya que requeria el asentamiento de! adoptado, y al no podsrlo prestar los menores por
ser incapaces civilmente, éstos no podian ser adoptados, hasta que esta situacion fue corregida en
1923.

En México es inaceptable la tesis contractualista, en virtud de que, ssgun lo establecido por
nuestro derecho ¢ivil, aun cuando se exige la manifestacion del consentimiento de ambas partes

7 7~ Moliner, Maria Digcionario de Uso del Espaiiof Primer Tomo (Madrid: Editorial Gredos, 1966), p 62.

™ De Pina Vera, Rafael Elementos de Derecho Civil Mexicang (México. Editorial Porrtia, S.A 1984} P. 361, citando a
Castan Tobefia, Derecho Civil Espafiol Comun y Foral. Tomo 1, vol. | {4a. Edicién Madrid, 1936), 272.

™ Articulos det 390 al 410 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,

™ Tratado Elemental de Derecho civil con la colaboracion de Georges Riperter, Tomo 1, Editorial Cajica, S.A. Pugbla, México pag 205
citade por Chavez Ascencio, Manuel F., op. Cit. P. 210

7 Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo 1, op. Cit., p. 497




a través de ia misma no se establecen los derechos y obligaciones reciprocas entre adoptante y
adoptado como entre las partes de cualguier contrato, sino que éstos son fijados por la ley, sin
permitir modalidades que ellos mismos determinen,

3.2.2 COMO ACTO JURIDICO FAMILIAR

-Existen en el derecho de familia lo que llamamos actos y hechos juridicos famlliares. Mientras que
los hechos juridicos familiares son aquellos a 1os que la ley les atribuye consecusncias
independientementa de la voluntad de los sujetos afectados, como en el caso del parentesco,
alimentos, patria potestad, tutela y sucesién legitima, los actos juridicos familiares como el
matrimonic, reconocimiento de hijos, tutela, e parentesco civil y por afinidad requieren de la
expresion de voluntad de los sujetos a quienes se atribuiran sus consecuencias.

El Lic. Manuel Chévez Asencio 7 define el acto juridico familiar como: (“El acto de voluntad
unilateral ¢ plurilateral, que tiene poder objeto crear, modificar, transferir, extinguir o reglamentar
{regular) vinculos juridicos que constituyen un sstado familiar, cuya relacién se integra con deberes
y facultades juridicas familiares de caracter patrimonial-econdmico”. Al respecto, cabe mencionar
que no es posibie que el objeto del acto juridico familiar lo sea regular los efectos resultantes del
vinculo originado, debido a

que el vinculo juridico es originade o modificado gracias al acto juridico en si, y sus efectos ya
serén posteriormente reglamentados por la ley.” Es bueno el que la definicién sefale que el acto
juridico familiar puede tener por objeto la transmision de los derechos y obligaciones, ya que a
pasar de que la misma no se da en la mayoria de los actos juridicos familiares, se presenta en la
adopeion respecto a la patria potestad.

Para Chédvez Asencio el acto juridico familiar se nos presenta como:

1) Una especie del acto juridico con caracteristicas propias, por lo gue a falta de reglas especiales,
le es aplicable la teoria general de los actos jurldicos.

2) Existen dos clases de actos juridicos familiares los que originan deberes juridicos familiares sin
contenido econdmico, y los qus constituyen una relacién juridica de contenide econdmico, siendo
posible que el acto juridico familiar genere ambos efectos.

3) Un acto juridico de tracto sucesivo y permanente por naturaleza en cuanto para su extincion se
requiere otro acto juridico familiar como el divorcio en el caso dsl matrimonio, y la revocacion en el
caso de la adopcidn. Hay actos juridicos familiares como la tutela que terminan por un hecho
juridico tamiliar como el alcanzar la mayoria de edad la desaparicion de la incapacidad.

4) Siempre interviene el Estado sancionado dicho acto.

5) Sus slementos son el sujeto, sl objeto y la forma, al igual que los actos juridicos en general.

) Por regla general, los estados familiar, los derechos y deberes son inalienables, intransmisibles,
imprescriptibles e irrenunciable, aunque se presentan excepciones como en el caso de la
transmision de la patria potestad que tiene lugar en fa adopcidn.

7) Generalmente se requiere la forma escrita. En ocasiones es solemns como en el mattimonio,
admitiéndose excepcionalmente para su celsbracién el mandato como sn el caso del matrimonio,
reconacimiento de hijos y adopcién.

BBU) Por regla general, no puede sujetarse a modalidades como la condicion, término carga o modo

Por su parte, la adopcicn:

™ Chaver Ascencio, Manuel F., La familia en 2l Derccho. Tomo 1 (2° edicién, México; Editorial Porra, S.A. 1990) p. 286

™ El autor citado dice que se buscan regular los deberes, obligaciones y derechos como ¢n €l caso del matrimonic, en ¢l que es posible
que los consortes celebran convenios verbales part definie la manera en que debe irse dando Ta relacion juridica, como en el caso de la
distribucidn de las corgas alimenticias parm sostener el hogar Bumiliar,

8 Chavez Ascencio, Manucl £, La Familia en ¢l Derccho, Tome I, op, Cit. . 392




1) Es un acto juridico familiar de contenido no econdmico por lo que toca a la persona adoptada, y
econdmico en refacion a sus bienes,

1) Por las personas que intervienen en 1, es plurilateral y mixto.

2) Su efecto es |la creacion de un estado juridico v el parentesco civil entre el adoptante y el
adoptago, ¥ la transmisién de la patria potestad de los padres naturales al adoptante, de donde se
derivan deberes familiares, derechos y obligaciones patrimoniales.

3} En el caso de que exista la tutels, la extingue. (art. 606 H C. C.).

4) Es un acto sclemne en cuanto a que se perfecciona a través del procedimiento sefialado por el
Cédigo de Procedimientos Civiles.”

3.2.3. COMO ACTO COMPLEJO

Qtros autores como Alberto Trabucchi se refieren a la adopcién como un acto complejo:

"No es facil determinar la naturaleza del acto con que se da origen a la adopceion. Por constituir un
presupuesto de la misma el congentimiento de las partes, hace pensar en un negocio bilateral;
pero en realidad, la relacién se constituye por un decreto del tribunal correspondiente, que no se
limita al acreditamiento de 1os requisitos formales requeridos por 1a ley. Tenemos, por consiguients,
un acto complsjo de derecho familiar*

En sse casc se dice: hay una serie de acios ¢on carasteres propios cada uno de ellos, que se
entrelazan y se condicionan uno a otro. Estamos ante un acto formado por el concurso de varias
voluntades, por lo gue también se le llama de formacidn sucesiva.

Considero que no es vélido por el solo hecho de gue se requiera el concurso de varias voluntades
el clasificarlo como un acto complejo, ya que esta divisidn corresponde al derecho administrativo; lo
apropiado en este caso es considerarlo como un acto juridico plurilateral de derecho familiar por
las razones que ya han sido expuestas.

3.24 ACTODE PODER ESTATAL

Se dice que la adopcidn es un acto de poder estatal en cuanto a que el vinculo juridico entre
adoptante y adoptado es consecuencia de la aprobacion judicial.

Este punto de vista no puede ser aceptado en nuestro derecho en virtud ds que aunque es verdad
que el decreto del Juez de lo Familiar que aprusba la adopcidén es un slemento esencial para la
creacion de ese vinculo juridico, {a adopcién no puede jamés surgir por imperio de autoridad ya
gu(ije.! _er|| gaealidad debe concurrir junto a la voluntad de los particulares la aprobacion del drgano
judicial .

3.2.5 COMO INSTITUCION

En esta la opinidn mas aceptada por los tratadistas y se basa en la transformacion que esta figura
ha sufrido a io largo del tiempo tomando en cuanta el valor que actualmente tiene, siendo
considerada como institucién juridica al existir un conjunto de disposiciones legales ordenadas que
la reglamentan,

La Enciclopedia Juridica Omeba la define comao sigue:

"La adopcidn es una institucion juridica incorporada & las modernas legislaciones, gue establace

%) Galindo Garfias, [gnacio, Derecho Civil (8a. Bdicién; México: Editorial Porra, S. A 1988), p.638
82 Trabucchi, Alberto, Instituciones de Dereche Civil Tomo ) (Madrid: Editorial Revista de Derecho Privado, 1967), p. 361,

£ Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil, op. Cit., p. 657




enire personas que pueden ser extrafias y cuya voluntad se encamina & ello, un vinculo artificiai de
parentescoshanélogo al que existe antre el padre o madre unidos en legitimo matrimonlo y sus hijos
legitimos”

“Como institucién adquiere cada dia un aspecto social que se funda en la necesidad de lograr en
la mejor manera posible mediante el esfuerzo de los particulares y del Estado, fa proteccion y
ampara del menor en el hogar del adoptante.®

3.2.6 POSTURA PROPIA
Considero que hay gue distinguir dos astadios en la adopcién:

1.- Por lo que toca a fa constitucion de la adopcidn, dsta se presenta como un acto juridico
familiar.

2.- En cuanto al estado civil que ganera este acte constitutivo, su naturaleza es institucional, ya que
el parentasco civil y sus consecuencias se encuentran reglamentadas por la lsy, configurando
una institucién juridica ese conjunto de normas.

3.3. FUNDAMENTO

El articuio 4 Consiitucional® contiene una declaracion dogmatica de caracter social al consagrar en
su ultimo pérrafo como principio el derecho de los menores a satisfacer sus necesidades y a la
salud fisica y mental, sefialando a los padres ia cbligacién correlativa de preservar ese derecho,
implicando con ello una actitud tanto activa como pasiva. Por otro lado, sefiala que la ley
determinard los apoyos a la proteccién de los errgres a cargo ds las instituciones publicas. En mi
opinion este precepto sirve de fundamento axioldgico a la adopcion en virtud de que considera que
los menores tienen también derechos especificos

dentro de la familia y del grupo social que deben ser respetados® y alrededor de los cuales deben
actuar las instituciones publicas con base en lo establecido por la ley.

84 Emnciclopedia Juridica Omeba, Tomo |, ap. Cit. p. 498,
%3 Galindo Garfias Ignacio, Degegho Civil, op. Cit. p. 6J8.

8 Articulo 4 Constitucional: “La Nacidn Mexicana tiene una composicién pluriculiural sustentada originalmente en sus pueblos
inligenas. La Lay protegera y promovera el desarrotlo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas eapecificas de
organizacion social v garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos
agrarios en que aquellos sean parte, se tomardn en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que establezea 1a ley.

El varon y la mujer son iguales ante ia Iey, Esta protegerd Ja organizacion y ¢l desarrollo de la Familia,
Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y el esparcimiento de sus hijos.

Toda persona tiens derecho a 12 proteccion de la salud. La ley definid las bases y modalidades para el aceeso a los servicios de salud y
establecerd la congurrencia do la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a 1o que dispone la
fraceién XV del afticulo 73 de esta Constilugion.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar wal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaceitn de sus necesidades y a la salud fisica y mental, La ley

determinard Jos apoyos a la proteccion de menores. A cargo de las instiluciones pdblicas™
* Al respecto, ¢l Lic. Chévez Asencio en su articulo "Derechos Familiares de la Persona y Derechos Sociales de la Famitia”, Juridica
numm. 15, {méxice, 1986), pp. 109-139, nos habla accrca de la existencia de los llamados derechos familiares de la persona y derechos
sociales de 1a familia. Entre los primeros se encuantian el derecho a contraer matrimenio, a la preparacida de la vida conyugal ¥ familiar,
a formar y ser parle de una familia, & ser madre y a la proteceién tegal y a la seguridad sczial, a decidir sobre el ntimero de hijos, al
ejercicio de la patria potestad, a nacer y a la seguridad social del concebido. A ia igualdad de dignidad y derechos tanto conyugeles como
de los hijos independientemente de su origen, y de los hijos de la educacion, alimento, buen irato y testimonio de los padres.
Corresponden a los derechos propios de la familia ol derecho al trabajo, educacién salario, vivienda, seguridad social, al descanso, a la
asociacion y a participar en el desamollo integral de ls comunidad.




A mi juicio, desde un punio de vista de técnica juridica, la inclusién de este parrafo no era
necesaria en virtud de que toda persona tiene derecho a satisfacer sus necesidaces,
considerando dentro de las mismas las alimenticias, vivienda, atencion médica, educacién, las
espirituales, asl como la salud fisica y mental, sin distincién por motivos de sexo, edad, o religidn.
Sin embargo, estimo que este precepto fue plasmado atendiendo a la desatencién y maltrato del
que son victimas muchos menores, lo que hizo surgir en el legislador la inquietud de sentar las
bases para crear un orden juridico bien estructurado para proteger su vida, seguridad, subsistencia
y educacidn, poniendo especial énfasis en la labor de los padres % tanto naturales como adoptivos
ya que no hace distincion alguna entre ellos y en la labor de las Instituciones publicas que
tengan intervencién en la materia. Desgraciadamente, esta intencion para solucionar esta
realidad social no ha sido suficiente, por lo que considero indispensable la creacion de leyes
reglamentarias que tutelen estos derechos, adecusandolos a los instrumentos internacionales
existentes, estableciendo la manera de garantizarios e imponiendo sanclones severas tanto
administrativas como penales a quienes impidan su desarrollo.

Sirve para corroborar lo expuesto en el parrafo anterior la exposicion de motivos de este articulo:

"Ante la panoramica del nacimiento y evolucion de las garantias sociales en nuestro pals, es de
destacarse que el articulo 4°. Constitucional, esta exigiendo que se le complemente con el
sefialamiento del deber de los padres para preservar los derechos del menor y la proteccién
subsidiaria que al mismo propdsito prestan las instituciones publicas. Ello debe ser asi, aceptando
las declaracionss de caracter internacional que se han sucedido y que ha hechc propias el
Estado Mexicano. En efecto en 1924, la Socledad de las Naciones, se rsfirid a las
necesidades de atender al ser mds indefenso de la sociedad, como lo es el nifio; consideracién
nuevamente adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas al proclamar & 20 de
noviembre de 1989, su Declaracidén sobre los Derechos dei Nifio. Después a cerca de 20 afios de
distancia y con el Interés de subravar los alcances de aquella declaracién, el 5 de agosto de 1976
la Asamblea General de las Naciones Unidas instituyd el de 1979 como el Afio Internacional del
Nifio y se solicitdé a los palses miembros que revisaran las acciones infernas, la estrategia
establecida y de disposiciones legales existentes, a fin de procurar nuevos programas a beneficio
de la nifiez, buscando su mayor bienestar™".

Por Ultimo, encontramos otros articulos en la Constitucién®™ que son Utiles para el estudio de la
adopcién, a efecto de poder comprender que es necesaria una buena regulacion sobre la misma,
de tal forma que se evite su utilizacion como un mecanismo juridico idoneo para facilitar la
emigracion al extranjero de nifics que han sido adoptados.

3.4. LA ADOPCION CONSIDERADA DE ACUERDO A LA MATERIA
A LA QUE PERTENECE: FEDERAL O LOCAL.

* En ¢l presente caso, nos hallames ante una Falta de técnica legislativa debido a que este deber de preservacion debid extenderse no solo
a los pradres sino a quienes gjercieran sobre é1 la patria potestad y en su caso la custodia.
f Burgoa Onhuela, lgnacio, Las gaantias Individuales (21", Edicion; México: Editorial Porta, S.A 1988}, p. 276.
% Bl 11 en materia de emigracién, inmigracion y salubridad general, toda vez que ne bay una reglamentacion especial pam 1a entrada o
salida de menores de edad,
El articulo 73, que otorga facultades 51 Congreso para legislar en materia de emigracion, inmigracién y salubridad general.
El articulo 20 habla de a adquisicién de nacionalidad mexicana v ¢ 37 fraceion primera de su pérdida.
El 31 Fraccién primerm, ya que debe gamntizarse tanto en las adopeiones nacionales como en las internacionales la educacion al
menor como garant(a conslitugional.
Los articulos 76 v 86 hablan de las Tacultades v prerrogativas del Presidente da la Republica y del Congreso de la Unidn respeto &
politica exterior, celebracibn de iratados, forma y términos para sancionarlos.
El 120 acerca de In obligacion de los gobernadores de los esiados de publicar y hacer curnplir Ias leyes federales.
El 120 acerca de la obligacidn de los gobernadores de los estados de publicar y hacer cumplir las leyes federales.
El 21 aplicable 8 los conflictos de leyes interlocales.
E! 124 en cuanto a la distribucién de competencias, y el 133 relative a la ubicacidn de los tratados internacionales dentro de nuesiro
sistema juridico




De acuerdo con los articulos 73 y 124 Constitucicnales, la facultad para legislar sobre la materia
civil v la familiar se encuentra reservada a los Estados ya que:

a) Ei articulo 124 Constitucional sefiala que las facultades gue no estan expresamente concedidas
por esta Constitucion a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados.

b} El articulo 73 en sus fracciones XVI, XV, XX, XXI, XXIV ¥ XXIX sefala las facultades
legislativas del Congreso de la Unién sin mencionar la materia civil y la familiar.

3.5. CLASES DE ADOPCION.

Del andlisis de las legislaciones Latinoamericanas y europsas se desprends que la adopcion se
divide en dos grupos:

t- Aquellas en las que el ADOPTADO QUEDA VINCULARO A SUS PARIENTES
CONSANGUINEOS, a pesar de que la filiacién adoptiva es ejercida con preferencia a la primera
debido a que la patria potestad de los parientes consanguineos se encuentra en suspenso y
volverd a ejercerse si la adopcién termina en la minoria de edad del adoptado por revocacién de
la adopcidn, subsistiendo las obligaciones de los parientes consanguineos, aungue
subsidiarias a las del adoptante.

La Ratio de que el adoptado quede vinculado a los parientes consanguinecs es que se busca
proteger al adoptado en caso de que la adopcion termine, pudiendo ser alimentado por etlos
inclusive llegar a heredarlos, aunque también puede llegar a estar obligado en relacién a ellos, lo
cual puede prestarse a chantajes por parte de los parientes consanguineos contra el adoptante ya
que el adoptado en este sistema conoce o puede llegar a saber quiénes son sus verdaderos
padres.

Este sistema es adoptado por nuestro Codigo Civil y lo cierto es que ha tenido poco éxito dentro de
nuestra comunidad en virtud de que como la adopcién no termina con el parentesco natural,
muchos padres adoptivos en el caso de matrimonios prefieren inscribir a los adoptados como si
fuesen hijos legitimos suyos y si adopta una persona sola, opta por inscribirlo como hijo natural,
constituyéndose esto en una practica ilegal que en un momento dado puede configurar un delito
contra el estado civil. (articule 277 del Cédigo Penal para el Distrite Federal}.

2.- EL ADOPTADC SE DESVINCULA DE SUS PARIENTES CONSANGUINEQS.

Si el parentesco anterior existia, la adopcién rompe con  él, y si no existla, impide que nazca. Se
prohibe cualquier accién que tenga por objeto investigar la paternidad o maternidad del adoptado
tanto por parte de éste como de sus presuntos padres y se ordena la destruceidn previa a la
adopcion de cualquier indicio que en un futuro pudiera llegar a establecer la fillacidn biol6gica. Aqui
prevalece el interés del adoptante en virtud de gue le permite deshacerse de cualquisr interferencia
presente o fulura por parte de los parientes consanguineos e impide al adoptado identificar a su
familia natural,

En un pringipio, la Unica forma practicada fue la adopcidn simple, pero en los ultimes decenios y en
especial a partir de la segunda guerra mundial, la adopcidn plena ha alcanzado auge,
encausandose en una tendencia tutelar del menor abandonado y haciendo que se multiplique el
numerc de c¢asos en los que adoptante y adoptado son de diferentes nacionalidades o se
encueniran domiciliados en distintos paises.

Mientras que en la mayoria de los paises de América Latina y Europa coexisten ambas categon’as
de adopcién, en Europa muchos paises sdlo contemplan la adopeidn plena, a diferencia de
América Latina, donde por regla general se reguia la adopcidn simple.

Considero que lo ideal seria el que solamente existiera la adopcidn plena, ampliando los




supuestos en que ésta pueda tener lugar,” toda vez que el fin de la adopcién es proporcionar a
quienas carecen de hogar y familia un ambiente para su desarrollo fisico, moral e intelectual dentro
de las mejores condiciones, para lo cual se requiere una integracioén afectiva plena patema y
materna de los adoptantes en el hijo adoptado, lo que pueds lograrse a través de una relacion
paterno-filial definitiva e irrevocable.

3.5.1. ADOPCION SIMPLE.
3.5.1.1. CARACTERISTICAS.

Es la que origina entre adoptante y adoptado una serie de derechos y obligaciones que buscan
imitar la filiacién legitima ya que el adoptado continda vinculado a su familia natural.

“Esta adopcién de corie clésico es la gue domina en los Codigos y Leyes del mundo Occidental
hasta avanzado el siglo XX. Los Codigos Civiles de Europa y Latinoamérica dictados en el siglo
XIX y en &l primer cuarto del siglo XX la consagran, por ejemplo del codigo Francés de 1804, el
Codigo Espariol de 1889; los Codigos [tallanos de 1865 y 1942; el Cédigo Aleméan de 1802, el
Cédigo Suizo de 1907; el Codigo Mexicano de 1928; el Cédigo Colombiane de 1873; el Codigo de
Panamé& de 1918; el Codigo Peruano de 1936; el Cdaigo del Brasii de 1997, s Codlgo Uruguayo
de 1868; el Cédigo de Venezuela de 1942; |a Ley 7613 dictada en Chile en 1943%",

En nuestro derecho, ia adopcién se nos presenta como un acto juridico plurilateral, mixto, solemne,
constitutivo, extintivo a veces, de efectos privados y de interés publico.

1).- ACTO JURIDICO.
Por ser una manifestacién de voluntad licita gue produce las consecuencias juridicas deseadas por
sus autores,

Considero que se trata de un acto juridico de derecho familiar en cuanto la voluntad tiene por
objetc crear un vinculo jurldico del que resulta el parentesco civil entre ol adoptante y el adoptado,
y la transmisién de la patria potestad de los padres naturales al adoptante, de donde se derivan
deberes familiares, derechos y obligaciones patrimoniales.

2).- PLURILATERAL

intervienen mas de dos voluntades: la del adoptante ¢ adoptantes en caso de que se frate de un
matrimonio {el adoptante siempre debe ser persona fisica), de Ias personas que en términos del
articulo 397 del Caodigo Civil deben prestar su consentimiento™, y el menor si tiene mas de 14
anos.

3).- MIXTO.

Participan en elia tanto los particulares como el Estado. El Juez de lo Familiar debe dictar una
rasolucion judicial para que la adopcion se considere autorizada, y en cierlos casos, se requiere el
consentimiento de! Ministerio Publico.

4).- SOLEMNE.
Solo puede llevarse a cabo mediante la forma procesal que establece el Codigo de Procedimientos

Ellu a fin de que se puedan ser adoptades por adopeidn plena también los mayores de edad, se encuentren o no incapacitados.

? Reunion de Expertos sobre Adopcion de Menores, "La Adopcion Internacional de Menorss, Bases para un Proyecto de Convencidn
sobre la materia”. Boletin del Institwio Interamericanc del Nifie, (Maizo 1983}, p. 8,
*! De conformidad con el articulo 397 de! Cédigo Civil para el Distrito Federal, las personas que deben prestar su consentimiento para la
adopcion son:
a}  Elquegjerce la patria potestad sobre la persona que se va adoptar,
by Ei tuter del que se va adoptar.
¢} La persona que haya acogide durante scis meses al que se pretende adoptar v lo Lrate como hijo, cuande no hubiera quien gjerza la
patria potestad sobre &l ni tenga tutor.
d}  Conocidos, ni tulor, ni persona que ostensiblemente le imparta su proteceién y lo haya acogido como hijo.
€)  Si el menor que se va a adoptar tiene mas de catoree afios, también ce necesita su Ef ministerio Piblico del lugar del domicilio del
adoptado cuando ste no tenga padres consentimiento para la adopcidn,




Civiles: jurisdiccion voluntaria ante un Juez de lo Familiar, ya que ninguna otra forma en que las
partes manifiesten su voluntad tendrd valor legal.

Manuel Chavez Asencio sefiala que: "Dentro del procedimiento de adopcién fijado en el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y en el Cédige Civil encontramos aigunos elementos
formaies y otros solemnes. Dentro de los solemnes estan: el nombre dal adoptante, el del menor o
del incapacitado y los nombres de quienes ejerzan sobre &l la patria potestad o tutela, o de la
persona que lo hubiere acogido, o la denominacién de la institucién en donde se encuentre €l
menor, &l consentimiento de

quienes deben otorgarlo que deberan dario ante el juez que conozca del proceso de adopcion; v,
por Ultimo, la resolucién del Juez de lo Famiiiar, con lo cual la adopcién quedaréd consumada.

Los otros elementos que la integran son formales, y entre ellos se destacan: el domicilio de
guienes adoptan, del adoptado y de quienes ejercen la patria potestad o de quienes tuvieren bajo
la guarda al menor ¢ incapacitado; lo relativo a las pruebas; el levantamiento del acta de adopcion
correspondiente por el Juez del Registro Civil al recibir copla certilicada de la sentencia
gjecutoriada por los efectos de inscripeidn, y, por dltimo, la inscripcion mism a™,

5) CONSTITUTIVO.

Constituye la filiacion entre adoptante y adoptado semejante ala filiacién legitima generando los
mismos derechos y obligaciones, y como resultado de la misma, se transmite la patria potestad de
los padres naturales a los adoptivos. No hay por tanto hermanos, ties o primos adoptives, Sélo
puede adoptarse a menores ¢ a mayores incapaciados, debiendo tomar en cuenta que en el caso
de adopcién de mayores de edad incapacitados no se da la transmision de la patria potestad en
virtud de que ésta se extinguid a la mayoria del incapaz.

En nuestro pais, salvo en los Estados de Guerrero, Hidalgo, México, Morelos, Quintana Roo, San
Luis Potosi y Zacatecas, el adoptado permanece como extrafio frente a ios parientes del
adoptante, y sélo entra bajo la patria potestad ds quien lo adopta, usa su apellido, tiene derecho a
recibir alimentos del adoptante y a heredar de él, también conserva los vinculos que existen con su
familia consanguinea.

6) EXTINTIVO

Extingue la patria potestad a cargo de los progenitores, ain cuande no se dan por terminados
los lazos de parentesco. En este caso, el padre o padres consanguineos séle podrén recuperarla
en el caso de ravocacion por convenio entre adoptante y adoptado, ya gue en este caso, como 1o
sefala el articulo 408 del Codigo Civil para el Distrito Federal, el decreto del juez deja sin efecto la
adopcidn y restituye las cosas al estado que guardaban antes de efectuarse ésta.

7) DE EFECTOS PRIVADCS
Produce sus consecuencias entre adoptante y adoptado.
8) REVOCABLE

De acuerdo a los articulos del 405 al 410 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, ésta puede ser
revocada 0 impugnada, con i cual el acto juridico termina para todos los efectos legales.

9) DE INTERES PUBLICO

Por ser un instrumento de proteccion a los menoraes de edad o a los mayores incapacitados, el
Estado estd interesado sn que la adopcién cumpla su funcién creando  diversos

9 Chive Agencio, Manuel F., La Familia en Dereche, Tomo 3, op. Cit., p. 223.




instrumentos normativos sustanciales y procesales, contribuyendo asi a salvar una necesidad
social.

3.5.1.2. REQUISITOS

Todos los piases someten a la adopcidn a cierto numero de condiciones de fondo y de forma.
Mientras que no existe tanta diferencia en su regulacién por lo que toca a las primeras, se hace
presente su desigualdad en las condiciones de forma en que debe llevarse a cabo la adopcion.

Debido a que en la mayoria de las ocasiones las disposiciones relativas a la adopcién simple son
aplicables a la plena, los requisitos que a continuacidn se mencionan deben considerarse
aplicables también a ésta ummag bajc la salvedad de que cuando exista alguna diferencia o regla
especial, esta serd mencionada®

NDO:
1) EL ADOPTANTE.

a) Mientras que algunas legislaciones rehusan la adopcion por parte de personas gue ya tengan
descendientes como en el caso de algunos Estados de la Republica Mexicana, la mayoria de ellas
ya han eliminado este requisito.

b) El adoptante debe reunir ciertos requisitos en cuanto a la edad, y si la adopcién es efectuada
por matrimonios, este debe haber tenido una duracién minima para que la adopcién sea
autorizada. Por lo que toca a la adopcidn plena, es regla general gue solo sea autorizada a favor
de matrimonios, no asi de personas solteras.

2) EL ADOPTADOQ:

A} EDAD DEL ADOPTADO

a) En la mayoria de los palses se excluye la adopcién de mayores de edad, mientras que aquellos
en los que se permite, se da preferencia a la adopclén de menores. La mayoria de los paises
establecen como edad méxima para el menor pueda ser adoptado la mayorla de edad®

b} Los paises que contemplan ambos tipos de adopcién generalmente prevén la adopcién plena a
favor de mencres.

B) CONSENTIMIENTO DEL ADOPTADO

a) En los casos en que sea adoptado un mayor de edad, se requiere su consentimiento para la
adopcién, sin mencionarse qué sucede en el caso en que vaya a ser adoptado un incapaz.

b) Si es un menor el que va a ser adoptado, las legislaciones exigen su consentimiento a partir de
cierta edad, que an nuestro pais es de 14 afios.

¢} En lugares como los Paises Bajos no se exige el consentimiento del adoptado, sino que basta
con suU NO oposicion.

C) CONSENTIMIENTO DE CIERTOS MIEMBROS DE LA FAMILIA DEL ADOPTADO.

Los datos que a continuacion se especifican fueren consuitados en:
Rig. Alfred, "L" adoption dans les Principales Législations Européenes. Etude de droit interme et de droit international privé por I'Institut
de droit compaté de Strasbourg” Revue Internationale de Droit Comparé, No. 3-4 (juilet-septembre 1985), pp. 511-518,

Department of Economic and Socia Affaits, United Natiens, * Comparative Analsis of Adoption Laws" (New York, Unied nations
Publications, 1976), pp. 13y 14,




a) Por regla general, deben otorgarlo ambos padres naturales, o bien sélo uno de ellos si el otro ya
fallecié o 8s incapaz. A falta de padres, las diversas legislaciones previenen la intervancion de un
Consejo de Familia o de un tutor, estableciéndose reglas especiales para los casos en que este
consentimiento puede ser suplido. Hay paises como Espafia y Portugal en donde el otorgamiento
del consentimiento para la adopcion por parte de los

padres naturales es discrecional.

b) En otros lugares se prevé la llamada "Adopcidn Incégnita” o " Inkognitoadoption”, a través de
la cual los padres naturales no conocen la identidad de los adoptantes al otorgar su
consentimiento; tal es el caso de Suiza.

D)CATEGORIA EN QUE EL MENOR DEBE ENCONTRARSE PARA SER ADOPTADO.

Esta condiclén sdlo existe dentro de muy pocas legislaciones, entre ellas la francesa, la cual
distingue tres categorias de infantes a adoptar:

a) Los nifios cuya adopcidn es autorizada por los miembros de la famiila.

b) Los %ue pueden ser adoptados an virtud de una decisién administrativa, es decir, los pupilos del
Estado™ .

¢) Los que son objeto de una declaracidn judiclal de abandono, entran automaticaments bajo Ia
categoria de infantes adoptables.

E) TIEMPC DE PRUEBA PREVIO.

Lo prevén muchas legislaciones debido a que ello da la oportunidad para ver si el menor podra ser
0 no integrado al hogar adoptivo; el tiempo de este periodo oscila entre 6 meses y un afo.

CONDICIONES DE FORMA:

Coexisten dos sistemas:

a} Eljudicial, contamplado por la mayor parte de los paises.

b} El privado, en cuanto se basa en un contrato celebrado entre adoptante y adoptado, o bien el
representante legal de éste en el caso de minoridad en el cual se hace constar el acuerdo de
voluntades sobre la adopcidn, mientras que ya los efecios de la misma se encuentran
reglamentados por la ley. Se requiere de la homologacion por parte del tribunal competente para
que la adoocién produzea sus efectos, los cuales se retrotraen al dia en que el contrato fue
firmado.

¢) Paises como Bélgica siguen un sistema doble. La regia generales el sistema contractual, psro
existe un procedimiento contencioso extraordinario para el caso de que el padre, ia madre o el
Consejo de Familia se rehusen & dar su consentimiento para la adopcién, en cuyo caso la
adopcion adquiere un cardcter puramente judicial.

LEGISLACION DE] DISTRITQ FEDERAL:

Por lo que respacta al distrito Federal, para que proceda la adopeion, el Cadigo Civil sefiala ciertos
requisitos respecto del adoptants y del adoptado, asf como del acto mismo de adopcion.

REQUISITO L ADOPTANTE:
1) Debe ser persona fisica (un hombre o mujer, libres de matrimonio, o la pareja de casados
cuande ambos sstén de acuerdo en la adopeidn).

El que a las personas casadas sélo se les permita adoptar de manera conjunta es bueno ya que
cuando un adoptante vive en pareja, ésta debe aceptar en considerar también al adoptade como
hijo. El unico caso en el que dentro de un matrimonio s6lo adopta uno de los conyuges es cuando
se adopta &l hijo de su conyuge, caso en &l que s6lo el que no es padre o madre consanguineo
adopta. {arts. 390, 391 y 392 C. C)).

*7 Las pupilos del Estado son lus nifios abandonados y entregados al Estado, asi como los nifios huérfanos o de padres desconocidos




3) Debe ser mayor de veinticinco afios. Anteriormente se fijaban edades que sobrepasaban los
cuarenia afos porque se consideraba que si el adoptante no se habria casado a esa edad ya no 10
haria después, y esto se dio cuando era requisito para adoptar el no tener descendencia. (art. 390
C.C).

4) Tener una diferencia de edad de cuando menas diecisiote afios mas que el adoptado. Cuando
quien adopta es un matrimonio, basta conh que uno solo de ellos cumpla con el requisito de la edad,
pudiendo el otro ser mener de 25 afios, pero mayor de 18 (Art. 391 C. C.)

5) Debe tensr buenas costumbres, es decir, acreditar su buena conducta. Para tal efecto,
consideramos que lo recomendable es presentar una carta de no antecedentes penales. (Art. 380
C.CJ

6) Tener medios econémicos bastantes para proveer a la subsistencia y educacion del menor o al
cuidado y subsistencia del incapacitado, como de hijo propio, segln las circunstancias de la
persona que trata de adoptar, lo cual debera de probar a través de un estudio socio-econdmico.
(Art. 300 C.C.) Con el analisis del estado socioeconémico del adoptante v las causas por las cuales
la adopcion se solicita, se determinaré si la adopcién es o no benéfica al adoptado.

REQUISITOS DEL ADOPTADO:

1) Debe ser menor de edad ¢ mayor de edad incapacitado (Art. 390 C.C.)

2) Ser diocisieto afics menor que el adoptants. Ello obedece al fin de establecer una dindmica
interpersonal de autoridad sobre todo moral por parte del adoptante y de respeto por parte del
adoptado, ademds de que se quiere alcanzar una situacién 0 mds semejante posible a la
paternidad o maternidad naturales (Art. 380 C.P.C.)

REQUISITOS DEL ACTO DE ADOPCION:
1) Debe consentir en la adopeion:

a) Quien ejerce la patria potestad sobre el que se va a adoptar, ya que va a transmitir ésta al
adaoptante.

b} £l tutor del que se va a adoptar, ya que obrara en representacion del adoptado.

¢) En el caso de menores expésitos, quienes lo hayan acogido vy tratado como hijo, ya que estas
perscnas ayudaren desinteresadamente al nifie y han cumplido con las obligaciones gue tienen los
padres respecto de los hijos. Esta persona tiene las mismas facultades y cobligaciones que las
aslablecidas a quienes ejercen la tuteia.

d) E! Ministerio Publico del [ugar del domicilic def adoptado, si éste no tiene persona que {e imparta
proteccion.

El ministerio Pudblico sélo interviense dando su consentimiento en forma supletoria, cuando no (o
otorguen las personas que ejerzan la patria potestad sobre el menor, el tutor o la persona que lo
haya acogido y le otorgue protaccién, por lo cual estima conveniente que se otorguen al ministerio
Piblico mas facultades para investigar sobre los adoptantes a través dsl establecimiento de un
sistema adecuado para poder obtener la informacidn necesaria para llevar a cabo la autorizacion
de la adopcién por parte de! juez de lo familiar.

También debe establecerse un plazo para que el Ministerio pubiico se allegue de todos los
elementos de informacion, y su intervencidn no debe ser supletoria sino obligatoria en todos los
casos.

e) El que va a ser adoptado, cuando es mayor de catorce afios, ya que a esa edad puede apreciar
la conveniencia o inconveniencia de la adopcidn para sus intereses moraies y materiales.




Considero que es excesiva la edad requerida para®™ que el menor exprese su opinién; sobre al
particular, la tendencia intemacicnal se ha dado en el sentido de considerar la opinién de los nifios
en todas las decisiones que afecten sus vidas. {Art. 397 C.C.).

2) Seguir el procedimiento sefialado en los articulos 923 y 924 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

3) La aprobacion del Juez de io Familiar, la cual serd otorgada una vez que se agote el
procedimiento requerido. (Art. 924 C.0.C.)

4)  Una vez que el Juez de lo Familiar apruebe la adopcion, remitira copia de las diligencias
respectivas al Juez de Registro Civil del lugar para que levante el acta correspondiente, con la
anotacion de la resolucién judicial de la adopcién al margen del acta de nacimiento. (Art. 401 y 87
Cc.C.}

REGLAS GENERALES:

1) Nadie puede ser adoptado por mas de una persona, salvo en los casos que se trate de marido y
mujer. (Art. 302 C.C.)

2) El tutor no puede adoptar a su pupile si no han sido aprobadas las cusntas de tutela. Art. {393
C.C.)

3} Puede adoptarse a dos 0 mds menores 0 a dos 0 méas incapacitados en el mismo acto 0
sucesivamente. (Art. 330 C.C.)

3.5.1.3. EFECTOS

Crea una simulacién compigja, en cuanto se crea una relacion juridica entre adoptante y adoptado,
conserva los vinculos con su familia natural.

8u revocacidn es bastante sencilla: se acepta en la mayoria de los paises la revocacion judicial por
motivos graves, los cuales serdn valorados por el tribunal, © bien porque la misma vaya a
transformarse en adopcién plena, %

1) EFECTOS PERSONALES:

a) En cuanto al nombre del adoptado, existen diversos matices ya que mientras la mayorla de las
legislaciones prevé que éste sea cambiado para que adquiera el del adoptants, en otras, esto es
facultativo. Muchas legislaciones no mencionan nada al respecto. En Portugal, el juez puede
otorgar el nombre del adoptante al adoptado, aunque éste slempre consgerva sit nombre original...

b) Al adoptante se le inviste de autoridad paterna o patria potestad bajo las mismas condiciones en
que la ejerceria en el caso de un hilo legitimo, perdiéndola los padres naturales.

¢) La adopcidn simple no entraia ningun efecto de pleno derecho por [0 que respecta a la
nacionalidad, aungue a veces se permite al adoptado adquirir a de [0s adoptantes.

2) EFECTOS PATRIMONIALES:
a) Implica una obligacion alimentaria reciproca entre adoptante y adoptado.

Kl articute 12 de In Convencién de deteches del Nita de la ONU establece:

1. Los Estados partes garantizardn al nific que esté on condiciones de formarse en juicin propio el devecho de expresar su opinidn
iihremenie en fodos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones det nuflo, on Tuncidn de T edad v madurez del nifio. 2.
C'on 4al fin, se dard en particular al nifio oporunidad de ser escuchado en todo peocedimiento judicial @ administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente
o por medio de un represemante o de wm drganc apropiado, en consonancia con las normas de procedimienio de Ia ley nacional.

* Los datos mencionados fueron tomados de Risg. Alfred, op. Cit.., pp. 520-524.




b) De la misma manera se otorga el deracho de sucesion reciproca, y el adoptado hereda como un
hijo legitimo.

¢) En virtud de que la adopcién simple no rompe con {os vinculos existentes antre el adoptado v Ia
familia de origen, el adoptado conserva sus derechos hereditarios dentro de [a misma.

LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL:

Los efectos seran tratados mas ampliaments en el Capitulo siguiente cuando se mencione la
estructura de la adopcién dentro del codigo civil para el Distrito Federal.'®

Por ahora, bastenos mencionar que al crear ol parentesco civil de primer grado en iinea racta entre
adoptante y adoptade, no surge ninguna relacién de parentesco enire el adoptado y los
parientes del adoptante, ni entre éste vy los parientes del adoptado. Por tanto, no hay abuelos, tios,
sobrinos ni hermanos adoptivos, de manera que no se suscita entre allos obligacién alimentaria ni
derache sucasorio. Tampeoco existen impedimentos para contrasr matrimonio por el solo hecho de
la adopcidn, ni siguiera entre varios menores o incapaces que sean adoptados por una misma
persona o un matrimonio.

Mientras que entre adoptante y adoptado existen los mismos derechos obligaciones que existen
entre padres & hijos: sjercicio de 1a Patria Potestad, alimentos, sucesién e impedimentos para
contraer matrimonio, ol adoptado conserva sus derschos a alimentos y sucesion respecto a su
familia de origen.

3.5.2 ADOPCION PLENA

A principios del siglo XX surgi¢ un movimiento que tom¢é fuerza después de la primera guerra
mundial cuyo objsto era solucionar el problema de !os nifios que hablan quedado én la orfandad.
Por otro lado, en América Latina este movimiento es producido por otros motivas como la miseria,
la enfermedad y la ignorancia que dan como resultado el que los menores sean objeto de
abandono y exposicion.

La adopcidn, tal como ha sido reglamentada en la mayor parte de los Cédigos civiles de tradicién
Romana, es una creacidn del codigo de Napoleon de 1804, en que aparece reglamentada con
grandes restricciones. '

Rapidamente, otros paises adoptaron esta institucion afrontando los problemas que después de la
segunda guerra mundial sufrian millones de nifios abandonados.

3.5.2.1. CARACTERISTICAS

En ia adopcion pleng, el menor es incorporade de una manera total a la familia adoptants,
quedando desvineulado de su familia de origen, tan as asl que el adoplante puede maodificar al
adoptado sus nombres propio y darles sus apellides.

Se extionde el parentesco civil a los familiares de los padres adoptivos y a los descendientes del
hijo adoptivo, generandose los efectos de la filiacion. Es irrevocable.

Al buscar que la filiacién sea tan real que el menor crea que en verdad guienes lo han adoptada
son sus padres legitimos y que ese siampre ha sido su hogar natural, la adopcion plena es "la
institucion que responde verdaderamente al sentir de los sujetos que optan por incorporar a su
familia & un menor desamparado y, por otro lado, la que da proteccién humana y afectiva a los

" Yer Supm p.70.

" Galindo Garfias, lgnacio, Derecho Civil, op. Cit., p 656




infantes necesitados de ella”, '®

Esta figura es contemplada en Espafia., Francia, Argentina y Chile, ¥ en nuestro pais en catorce
Estados que son: Baja California Sur, Coahuila, Estado deé México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
Morelos, Nuevo Ledn, Quintana Roo, San Luis Potosi Tabasco, Veracruz, Nayarit y Puebla,
requlando ambos tipos de adopcidén y dejan a eleccidn del adoptante o al hecho de caer en
ciertas hipotesis, el optar por la aplicacion de una o la otra, exceplo los Estados de Hidalgo y
Zacatecas gue 86lo se refisren a la adopcidn plena.

3.5.2.2. REQUISITOS
Entre los establecidos por los paises que regulan la adopcidn piena estan:

1) Debe ser efectuada por un matrimonio que tenga una convivencia arménica de por o menos
diez anos.

2] La edad de los adoptantes oscila entre veinticinco v treinta y cinco anos, y debe existir una
diferencia de edad entre adoptante y adoptado de por 0 menos gquince afios.

3) Pueden adoptar quienes tengan hijos legitimos ¢ naturales.

4) Sdlo procede a favor de menores abandonados, -huérfanos sin familia, recomendandose que
se efectle a la menor edad posible, para que no guarden memoria de su condicién anterior.

El abandono del menor debe configurarse en un plazo no mayor de un afo, sliminandose el
concepto de abandono progresivo por los padres naturales que siguen interesados en el nifo en
forma circunstancial o esporadica.

5) La participacién del érgano judicial que garantice el caracter tutelar de 1a institucion,

8) Debe existir un periodo de prueba previo a la adopcién que oscila entre 10s seis meses y los
dos afios.

7) Debe guardarse secreto en su tramitacidn, asi como adoptarse las medias adecuadsas para
dar al adoptado toda la apariencia de la condicién de hijo legitimo con que queda investido. Se
cancela su acta de nacimiento y se levanta una nueva, en ig cual debe constar el nombre del
adoptado y los apellidos de sus padres adoptivos.

3.5.2.3. EFECTOS "®

1} EFECTOS PERSONALES Y PATRIMONIALES RESPECTO ALA
FAMILIA DE ORIGEN

a) Ei adoptado queda desligado por completo de su familia de origen, pero se conservan los
impedimentos matrimoniales respecto a ella. Subsiste el parentesco con el padre 0 madre natural
en el caso de un matrimonio en el que ¢l esposc o esposa adopta al hijo natural de su coényuge.

' Ibid. P. 334,

' 105 datos que a continuagion mencionaré fueron tomados de:

Caliento Solari, Ubalding " Adopeidn intera e Imernacianal”, Reviua Bl Magisteado, Ao {1, Mo 2 ¢Perd, Lima: 1982), p.p. 553 y 56.
Mazaud, llenri y Leon, Mazeaud, Jean,_Lggeiones do Durecho Civil, Parte Primera Yolumen (11, {Buenos Aidres; Edicionss Juridicas
Eurepa-América, 1959} Trduccion: Luis Aicald Zamora y Castilio). . 586,

Rieg Adiived. Op, i pp. 518520, 523-523.




2) EFECTOS PERSONALES RESPECTO A LA FAMILIA ADOPTIVA.

a)Se asimila al adoptado dentro de la familia adoptiva como si se tratara de un hijo lagitimo. E!
adoptado adquiere los mismos derechos y obligaciones que el hijo legitimo frente a sus padres
adoptivos y la famiiia de éstos.

bYE! principio en vigor en la mayor parte de las legislaciones as que el adoptade toma el nombre
del adoptante. Esta regia no es absoluta, y existen variacionss o derogaciones.

c)Bajo la mayor parte de las legislaciones europeas, el adoptante adquiere la autoridad parentela
sobre el adoptado.

d)En principio, el adoptado adquiere la nacionalidad del adeptante.

e)Ubaldine Calvento Solari afiade la irrevocabilidad de la adopcidn para cumplir la finalidad de la
filiacién bioldgica. Muchos paises proponen el principio de [a irrevocabilidad de la adopcion plena.
Otros como Bélgica, Francia y Portugal, prevén su terminacion para el ¢caso en que se efecitie una
nueva adopcién después de la musrte de los primeros padres adoptivos, v la minor(a previene una
revocacion judicial, organizada bajo distintas circunstancias.

2) EFECTOS PATRIMONIALES RESPECTO A LA FAMILIA ADOPTIVA.

a) Importa obligacién alimentaria rec/proca.

b) Por regla genseral surge un derecho sucesorio ab intestato reciproco: el adoptado hereda a ia
familia adoptiva en las mismas condiciones en que un hijo legitimo, y el adoptante tiene deracho de
heredar al adoptado bajo las mismas condiciones en gue lo hace u pariente legitimo.




3.5.3. CUADRQ COMPARATIVO

Es importante sefalar que frente a la sociedad, no importa si el
hijo fue

ADOPCION SIMPLE

ADOPCION PLENA

Fueden tanto solteros como casados

Los adoptantes deben ser hombres y mujer, con
ciertos requisitos adicionales a cumplir. A veces
hay disposiciones especiales como en el caso
de Argentina, en donde adcptar los solteros,
viudos y divorciados

El adoptado deban ser menor de edad o
incapacitado

El adoptante debe contar eon una edad méxima
para que la adaptacion pueda ser efectuada que
va de los tres a los dieciséis afios.

No es requisito indispensabie el que el menor
sea abandonade por sus padres, huértanc o
interno en una institucion

Por ragla general, sl menor debe ser hijo de
padres desconocidos, haber sido abandonado
por sus padres o encontrarse en una institucién.

Es revocable

Es revocable

Los derechos y obligaciones que resultan dal
parentesco natural ne se extinguen por Ia
adopcion simple, excepto la patria potestad que
se trasfiere al adoptante

El adoptado desligado por completo de su
familia de origen, excento en lo que toca a los
impedimentos matrimoniales.

Por regla general, qulen adopta puede
previamente tener descendencia legitima

Por regia general, no representa impedimento
alguno la Existencia de hijos legitimos a
naturales de los adoptantes

A través de la adaptacién simple surge el
arentesco civil sntre adoptantes y adoptado

Surge una relacion de
consaguinidad.

parentesco  por

Es importante sefialar que frente a ta sociedad,

no importa el hijo fue adoptado bajo el sistema

plenc o simple, pere ello tiene fuertes implicaciones desde al punto de vista personal, ya que en
cualquier momento los padres legitimos del adoptado pueden exigir ios derechos que pueden
corresponderles.

3.6. OTROS MODOS EN INTEGRACION DEL MENOR A UN HOGAR ESTABLE

"La Declaracion Universal de los Derechos del Nific no establece claramente el derecho del nifio a
tener una familie. Su principio 6 dice que el nifio debe crecer y desarrollarse bajo la
responsabilidad de sus padres siempre an un ambiente de sfecto y de seguridad moral y material.
E1 Estado y la comunidad tienen la obligacién de

arbitrar las medidas necesarias para que ei nifio sin familia tenga un  hogar sustituto, y en la
imposibilidad de cumplir con esta responsabilidad, no es aventurado afirma que esta obligacién
debe ser satisfecha en Ultima instancia por la comunidad internacional”.’®*

Por ello, ademas de la adopcion, las legislacionss de ofros paises han contemplado otras
soluciones para integrar a un menor de edad a un hogar estable. Entre Jas mismas se encuentran:

1. LA AFILIACION.
Tiene lugar cuando una persona ha tenido a su cargo o ha procurade la educaclén a un menor, ya
sea por iniciativa propia o a peticidn de un establecimiento de asistencia plblica, aun cuando no se

1
3

ifin de |os D

ipio & de Ia Decl

del Mifto en materia Social v Econdmica de 1986 de la ONU.




den los requisitos legales gue hacen posible la adopcion.
La afiliacion no atribuye al afiliado la calidad de hijo

Esta institucion fue regulada por el Cddigo Civil italiane de 1942, sl cual menciona que esta
institucion es procedente respecio de:

2} Hijos de padras desconocidos.

b) Hijos naturales reconocidos sélo por la madre que se encuentra en imposibilidad de proveer a su
formacion.

c) Menoras internados en instituciones de asistencia publica.

d) Menores en estado de abandono material 0 moral,

Ademas, se requiere que:

a) La educacion haya durado por lo menos tres afos,

b) Ei cédnyuge del afiliante haya dado su consentimiento.

¢) No concurra ninguna de las causas que incapaciten al filiante para ser tutor, '%

La afiliacién atribuye al afiliado el apellido del afiliante -que se agrega al propia, si lo tiene-y a éste
la patria potestad sobre aquél.

Ei Cédigo Peniano de 1936 confiene una institucién mas o menos similar, la adopcion limitada o
menos plena, cuyo efecto se limita a la obligacién de alimentar al menor, educarlo y darle una
carrera u oficio. La relacidén entre adoptante y adoptado cosa al llegar 4ste a la mayoria de edad,
perc si aun entonces no estd en condiciones de ganarse la vida por si mismo, subsiste para el
adoptante a obligacién de darle una carrera u oficio.'™®

2. COLOCACION FAMILIAR.

Es una "Institucion jurfdica que consiste en la entrega de un menor por reseolucién judicial o de un
organismo de proteccion, a una famitia en guarda o custodia"®’

La colacacion familiar tanto en su forma gratuita como remunerada busea proporcionar una familia
al menor que carece de ella, pero no constituye vinculo familiar ya que los progenitores no pierden
sobre él la patria potestad por tratarse de una medida de orden temporal en la que el guardador
tiene obligacién de proporcionar asistencia, alimentos, educacidn y correccion al nifo. '

3. GUARDA

Hay casos en que el niiio debe ser integrado para su guarda a una familia sustituta sin que los
progenitores pierdan la patria potestad.

De esta forma, el instituto de la Guarda en Uruguay recoge a los menorss gue no se encuentran
totaimente abandonados ya que no existe un desinterés total por parte de sus padres, para si
integrarlos a un nucleo familiar adecuado.

En Espafia se puede privar a los padres de la guarda y custodia de sus hljos para ser olorgada a

" ¢'alventa Salari, Ubaldine, “Integracién del Nifio a un Hogar Estable”. Conssip Unyguavo de Biegestar Sociz), Jornadas de Promogidn del Biencstar
Social dg [a Intancia, (Montevideo, Instituto de Esmdios Sociales, 19713, p,

' Monrroy Cabra, Marco Gerardo, Derecho de Familia v de Menores (Colombia: Librerfa Juridica Ilches, 1991),p. 92.
' Calvento Solari, Ubalding, "Integracién del Nifio a un Hogar Estable”. Qp. Cit., p. 147.
"™ Loc.Cil,




otros familiares o a terceras personas cuando estos son maltratados 0 se encuentran an situacioén
de peligro.

Estas medidas pueden modificarse y dejarse sin efecto se las circunstancias cambian, o bien,
pueden tomarse definitivas, en cuyo caso se plantea a los guardadores la posibilidad de la
adopcion.'®

3. HOGARES FUNCIONALES Y FAMILIAS SUSTITUTAS

Los hogares funcionaies son institucicnes que acogen a un numero reducido de adolescentes y
jévenes, poseen un sistema semiabierto y cuentan con un programa de tipo familiar buscando
conseguir una rehabilitacion y reinsercion en [a sociedad en circunstancias favorabies. Este tipo de
instituciones existe en paises europeos come Inglaterra, Suiza, Holanda y Suecia,

Se busca también la integracién del nifio o del joven en familias sustitutas, esto es, familias
constituidas que lo acepten como miembro, 1o cual supone la existencia de unos servicios lddneos
o el reconocimiento de grupos de colaboradores especializados en ol reclutamiento, andlisis,
tiggbajo de vigilancia y apoyo educativo a las familias susceptibles de acoger un nifio adolescente.

5. LEGITIMACION ADOPTIVA

Se caracteriza por la equiparacién total del adoptado al hijo legitimo, es decir, la creacion de un
vinculo no similar sino igual al resultante de la filiacién legitima; ademas, la anotacion en |os
registros de estado civil se hace como si se tratase realmente de un hijo legltimo, suprimiendo todo
rastro que permita identificarlo como adoptado.'""

"Esta institucion fue establecida por primera vez en Francia por decreto-ley del 29 de julio de 1939,
modificado en 1841, 1948, 1958 y 1963. Creaba un vinculo entre los legitimantes y el legitimado
similar al legitimo, y sélo podia ser pedida por cdnyuges no separados y c¢on relacién a nifios de
corta edad (primero ss fij6 en 5 afios y luego en 7), cuyos padres hubieran fallscido, fuesen
desconocidos o los hubiesen abandonando. Suprimia todo lazo con la familia de sangre, excepto
les impedimentos de consanguinidad, y era irrevocable.

Fue sustituida por la adopcidn plena en la reforma de 1966.
En Bélgica se le llama legitimacién por adopeién™' 2

6. EL ACOGIMIENTO DE MENORES

El abandono de menores as un concepto previo y basico para la adopmén el mayor nimero de
adopeionas procede de niflos abandonados por sus progenitores " La nueva ley espafiola
otorga la tutela def nifio abandenado a una entidad pablica, quien podré encargarse de su guarda o
entregarlo en acogimiento a personas fisicas que pusden ser candidatas a una futura adopcion;
ademas, el acogimiento puede ser solicitado por lo propios padres ¢ acordado por @l juez. La ley
ha multiplicado las competencias en esta matsna que se atribuyen, sin una precisa delimitacion, al
juez, al ministerio fiscal y a la entidad poblica."

1 Ibid, p. 148
U bid p. 149,

" Moneoy Cabra, Marca Gerarde, op. Cil. p. 90.
2 it 9

"M R considera situacion da desanparo la que produce de hecha a causa del incumplimiento, o del imposible o inadecuado clercicic de kos deberes de
proteccién establecidos por las Jeyes para la guarda de los menores, cuamdo éstos queden privados de la necesarin asistencia morai o malerial.

Yrara el abandouc malerial del nifio, er igual que se entrague aun particular aua establecimionto benéfice o se abandone en la via piblica.

En ausencia de cualquier plazo parece que el abandono pueda declamrse inmediatamente después de gue se produzca. Tomando del
Diccionario Juridico Espasa-Calpe, Madrid, Fundacién Tomés More, 1991, p. 36

H Digcionario Juridiso Espasa-Calpe. Marid, Fundacién Tomis Moro, 1921, p. 36,




"El acogimiento es un negocio juridico de derecho de familia, de caracter formal, ya que
debe redactarse por esctito (no necesariamente poblico), que se tram1ta como los actos de
jurisdiccion voluntaria y en el que intervienen pluralidad de parte”."'® El acogimisnto puede
originarse por decision de la entidad pdblica, por solicitud de las personas que tienen potestad
sobre el menor, 0 por decisidn del juez “an los casos en que legalmente proceda”.

3.7. ASPECTOS SOCIOLOGICOS Y PSICOLOGICOS DE LA ADOPCION'®

El marco afectivo-familiar es fundamental para el desarrollo pleno fisico y psiquico de un nifio, el
cual tiene derecho a poseer una familia que se ocupe de é1, razdn por la cual antes de entrar al
analisis de la regulacién de la adopcidn considero convenients hacer una breve descripcion acerca
de los aspectos sociolégicos y psicoldgicos que la adopcidn entrafia, ya que tomarlos en
consideracion se hace indispensable para una mejor regulacién de la misma.

1) La otra cara de la adopeion: la mujer que da ¢ abandena a un nifio.

En la mayoria de los casos, nuestra mentalidad social hace que la mujer sea la destinataria de todo
tipo de critica, sin buscar entender la situacién en que la misma se encusentra para llegar a
rechazar a su hijo, conducta que no es privativa de grupos sociales o personas con inferioridad
economica o intelectual.

A diferencia de los animales que se manejan s6lo por el instinto, protegiendo a su cria por un
tiempo, y cuando ésta puede desenvolverse sola termina ahi toda relacion filial,

en el ser humano entran en juego cosas mucho mas complejas que el mero instinto. Mientras hay
personas que pueden llegar a rechazar al ser gue engendraron, hay quienes pueden realmente
armar a quien no lleva su sangre, sin que esta situacidn los haga ser peores 0 msjores que otras
personas; lo que sucede es que las circunstancias son distintas, y sélo puede llegar a entenderse
una determinacién de cierto tipo estando inmerso en los sentimientos, realidades y padecimientos
del que la vive, por lo cual hay que buscar entender los sentimientos de los demas a través de los
propios.

Muchos embarazos son resultado de una relacidn casual, do la violacién, el temor, la
ignorancia o la miseria. En la mayor parte de los casos, es determinante el ambiente en que la
mujer se ha desarrollado para que pueda amar y proteger al nifo, por 1o que s{ 8 embarazo se le
suma Ja falta de apoyo moral y material, la ausencia de comprension familiar, el abandono de la
pareja, y el miedo a enfrentarse a criticas del trabajo y compafieros de estudio, es muy probable
que esta mujer no tenga suficiente dosis de cariio y seguridad para poder transmitirsela y
expresarsela a su hijo. A pesar de ello, hay madres que superan sus propias frustraciones y estan
dispuestas a luchar por su bebé y a enfrentar la vida junta. Por otro lado, también hay perscnas
que recibieron grandes dosis de afecto y no guieren al bebé, tal es el caso de las mujeres en los
paises desarroliados donde muchas voces el solo embarazo puede crear conflictos en el desarrollo
profesional de la misma.

"5 big, p.35
Para el desamollo de este aspecto, se consuliaran los libros y articulos siguientes, a los cuales remito para mayor profundidad en
el tema;
a) Amords Martd, Pedro. L3 Adoncidn v ¢l Acogimiente Familiar (Madnid: Editorial Narcea, 1987, 214 p.p.
b) Caselli de Ferreym, Martha, Como se Vive [a Adopcidn { Argentina: Editorial Corregidor, 1988), 214 p.p.
¢) Fox. Robin, "Babies for Sale". The Public Interest, No. 11 {Spring 1993),pp [4-40
d} Kal!gren Carl and J. Caudili Pamela, "Current Transcracial Adoption Practices; Racial Dissonance or Racial Awareness
Vol. 72 (April 1993), p. 551-558.
e) Malhewcs—ﬁreen, Frederica, "Unplanned Farenthood, Easing The Pain of Crisis Pregnancy”. Policy Review, Nam 57-5%
{Summer. Winter 19911992}, p. 28, 36.
£ P. Scbo! Michel and J. Daly Kerry, "The Adoption Altemative for Pregnant Adolescents: Decision Making. Consequences, and Polcy
Implications”. Joumal of Social [ssues. Vol 48, No. 3 (1992(, p. 143-i61.
g) The Economist, January 16, 1984. "Boom in the Baby Trade™.




La decisién de la muler tome es influenciada por su pareja, la familia y las mujeres en
condiciones semejantes''”. Las opeiones ante las gue se encuentran son:

1) El Aborto.

La baja proporcién de las mujeres embarazadas que dan a su nifio en adopcion se atribuye al facil
acceso al aborto, por la gue podria ser que el mcramentar la dificultad de obtener un aborto, se
tendran mas nifios para ser dados en adopcion' '

En Estados Unidos, The Omnibus Gudget Reconciliation Act. (1981) se ha dirigido a la adopeién
cemo una alternativa hacia st aborto: esta iniciativa federal dice que con una adecuada orientacién
hacia la adopcion, v et hacer mas dificil el acceso al aborto hard que las mujeres opten por la
adopcion en vez de ser madres soltaras o abortar'*?

Existen aproximadamente 3,500 agencias en pro de la vida en Amarica que ofrecen sus servicios a
madres embarazadas: comida, asistencia médica, asesoramiento legal, y otras formas de ayuda.
Estos centros atienden aproximadaments de 300 a 500 mujeres al aﬁo (aungue hay agencias que
atienden a miles como el Northwest Center en Washington, D. C)'® Otras se especializan en
ayudar a m2a1dres que sufren del sindrome post-abortivo; ansia, depresion, pesadilas, pensamiento
de suicidio’

En nuestre pals deber(an crearse albergues adecuados para que acudan estas mujeres y que
cuiden al bebé para que alla trabaje, brindando el agesoramiento necesario.

Mujeres de ciase media entre ios 30 v 46 que no tuvieron acceso a abortos legales y lo dan en
adopcién, Incluyen como  diagndstico; desorden (dysthymic), ansiedad general, personalidad
dudosa, personalidad dependients, recordandolo como una decisién impuesta por demandes de
los padres, patrones sociales de conducta y motivos altruistas en heneficio del nifio. Durante los
dos afos siguientes, frecuentes suefios de perder a su hijo, separacién e ideas de reuniones
alegros. Todas tenian miedo de ser infértiles en el futuro, otras sufrieron depresion grave 122

2) El regalar o abandonar al hijo a cambio de atencién gratuita, maxima digcrecion ¥ ninguna
pregunta. Muchas veces hay mas nifios para vender 0 regalar que para ser dados en adopcion
debido a las dificultades del tramite, ellc debido a que no se brinda a l[as mujeres la informacién
y orientacién necesarias. Esta situacion se presenta frecuentemente en nuestro pais, lo que da
lugar a lo que conocemos ¢omae "adopcidn de hegho.

3} Ofras conservan al nific pero lo obligan a deambular por las calles mendigando o
vendiendo cosas, no siempre por una necesidad cierta. Si esto no se corrige, el nifio, al llegar a
adulto, repetira esta conducta.

4} Dar al nifo en adopcion.

En nuestro pais, la mayor parte de las adopciones que se efectan son realizadas con la
intervencion del Sistema Nacional para el Dasarrollo Integral de la Familla, ya que es la que
canaliza a los nifios a los futurcs padres adoptivos. Fuera de este caso, se presentan pocos casos
de adopciones de derecho en las que los padres naturales dan en adopcion a su hijo a una pareja
determinada efectudndose el procedimiento judicial, ya que muchas veces lo que se hace es
simplemente dajar que él hijo viva con esa parsja.

"7 1. Sobol Michael and J. Daly Keny, op. Cit., p. 147
% Jbid. P. 143
Y Ibid, P, 156.

® Mathewes-Groen, Frederica. Op, Cit. p. 29
e G,
e p. Sobol Michael and J. Daly Kemry, ep. Cit. p 150




En Estados Unidos, se estima que aproximadamente el 3% de las adolescentes embarazadas que
permiten que su bebé nazca, lo daran en adopcion’ 12 y las que 16 hacen tienden a ser mayores,
de familias con mayor status socioacondmico, me|or desempenio en [a escuela y con mayores
ambiciones académicas'**.

Una de las razones por las cuales se busca evitar la adopcion es la fragmentacion de ios servicios
que se dan en torno a la misma, por lo que estimo que si ia adopcién ha de convertirse en el
instrumento mas frecuente para resolver la situaciéon del smbarazo, deben hacerse cambios
estructurales en su ragulacion.

Es practica frecusnte lo que se conocs con el nombre de "transracial acoption”.

Desgraciadamente muchos nifios que esperan a ser adoptados son negros, misntras que las
parejas negras no buscan tanto el tener a un nific en adopcidn, quiza debido a la poca popularidad
que tiene la misma dentro de la formacién familiar de la comunidad de color. Los bebés blancos
son adeptados rapidamente, mientras que es mas dificil encontrar un hogar para los negros, ya
gue para muchas de estas familias, el hacer planes formales de adopgion con la ayuda de una
agencia no as parte de la tradicion cultural, mientras que para otras s una barrera. De acuerda a
la National Association of Black Social Workers, ellos ven a la adopcidn por lo gue toca a Ia
colocacion de nifios negros en familias blancas como un acto hostif en contra de su comunidad™
Como efecto secundario a este punto de vista, se encuentra e de las mujeres negras
embarazadas que reciben el mensaje; nadie quiere a tu bebé, gue en Uitima instancia significa
"nadie te quiere". Muchas agencias de adopcion son renuentes a tratar con estos bebés. Bethany
Christian Services an este aspecto da un buen trato, y ha aceptado como trabajadores a gente
negra a efecto de que recluten familias negras como presuntas adoptantes; colocaran a nifios
negros en familias blancas si la madre natural accede a ja comunidad de los padres adoptivos (o
acepta. Bethany recibe entre 7 ¥ 8 llamadas al dia de mujeres negras embarazadas que buscan
tamilias adoptivas para sus nifies'®

Cuando comenzé a surgir 1a practica de este tipo de adopcién den 1960, muchos cientificos se
cuestionaron sus efectos psicolégicos en los nifos adoptados, argumentando que los padres
adoptantes fomentarian en ellos la creacién de una identidad racial pobre y pecca autoestima
debido al contacto insuficiente con otros de su raza. Juegan un pape! importantisimo en este
aspecto dos factores:

La edad del nifio al momento de ingresar al hogar, y el contexto social en que 1a familia adoptiva se
desenvuslve,

Estd comprobado que los nifios que crecen en hogares en los cuales no exliste convivencia
con gente de su misma raza, manifiestan una actitud emocional Insana hacia sus origenes
étnicos. Por el contrario, si vive en un lugar donde conviven personas de diferentes razas,
elio le ayudard a desarroliar un sentido de autoestima. Por estas razones, las agencias de
adopcion deberian buscar el colocarlos en hogares adaptivos con la capacidad de formar en
el nifto una identidad raclal positiva, ddndole las armas necesarias para vivir dentro de una
socledad racista, lo cual incluye ef ayudarle a conocer y desarrollar los atributos cuiturales y
lingilfsticos necesarlos a afecio de poder tener convivencia con su cuitura de origen’’,

El mejor mensaje que puede darse a una mufer embarazada en crisls es que su bebé 68
querido y que hay muchas familias que estdn en espera de su adopcion sin importar su

"2} Ibid p. 143

' hid. P. 145

"% Mathewes-Green, Frederica, op. Cit. p. 34

' Lae. Cit.

7 A Kallgren Carl and 4. Caudill Pamela, op. Cit. pp. 551-557.




color o salud. Las madres que optan por dar a sus niflos en adopeion astdn por terminar ia
escuela, lenar un trabajo con mejor sueido, y hasta por casarse.

A pesar de que crean que s la mejor para el nifio, el sentimiento de pérdida puede ser terrible
durante el primer ano que es separada de su hijo.

Se han presentado casos en Estados Unides donde fa mujer embarazada renuncia a su hijo antes
del alumbramiento, para gue al nifio al nacer, pravia ratiflcacién, sea entregado directaments a los
futuros padres adoptivos =2,

Estimo a la adopcién como una muy buena aiternativa; ya que no podemos forzar a otros a tener
sentimientos que no poseen, ni a luchar més alla de sus propias posibilidades, ya que en todo caso
el nifio serd el perjudicado debido a que a la madre se ie puede obligar a que lo retenga paro no a
que lo ame.

Por supuesto gque la mejor alternativa para el nifio y para ella sena el matrimonio con él papa del
nifio. Si esta no as una meta razonable, otra puede ser &l que ella viva con sus padres si 8stos
pueden ofrecer un hogar estable con un abuslo que pueda llenar el papel de padre con el nifio. La
Gltima alternativa debe ser que la madre y el nific ss establezcan en una casa aislada.

2. Laadopcldn de niflos mayores de siete aiios.

Muchas veces se busca la relacion con nifios mayores de siete afos porque los adoplantes no
creen tener la suficiente capacidad para estar a cargo de un bebd. Sin embargo, la adopcion de
estos nifios no es muy frecuente porque los padres adoptivos piensan en las secuelas psicoldgicas
que pudiera haber causado el desamparo 0 internacién, ya que los traumas tempranos pueden
provocar dafios graves.

Los primeros tiempos de la estadia del nino en su nuevo hogar son los mas dificiles decigivos: al
principio el nifio puede recibir a sus nusvos padres con muestras de afeclo y alegria, o mosirarse
distante y esquivo, reflejando actitudes momentaneas que poco tendran que ver con sus
sentimientos futuros. En un inicio sdlo los vera como los padres que ansiaba, pero aun no son "sus
padres"; el nifio precisa de sus tiempos, y no sa le puede exigir un amor flilal si antes no adquiere
la seguridad de que estos serdn si. padres para sismpre.

Al lgual que &{ alumbramiento presupone asfuserzos y sufrimiento, ia madre tiene temor: a no ser
buena o a no tener la capacidad suficiente. Lo mejor es que los progenitores sepan en qué etapa
evolutiva se encuentra el nifo que se incorporara al hogar: debe diferenciar los problemas propios
de la ninez y la pubertad de los de la adopcién y de sus cualidades temperamentales. Hay que
saber que todo nifo tiene una gran capacidad de asimilacién y adaptacion que necesitan ser
positivamentie guiadas y estimuiadas, si exigirle mas por el hecho de habérsele brindado una
familia, sabiendo ponerle limite Es malo “colmarlo de cosas” y "permitirle lo que se ocurra’, porque
"pobrecito, antes no tuvo nada”, 1o cual puede fijarle una conducta permanente de insatisfaccion o
una actitud de autocompasidn,

Las dificultades que pueden presentarse son que el nifio mienta, peque, no se integre en la
escuela, moje la cama, se apropie de algo ajeno o se mancsee los drganos genitales. No obstante
lo anterior, mientras la expectacién de adoptar a un recién nacido es una ilusion que espera poder
realizarse, la de un nifio grandecito es una realidad que: aguarda ser concretada,

3) La adopcion de un nifio discapacitade.

I Existe un precedente impontante al respecto dado por la Suprema Corte de Nueva Jersey llamado "Baby M. Referente a una madre
que ¢s inseminada artificialmente y que firma un conimato con up sefier cuyo espenma Je es depositado para que al nacimiento, ¢l nifio le
sea entregado en adopcidn, Al ocurrir €l nacimiento, la madre sc niega a entregar al bebé y surge [a controversia respecto a si el nifio debe
o no ser entregado, reselviendo la Suprema Corte de Nueva Jersey que es ilegal celebmr un contralo comensial en el cual el obistive del
mismao sea un bebé,




Algo aun peor sucede con los nifflos discapacitados, ya gue ho Se toma en cuenta gue un
discapacitado, infants o adulto, es una persona y no una “discapacidad”, por 0 que tiene las
mismas posibilidades de brindar y recibir de cualquier ser humano. Es una obligacién informar a los
futuros adoptantes los problemas que el menor padecse, resaltando también los aspectos que
puede desarrollar positivamente, ya que de 1o contrario se corre el riesgo de olvidar lo que puede
llegar a ser como persona, por quedarse en 1o que pasara con su discapacidad

En Estados Unidos, Janet Marchese estd al frente del National Down Syndrome Adoption
Exchange, y desde su casa ha colocado a 1,850 de estos nifios en familias, teniendo una lista de
espera de 125 familias en busca de la adopcién: también esperan bebés con espina bifrua.,
gntermedades terminales y SIDA'*®

4) Temaores hacia la adopcién.

Desgraciadamente existe el temor por parte de los padres adoptivos a la herencia que traerd el
nino respecto a su familia biolégica, y no toman en cuenta que lo que llega a heredarse son
predisposiciones temperamentales, aptitudes, rasgos fisicos, pero no los valores que forman parte
de cada persona como la bondad, la decancia, la honestidad, las formas de actuar, craer y querer,
lo cual se adquiere, se comparte vy e vive.

Actualmente, las relaciones se suelen establecer mejor con quien esta ligado por vincuios de
afecto y amistad, que con consanguineos, con los cuales a veces ni siquiera tiene un trato
frecuente, por Io cual es esencial que los padres adoptives tengan en cuenta que son factores
mucho mas importantes y determinantes que la herencia: el ambiente, la estimulacion, el
carifio y la educacién gue les brinden a sus hijos.

5) Perjuicios hacia la adopcién

Desgraciadamente, en la mayoria de los casos, sl hecho de ser adoptado tiene una eonsecuencia
social discriminativa o compasiva, debido a que muchas veces no se toma en cuenta que: "Es
posible concebir una criatura sin llegar a ser reamente padres y, por el contrario, sin haberla
engendrado, poder sentirla como salida del propio ser'®™™. Tanto la concepcidén coma el
alumbramiento no garantizan la presencia de sentimientos matemales en una mujer, mientras que
cuando los sentimientos paternc-maternos estan presentes, comprometen en plenitud a toda la
parsona.

Los periuicios podemos clasificarios en "los de los otros": parientes, vecines, amigos, conocidos, y
"los de los padres”

Los de los ofros se combaten ignorandolos, ya que muchas veces fa ausencia de una experiencia
semejante, los hace pensar que los sentimientos paternos vy filiales no pueden ser iguales a los
experimentados en una paternidad bioldgica, por lo que muchas veces se felicita a los padres
adoptivos por la buena obra que han hecho, sin entender que la llegada de este hijo es un
privilegio. En este sentido, muchas veces se da un mal asesoramiento, debido a gue médicos,
abogados y psicélogos no pueden desprenderse de los propios prejuicios.

Los de los padres se combaten enfrentandolos, buscando sus causas para asf poder desecharlas.
Parten de la propia inseguridad, de los conflictos no superados, las situaciones ne asumidas, de
creer que una conducta es producida por la ausencia de un vinculo bioldgico, no viendo como
normales ciertas conductas que [0 son. Es normal que un padre experimente sentimientos
momentaneos de rabia, fastidio y rechazo hacia el hijo, pero nc deben preccuparse y sentir que
asto es propio y exciusivo de su condicion.

(29 Mathewes-Green, Frederica, op. Cit. p. 34,
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6} La eleccion de los padres adoptivos.

Hay que fomar en cuenta que el nifo ya sufrid un primer abandono o pérdida al ser dejado 0
separado de quien lo trajo al mundo, lo cual puede superar si recibe el carific, la proteccion y
seguridad necesarias. Por el contrario, si se lo somete a una nueva situacién conflictiva, el dafo
gue sufriera quizé sea irreparable. Hay que tomar en cuenta que "Se eligen unos padres para un
nifio y ho un nifio para unos padres”.

Hay que considerar quée un hijo no debe convertirse en remedio de conflictos personales. No debe
pensarse en la adopcién en el caso de que quiera suplirse la ausencia de un cényuge o un hijo, y
hay que esperar a que el tismpo cicatrice las heridas ya que el nific necesita cordialidad, alegria,
calidez, por lo que hay que contemplar la posibilidad de adoptar cuando retome a calma y no haya
secuelas de trastornos psicolégicos. En el caso de pérdida de un hijo, sl que se adopte debe
diferenciarse en lo més posible pare evitar comparacionaes: hay que permitirle ser &1, sin pretender
que reemplace al ausente.

Si la adopeion es utilizada por parejas a quienes no les ha sido poslble procrear coma un medio
que psicoldgicamente le ayude a la mujer a quedar embarazada y luegoel embarazo no
sobreviens, al nifioc se le puede converlir en el culpable inconscisntemente: hay que asumir
antes la realidad de la esterilidad fisica.

Si se concibe como medio para unir & la pareja en crisis os atraer al oiro, quiza no se llegue a
transmitir la armonia gue requiere, y el nifio sea el ¢hivo expiatorio de recelos y frustracionses.

Muchas veces también se adopta como un medio para dejar los bienes materiales a alguien, sin
tomar en cuenia o que el nific necesita es afecto.

7) Relacién del adoptado como la familia de sangre.

Existe conflicto cuando el nifio tiene que incorporar los roles de su familia adoptiva y luego
compatibilizarlos con otras figuras que supusstaments desempsfian los mismos papelss, pero
dentro de otro contexto.

También influyen en la desorientacion de! nifio el que 8i nivel social, las normas de conducta y las
pautas culturales sean diferentes, |0 que puede ocasionar rechazo hacia una de ias partes
produciende necesidad de culpa y de reparacion.

Suman estos conflictos el que surjan dificultades entre ambos grupos familiares, surgiendo las
comparaciones, los celos y la competencia por el afecto del nifio, quien terminaré por no saber
quién es.

Adopcién de hermancs

Al adoptar a hermanos consanguineos se excluya la problematica del hijo unico y la ventaja es gue
los mismos comparten aigo entre si, pero es importante efectuar un andlisis acerca de si lo correcto
85 0 no que estos hermanos mantengan relacién entre ellos, ya que muchas veces los nifios
desean un papa y una mama para ellos solos, siendo incapaces de compartir con oiro lo que
recibean.

Separacidén de hermanos.

"El ser hermano no significa tener un crigen bioldgico comun: es fundamental compartir un padre y
una madre que les brinden la calidez de un hogar.




Mientras que hay nifios que dentro de su familia disputaron lo poco gue tenia produciéndoles un
mutuo un mutue rechazo, otras veces son chicos que han vivido juntos en una institucién, por o no
es facil su separacion ya que el desampare une a los hermanos. En la mayorfa de los casos es
Hogico el exiglr la adopceidn conjunta de hermanos biolégicos, ya que al no ser posible que esta se
concretice, se les condena a una intimacion indefinida, produciéndose mas tarde su ubicacién en
diferentes institutos por razones de edad o sexo, y una separacion mas dolorosa,

Si los adoptantes ya tienen un hijo biolégico y tienan edades similares. lo que se busca es
compadla para el nifio y no para los padres, surgiendo entre los hermanos las competencias y
rivdlidades: el que estd hambriento de carifio lo quiere todo para si, y el que no lo estd, no desea
perder sus pesiciones. Cuando hay més diferencia de edad, los roles se distinguen mejor el mas
chiquito, el mayor.

8) La Revelacion de la Verdad.

Existe conflicto sobre si decirle al hijo acerca de la situacion en la que se encuentra respecto a su
familia. Para saber decirla no hay férmulas, sino puntos de vista, experiencias, vivencias, y cada
Lno saca sus conclusiones.

Muchos padres adoptives viven con el temor de gue ! nifio se enters, de que alguien se lo pueda
decir y de o que pueda ocurrir después. El enfrentarse a la verdad puede producir nostalgia en sl
nific por no haber sido congebido en ese vientre malerno, pero l0s padres adoplivos también
tendrén esa afioranza famfiliar, lo cual muchas veces es preferible al tantasma de la mentira, sus
alcances vy peligros.

Pedro Amords, en su libre “La Adopcion y el Acogimiento Familiar'®™*

cuales se les debe dar conocimiento al nifio de su situacion:

sefala tres razones por las

aj Morales, ya que no puade basarse una vida sobre la mentira, y el nifio tiene derecho a la
verdad.
b) Psicolégicas.- ya que las relaciones entre padres e hijos no pueden ser de desconfianza,

siendo dificil callar la verdad.

c) Materiales.- No es posible callar la vardad duranta toda la vida; el adoptado aprendera
fatalmente sus situacion por una conversacion o un documento escrito.

Eva Giberti'®, autora citada en el mismo libro, nos sefala qus: todo ser humano tiene derecho a
conocar sus raiess; o porque alguien pusde informarle de mala mansra, ¢ sin la anuencia de los
padres, ademas de que cuando los padres guardan un secreto, gensraimente asumen una serie de
conductas artificiales, carentss de espontansidad frente al hijo y frente a log demaés.

Aungue las personas adecuadas para informarle la verdad son los padres, o cualquiera de ellos,
siempre y cuando el hecho ses platicade y asumido por ambos, muchas veces al nifio no se le
revela la verdad para que no sufra, se sienta igual que los demas y para procurarle una infancia y
juveriud desprovistas de complejos y desequilibrios. Hay gue tomar en cuenta que las reacgiones
del adoptade se condicionan a la forma edad y clima

No se sabe cuando es conveniente hablar del tema. Para muchos, desde que pregunten scbre el
origen de la vida, buscando que sea de la mejor forma y en el mejor momento, para asl evitar
tragedias familiares. Si la revelacién se hace tardlamente, muchas veces viena la crisis pero debe

B3} Amor6s Marti, Pedro. Op. Cit., citando a Camile Glivier, p. 39
132 .
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afrontarse con la seguridad de que el sentimiento serd pasajero, y no permitir que al nifio espacule
con 1o que él puede considsrar su problema y los extorsione afectivamente. No hay gue hablar ni
desdeiiosamente ni transmitir la imagen contraria acerca de quienes lo engendraron, ya gque ello
dafia al nifio en virtud de que en algun momento de su vida existid un vinculo entre & y esas
personas; el nifio no debe sentirse culpable del comportamientio de los adultos: lo mejor es decir
las cosas sencillamente, ya gue la adopcion tiene que ser un suceso natural entre el nifio y sus
padres. Si hay una busna relacion afectiva entre padres e hijos, éstos no indagan mas de lo que
Se les dice. Muchas vaces el daseo de bisqueda se da porque le hagan conocer su verdadera
historia. £l amor filial se va cimentando con los afios, y aunque puede pasar por momentos y
elapas de crigis parsonales, esto no es algo para toda Ia vida.




CAPITULO IV,
ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS DE LA ADOPCION A NIVEL INTEANACIONAL
4,1, CONCEPTO DE LA ADOPCION INTERNACIONAL,

Es aquella que “se constituye con el concurso inicial de sujetos -adoptante y adoptado-
pertenecientes a Estados diferentes ya por razén de nacionalidad -criterio que domina en Europa-
ya por razén da diversidad de domicilios o de residencia habitual'®.

Considero a la adopcidn internacional como &l acto juridico a través del cual el adoptante (0
adoptantes) lleva(n) a cabo el procedimiento de adopcion respecto a un menor o incapacitado cuya
residencia habitual se encuentra en un Estado distinto al de la residencia habitual del adoptante (o
adoptantes), efectuando dicho procedimiento ante ias autoridades competentes y de acuerdo a lo
dispueste tanto en los derechos internos de los Estados de residencia habitual de las partes como
en las Convenciones Internacionales en la materia de la cual sea parte los Estados involucrados,
teniendo por efecto la expatriacidon del menor.

Han contribuido a la adopcion internacional de menores la svolucion operada en las instituciones
familiares en los dltimos decenios, la inmigracién de nifios con fines de adopcién a partir de la
finalizacidn de la sequnda guerra mundial, el decaimiento de los indices de natalidad en paises
altamente desarrollados que contrasta con el mantenimianto de la elavada natalidad en Estados
en vias de desarrollo, y el interés que despierta en los matrimonios la integracion adoptiva de
nifos de paises subdesarrollados. La adopcién internacional pone en conflicto  distintos
estatutos jur{dicos: el del nifio y el de sus padres

En esta materia destaca la labor de los organismos intemacionales, reuniones de expertos,
congresos, saminarios cientificos, a efecto de sentar las bases o enunciar los principios para
eliminar los conflictos de leyes y armonizar las iegislaciones nacionales'™

£l doctor Ubaldine Calvento expone: "Actualmente palses desarroliados, altamente industrializados
y de baja natalidad, se interesan por incorporar nifios en adopeién provenientes de paises en vias
de desarrcllo y de alta natalidad, donde el problema de |a infancia abandonada adquiere
dimensiones importantes. A menudo en estos paises los mecanismos de integracién a un hogar
sustituto se encuentran poco desarrollados y la adopcidn internacional puede pressntarse como
una solucion’®

42. CONDICIONES DE FONDO Y DE FORMA RESPECTO DE LA ADOPCION
INTERNACIONAL

La adopcibn internacional hace que se presenten problemas relativos a convictos de leyes
respecto a la determinacion ds la ley aplicable en cuanto al fondo y a la forma en el procedimianto,
problemas relativos a las competencias, asi como el raconocimisnto de las sentencias, razén por la
cual es importante hacer referencia a sus condiciones de fondo y de forma.

"Es en la adopcidn en donde los gobiernos reflejan su politica a favor de la nifiez abandonada,
saldo de la paternidad irresponsable, ¢ de @ minoridad huérfana por catasirofes naturales o

33 . , , . . .
Opertti Badan, Dider, "La Adopeidn Inteenacional en e) Derecho intemacional Privado”. Boletin dg] nstitwic Inieramericanc
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voluntarias como la guerra o la expuisién de grandes nlcleos de poblacion por factores politicos o
econdmicos, a veces acompafiados de razones o pretextos de politica migratoria'®
La adopcién internacional tiene dos fuentes:

1) La reguiacién contenida en la legislacian interna de los Estados, particularmente en los Codigos
Civiles, ya se trate de normas de convicto, normas materiales o de aplicacion inmediata.

2} La que surge de los tratados internacicnales en la materia.

En el presente frabajo haré referencia de manera general a los aspectos que son contemplados en
las diversas legislaciones, toda vez que el propdsitc de este estudio no es hacer un andlisis del
dereche comparado an la materia, sino solamente sentar las bases en el plano intemacional en la
regulacién y tramitacién de la adopcidn, procurando hacer énfasis en lo que respecta ai derecho
mexicano

4.2.1. ASPECTOS SUSTANTIVOS REGULADOS EN LAS LEGISLACIONES INTERNAS

Estos varian de una legislacion a otra: mlentras unas son tradicionalistas, otras han ido
evelucionando como respuesta a sus necesidades'”. Son regulados aspectos como:

1) Clases: Pleng y Simple. En opinién de algunos autores, deberia de crearse la adopcién
semiplena, como aquelia en ia cual 8l adoptado entra como pariente de todos los familiares del
adoptante, se rompen los derachos a alimentos y sucesion entre adoptado v su familia de origen y
persisten los lazos de consanguinidad y afeccién entre ellos'™®,

En el case de las adopciones internacionales, se otorga con mayor frecuencia la plena, ggabldo a
que su caracter de permanencia e inmutabilidad dan la condicidon al menor de hijo ieg[timo

2) Caracteristicas y requisitos en cualquier tipo de adopceidn:

a) Edad del adoptante, adoptad J diferencia de edad entre uno y otro.
b) Consentimiento de las partes'

¢) Adoptante unitario o por paregja, tomando en consideracion la edad.
d) idoneidad desl adoptante: econémica, moral y cuitural.

e) Numero de adoptados.

3% Opetti Badan, Dider. Op. P. 29

137 Montero, Dubalt, Sara "Comentarios a la Convencidn Interamericana sabre Conflictos de Leyes en Materia de Adopeion™,
Memoaria del Octavo Seminario de Derecho lnterpacionsl Privado, (Morelia, 1984}, p.p. 173-174

% \bid. Bp. 177-18}

Al respecto, hay tres tendencias dentro de las cuales se encuadran los diversos pajses:

) Ecuador, El Salvadar, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamg, Paraguay ¥ Penl, regulan la adopeidn siguiendo los
lineamientos de la edopeién cldsica, es decir la adopeidn simple.

h) Dinamarcs, Francia, Lusemburgo, Noruegs, Holanda, Inglaterra, Suecin y Estados Unidos regulan la adopeion plena. Hay un
comin denomitiador en os paises europeos al regular en su legislacidn interna la adopcion plena para el caso de los infantes.

cl ¢) Alemania, Austria, Bélgica, Espadia, Finlandia, Grecia, Italia, Suiza, Turguia, Yugoslavia, Argenting, Bolivia, Brasii Costa
Rica, Chile, Colombia, Ecuador, Uruguay y Venezuela regulan ambos tiempos de adopeién,
Tomanda de Bischott Jean Marc, "L'adoption dans les Principeles Legislations Europeeneess, introduction
Comparative®, Rewe Inteniacional de Droil Com~aré, Ande 37. No. 3 (Pans: Jullet-soptiembre, 1983), p. 703, y de
Calvento Solari Ubaldino, "Adopcidn Intema e Iniemacional”, op. cit., p. 57,

: Siempre s¢ requiere el consentimiento de los padres naturales, algunos Estados exigen el consentimiento de los representantes de
los padres, v en casi todos of del adopiade condicienando a tener cierta edad. En la mayoria de los casos, la resolucién de la adopeion
plena sefiala la terminacion de la guarda y patria potestad de sus padres, Tal consentimiento es tictico en Argentina, va que los padres
permiten que el hijo viva con los futuros adoptantes durante un periodo de dos anos previo al procedimienio de adopcion. Para la
wayoris, s¢ requiere el consentimiento del menor, exceplo en Argentina, Cuatemala e Inglaterra. Tomando de Departament of
Econamics and Social Affairs. United Nations, op. cit. p. 1 1y12.




f) Existencia o no de hijos.

e) Existencia ¢ no de hijos

g) Acraditacion de la idoneidad por institucién competente.

h) Situacién del menor adoptado™’

i) Persistencia o rompimiento de los lazos familiares de origen.
i) Vinculo con la familia del adoptante.

k) Otorgamiento de nombre y nacionalidad para el adoptado
I} Auteridad otorgante.

m) Revocabilidad, irrevocabilidad y nulidad de la adopcién.
ny Inscripcion en el registro.

0) Ocuitacién de la adopcién al adoptado y secreto de la identidad entre adoptantes y
padres consangulneos.
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4.2.3. ASPECTOS DE FORMA

Estes aspectos hacen referencia tanto a la jurisdiccion como al procedimiento a obsetvar en el
tramite de adopcién.

La " lex loci acti *, es decir, la ley del lugar donde se otorga el acto juridico, es la que goblerna su
forma, siendo competentes para conocer de este asunto los jueces de esa lugar.

Corresponde a la ley en donde se constituye la adopcion el decidir sobre los procadimientos a
seguir y calidad de los documentos a presentar, ya que la forma y solemnidad de los actos en si
debe someterse a la ley del Estado en donde se lieva a cabo.

Pero, insisto en la necesidad de uniformar en el Estado Mexicano a la figura juridica en comento, y
de acuerdo a las tendencias internacionales y buscando el interés superior det menor, &l modelo
adecuado es el de la Adopcidn Plena, pues como ya lo he sefialado brinda uniformidad respecto de
la Adopcidn en todo México y fortalece la seguridad juridica de los Estados solicitantes de
adopcion, ademas de equilibrar las solicitudes entre Ias entidades federativas dentro del Estado
Mexicano.

A continuacién paso a desarrollar algunos de los aspectos farmales de la adopcion:

1) INTERVENCION DEL ESTADO EN EL PROCEDIMIENTO PARA DIRIGIR, VIGILAR,
REGULAR Y CONSENTIR EN CADA CASO DE ADOPCION INTERNACIONAL.

En la totalidad de paises que regulan la adopclon internacional, el estado participa en el proceso
ya sea por medio de organos jurisdiccionales o de autoridades administrativas siendo su
intervencién importante en cuanto que la adopcidn internacional importa la expansion del
adoptado, a quien el estado tiene la obligacion de proteger como miembro integrante del nicleo
familiar,

Actuaimente el criterio dominante es el establecido en la Convencidn de la haya relativa a la
proteccion del Nifio y a la Cooperacién en materia de edopcion Internacional, a través del cual
cada Estado parte designa una autoridad central encargada de cumplir las obligaciones impuestas
por la Convencitn, ademas de autoridades competentas y organismos acreditados que se
encargaran de que se cumplan ciertos requisitos y formalidades para que la adopcién sea llevada
a cabo.

41 Algunos paises exigen que ¢l menor se encuentre en cierta situacion legal como Argentina, Bolivia; Chile; Uruguay y la mayoria de
los paises europens, pam los gue el menor debe tener 1a condicidn de abandonade, huérfano, o hijo de padres desconocidos cuando se
trata de una adopcion plena. Tomado de Bischoff, Jean Marg, op.cit, p. 703.

Mientras que on algunos palses s¢ adquiere la nacionalidad det adoptante en fonna automs~tica, en otras como el nuestro, este efecio
no s6 produce autométicamente y 18 adopcidn no implica el cambio de nacionalidad. Vet Supra p. 120




2) JUEZ COMPETENTE O AUTORIDAD ADMINISTRATIVA RESPECTIVA PARA CONOCER
CADA CASO DE ADOPCION.

Quien conoce del asunto es el juez o autoridad administrativa del lugar de residencia del adoptado,
toméandose en cuenta la ley personal y la ey del lugar de celsbracién del acto de adopcidn.

Conforme a la Convencién de la Haya relativa a la proteccion del Nific y & la Cooperacion en
materia de adopcién Internacional, en el caso de la conversion de la adopcidn, es posible la
aplicacién de la ley del Estado de recepcion siempre y cuando los consentimientos exigidos por
las autoridades competentes dei estade de origen se hayan otorgado para una adopcién gue tenga
por efecta |a ruptura del vinculo de fillacién preexistente,

Cuando conoce un érgano jurisdiccional de un pais anglosajdn, no es posible la aplicacion de la ley
exiranjera, cada vez que la ey del foro se considera aplicable a las cuestiones de fondo.

3) INTERVENCION DE ORGANISMOS ESTATALES O PARTICULARES EN EL
PROCEDIMIENTO.

Estos organismos tienen un papel importante en los periodos pre y post-adoptivo, por o que toca a
los estudios practicados a adoptantes y adoptados y al proceso de seguimiento y observancia
posterior de la adopgion.

4) EL REGISTRO CIVIL Y EL SECRETO DE LA ADOPCION,

Por regla general, se le da publicidad a la adopcion en el Lugar en donde el procedimiento tuvo
lugar, aunque existe la posibilidad de que exista acumulacién de leves si Ja ley personal de Jas
partes exige este requisite, Por desgracia, estos registros no tlenen un buen control, por lo que
constituyen una de las principales causas del trafico ilegal de menores ya que €l Registro Civil
funciona en cada Estado de manera auténoma.

Puedan presentarse ciertos problemas debido a la diversidad de regulacion de la adopcion por lo
que toca al secreto de la misma, ya que conferme ai articulo 87 del cédigo Civil, ademas del acta
de adopcién deben efectuarse una anotacién en el acta de nacimiento del adoptado, por lo que en
el caso en que sea llevada a cabo en México una adopcién con efectoa intemacionales, ol juez no
esta dispensado de su obligacién de remitir las diligencias al juez del Reglsiro Civil, pudiendo en un
momente dado surgir conflictos si tiene fugar la adopcidn de un nifio que reside en nusstro pals
cuyos padres adoptantes fueran de un pais en el que solo se admitiera la adopcidn plena y donde
la misma fuera secreta, razdn por la cual considero indispensabie sea provisto este caso’ (1 43).

Por ofra parte, la revocacion o impugnacién de la adopcion interna civil y la internacional no
necesariamente son flovadas a cabo en el lugar donde se constituye [a adopcitn, ya que éstas
pueden solicitarse en cualquier pals dependiendo de la ley interna o de la aplicacidon del tratado
internacional. Ahora, si en nuestro pais, conforme al articulo 88 del Cédigo Civil el juez o tribunal
resuelve que una adopcion queda sin efecto, debe remitir copia certificada de su resoiucion al juez
del Registro Civil para que cancele ¢l acta de adopcion y anote la de nacimiento. Nuevamente esta
situacion no se prevé para el caso de una adopcidn internacional, ya que en caso de que ia
revocacion a la impugnacién de ia misma tenga lugar en nusstro palis, no se contempla la remision
de la copia certificada de la resolucién a la autoridad que autoriza la adopcion para que esta sea
quien lleve a cabo los tramites correspondientes

5) EL PERICDO DE PRUEBA Y LA VIGILANCIA EN EL PERIODO POST-ADOPTIVO

En la Republica Mexicana, e! periodo de prueba situacién no regulada en muchos paises, se

43 bor otro lado, es de considerarse que no puede privarse a una persona del derecha a conocer su verdadero arigen, aunque dependo de

la situacidn personal en que se encuentran fanto adoptantes como adoptadas, Ver Infia p. 60,




presenta durante sl procedimiento por cuestiones practicas,

En cuanto al seguimiento post-adoptivo, existan dificuitades al tratario de llevar a la practica méds
aun en el caso de las adopcicnes internacionales. En nuestro pals, dicha
facultad es otorgada en términos generales al servicio Exterior Mexicano'

6) RECONOCIMIENTO

El reconocimiento tanto de la sentencia de adopcion come de todo acto relacionado con la misma
es objeto del derecho interno de cada Estado.

En virlud de la discusion acerca de la cudl sera la ley aplicable al caso, se ha propussto la
celebracién de una ley Unica para regir las condiciones de fondo, de forma vy los efectos de la
adopcidn ung vez constituida. Se toman en cuenta como criterlos de vinculacion los smwentes

Ley del adoptante,

Ley del adoptado,

Ley mas favorable al adoptado,

Ley voluntariamente escogida.

Ley de! estado al cual las partes aparecen mas intimamente ligadas.
ley del Estado en el que la adopcion ha de producir efectos.

En la mayoria de los palses, hay aplicacién acumulativa de la iey del adoptante y del adoptado y se
toma en cuenta:

1) Para capacidad, condiciones y limitaciones para adoptar.- Ley personal del adoptants,

2} Para capacidad y requisitos del adoptado,- Ley personal del adoptado.

3) Ei principio de la LEX FORI en fa constitucidn de la adopeién por io que toca a (as cuestiones de
forma.

43. EL. PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION INTERNACIONAL EN

NUESTRO PAIS.

En este apartado hago referencia a los ordenamientos legales aplicables al procedimiento de
adopcioén internacional.

4.3.1. CONSTITUCION

1) En el articulo 1", La Constitucién concede el goce de las garantias que contempla a todo
individuo, expresidon general que permite englobar a las personas flsicas tanto nacionales como
extranjeras independientemente de su situacién particular ( raza, sexo, estadeo juridico o féctico,
estado civil, etc.) mientras se encuentren en territorio de |a Republica. Las restricciones a las
garantias individuales solo pueden estabiecerse en a Constitucion y reglamemarse a través de
ordenamientos secundarios, 10s cuaies no pueden alterarlas o hacerlas negatorias,

Esta disposicién es reforzada por el articula 33" que se refiere en especial a ios extranjeros y a
su derecho de gozar las garantias contenidas en fa constitucion.

2) E! articuic 11 consagra como regla general 1a libertad de transito, la cual tiene distintas

“ Versupra P, 122

7 Monter Duhalt Sara, * Comentarios & la conversacion Interamericana sobre confliclos de leyes en materia de adapeifn "op. it

1 articulo 33 Constitucional; " Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articule 30. Tienen derecho & las
garantias que otorga el capltufo 1, titulo primero, de la presente Constitucién; pero €l Ejecutivo de [a unién tendrd [a facuitad de hacer
abandonar el temitorio pacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extrenjero cuya permanencia ¢ inconveniente
Los extranjeros no podifin , ninguna manera, inmiscuérse ¢n los asuntos politicos del pais




manifestacionas'*®.
4.4, INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE ADOPCION

A continuacién se mencionan las Convenciones Internacionales existentes en materia de adopcion,
ya que sdlo analizare la Convencién de los Derechos del Nifio de la ONU en lo que respecta a la
adopcion, la Convencién Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de Adopcién de
Menores y la Convencion de la Haya relativa a la Proteccidn del Nifio y a la Cooperacion en
Materia de Adopcion Internacional debido a que nuestro pais es parte en las mismas.

1) Convencion de la Naciones Unidad sobre los Derechos del Nifio.
2) Convencién interamericana sobre conflictos de Leyes de Materia de Adopeidn
3) Convencidn de la Haya relativa a la proteccién del Nifio y a la Cooperacién en Materia de

Adopcidn Internacional.
4.4.1. CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO DE LA ONU'®

Establece en su artfculo 21'”° lineamisentos basicos que deben regir en los Estados que reconccen
o permiten el sistema de adopcién. De este articulo surgen principies basicos en materia de
adopcidn.

1 EL INTERES SUPERIOR DEL NINO,

Ello quiere decir que la adopcion debe ser benéfica para el adoptado y conveniente para sus
intereses morales y materiales, lo que debe traducirse en et reconacimiento de sus derechos y
libertades fundamentales, los cuales son clasificados por Ia Lic. Loretta Ortiz Ahif en tres grupos'™.

a) De provisién.- £s el derecho a poseer, recibitlo o tener acceso a ciertos bienes o servicios,
como la asistencia sanitaria, educacion, descanso y esparcimiento, atencién al nifio impedido y al
nific privado de su ambiente familiar.

b} De Proteccion.- El derecho a ssr protegido contra cualquier perivicio (como la separagion
de los padres), la explotacién scondmica ¢ sexual, los malos tratos fisicos o mentales, el
alistamisnto en las fuarzas armadas. Enmarcan todos los demas derschos.

c) De Participacion.- Es el derecho a ser escuchado cuando se tomen decisiones que afscten

49 . " . . . N . L A
constitucion politica de los estadas unides mexicanos comentadas (México rectoria instituciones de investigaciones juridicas

178 La Convencitn de los Derechos del Nifio de 1a ONU fue celebrada en Nueva York ¢l 28 de noviembre de 1989, México la
lirmé ¢t 26 de enero de 1930 Y se piiblica ¢l 3 de julic del misme aiio su decreto aprobatorio.

El decreto promulgatorio de ta Convencion fue publicado con fecha 2% de enero da 1991,
179 Ademids de este articulo que se refiere expresamente a {a adopeion, hay que tener en cuenta et contenido de los articulos 20
¥3. El artfcuto 20 se refiere a que los nifios que se encuentren privados de su media familiar, 0 cuyo superior interés exifa que no
permanezcan ¢n ese medio, tendrdn derecho a la proteccitn y asistencia especiales del Estado, quien debe garantizar, de conformidad con
sus leyes nacionales, otros tipos de cuidado para esos nifios.
Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en hogares de guarda, la kafala del derecho isldmico, la adopeidn, o
de ser necesario 1a colocacion en instituciones adecuadas de proteccion de menores, Al considerar las soluciones, se presentard
particular atencion & la convivencia de guc haya continuidad en la educacidn del nifio a su origen énico, religiosa, culiuml y
lingiiistico.
Es importante observar que se hable de la Kafala, institucion prevista en ja mayoria de los pafses islamicos, y a travég de la cual se
prohibe la creacion antificial de los lazos familiares, en cuya sustitucion tiene el sisteina de colocacion familiar de menores que
prolege fisica, sanitaria, social y educativamente sl menor.
Conforms al articulo 33, los Estado Partes tomarin todas las medidas de cardcter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias
para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifos para cualquier fin o cualquier forma
Ortiz Ahf, Lorveta, * Los Derechos Humanos ded Nifle™. Derechos de 1a nifiex ¢ Instilno de Investigaciones Juridicas UNAM, 1990},
pp. 242 y 243




su vida y la medida qus se desarrollan sus capacidades, el de tomar parte en las actividades de la
sociedad, preparandose a ser un adulto responsabis.,

Al {ado del interés superior del menor estan los derechos de la familia bioldgica gue no pueden ser
ignorados alin cuandoe dicho interés lo exija.

2) GARANTIZAR LA LEGALIDAD DEL TRAMITE DE ADOPCION INTERNACIONAL,

El inciso a) dsl articulo 21 establece que los Estados velaran por que la adopcion sea autorizada
por autoridades competentes, busca evitar en o posible las adopeiones "de facto", es decir, las
que se realizan sin llevar a cabo las formalidades administrativas v judiciales y que son
indispensables para darle a la institucién la seriedad y la tormalidad requerida.

También se busca evitar las adopeiones independientes, es decir, las que son llevadas a cabo sin
cumplir las formalidades exigidas, sin la intervencién del Ministerio Pablico v del Consejo de
Tutelas, ¥ que normaimente se llevan a cabo por Partncu]ares a través de agencias o entre ellos
directamente, sin la supservisién de un drgano oficial'®

3) LA SUBSIDIARIEDAD DE LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES

La subsidiariedad de la adopcion se refiere a que antes de acudir a la adopcién internacional, debe
agotarse an viabilidad de colocarlo en una familia del mismo lugar ds origen. Sin embargo, es
criticable que el articulo 21 no mencione otras alternativas que en la practica pueden agotarse
antes de recurrir a la adopcién internacional.

4.4.2. LA CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLICTO DE LEYES EN MATERIA DE
ADOPCION DE MENORES Y LA CONVENCION DE LA HAYA RELATIVA A LA PROTECCION
DEL NINO Y A LA COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION INTERNACIONAL'®,

El estudio que a continuacion se presenta busca exponer las disposiciones que deben aplicarse a
las adopciones en las que intervenga nuestro pais para lo cual haya que resaltar que la
Convencion Interamericana se refiere a la ley aplicable, mientras que la Convencion de la Haya se

" Siqueires, José Luis, op, tit., p.534

Al entrar el estudio de esle tema, se ulilizé la bibliogmfia que a continuacién citaré por le cual en las nolas a pie de pégina no se hard
referencia a la fuente:
Abarca Landero, Ricardo, op. eit pp. 295-336.
Aguilar Benitez de Lugo, Mariano, La Familia en tos Convenies de la Conferencia de la Haya de Dereche Intemacional Privado”.
Mlsmjﬁpﬂngla_ds_ﬂqmtuuwm No. | Vol, XLVY. (Madrid, Consejo Superior de investigaciones Cientificas, [993) pp 7-37.
Calvento Solari, Ubalding. "Convencidn lmleramericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion de Menores”. Boletin dej
Instituto [nteramericano det Nifio. Totno LIX nim 221 {PAIS, 1984) PP. 101-103.
Montem Duahalt Sam' ‘Comenmnus ala Convemm Iueramericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de Adopeidn”™.

g . Dt 4] Privade, (Morelia, 1984), pp, 171-182,

Oputtt Badan, Dlel, "La Adcpcnén mtemacmnal" Revista Uruguaya de derecho da Familia®. Ao 5, num. 6 (Montevideo, Uruguay,
1991} p. 67-73,
Omelas K. lJuls Fausto "Conclusmnes Genemlcs de la Tercera Confermcla Espec:almada lmerammcana de Derechu lntemacwnal

Hidalgo, 1584),  p. 245- 240
Parra-Argnguren, G., "Informe Expllcntwo del Cnnvcmo de 29 de Mayo de I993 relatwo a Ia Pmte:cmén de Nlﬂos va la Cocperagién de
Materia de Adopcién [nternacional", Q : p A 2 d . al Privado, (La Haya,
Puises Bajos, 1993), p. 1-144.
Pereznieto Castro, Leonel, "La Convencidn Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopeidn de Menores”. Memoria
del Ociavo Seminario Nacional de Derecho Internacional Privado, (Morelia, Universidad Michoacana de San Nicolis de Hidalgo, 1984),
p. 163-182.
Pérez Vera, Elisa * ios d i s ivada”, Revista Espafiola de
Derecho Intemacional No l, Vo XLV (Madnd Conscjo Supcnorde Invesngaclonu Clemﬂ' icas, ]993) pp. l{}] 114.
Siqueiros, José Luis, "La. Convencidn Relativa a la Proteccidn de Menores y a la Coeperacidn en Materia de Adopcidn. Internacional.
Comentarios en tomo & la misma". Juridica No. 23, (Méxice, 1994), pp, 313 - 342,
Trigueros Gaisman, Laura, "La Problemitica de la Aplicacién Interna de las Convenciones [ntemacionales” _Estudios Jurfdicos, E1 D.
Num, 3 (México, 1989), P.p, 110-120,
Vazquez Pando Femando Alejandm "La iercera Cnnferenma Espaclahzada Interamericana sobire Derscho Internacional Privado”,

oria d A £ AcioNn ; B ' ado (Ménico, UNAM, 1989), P. 137-149.




refiere a aspectes formales a sequir en ¢l procedimiento de adopcion internacional.
Comentari i6 erameri
1) Su campo de aplicaciones resiringe & la adopcion internacional:

..la Convencién parte de la presuncién Juris et de Jure de que el adoptado va a ser expatriado del
pals de la adopcién para ir a vivir el pals del adoptante. Esta presuncién queda pienamente
confirmada por los articulos 1° Y 20 de la misma Convencién'®”, Por elio es que también se aplica
cuando la autoridad que va a intervenir en la constitucién de la adopcién considera que el
adoptante se propone constituir domicilio en otro Estado Parte el adoptante resida después de
constituida la adopcian, atin cuando tanto el menor como el adoptante residan en el misme Estado,
de esta forma, se protege el interés superior del nifio en el caso de que una adopcién nacional se
transforme en internacional.

2) Contempla ofras instituciones afines cuyo fin es equiparar al menor a la condiclén de hijo
cuya filiecidn quede legalments establecida, debido a que en la mayoria de los derechos
latinoamericanos se contemplan este tipo de instituciones aunque su denominacién o regulacion
sean, en principio, diferentes a la adopcion.

3) Presenta sl elemento "domicilic" como propio del adoptante y el de 'residencia habitual®
para el adoptado, a efecto de que no fueran exigidos requisitos adicionales al adoptante, se

evitarén problemas de calificacién de los puntos de contacto y fuera més sencilla ia firma de la
Convencion.

Vézgquez Pando sefiala que en relacién al adoptante:

"...fingimente se optd por el criterio del domicilio, tomando en consideracion gue, conforme &
la Convencitn Interamericana sobre Domicilio de las Personas Fisicas en el Derecho Internacional
Privado, aprobada en Montevideo en 1970", el término domicilio se define como residencia
habltugl, por lo que les Estados que prefieran tal conexién en el caso del adoplante pueden lograr
su propésito ratificando la convencion sobre domicilio antes mencionada'®

Por lo gue toca al adoptado. Opertti Badan y Calvento Solari sefialan:

"Ante la proteccion juridica qué debe darse & los menoras se revoluciona la teoria del domicillo, a
fin de que sea el juez de! lugar en donde efectiva o fisicamente resida el menor, quien esté
obligado a protegerlo; para lo cual se entendera por residencia habitual del menor, e! lugar donde
ésta posea su centro de vida, para que sean las autoridades de ese lugar as que determinen cu
capacidad para ser adoptado y de esa manera le brinden la tutela que necesita y den caracter de
probidad al procese de adopcelén®.

4) A pesar de que la Convencién permite hacer extensiva su aplicacién a "otras formas de
adopcion®. En nuestro pais solo puede ser aplicada a la adopcidn simple, toda vez que:

" Abarca Landero, Ricardo, op. cit. pp 188

5 . . .
8 Los articulos 2 v 3 de la Convencidn sobre Domicilio de las Personas en Derecho Internacional Privado sefialan:

An, 2.- El domicilio de una persona fisica sem delerminada, en su orden, por las siguienies circunstancias:
i. Ellugar de Ia residencia habltual;
2. Ellugar dal centro principal de sus negoclos;
3. Enausencia de estas circunstancias, se refutard como domicilio el lugar de Ja simple residencia;
4.  Ensu defacto, si no hay simple residencia sl lugar donde se encuentre”

Art. 3. "El domicilio de las personas incapaces sera et de sus representantes legales, excepto en el caso de

abandono de aquellos por dichos representantes, en caso en el cual seguird rigiendo el domicilio anterior”.

186 Vizquez Pando, Femando Alejandro. "La tercera Conferencia Especializada Interameticana sobre Derecho Interamericana sobre
Derecho Intemacional Privado™, op. cit. pp 143-144




“En el Diario Oficial en que se publicé el texto de la Convencién se menciona que &l gobierno
mexicano hizo declaraciones respecto a los articulos 12 y 20 de la misma. Al parecer existe un
error en la publicacién, ya que del texto del articulo 12 no so deriva que pueda ser objeto de
declaracion, pues sstablece los supuesios eh que la adopcidn es o no vevocable, sin embargo no
se encontrd la fe de erratas correspondiente.

Por otra parte, los miembros de la delegacién mexicana que asistieron a ia Conferencia de CIDIP
lll, segun consulta que se hizo al sefior Licenciado Ricardo Abarca Landero, recomendaron se
hicieran declaraciones de interpretacién a los articulos 1 y 2 de la Convencién en el sentido de que
México consideraria a la adopclién internacional como adopcién plena, Sin embargo esto no consta
en la publicacion oficial’*™,

Comao la fe de erratas de este Diario Oficial en donde fue publicado el texto de la Convencion no ha
sido publicada, su ambito material de aplicacién no puede ampliarse a cualquier otra forma de
adopcion.

1) Se aplica a todas las formas de adopciones que establecen un vinculo de filiacion, sin

tener en cuenta si la adopcion es simple o plena, evitando & mi juicio de esta forma el problema
que se nos presenta con la Convencion Interamericana.

2) Los distintos supuestos a log que la Convencion puede ser aplicada conforme al articulo 2
apartado 1 son:

a) Clue la adopcion se constituya en el Estado de origen o en el de racepecién, antes del
desplazamiento del nifio al Estado de recepcion.

b) Que el nific sea desplazado al Estado de recepcién y la adopcion se realice ya sea en el de
origen o &n el de recepcion tras su llegada a este dliimo Estado.

c) Que ef nifio sea trasladado al Estado de recepcidn an vista de su adopeion, aunque no se

produzca la adopeion ni en el Estado ds origen ni en el estado de :'eu:bepcién“’8

3) Al condicionar su aplicacién a que el nifio y sus futuros padres adoptivos residan habituaimente
en distintos Estados contratantes, queda claro que no se aplicara a una adopcion en la cual €l nifo
resida habituaimente en un Estado contratante y los futuros padres adoplivos residan
habituaimente en un Estado o contratante y viceversa. Es irrelevante el hecho de que sl Estado
no centratante pase a ser un Estado contratante una vez constituida la adopcién.

4) A diferencia de la Convencién Intaramericana, la Convencién de la Haya dice que cualquiera
gue sea el lugar en que se constituya la adepcion, tanto si ge trata del Estado, como si se trata del
Estado de recspcion, ya que no se considerd que el interés del adoptado se encuentre mejor
protegido cuando la adopcidn se constituye en el Estado de origen, que conforme al articulo 28 de
la Convencion, ésta no afecta a ley alguna del Estado de origen que exija que la adopcidn tenga
lugar en ese Estado.

8) Se restringe su aplicacién a las adopciones constituidas tras su entrada en vigor tanto en el
Estado de origen como en el Estado de recepcion, dsjando abierta la cuestién de su aplicacion en
las relaciones con los demés Estados contratantes.

6) Al establecerse que la Convencidn dejara de aplicarse si, antes de que el nifio alcance la edad
de 18 afos, las autoridades centrales de ambos Estados no han manifestado su conformidad en
gue se contintle con el procedimiento de adopcién, no pretende establecsrse la edad maxima de
un nifio para ser adoptado, ya gue esta cuestion sigue rigiéndose por a ley aplicable determinada
a través de las normas de conflicto de cada Estado contratante, al igual que todas las cuestiones
de fondo relativas a la adopcidn, En consecuencia, si la ley aplicabls tan sdlo permite la adopeion

187 . . .

Trigueros Gaisman, Lara. OF cit, pp. 11,
™ 1 a Convencitn a lo large de su articulade ne habla de residencia tanto del adoptante come del adoptado, suprimiendo la diversidad de
criterios existente en ka Convencidn Interamericana respecto a residencia y de domicilio.




de nifios de una edad menos avanzada, como doce afos, esta exigencia dehe respetarse v la
adopcidn no puede tener lugar.

Una vez obtenidos estos acuerdos antes de que el nifio haya cumplido los dieciochos aftos, el
reconocimiento se producird automaticaments en virtud dei articule 23 si se han observado las
reglas convencionales.

Comentarlos aplicables a ambas Convenciones

1} Al utilizar los términos “se aplica” para determinar el ambite de su ejecucion, se pone
de relieve su cardcter vincular, y se resaita que teda adopcion internacional constituida en los
Estados contratantes debe respetar ias reglas convencionales. Sélo el establecimiento de este
carécter vinculante permite due se cumplan algunos de los principales objetivos de las
Convenciones comao la proteccion del interés supetior del nifio, el reconocimiento en los Estados
contratantes de las adopciones efectuadas conforme a sus reglas y el buscar evitar el sacuestro, la
venta o el trafico de nifios.

2) No es correcta la aplicacién de fa misma normatividad de la adopcién plena a la
simple. Si bien es correcto que se regulen dos tipos de adopcion en una solo Convencion, no hay
gue hacer extensiva la normatividad de una & la otra, deberlan de establecerse supuesios y
disposiciones normativas especificas para cada una de eflas debido a que ambas difieren en los
requisitos v en los efectos juridicos que conlievan'®.

LComentarios a la Conyencion Interamericana.

1) Estos articulos con acordes con el criterio seguido por el articulo 1 en cuanto a que 50
aplican al adoptante la ley de su domicilio y al adoptado la ley de su residencia habitual.

2) Al establaecer que sea la ley de |a residencia habitual del mener la que rija los requisites para ser
adoptado, as[ como los procedimientos vy formelidades extringecas necesarias para la
constitucion del cireulo, se busca dar la méxima proteccién al menor.

3) En cuanto a los requisitos para ser adoptante, se aplica generaimente la ley del domicilio dsl
adoptante, y cuande la misma es maniflestamente menos estricta que la ley de la residencia
habitual del adoptado, se aplicaré ésta.

4) Desde mi punto de vista, es criticable el establecimiento de la posibilidad’® (190), de que
intervengan, tanto en la acraditacion de la calidad de los adoptantes como en la vigilancia del
desarrollo posterior de la adopcidn, instituclones publicas ¢ privadas cuya finalidad se relacione
con la proteccién dal menor, ya que dicha intervencién deberia de ser obligateria. Ademas, si se
exige a los nacionales. ;Debe excusarse a los extranjeros de esta obligacién por el soio hecho de
que no vive en el pais déandoles de este modo las facllidades para que la adopcion sea utilizada
como un medio para el trafico de mencres?.

Para evitar el mercado negro, es deseable la creacién de una institucion internacional encargada
de autorizar y vigilar el desarralio de las adopciones en cada Estada Parte.

Comentarios a ta Convencién de ig Haya:

189 Montere Duhalt, Sara. "Comentarios a la Convencitn Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de Adopeidn™, op. cit, p.
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" En opinion de awlores como Pérez Nielo, se pensé que la obligatoriedad de este precepto podria entorpecer ¢l procedimiente de
adopeidn, cuando no existicran organismos estatales ¢ ¢l acceso a organisinos intemacionales fuers dificil o costoso para lograr
acreditamiento de dicha aptited. Se pensd gue de ser facultativo la exigencia, ello serfa una indicacidn clara para ¢l juez que calle ¢
pronunciar la adopeion y podria ser éste en la personal que indagara acerca de las apiitudes del adoptante, a falta de obtener un
certiticado en los wérminos de la Convencidn, vinculandose de cierta manera al juez antes de totnar su decision,




1) Hay ciertos requisitos que deben ser cumpiidos tanto por las autoridades competentes'' (191)
del Estado de origen como por las autoridades competentes del Estado de recepcion. Estas
condiciones deben ser observadas en cualguier caso independientemente del contenido ds la ley
aplicable, ya que constituyen garantias minimas que no pueden descartarse, sin que por ello el

Estado receptor pueda exigir condiciones suplementarias para su constitucién’da.

Al exigir su cumplimiento, se especifican los principios rectores del articulo 21 apariado "A® de la
Convencion de los Derechos del Nifio en virtud del cual los Estados parte "velaran porque la
adopcion del nifio sélo sea autorizada por las autoridades competentes, las que determinaran con
arreglo a las leyes a los procedimientos aplicables y sobre la base de toda la informacion
pertinente vy fidedigna, que la adopcldn es admisible en vista de la situacién juridica del nifio en
relacién con sus padres, parientes y representantes legales y que cuando asi se requiera, las
personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a ia adopcién
sobre la base del asesoramiento que puada ser necesario' ™.

2) Antes de constitulr una adopcidn en virtud de la Convencidn, las autorldades competantes del
Estado de origen deben verificar que con cumplidas ciertas exigencias con relacion a la
adoptabilidad del nifio, el respeto al principio de subsidiariedad, los necesarios consentimientos de
personas distintas al niio, asi como los deseos, opinicnes y consentimientos del nifio:

a) La decisidn previa de la adoptabilidad del nifio, serda dsterminada por las autoridades
competentes del Estado de origen de acusrdo a sus normas de conflicto, las que pueden prever la
aplicacién de una ley distinta. Una vez que la autoridad ceniral del Estado de origen se ha
asegurado que el nific es adoptable, debe velar porque los consentimientas hayan sido otorgados
conforme lo dispone la propia Convencién. (art. 16 aptdo. c).

b} Se examinan las posibilidades de colocacidn del nifio en su Estado de origen, y en caso de que
esta no sea posible, se le coloca en un hogar a través de la adopcién internacional, lo cual
confirma el principio de subsidiariedad de la adopcién internacional, de la cual, es responsable el
Estade de origen debido a que usualmente es quien estd en mejor posicidn para determinar si
existe una soluclén nacional o interna. Sin embargo, € Estado de recepcién puede controlar tal
determinacién, ya que su autoridad central tiene la facultad para aceptar que prosiga o no la
adopcidn internacional.

c) Debe asegurarse de que:

C.1. Las personas, instituciones o autoridades cuyo consentimiento se requiere’™ han sido
convenientemente asesoradas'® y debidamente informadas de las consecuencias de su
consentimiento, en particular respecto al mantenimiento o ruptura de los vineculos juridices entre el
nifio y su familia de origen.

La obtencion de los consentimientos es una de las condiciones a cumplir antes de que se parmitan
los contactos entre los futuros padres adoptivos y los padres del nifio o cualquiera otra
perscna que tenga la guarda del mismo, vy se expresan en términos generales ya que las personas
no conoceran, salvo los casos de adopciones entre familiares, a los futuros padres adoptives. (Art.
29).

El asesoramiento y la informacion buscan explicar a aquellos cuyo consentimiento es necasario,

"' Bs importante distinguir que se habla de autoridades competentes tanto del Estado de origen como del Estado de recepcidn, Jo cual
guicre decir que la verificacion de otras garantias puede corresponder a autoridades administrativas, judiciales o incluso a la autoridad
central.

"2 D¢ acuerdo al 17 apariado c. El Estado de recepcion es libre de otorgar o denegar su acuerdo a que siga ¢l procedimiento de adopcién,
v tiene la posibilidad de negar su cooperacién en adopeioties que no estén de acuerdo con sus propias reglas o de condiciones tal
cnoperacion a que el Estado de origen respeta sus reglas

" ver intra p. 132.

" La ley aplicable detennina las personas cuyo consentimiento es necesario en el nombre del midio

' Se habla de que las personas sean "convendentemente asesorrdas®, ya que el asesoramiento previo no tiene que producirse siempre,
como en ¢l caso en que intervengan instituciones o autoridades, que se supone no lo necesitan




cudles son los efectos de la adopcidn, la posibilidad de conversién, y la posible revocacion y
nulidad de {a adopcidn,

c.2} Estos consentimientos han sido otorgados o constatados por escrito, libremente y en la forma
legaimente prevista.

Se habla de la constatacién por escrito para cubrir e caso de los analfabetas, ya que de lo
contrario hubiera sido una regla de discriminacién.

¢.3) Los consentimientos:
- ne han sido revocados, y
- no han sido obtenidos mediante pago o compensacidn de clase alguna.

A lo largo de la Convencién todas las cuestiones relativas a la validez de los consentimientos se
determinan a través de las normas de conflicto del Estado de origen, ya que no se considert
adecuado que la Convencidn estableciera muchas reglas materiales, como la que se establece en
este caso.

c.4) En caso en que se exija el consentimiento de la madre, éste sea dado Unicamente despuds del
nhacimiento del nifio’*.

No fue sefialado un tiempo especifico para aceptar la revocacion del congentimiento ya que se
considerd prudente tener sn cuenta las diferencias culturaiss, sociolégicas y psicolégicas de cada
Estado, por lo que la ley que delarminara esta cuestion serd la determinada por las normas de
conflicto del Estado de origen.

d) Debe asegurarse, tomando en cuenta la edad y el grado de madurez del niflo, de que:
d.1} El nific ha sido asesorado convenientemente e informado acerca de las consecuencias de la
adopcion y de su consentimiento, cuando éste sea necesario'”. . .

A diferencia de! consentimiento de los padras, el del nifio debe referirse a una adopcidn especifics,
va que seria contrario a sus derechos fundamentales sl ser adoptado sin ni siquiera saber quienes
van a ser sus padres adoptivos.

d.2) Han sido tomados en cuenta los deseos y opiniones det nifio,

A pesar de que no siempre se exige el consentimiento del nifio, la autoridad competente del Estado
de origen debe tomar en consideracién sus “deseos y opinionas”, entendiéndose que no es
suficiente el permitir que se exprese, sino que hay que tomar en cusnta sus deseos y opiniones.
d.3} Cuando es necesario el consentimienic del nifio, éste haya sido dado o constatado por
escrito, libramente y en |a forma legalmente prevista.

d.4) El consentimienta na ha gido abtanido mediante pago o campensacién de clase algunam.

3) También es importante la intervencion de las autoridades competentes dei Estado de recepcion,
las cuales deben verificar que ciertas condiciones se cumplan en forma acumulativa:

a) Que los futuros padres adoptivos son adecuados’™ y aptos®™®® para adoptar.

195 . . . . .
Ello debido a que en ocasiongs no g8 necesario el consentimiento de la madre, como cuando ésta ha fallecido, cuando se han

suspendido sus derechos parentales o porgue 1a autoridad competente ha declarado que ¢l nifio ha sido abandonado
Serd la ley aplicable la que detenninard cudles son los casos en que ha de obtenerse dicho consentimiento

Sc contempla la misma disposicion respecto 8 personas, instituciones y autcridades cuyo consentimiento es necesario para la
adopeian, pero se congiderd importante tener una disposician por separado sobre esta cuestién, Aunque este articulo no lo diga
expresamente, s¢ entiende que el consentimiento otorgado por €l niflo no ha sido revocado.

1% Es decir, que camplen todas las condiciones juridicas de la adopcién,

Es decir, que poseen las cualidades socio-psicologicas necesarias




b) Que los futuros padres adoptivos han sido convenientemente asesorados™', y

c) Que constaten que el nifio ha sido o serd autorizado a entrar y rasidir permanentemente en su
territorio®®. (202) Obviamente, se cubre con esto los casos en los que no se requiera ninguna
autorizacién o visado para entrar o residir permanentemente en el Estado de recepcién como
ocurre entre los Estados gue pertenecen a la Unién Europea.

LA CONFERENCIA DE LA HAYA
4.4.3. AUTORIDADES CENTRALES Y ORGANISMOS ACREDITADOS

La Convencién de la Haya habla de autoridades centrales, autoridades competentes y organismos
acreditados a los que cada Estado contratante puede imponer el cumplimiento de ciertas
obligaclones.

1) REGLA GENERAL: Todo Estado contratante debe designar una autoridad central, la cual
debera dar cumplimiento a las obligaciones quse {a Convencién le impone.

EXCEPCION:; Puede designarse mas de una autoridad central en el caso de Estados Federales,
Estados en los gue se encuentren en vigor diversos sistemas juridicos, 0 Estados con unidades
territoriales auténomas, siempre y cuando:

a) Se especifique la extension territorial o personal de sus funciones, y

b) Sea designada la autotidad central a la que pueda ser dirigida toda comunicacion para su
transmision a la autoridad central competente dentro de ese Estado. (Art.8).

2} Ademas de las autoridades centrales y de las autoridades competentes, existen los Organismos
acreditados.

REGLA: La autoridad central puede delegar clertas funciones a un organismo que se encuentre
acreditado®®.

Estos organismos acreditados deben observar ciertas normas minimas para su acreditacién. Cada
Estado es libre de precisar y complementar estas normas, afadiendo o no condiciones
complementarias, y la Convencién impone las siguientes:

a) Deben demaositrar su aptitud para cumplir correctamente las funciones que se les pudleran llegar
a asignar, a efecto de que les sea otorgada la certificacién. { Art. 10)

™ Para facilitar ¢l cumplimiento de dicha condicidn ¢l articulo 9, apartado ¢, prescribe que ka5 autoridades centrales de los Estados
contratantes toimen, directamente a través de autoridades pablicas u otros organismos acreditados en sus Estados, las medidas adecuadas
para “promover en sus respectivos Estados el desarrollo de servicios de asesoramiento en misteria de sdopeion y para el seguimiento de
las adopeiones".

Este articulo tiene relacian con ¢l 28, que establece que las autoridades centrales de ambos Eslados tomaran las medidas necesarias
para que el nifio reciba la aworizacidn de salida del Estade de origen asi como de entrada y residencia permanente en el Estado de
recepeion.

Aungue generalmente Ta familia adoptiva se instalard en el mismo Eslado en el que los fuluros padres tenfan su residencia habitual
cuando iniciaron el procedimiento de adopeion puede darse el caso de que en el interin se trasladen a otre Estado contratante en cuyo,
caso éste dltimo pais debe considerarse como Estado de recepeion.

La acreditacion sélo puede ser otorgada a organisimos. Esta acreditacién no es geneml, por lo que cada Estado es libre de decidir que
tareas (administrativas, scciales o de otra naturaleza) ha de confiarles. En consecuencia, la acreditacién puede referirse a la ejecucidn de
determinadas responsabilidades y no a otras, dependiendo de las circunstancias de cada caso.

No se¢ requiere estd acreditacidn cuando los organismos y personas no acreditados intervienen para asistir o colaberar con el
cumplimiente de las obligaciones que la Convencidn le impone a los Estados contratantes, por ejemplo, cuando se trate de preparar
estadisticas, cooperar en la recopilacién de Jas leyes en vigor y actividades de caricter similar,




Esta acreditacion debe ser otorgada en la forma determinada par cada Estado contratante y no
necesariamente por la autoridad central, ya que no es una funcién especifica de la misma.?*

b) Se someten al control de las autoridades competentes del estado que lo haya
acreditado en cuanio a su composicién, funcionamiento y situacién financiera®® (Art. 11 aptdeo.
c).

¢) Deben perseguir fines no lucrativos™® v ser dirigidos ¥ administrados por personas calificadas
por su Integridad moral v por su formacién o experiencia para actuar en e ambito de la adopeion
internacional.®” ( Art. |l aptdos. A y b).

d) Sélo pueden actuar en otro Estado contratante si las autoridades competentes de ambos
Estados lo han autorizado para ello. (Art. 12)

En este caso, uno de los estados puede denegar la autorizacién al organismo acreditado si este
Estado no permite la intervencién de Organismos privados en materia de adopcion internacional
dentro de su territorio. Comeo no se hace distincién, la autorizacion debe obtenerse para actuar
ya ssa "directa" o " indirectamente”,

EXCEPCION. El segundo parrafo del articulo 22 admite que bajo determinadas condiciones, a
titulo opcional y mediante una declaracién especial de cualquier Estado contratante, las personas u
arganismos ne acreditados sean autorlzados a ejercitar determinadas funciones atvibuidas a la
autoridad central. Esta disposicién es excepcional que tiene por objeto resolver los dslicados
problemas que presantan las adopciones " privadas” o * independisntes "

La designacién de las autoridadaes centrales, el dmbito de sus funciones, ¥ el nombre y direccién de
los organismos acreditados, deben ser comunicados por cada Estade contratante a la:Oficina
permanente de la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privade (Art., 13), a fin de
evitar jos retrasos innecesarios gue pueden resultar de una notiflcacién formal al depositario de la
Convencion a través de la via diplomética.

Esta Oficina difundira la informacién en los Estados intaresados, esto s, en l0s Estados miembros
de la Conferencia de la haya y en los demds Estados contratantes. *'2

Aungue no se establece expresamente la comunicacién de los nombres y direcciones de las
autoridades publicas y la extensién de las funciones atribuidas a la autoridad central, es
aconsejable que se comunique dicha informacién para su ulterlor difusion.

También debe mantenerse informada & la Oficina permanente de la Conferencia de la Haya de

M Relacién con el apartado C del Anl. |1 que atribuye a cada Estado contratante no solo ei derecho o olorgar la acreditacion, si no
también el de revocarla si de la supervisidn resulta que el organismo en cugstién no cumple ya las condiciones de la Convencién v los
demds requisitos legales de [a acreditacién
%5 1 a conservacion de la acreditacion solo serd posible st los resultados he dicho control han sido satisfactorios. El control no debe
realizatlo la propia autoridad central, si no una auteridad competente determinada por la ley de cada Estado contratanie, que establecert
también ol procedimiento a seguir y las condiciones de fondo que serdn coniroladas adicionalmente o las esiablecidas por la Convencidn.
El control permanente se referird a la composicion, funcionamiento ¥ situacion financiera de los Qrgenismos acreditados; la compesicidn,
para asegurar que se han observado las condiciones establecida en el apartade b del Art. 11; ¢l funcionamiento, para asegurar ¢l respecto
a | apartado a del Art. 11 y » las disposiciones del 32; la situacidn Financiera para evitar toda irregularidad en el funcionamiento efectivo
de estos organismos.

o Corresponde al Derecho Intemno de los Estados contmtantes deferminat quien (que individuos a qué categorias de individuos)
%uden crear una persona juridica o entidad con fines no lucrativos.

Esta condicion debg ser cumplida por todas las personas que trabajen para los organismos acreditados, tanto los directores como los
demas miembros del personal. Los ditigentes y empleades personas que no trabajen personalmente en este dmbito no han de estar
galiﬁcados por su formacion o su experiencin pero deben presentar todas las garantias de integridad moral
'S pesar de qua el articulo 48 no menciona expresamente ¢l articulo 13, no bay objecion alguna a que dicha infonnacién sea
igualmente transmitida al depesitario de la Convencién




Derecho internacional Privado:

a) En el caso de que los estados contratantes realicen una declaracién pravista por él parrafo 2 del
articulo 22, los nombres y direcciones de 105 organismos y personas no acreditados autorizados a
ejercer las funciones de la autoridad central previstas en los articulos 15 a 21.

b) Acerca de cualquier cambio, referido especiaiments a la extensién de las funcionas de las
autoridades centrales o de las demés autoridades publicas, o que se refiera a la acreditacion
afectada por causas (e revocacion, suspension o de otro tipo.

El incumplimiento de la obligacién de remitir dicha informacién autorizaria a los demas Estados
contratantes a actuar de acuerdo con el articulo 33, pero eso no afecta a la adopcién ya
constituida ya gue se le considera como una adopcion en el sentido de la Convencion.

3) Conforme al articulo 22, todas las funciones atribuidas a la autoridad central en o relativo al
proecedimiento respecto a las adepciones internacicnales pueden ser ejercidas por:

a} Autoridades publicas

b) Organismos acreditados, en la medida prevista por la ley del Estado que lo acredita, (Art., 22
narrafo 1)

c) Personas y Organismos 2'* que:

Cumplan las condiciones de integridad, competencia profesional, experiencia y responsabilicad
exigidas por dicho Estado, y Estén capacitadas por su callficacion ética y por su formacion o
experiencia para trabajar en el ambite de ia adopcion internacional.

Estas personas u organismos sélo pueden ojercer las funciones conferidas a la autoridad central
por los articulos 15 y 21, siempre y cuando el Estado contratante asi (o declare ante el depositario
de la convencidn, dentro de los limites permitidos por la Jey y bajo el control de sus autoridades
competentes. Al tratarse de requisitos minimos, todo Estado coniratante estd autorizado para
establecer condiciones adicionarse, eontrolar las actividades de dichos organismos y personas, ¥
determinar la extension de las funciones gue pueden ejercitar.

La declaracion del Estado para autorizar a estas personas u organismos debe ser expresa, ya que

el silencio del estado contratante ha de interpretarse como una negativa del dicho Estado a la
intervencion de estos organismos y personas no acreditadas en el ejercicio de las funciones
atribuidas a la autoridad central,

Si el Estado contratante efectua esta declaracion, informara con regularidad a la Oficina
Permanente de la Conferancia de La Haya de Derecho Internacional Privado®'® de los nombres y
direcciones de estos organismos y personas. A pesar de que esta declaracién haya sido efectuada,
los informes previstos en los articulos 25 y 16 se prepararan bajo la responsabiiidad de (a autoridad
central o de otras autoridades u organismos acreditados. (Art., 22 parrafos 2,3 y 8).

13 es reglas esiablecidas por la Convencion en relacion a los organismes acreditados no son exactamente Jas mismas que las relativas
a organisios y personas no gereditados, porque estos Gltimos no tienen que cumplir la condicidn establecida por el apartado A del 11,
que congiste en “perseguir dnicamente los fines no lucrativos, en las condiciones y dentro de los Himites fijados por fas autoridades
competentes del Estado que lo haya acreditado

Esta regla o5 analoga a la prevista por ¢ Art., |3 en relacién a los organismos acreditados,
A pesar de que no se establece fa forms expresa, 1a finalidad de dicha nolificacién es permitir a la Oficina Permanente difundir la
informacitn recibida a los Estados mietbros de 1a Conferencia da la Haya y a los Estados Parie de 1a Convencidn.
Ha de entenderse que la obligacién de informar a la Oficina Permanente no afecta a 1a adopcion, pero puede dar Jugar A una queja
conforme at Art. 33




4) Sin embargo, puede darse el caso de que un Estado contratante declare ante el depositario de
la Convencién que las adopciones de nifios cuya residencia habitual esté situada en su territorio
sblo puedan tener lugar si fas funciones conferidas a las autoridades centrales se ejercen por la
autoridad central exclusivamenta o en su caso por autoridades publicas u organismos acreditados,
en la medida prevista por la ley del

Estado contratante - en este caso la ley del Estado de la residencia habitua! del menor. {Art., 22
parrafo 4)

Esto quiere decir que las Estados contratantes no estan obligados a aceptar la participacién de
organismos y personas no acreditados, si hacen una declaracion expresa en tal sentido. Los
Estados contratantes pueden adoptar la postura que consideren mejor bien permaneciendo en
silencia, (lo cual indica su aceptacién) bien declarando su oposicidn a tal participacion. La idea que
inspira esta propuesta es resaltar gue han de preferirse las adopciones efectuadas coh el concurso
de la auteridad central.

Una cuestidn distinta &5 si estos organismos y personas no acreditados autorizados a actuar en un
Estado contratante pueden realizar actividades relacionadas con la adopeion internacional en el
territoric de otro Estado contratante, para lo cual debe exigirse la autorizacién de ambos Estados.

4.4.4. CONDICIONES DE PROCEDIMIENTO RESPECTO A LAS
ADOPCIONES INTERNACIONALES.

1) EI procedimiento de adopcién se inicia a través de una solicitud®® que formulan las personas

con residencia habitual enun Estado contratante que desean adoptar a un nifio ante la autoridad
central de su Estado.’’® No se permite a los futuros padres adoptivos dirigir su solicitud
directamente & la autoridad central 0 a una autoridad publica u organismo acreditado del Estado de
origen, (Art. 14)

2) La autoridad del Estado de recepcion ante quien la solicitud haya sido presentada debe verificar
si los futuros padres adoptives son adecuados y aptos para adoptar, verificando el cumplimiento de
las condiciones juridicas estabiecidas por ia ley aplicabie determinada por el Estadoe de recepcion,

Si los futuros padres adoptivos son considerados adecuados y aptos para adoptar la central
preparara un informe que trasmitira a la autoridad central del Estado de origen. Dicho informe debe
contener toda la informacion necesaria acerca de la identidad

de los padres adoptivos, su capacidad juridica y apfitud para adoptar, su situacién personal,
familiar y médica, su medio social, los motivos que les animan a adoptar, su aptitud para asumir
una adopeion mternacmonal asi como sobre los nifios que estarian en condiciones de tomar a su
cargo. (Art. 155"

213 Aunque la Convencidn no reguta expresamente los requisitos formales de tal solicitud estos sa determinaran por la ley de la

residencia habitual de las futuros padres adopiives, si bien ba de entenderse que es necesarie que los solicitante se identifiquen y
proporcionen toda la informacion necesaria para posibilitar la preparacidn del informe que debe ser enviado a la autoridad central del
Estado de origen

Conforme a1 arliculo 22, dicha solicilud lambién puede presentarse a |as sutoridades piblicas u organismos acreditados si asi 1o
pernite a ley de la residencia habitual de los fulgros padres adoptivos. Puede incluso tener lugar a través de organismos y personas no
acreditados, si se han cumplido las disposiciones de la convencidn y esta ha sido autorizado por el Estado de recepcién y ef Estado de
origen.
3 Ademds de la informacion selicitada, puede incluirse cualquiera otra que la autoridad Central de! Estado de recepcion considere
pertinente es transmitir los suficientes datos perconales sobre los futuros padres adoptivos a la autoridad central del Estado de crigen,
para gue este puede determinar cual es ¢ nifto mds adecuado para dichos padres,

Este informe también puede ser preparado por autoridades publicas u organismos especializados, siempre bajo ia responsabilidad



En caso de que el desplazamianto dal nifio no tenga lugar, dicho informe debe ser devuelto a las
autoridades gque lo transmitieron, Art. 19 tercer pérrate).

3) Una vez que llega el informe a la autoridad central del Estado de origen, ésta debe valorar si el
nifo es adoptable, para lo cual eféctuara un examen acerca de su identidad, adoptabilldad, medio
social, evolucion personal y familiar, historia médica y la de su familia, asl como sus nacesidades
particulares. Con estos datos, la autoridad central del Estado de origen preparar4 un informs. !

Al momento de efectuar dicho informe, la autoridad encargada de efectuarlo, debe:

a. Asegurarse de gue se ha tenido en cuanta el origen étnico, religioso y cultural del nifio, asi
como sus condiciones de aducacién,

b. Asegurarse de qus se han obienido los consentimientos previstos en el articulo 4,%'°

C. Constar si, basdndose especialmente en los informes relativos al nifio y a log futuros

padres adoptivos, ia colocacidn prevista obadecs al interés superior dsl nifio.”*°

Una vez que el Informe del nifio ha sido enviado al Estedo de recepcion, ya pusde tener lugar la
colocacion del nifio con los futuros padres adoptives, ya que ya se puede constatar la capacidad y
aptitud para adoptar de los futuros padres adoptivos con relacion al nifio que se le ha sido
atribuido, (Art. 16)

4) La Convencién determina de manera expresa las condiciones para la colocacién, ya que sl
desplazamiento, sin perjuicio de que se produzca antes 0 después de la atribucion de nifio a sus
futuros padres adoptivos solo pueden efectuarse si se cbhservan ciertas exigencias.

La colocacion det nifio sola es posible cuande
a) La autoridad central del Estado de origen sea segura de que los futuros padres han
manifestado su acuerdo ' (Art. 17 aptdo a)

b) La autoridad central del Estado de recepcion ha aprobado la decision de confiar al
nific a los futuros padres adoptivos si asi 1o requiere la ley del Estado de recepcién a la autoridad
central del Estado de origen (Art. 17 aptdo. b)

) Las autoridades centrales de ambos Estados estan de acuerdo en que se siga los
procedimientos de adopcion es decir, estan de acuerdo en que la adopcién entre la siguients etapa
del procedimiento hacia su finalizacién {Art. 17 aptdo. ¢)

Este acuerdo no garantiza la constitucion de la adopcién, puesto que esta depende de que se

de la awtoridad central, de autoridades piblicas o de organismos acreditados del Estado de recepeidn tal como lo dispone el articulo 22
pamafo 5

2% A igual que en el caso del informe efectuado en ¢l Estado de los futuros padres adoptivos, ¢l informe puede ser elaborado por
autoridades piblicas, organismos acreditades, e incluso por organismos o personss no acreditados, para siempre bajo la responsabilidad
de la autoridad central, de auteridades miblicas o de organismos acreditados, de conformidad con el anticulo 22 pérrafos | y 5.

#9 Cuando se alude  la obtencion de los consentimienios. ello quiere decir de manera implicita que estos no han side revocados de
fonma vélida. En ese caso, la ley del Estedo do recepcion en el: cuel haya de constituirse la adopeidn deciding si es o no suficiente ima
cenificacidn de los consentimientos otergada por la autoridad central del Estado de erigen, que no identifigue a los padres.

20 Egto s produce después de s atribucidn del nifio a sus futuros padres adoptivos,

2\ Bsta verificacién debe de abarcar al consentimiento del conyuge en el caso de que ¢l adoplante sea casado, puede ser afectada por
autoridades piiblicas u organismos acreditados distintos de la autoridad central, & incluso por organismes o personas no acreditadas, si 1o
permite 1a ley del Estado de origen




reunan todas las convicciones exigicas por la ley aplicable, determinada por las normas de
conflicto del Estado de origen y del Estado de recepcién dapendiendo de donde tenga lugar la
adopeion.

Este apartado reguia implicitamente las condiciones de la adopcién puesto que si una de ambos
Estados considera que existe un impedimento, la autoridad central del Estade de origen o del
Estado de recepcién tendra ta facultad de negar su acuerdo a que se siga el procedimiento,

d) La autoridad central o las autoridades competentes del Estado de origen canstatan,
conforme al articulo 5, que los futuros padres adoptivos son adecuados y aptos para adoptar, y que
el nifio ha sido o sera aulorizado & entrar y residir permanentamente en el Estado de recepcidn.
{art. 17 aptdo, d)

Las autoridades centrales de ambos Estados deben estar de acuerdo en que se siga ol
procedimiento de adopcion por lo cual ambos pueden asegurarse de que los futuros padres
adoptives han sido convenientemente asesorados.

Aungue no se diga de manera expresa, debe tenerse en cuenta la adopcidn concreta antes de
tomar ta decisién de confirmar a un nifio a sus futuros padres adoptivos.

Existe un problema no previsto por la Convencion y que se presenta en el caso en el que la
colocacién precede a la adopeion porque las autoridades administrativas consideran que no existe
ningun obstéculo a la adopcidn, y el tribunal juzga la cuestién de manera distinta.

e) Cuando se necesita permiso para que el nifioc pueda entrar al Estado de recepcién, las
autoridades centrales de ambos Estados deben tomar las medicdas necesarias para que el nifio
reciba la autorizacién de sallda del Estado de origaen asi como de entrada y residencia permanents
en el Estado de recepcion. %2 {Art. 18)

5} Las reglas para el desplazamiento son sefialadas por el articulo 19:
a) Deben chservarse las exigencias det articulo 17.

b) El desplazamienic debe realizarse con seguridad, en condiciones adecuadas y cuando sea
posible, en compafiia de los padres adoptivos ¢ de los futuros padres adoptivos, de lo cual se
asegurarén las autoridades centrales de ambos Estados.

¢) En caso de que el desplazamiento no sea afectuado, los informes a que se refiere los articulos
15y 16 se devolveran a las autoridades que los hayan expedido.

8) Se incluyé una disposicién independients relativa a que las autoridages centrales de ambos
Estados se mantendran informadas acerca del procedimiento de adopcién y las medidas
adoptadas para finalizarlo, asf como sobre el periodo probatorio, ello debide a que la informacion
reciproca es importante, en especial porque permite al Estado de origen estar al corriente acsrca
del progreso del procedimiento de adopcion. (Art. 20)

7y Cuando, a pesar de las precauciones tomadas antes de confiar al nifio a sus futuros padres
adoptivos y desplazarlo al Estado de recepcion (donde la adopcién seria llevada a cabo) para su
periodo probatorio anterior a la adopcién, resulta que el mantenimisnto dsl nifio con sus, futuros
padres adoptivos en dicho Estado no responde a su interés superior, la autoridad central %3, debe
tomar ciertas medidas necesarias para la proteccién del nifio (Art. 21), para lo cual es necesarlo
consultar al nifg, y de acuerdo a su edad y grado de madurez obtener su consentimisnto para
llevadas a ¢abg. (Art. 21 parrafo 2)

22 Estas medidas pueden ser también tomadas en cuanta por las autoridades piblicas, organismos acreditados & incluso

organismos y personas no acreditados de ambos Estados, si asi lo autoriza la ley de cada Estado contratante.
B También pueden tomar estas medidas autoridades piblicas distintas a la avtoridad central, organismo o
personas no acreditados del Estado de recepcidn (si lo permite la ley).




Estas medidas se aplican en &l caso en que la adopcidn no ha sido constituida y &l nifio ya ha sido
confiado a sus futuros padres adoptivos y desplazado al Estado de recepcion. No sa aplican a los
supuestos en los que el Estade de origen no permite el traglado del nifio ai Estado de recepcidn
antes de que tenga lugar la adopcion.

Entre las medidas que deben tomarse en cuenta estan:
a) Retirar al nifio de las personas que deseaban adoptarlo y ocuparse de su cuidado provisional
{Art,, 21 parrafo 1 aptdo. a)

b} Asegurar sin dilacién una nueva colocacién del nifio en vistas a su adopcion o en_ su defecto,
una colocacién alternativa de caracter duradero. Sin embargo, la Convencion es contradictoria ya
que menciona que para que sea posible realizar esta nueva colocacién, hay que:

0 Consultar a la autoridad central del Estado de origen lo cual puede ocasionar efectos
dilatorics y entrafar una situacién de incertidumbre para et nifo, asi como significar el retraso de
las medidas necesarias para proteger el interés superior del nifio, @

a Informar a la autoridad central del Estado de origen acerca de los nuevos padres
adoptives (Art. 21 parrafo 1 aptdo. b)

Como puede observarse, no se previd la cuestion de si el Estado de origen ha de dar su acuerdo
expreso a la nusva atribucion y colocacion, como prevé el Art. 17, Para evitar [a situacidn "tierra de
nadie”, deberia de ser posible !a adopcion en el Estado de recepcion, si en un plaze determinado el
Estado de crigen no manifiesta ninguna oposicion,

¢).Asegurar el retorno det nifio al Estado de origen, si asf o exige su interés (Art. 21 parrafo 1
aptdo.

cién | icang;

1) A través de esta disposicion ge obliga a los Estados Parte al reconocimiento de las adopciones
nacionales que posteriormente se conviertan en internagionales.

omen

1) Esta Convencién posee una mejor técnica, ya que contempla el reconocimiento de pleno
derecho, es decir, en forma autematica, sin que tenga lugar un procedimiento de reconocimisnto,
ejecucién o registro en los demdas Estados coniratantes de las adopciones certificadas como
conformes a la Convencidn por la autoridad competente®* del Estado donde ha tenido lugar, sea
éste el Estado de origen ¢ ol Estado de recepcion. Dicha certificacion debe aspecificar cuéndo y
por quién ha sido otorgadas las aceptaciones a las gue se refiere el articulo 17, apartado ¢.

(Art. 23 parrafo 1) El Estado que reconoce la certificacion tiene la facilidad de controlar ia
reguiaridad formal dei documento y s6lo puede denegar dicho reconocimiento:

a) Si la adapcion es manifiestamente contraria a su orden publico, teniendo en cuenta el
interés superior del nifio. (Art. 24)
b) Si el Estado que niega el reconocimiento declara ante el depositario de la Convencién que

no recenoce las adopciones hechas conforme a un acuerdo concluido en aplicacion del articulo 39
parrafo 2. (Art. 25)

224 . . . , T P . . ,
Todo Estado contratante es libre de detenminar si se thta de una autoridad administrativa o judicial. Las infonmaciones pertinenies
deben comunicarse al depositario de la Convencidn.




3) La Convencién menciona que todo Estado contratante, en el momento de la firma,
ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesion, notificard al depositario de la Convencién la
identidad vy las funcicnes de la autoridad o autoridades que, en dicho Estado, son competentes
para expedir la certificacién, notificando asimismo cualquier modificacién en la designacién de
estas autoridades (Art. 23 pdrrato 2). A mi juicio, es ilégico que la notificacién requerida haya de
ser efectuada por "todo Estado contratante” en & momento de la "firma de la Convencién" pussto
que un Estado no pasa a ser un Estado contratante en virtud de la simple firma; ademas, ia firma
de la Convencidon no tiene relevancia alguna para estos efectos, sino que es necesario gue
transcurran tres meses tras el depésito del tercer instrumento de ratificacion, aceptacién o
aprobacion,

4) No se breve el reconocimiento automético de la decisién de denegacién del reconccimianto
de la adopcion, lo cual se debe a que se consideré que una norma de este tipo excederia los
objetivos perseguidos por la Convencidn, entre ellos, el de promover la cooperacion entre los
Estados contratantes para proteger a los nifios en las adopciones Internacionales.

5) Tampoco se contempla ol caso en gue una adopcion que entra dentro de su ambito de
aplicacién se constituya en un Estado contratante sin observar sus reglas. En este caso, dicha
conducta puede dar lugar a. una gqueja en virtud del Art. 33. Sin embargo, la cuestién del
reconocimiento de dicha adopcion quedaria ai margen de la Convencion y la respuesta dependeria
de la ley aplicable al Estado que reconociera la Adopcion.

€)  Por su parte, la Convencion de la Haya nos seflala en su articulo 28 lo que componta el
reconocimiento de la adopeidn:

6.1)  Elreconocimiento de la adopcidn comporta el reconocimiento: {Art. 26 parrafo 1)

Este reconocimiento debe darse en tado Estado contratante también en el caso de que se
produzca ta ruptura del vincuio de filiacion entre el nifio y su padre o su madre.

b) De la responsabilidad de los padres adoptivos respecto al hijo. La disposicién de este
inciso y del anterior no necesariamente coinciden porque, dependiendo de la ley aplicable, del
vinculo de filiacién derivan otros efectos distintos a la responsabilidad de los padres adoptivos
respecto al nifio.

c) De la ruptura del vinculo de filiacidn existente entre el nifo y su padre o su madre, si ta
adopcién produce este efecto en el Estade contratante en gue ha tenido lugar. Esta disposicién
puede tener como efecto imponer al Estado de recepcion la obligacién de reconocer la ruptura del
vinculo de fillacion preexistente entre el nifio y su padre y su madre, incluso si tal efecto no se
hubiera producido de haber sido concedida la adopcién en ei Estado de recepcion.

Ciortamente, ¢! Estado de origen y el Estado de recepcidén pueden evitar esta consecuencia
simplemente no dando su acuerdo a que se siga el procedimiento de adopcién, pero conviene
recordar que ésta no es una posibilidad abierta a los demés Estados contratantes puesto que el
acuerdo de terceros Estados no es una condicién de la adopcién exigida por la Convencion,

Los Estados terceros contratantes estén obligados por virtud de la Convencién, a reconocer ia
ruptura del vinculo de filiacidn preexistente entre el nifio y su madre y su padre, incluso si (a ley
aplicable en virtud de sus normas de conflicto no admitiera tal ruptura.

6.2) En virtud de que la Convencidn no trata la revocacién, ésta no puede ser reconocida de
plenc derecho, de forma gue ss trata de una cuestion que cada Estado contratante ha de resolver
conforme a su derecho.

6.3) La Convencién no establece reglas para las adopciones lievadas a cabo en Estados no

22s Para el reconocimiento de la adopcidn, el Estado que debe hacerlo debe tener en cuenta al intevés superior al nifio, ya que es
diflcilmente aceptable que el mismo se niegue por el solo motivo de que no intervinieron las autoridades centrales




contratantes, Séio regula en su articulo 27 1a ruptura del vinculo de filiacién como consecuencia de
la conversion de ia adopcion.

4}  En ¢! caso de que la adopcion tenga como efecto la ruptura del vincule preexistente de
filiacién, el nifio gozara, en el Estado de recepcion y en todo otro Estado contratante en que se
reconozca la adopcion, de derachos equivalentss a los que resultan de una adopcion que produzea
tal efecto en cada uno de esos Estados. (Art., 26 pérrafo 2)

Este pérrafo sdlo regula el caso en el que se admite la ruptura del vinculo preexistente de filiacion
en el Estado en el que se concede la adopcion, esto es, en el Estado de origen é en e} Estado de
recepcién, Este articulo no puede entrar en juego si el Estado en ol gue se constituye la adopcion
no acepta la ruptura del vinculo preexistente de filiacidn, en cuyo caso, los derechos del nifo
adoptivo se determinaran conforme al articulo 26, pérrafo 1, apartado a y b, y parrato 3.

La finalidad que se persigue es garantizar que el nifio a través de una adopcién internacional
conforme a la Convencién goce de un estatuto juridico equivalente al de cualquier ofro nifio
adoptado, vy su importancia practica se advierte en &l caso de que © hien el Estado de recepcion
(si es alli donde se constituye |la adopcién) o bien el Estado de reconocimiento acepten tanto las
adopciones que producen la ruptura de! vinculo preexistente de filiacidn como las adopciones que
no producen tal ruptura. En dicho caso, el nifio gozard de los derechos derivados de la adopcién
que produce |a ruptura del vinculo de filiacion.

5) Las dos disposiciones anteriores no impediran la aplicacién de disposiciones mas
favorables al nifie, que estén en vigor en el Estado que reconozca la adapcién. (Art. 26 péarrafo 3)
Desde un punto de vista estricto , esta parrafo es superfluo, ya que no hace falta decir que la
Convenciin no impide gue un Estado contratante que reconozca una adopeion otorgue al nifio una
mejor proteccion que la que resulta de los parratos 1y 2.

6) A través del articulo 27 se busca regular los casos mas frecusntes de conversién de la
adopcién para el caso en que la adopcion realizada en el Estado de origen no tenga por efecto la
ruptura del vinculo de filiacidn preexistents, en cuyo ¢aso puede convertirse en una adopcion que
produzeca tal efecto siempre que lo permita la ley del Estado de recepeidn y se hayan ohtenidos los
consentimientos requeridos en ese sentido, asi como la opinién del nifg,

La posibitidad de conversién se subordina a fa condicién de que ‘a adopcion tenga lugar en el
Estado de origen.

LLa Convencién no es aplicable a los casos de conversion de |a adopcidn cuando:

a) La adopcién se otorga en el Estado de recepcion y se mantiene el vinculo preexistante de
filiacién. En ese caso, si el Estado de recepcién admite ambos tipos de adopcidn, ésta no pueds
ser convertida a la que produce la ruptura de dicho vincule.

h) La conversién va a ser efectuada en Estado distinto al de recepcién, incluso en el de
origen. En astos casos, hay que tomar en cuenta las normas de conflicto de! estado contratante en
el cual la conversidn tiene lugar.

En los casos de conversién de la adopeion, es aplicable el articulo 23 apartados 1 vy 2, ol cual fue
incluido para evitar dudas en torno a la abligacién convencional de reconocer la conversion de
pleno derecho, en el caso de que la adopcién sea cerlificada como conforme a la Convencién por
la autoridad competente del Estado donde ha tenide lugar. Si la conversién de ia adopcién es
efectuada de conformidad con los articulos de la Convencidn, tal conversidn sera reconocida en
todos los Estados contratantes,

incluyendo al Estado de origen, a pesar de que la adopcidn concedida en el mismo no produjara la
ruptura del vinculo preexistente de filiacién.




4.4.5. CASOS EN LOS QUE PUEDE OPONERSE LA EXCEPCION DE ORDEN PUBLICO

INTERAMERICANA

HAYA

Permite a la autoridades de cada Estado Parte
rehusarse a aplicar la ley declarada
competente por la Convencidn cuando dicha
les es manifiestamente contraria a su orden
publico {Art, 18)

1} Admite que sea negado el reconocimiento
de una adepcion en un Estado confratante
cuando la misma es manifiestamente contraria
a su orden publico, teniendo en cuenta el
interés superior del nifo {Arl. 24)

2} Cuando el Estado contratante haya

declarado ante el depositario de la Convencidn
que no reconocera las adopciones hechas
conforme a un acuerdo concluido en aplicacion
del articulo 39 parrafo 2. (**°) (Art. 25)

omentari

1)  Consideran aplicable la excepcion de orden plblico. En el caso de la interamericana, como
excepcion para la aplicacién de la iey declarada competente por la misma, y en el caso de la
Convencion de la Haya, para denegar el reconocimiento por parte de un Estado contratante de una
adopcion constituida en otro Estado contratante, siendo mas completa ya que toma en cuents el
interés superior del nifo. Estas disposiciones refuerzan lo contemplado por la mayoria de las
legislaciones nacionales, perc hay que aclarar que la nocidn de orden publico debe ser
interpretada en forma restrictiva, es decir, con referencia. a los "principios fundamentales” del
Estado que reconcce la adopcion o de las autoridades que deben aplicar la ley.

2)  Aunque se permita a todo Estado contratante concluir con uno o mas Estados contratantes
acuerdos para favorecer la aplicacién de la Convencién en sus relaclones reciprocas, Siempre y
cuando los mismos versen sobre las disposiciones contenidas en los articuios 14 a 16 y 18 a 21,
también se permite a todeo Estado contratante la declaracion ante el depositario de la Convencién,
en este caso el Ministerio de Asuntos Exteriores del Reino de los Paises Bajos, que no reconocera
las adopciones hechas conforme a un acuerdo de este tipo.

3) Como el articulo 25 exige una actuacion positiva por parte del tercer Estado contratante, en
caso de gue no efectis ninguna declaracion, existird una obligacién convencional de reconocer las
adopciones hechas conforme a los acuerdos autorizados por el articulo 39 parrafo 2.

En virtud de que el articuio 28 no sspecifica cuando debe hacerse la declaracién de que las
adopciones hechas conforme a los acuerdos permitidos por el articulo 39 parrafo 2 no serdn
reconocidas, hay que distinguir dos sltuaciones:

a) Cuande el Estado llega a ser parte de la Convencion y los demés Estados contratantes
han concluido ya los acuerdos permitidos por el parrafo 2 del 39. En tal caso, ia declaracién debe
hacerse en el momento de la ratificacion, aceptacién, aprobacidn o adhesién a la Convencioén,
ya que si se hace posteriormente, la declaracion sdlo tendrd efectos para el futuro y el tercer
Estado contratante estard obligado a reconocer, en virtud de la Convencion, lag adopciones
hechas conforme a estos acuerdos, postericres al momento en gue el nusvo Estado contratante ha
legado a ser parie de la Convencidn y anteriores a la realizacitn de la declaracion.

b} Cuando un Estado Parte de la Convencién concluye los acuerdos autorizados por el
parrafo 2 del articulo 39 con une o mas Estados contratantes. En aste caso, la declaracién debe
hacerse tan pronto come sea posible a partir de! momento en que el Estado contratante tercero
recibe del depositaric de notificacion prescrita por el 48, apartado d, sin que la Convencién
establezca ningln plazo. Si la declaracién es efectuada después, el tercer Estado contratante
estara obligado a reconocer las adopciones hechas anteriormente conforme a dichos acuerdos.

220 ey Supma p. 166



4.4.6. REQUISITOS DE PUBLICIDAD

INTERAMERICANA

HAYA

1)

Los requisitos de publicidad y registro de (a
adopcidén quedan sometidos a la ley del
Estado en donde deben ser cumplidos, y en
el asiento registral se expresard Ia
modalidad y caracteristicas de la adopcién
{Art. 6)

2)

uando corresponda, se garantiza el secreto
de la adopecién. No obstante, cuando sea
posible se comunlcaran a quienes
legalmente proseda los antecedentes
clinicos del menor y de los progenitores si se
los conociers, sin mencionar sus nombres
no otros datos que permitan su identificacion
(Art. 7)

1) L
as autoridades compelentes de un Estado
contratante asegurardn la conservacién de la
informagién de la que dispongan relativa a los
origenes del nifo, en particular la informacion
respecto a la identidad de sus padres asi como la
historia médica del nifio y de su familia. Dichas
autoridades aseguraran el acceso, con el debido
asesoramiento, del nifio o de su representants a
esta informacién en la medida en que o permita la
ley de dicho Estado {Art. 30) )
2) §
in parjuicio de lo establecido en el articulo 3G, ios
datos personales que se obtengan o transmitan,
conforme a la Convencién, en particular aquelios a
jos que se refieren los articulos 15 y 16 no podran

utilizarse para fines ¢igtintos de aquellos para los
que obtuvisron o transmitieron. ( Art, 31)

; . la Convencién Int , .
1} A efecto de facilitar la firma de la Convencién, se establece que los requisitos de publicidad y
registro de la adopeion deben someterse a |a ley del Estado donde daben ser cumplidos, esto es, a
la ley del Estado en el cugl la adopcidn ha de producir efectos, toda vez que en la practica, el
Estado de recepcién siempre cumple con los requisitos de publicidad y registre que su legislacion
establece independientemente de los establecidos por el Estado de origen ya que &l criteric gue se
gigue en estas siluaciones es gue los mismos no pueden sustituirse por el derscho extranjero por
considerarse de interés publico la proteccion de derechos de terceros. De esta manera, siempre
san respetados tanto la legislacién det Estado de origen come la del Estado de recepeion,

2) Es correcta la disposicion para el caso en que la adopcién vaya a regularse por una ley en
donde el secreto sea obligatorio en el sentide de obligar a las partes a que sean revelados los
antecadentes clinicos del menor y de los progenitores en el caso de que sé les conozea, con la
omisidn de los nombras correspondientes.

omentatios g |a Convencidn de la Haya:

1) Se regulan dos cuestiones distintas:

a) La recoleccion y conservacion de informacion relativa al origen del nifie, la identidad de los
padres, su historla médica y la de su familia, y {Art. 30 parrafo)

b)

2) El acceso a dicha informacién debe proporcionarse "con el debido asesoramiento®,
proporcionéndose tras tomar todas las medidas adecuadas, teniendo en cuenta ia edad del nifio
adoptado y otras condiciones personales gue hagan necesarias precauciones especiales, a fin
de evitarle resultados perjudiciales.

3) Se reconoce a través del articulo 31 el derecho del nifio a conocer sus origenes en
determinadas condiciones, y al mismo tiempo se busca evitar excesos y abusos, estableciéndose
que los datos personaies que se obtengan o transmitan durante el procedimiento de adopcidn vy

La disponibilidad de dichas informaciones y el acceso a la misma (Art.30 parrafo 2)




que sean necesarios para la redaccion de los informes so6lo deben ser utllizados para estos fines.
Esta proteccion de datos no impide que la Informagidn obtenida o transmitida sea utilizada en
términos generales, sin hacer referencia a las personas implicadas, por ejemple para la
preparacién de estadisticas anénimas o para ilustrar los problemas que suscita la adopcion
internacional.

Los mismos comentarios son aplicables a la Convencién Interamericana en su Articulo 7.

4}  El articulo 31 es lo suficientemente amplio como para proteger no tanto los datos personales
recogidos en el Estado de origen y en el Estado de recepcién, como la informacién transmitida por
6l uno al otro con abjeto de la adopcidn, Internacional.

4.5. CONCLUSIONES

PRIMERA.- La adopcion tiena un marcado fundamento ético, lo cual jusiifica su conclusién en la
normatividad juridica. Es una Institucién Jurldica basada en |la auténtica deontologia, puss no
escapa a los fundamentos éticos {propios de la naturaleza humana), es busno amar, la adopcion
es un acto de amor al ser humano por el ser humano, es socialmente una solucién al creciente
abandonc de menores {no el mas importants, pues el fortalecimiento de los valores familiares
frenarlan considerablemente los abandonos), y promueve (a trascendencia de la pareja adoptiva,
pues gracias al nueve hijo la familia, sus valores ftradiciones y costumbres subsisten
histdricamente,

SEGUNDA.- La naturaleza y los fines de la adopcion han variado en las distintas épocas,
apareciendo en los pueblos primitivos con una significacion completamente distinta a la que
actualmente tiens. En un principio se le utilizé con un fin eminentemente religiose y econdmico, con
el proposito de mantener el culto doméstico a los antepasados y evitar la desaparicion del
patrimonio familiar. No es sino hasta la primera guserra mundial cuande esta finalidad comisnza a
tomar un rumbo distinto y se busca la proteccion de los menores huérfanos de la guerra, y es asi
como el dia de hoy se ha puesto el acento a la persona del adoptado, estableciéndose para
proteger la persona y los bienes de los menores y los mayores de edad incapacitados. En nuestros
dias la adopcién busca satisfacer tanto el interés del adoptante como el del adoptado, buscando sl
establecimiento de una relacidn parterno-filial semejante a la que derivan del parsntesco
consanguineo.

TERCERA.- La adopeién no as la unica solucidn que puede darse para que un menor de edad sea
integrado a un hogar estable, existen ademds la afiliacién, la colocacidén familiar, {a guardia, los
hogares funcionales y familias sustitutas v el acogimiento de menores; astas Ultimas opciones
podrian ser contempladas come fases preadoptivas en nuestra legislacion, o bien cunado por la
edad de los menores {arriba de 5 afios) o alguna capacidad diferenciada haga dificil que sean
aceptados por alguna familia en adopcidn considero dsberian de ser tomados en cusnta por
nuestro legislador a afecto de incorporar aquellas figuras que pudieran dar una mejor solucién ai
preblema de la nifiez en nuestre pais

CUARTA.- La adopcién se presenta bajo dos formas: simple y plena. En principio, la Unica forma
de adopcién practicada fue la simple, pero en los Ultimos decenios y en especial a partir de la
segunda guerra mundial, la adopcién plena ha alcanzado auge, encausandose una tendencia
tutelar del menor abandonade y haciendo que se multiplique el nimero de casos en los que
adoptante son de diferentes naclonalidades o se encuentran domiciliados en distintos paises.

En nuestro pals fa adopcién plena es regulada en tres estados de los cuales doce de slios tienen
regulada la adopcidn Semiplena o Simple en forma simultdnea.




QUINTA: La regulacion de la adopcion en nuestro derecho se da a partir de la ley de relaciones
familiares, y mas tarde se contempla en el Cédigo Civil para el Distrito Federat dei 1ro. es de
octubre de 1932.

SEXTA: Ei Cédigo Civil Federal no define a la adopcion, pero a través de regulacion se desprende
que la conslidera como un acto juridico constitutivoe de parentesco civil de naturaleza mixta ya que
en ella participan tanto los particulares como el estado.

SEPTIMA.- Por lo que toca a !a constitucién de la adopcién, la considera como un jurldico familiar
en virtud del cual se genera el parentesco civil entre adoptante y adoptado en el caso se fa
adopcion simple y entre adoptado, adoptante y los familiares de éste en el ceso de ia adopcion
plena

En cuanto a sus efectos, emerge una institucién al existir un conjunto de normas que los
regulan.

OCTAVA.- La adopcién tiene su fundamento axiolégico en el articulo 4 Constitucional al consagrar
el derecho de los menores a satisfacer sus necesidades y a la salud fisica y mental, regulacién que
estimo innecesaria dsbido a que no sdlo los menores tienen este derecho, sino toda persona sin
distincién alguna. Sin embargo, considero que su inclusién se debid a la desatencion y maltrato
del que muchos menores son victimas, lo cual origind se sentaran las bases a efecto de que fuera
creado un orden juridico bien estructurado para proteger su vida, seguridad, subsistencia y
educacidn buscando resaltar la labor de los padres tanto naturales come adoptivos ¥ la de las
instituciones publicas que tengan intervencidn en la materia.

NOVENA.- Considero indispensable tomar en cuenta para la regulacién de la adopeién los
aspectos tanto socioldgicos como psicolégicos que la caracterizan, tada vez que el marco afectivo-
familiar es fundamental para el pleno desarrollo fisico y psiquico de una parsona.

DECIMA.- Considero que debe regularse en nuestro derecho como excepeién al princlpio de
irrenunciabilidad de la patria potestad, el casa en que la mujer embarazada da en adopcién a su
hijo concebido cuando el feto es producto de una violacién, en dondse la adopcidn deberia sujetarse
a la condicién suspensivea de la aceptacion o consentimiento de las madres después del
nacimiento, esperando a que tenga la oportunidad de tener al nifio en sus manos. Esto tendria dos
efectos: la disminucion de abortos y la oportunidad de que la madre biolégica conozca, ame y por
consiguiente, crie a su hijo.

DECIMA PRIMERA.- Creo que se debe robustecer |a Institucién DIF, respecto a la ingerencia que
tenga en las casas cuna (v en general a todas las casa donde haya mencores o incapacss), y si es
posible que asuma la rectoria de éstas, aun siendo privadas, ya que os de interés publico la
atencién que se brinde a los menores, se limitarfa en mucho el iréfice ilagal de menores, se tendria
un censo real de estos menores, y se contaria con elementos para fortalecer tas acciones de salud
publica respecio de 1os menores.

DECIMA SEGUNDA.- Consideroc que es imporiante promover en otras entidades federativas la
intervencién de los Sistemas DIF Estatales, en los diferentes dmbiltos territoriales que les
corresponda, para todos los juicios de adopcidn que en los estados se llaven a cabo.

DECIMA TERCERA.- En nuaestro pais el Sistama para el Desarrollo Integral de la Familia (DiF) se
encarga de la proteccién a los menores, y establece en su Reglamento de Adepcion de Menores
de los Sistemas Para el Desarrollo Integral de la Familia el procedimiento administrativo a través
def cual un menor es dado en adopcidn, procedimianto que serd utilizado en la llamada “Adopcion
Administrativa" prevista sn al anteproyecto del Cédigo Civil para el Distrito Federal y en el
anteproyecto de! Cédigo de Procedimientos Civilas para el Distrito Federal, la cual es un acierto al
simplificar el procedimiento de adopcién. Sin embargo considero que en tode adopcion ademas del
la presencia del DIF, es necesaria la comparecencia del Ministerio Publico.




DECIMA CUARTA.- Se propone la siguiente definicién de adopcién internacional: "Es el acto
Juridico familiar a través del cual el adoptante (o0 adoptantes) lieva({n) a cabe el procedimiento de
adopcién respecto & un menor o incapacitado cuya residencia habituar se encuentra en lugar
distinto al de la residencia habitual de! adoptante (0 adoptantes), efectuando dicho procedimiento
ante las autoridades competentes y de acuerdo a lo dispuesto tanto en los derechos internos de los
astados de residencia habitual de las partes como en las Convenciones Internacionales en la
materia de la cual sean parte los Estados involucrados, teniendo por efecto la expatriacion del
maenor"

DECIMA QUINTA.- A pesar de que diversos ordenamientos legales se refiersn ya sea directa o
indirectamente al procedimiento de adopcién cuande la misma Imporia la expatriacidn del
adoptado, dicha regulacién es insuficiente, llegandose a presentar irregularidades en el
procedimiento de adopcidn internacional.

DECIMA SEXTA.- En virtud de que en los procedimientos de adopeién internacional son admitidos
en la audiencia testimonial de mexicanos que dificimente pueden conocer a los extranjeros
adoptantes, es necesaria la reforma a nuastra legislacién en el sentido de recibir el testimonio de
las personas que en realidad conozean & 10s adeptantes, os decir, de las personas que residan en
el pais de residencia de los adoptantes que contenga este testimonio, dicha diligencia podra
realizarse mediante los consulados y embajadas de México en los Estados receptores.

DECIMA SEPTIMA.- Dentro de los instrumentos internacionales en materia de adopcidn suscritos
por México se encuentran La Convencidén Interamaricana de los Derechos del Nifio de la
Organizacién de las Naciones Unidas, la Convenclon Interamericana sobre Conflicto de Leyes en
Materia de Adopcién de Menores y la Convencién de [a Haya relativa a la Proteccin del Nifio y a
la Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional. A través de los mismos, se busca la
existencia de una mejor reguiacion en el procedimiento de adopcidn internacional a efecto de
prevenir el trafico de menores.

Considero que debe haber una Ley que regule la creacion, facultades, obligaciones, desarrollo y
desempefio de los Organismos Acreditados, de acuerdo a la Convencién de la Haya relativa a la
Proteccidn del Nifio y a la Cooperacién en Materia de Adopcidn intemacional.

DECIMA OCTAVA.- Tanto la Convencién Interamericana sobre el Conflicto de Leyes en Materia
de Adopcién de Menores como la Convencion de la Haya relativa a la proteccidn del nifio a la
Cooperacién en Materia de Adopcidén Internaclonal pueden presentar problemas en cuanto su
aplicacién debido a que por un lado son Convenciones celebradas sobre materias que se
encuentran reservadas a los Estados de la federacion, y por el otro son véalidas en el ambito del
Derecho internacional Piblico. Por elio, considere oportuna una reforma a la Constitucién para
sefalar la obligacién del Presidente ds la Republica de incluir la clausula federal al momento de
celebrar un tratado que verse sobre una materia que sea de (a competencia de las legisiaturas
locales.
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