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través de los tiempos muchas concepciones
han sufrido transformaciones, especialmente
hora, muchas 1e8islaciones internas han
tenido que adaptarse a las circunstancias actuales, tal es el caso de la

conceptualizacién de soberania.

El concepto tradicional de soberania ha venido perdiendo
vigencia en virtud del surgimiento de un nuevo orden internacional como

loesla 8lobalizaci6n de las naciones.

Constituye un hecho relevante el que ante el avance del
comercio internacional y las comunicaciones, se abren las fronteras
nacionales, y a consecuencia de ello algunos Estados soberanos han
decidido ceder ciertas prerrogativas soberanas a asociaciones politicas
econdmicas supranacionales. El problema al que se enfrenta México, como
muchos otros paises, al suscribir los tratados internacionales es abrirse al

fenémeno de la 8loba1izaci6n pero sin contravenir su derecho interno.
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El objetivo de esta investigacién es el de proponer una
manera en que nuestro pais pueda formar parte de este fenémeno sin que

sea contraria a nuestra Ley Suprema.

La investigacién se limita primordialmente a establecer el
concepto de soberania desde sus origenes y su evolucién, conociendo el
enfoque que le da México al concepto después de que es insertado en su
legislacién.

Ademaés de analizar la afectacién gue ha sufrido nuestra

soberania en la celebracién de tratados internacionales.

Se estudiard como México, se encuentra sujeto a la
supervisién, y aprobacién de politicas internas, leyes y normas por parte de

organismos internacionales.

Este tema toma vital importancia en el mundo moderno
debido a la 8lobalizacic')n y eliminacién de fronteras tanto fisicas como

legales en todo el mundo, y como parte importante de él, México debe de
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actualizar su legislacién, si es que quiere formar parte del primer mundo y
de los grandes tratados internacionales ya que de no hacerlo asi, estara

marginado de los grandes beneticios que aportarian al pais y en general a

los mexicanos.

Mediante la aplicacién de los métodos analitico, histérico y

racional se logra establecer la hipétesis siguiente:

Nuestro pais debe realizar una revision de su legislacion
interna y sus politicas de negociacién de los Tratados para analizar la
competitividad interna con los Tratados que ha suscrito y en su caso
modificar los articulos que creen un conflicto entre los mismos y nuestra

Constitucion.
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1.- FACTORES HISTORICOS DE SU INTEGRACION

El Estado es una sociedad politica y como tal debe tener un poder
supremo e incondicionado gue sea el elemento primorclial para ostentar la
autoridad y para coordinar o reglamentar las libertades que de alguna manera
pudieran estorbar el funcionamiento de las Instituciones fundamentales del

Estado dicho poder es el que llamamos soberania.

Es por esto que uno de los conceptos que contribuyé a la formacién de
un nuevo esquema del Fstado y por tanto a la integracién del Fstado Moderno
fue el de la soberania del poder, pues mediante él, fue posible lograr en un
Principio el absolutismo del pocler y por otro la formacién del mismo como

entidad tinica dentro de la organizacién estatal.

En los tiempos clasicos la esencia del poder se hallaba en el bastarse a

[

¢ ,
sl mismo autarquia .

Segun Jellinek esta autosuficiencia representaba para el Fstado

aqg ueﬂa propieclacl por meclio c].e la cual ].OS 11ombres poyY complementarse unos
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a otros, habran de hallar en él una satistaccién plena. Por lo anterior, el Fstado
necesitaba estar constituido por su propia naturaleza y no depender de

ninguna otra comunidad gue lo complemente o con'c:racliga.1

Por su parte, Aristételes establece como requisito para el Fstado ideal
la Independencia respecto del exterior, dicha situaciéon se deriva de la
naturaleza propia del Fstado de ser en si mismo suficiente de satisfacer sus
necesidades, es por esto que la autarquia se trata de la condicién primordial de

gue depende la satisfaccién de los fines del mismo Estado.

Durante la Edad Media la realidad del Estado no pudo substraerse al

pensamiento de la época, la lucha emprendida por la realeza francesa para
establecer su independencia externa respecto del Imperio y del Papado, y por
otro lado las luchas entre la Monarqguia y los sefiores feudales, hicieron que el
bastarse a si mismo no fuera un concepto determinante de la esencia de la

sociedad.

1ISANCHEZF, Enrique J: "Derecho Constitucional ". UCVp.159.
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Los reyes de Francia, al combatir la pretension del Santo Imperio

Romano de extender su supremacia por encima de todos los Fstados cristianos y
de tener en subordinacién a todos los reyes como feudatarios suyos, firmaron
siempre gue no reconocian a ningan superior y que ' el Rey de Francia es
Emperador en su reino'.. por tdltimo, para triunfar de los obstaculos que le
oponia en el interior el régimen feudal y extender su poder directo sobre todo
reino, el rey de Francia se estuerza por establecer su preeminencia sobre la
potestad sefiorial. Para alcanzar este triple resultado es por lo que el concepto
de soberania real fue despejado: aparece asi como un arma forjada por la
realeza para las necesidades de su lucha con el Emperador, el Papa y los sefiores

feudales, lucha de la cual es ella misma un producto directo..”.

Principalmente tres poderes han combatido su substantividad en el
curso de la Edad Media: Pprimero la Iglesia, gue guiso poney al Estado a su
servicio; inmediatamente después el Imperio Romano, gue guiso conceder a los
Estados particulares mas valor que el de las provincias; finalmente, los grandes

sefiores y corporaciones, que se sentian como poderes independientes del

2 SANCHEZ F, Farique J, Op.Cit. p262.
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Fstado y por encima de él. Durante la lucha de estos tres poderes, nacié la idea

de soberania, que es el resultado directo de estas contiendas.

En la Edad Media el principe era considerado el soberano ya que sus
stibditos no podian apelar a una autoridad mas alta. Es hasta el siglo XVI
cuando fue formulado por vez primera el concepto moderno de soberania
cuando se di6 el Estado territorial, que es el surgimiento de un poder
centralizado que ejercia su autoridad ejecutiva y legislativa dentro de un
determinado territorio. El Doctor Jorge Carpizo, al respecto, sefiala: "El Estado
nacional nacio con una caracteristica antes no
conocida: la idea de la soberania. La soberania es el fruto de las luchas
sostenidas por el rey francés contra el imperio, la Iglesia y los sefiores

feudales; este nacimiento del Fstado soberano ocurrié a finales de la alta

Fdad Media"3

Hacia finales de esa época, la soberania como supremo poder sobre
cierto territorio era ya un hecho politico. La Doctrina de la Soberania convirtié

a estos hechos en teorias juridica, logrando la aprobacién moral y apariencia

5 CARPIZ.O,J orge. "La So!)eranz’a del Pueblo en el Derecho Interno yen el Internacional Revistade
Estudios Politicos, Nueva Epoca, no. 98, julio. Maclricl, Espana. ~agosto, 1082 Pp. 10.



18

legal necesaria; la misma ha conservado su importancia a través de todo el
periodo de la historia moderna. Pero también ha sufrido reinterpretaciones,

revisiones y ataques especialmente en el campo del Derecho Internacional

MOCl@l’l’lO.

Fl nuevo orden de 8lobalizacién gue estamos viviendo trajo consigo "
un cambio en la jerarquizacién de los conceptos que fueron la base de
sustentacién del orden que hoy esta siendo sustituido. Entre esos marcos
conceptuales que han sufrido cambios radicales se encuentra el concepto de
soberania el cual en pocas décadas ha evolucionado desde el hermetismo
tradicional expresado en actitudes aislacionistas y autosuficientes hasta el
tratado de Maastricht en el cual los mismos paises que a lo largo de la historia
se arrasaron mutuamente en mil batallas hoy se asoman a nuevos horizontes de
paz y progreso basados en la mutua cooperacién .. que ha venido a dar una

estocada mortal al concepto tradicional de soberania ..." 4

4 SALGUEIRO, Adolto P, “Rellexiones en torno al concepto contempordneo de soberania ': Revista
Politica Internacional, Nim., 38, pag.1.
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92 - Evolucion Historica

2.1.- Origen del Concepto.

La presencia del FEstado moderno dié nacimiento a una concepcién
nueva de ese pocler, la cual surge con Jean Bodin en Les Six Libres de la

Républigue, Paris, 19570. Bodino, para designar ese fenémeno, dice:

La souveraineté est la puissance absolute et perpetuelle d une

Républigue gue les latins apellent maiestatem.”

Libro I Capitulo Ocho.

Asi, para el pensador francés, soberania es un poder absoluto y
perpetuo.
Por absoluto entendié la potestad de dictar y derogar las leyes, dejando
claro que los principes estdn sujetos a las leyes comunes de todos los
pueblos. El principe tiene el poder de dictar leyes civiles, nunca las
divinas. Entendié por perpetuo, el poder irrevocable, el poder por tiempo

ilimitado.
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Es claro gue en la doctrina de Bodin no se piensa del soberano como
un ente irresponsable, desligado de cualquier norma y arbitrario, sino en un
principe que esté sujeto al Derecho, no sélo al que él hace, sino también a la ley

divina, al derecho Natural, y a las leyes fundamentales del reino.

Pero el pensamiento de Bodin habria de ser deformado por autores que lo
emplearon para probar gque los Fstados por su naturaleza, estan encima del
Derecho, que son omnipotentes. Calidad que automaticamente se le atribuyd al
principe con la aparicién de los Estados absolutistas, rompiendo con la nocién
tradicional de gue dicha figura estaba limitado por normas. Los escritores
identificaron a la soberania con el poder absoluto, con la omnipotencia como lo
expresara Carré de Malberg que la palabra soberano es equivalente de
supremo. El principio gue atirma gue la creacién de la ley corresponcle al
soberano, es la féxmula princeps legibus solutus ‘el principe no reconoce
vinculo alguno”, es decir, gue estd por encima de la ley y no se puede considerar
como sometido al derecho. Su voluntad es ley, esa es la funcién primordial de la

soberania para Bodino. La soberania asi entendida dio lugar al absolutismo
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representado por el Rey, gquien era el portador de las funciones del Estado,
limitado y obligado sélo por las leyes divinas y naturales.

"Victor Flores Olea comprendié muy bien el pensamiento de Bodin y manifesté
gue:

La expresién “Ieg ibus solutus no significa arbitrariedad del soberano,
porque los principes de la tierra estan sujetos a las leyes de Dios, de la
naturaleza y al Derecho de gentes. Bodin distingue, nitidamente, entre Derecho
y LeLJ, entre principio y precepto, y el soberano, a guien le compete darlas leges
a los hombres, no esta sujeto, precisamente, a la Leg, aungue sl al Derecho

divino, natural y de gentes’.

Asi, entonces, para Bodin, los fenémenos de soberania y el poder de
hacer la ley son andlogos y resultan ademas, inherentes a una persona; el
principe. Empero, para Bodin el soberano es guien efectivamente 8obierna, ya
sea el principe, un grupo o el pueblo. Pero no hay gue olvidar que Bodin era

francés y admiraba a su rey por haber sido la monarquia la creadora de su

Estado.
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La soberania no se concibié en una doctrina o en una teoria, sino que fue
producto de la realidad. Se afirma gue Bodin era un observador de los
hechos. Esto altimo puede ser comprobado si se toma en cuenta que él fue el
primero en aceptar gue ya habia una nota esencial nueva en la organizacién
politica: la idea de la supremacia del gobierno nacional o central sobre el
sistema descentralizado feudal de la Edad Media; el criterio de que debe haber

una tnica fuente de toda ley.

La importancia de la teoria de Bodin radica en que ésta debe
considerarse como aquél primer paso en la direccién de la autoridad central o
nacional, trayendo el orden al cacs medieval. La soberania, en él, es la fuerza de

cohesién, de unién de la comunidad politica, sin la cual ésta se dislocaria.

22.- Soberania popular

Jean Jagues Rousseau en su célebre obra “Contrato Social’, establece
la primera concepcion democratica de soberania, ya que a diferencia de Bodin

guien atribuge la misma al Req, Rousseau la atri})uqe al pueblo.



Fueron los teéricos de la Revolucién Francesa quienes identificaron a
g
la soberania con la voluntad del pueblo, fenémeno que hasta entonces parecia
P g P
plastico y misterioso. La soberania popular, que corriera con tanto éxito a lo
largo del siglo XIX, que se constituyd en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y gue concluj oalaformade 8obierno constitucional.

Hasta aqui la doctrina de la soberania no habia producido més dafio
gue originar confusién alrededor del término. Antes de orientar el pensamiento
politico hacia una nueva teoria de la naturaleza del nuevo poder gobernador,
cambié sélo al titular de esa facultad, y se asigné al pueblo el poder de dar la

ley y derogarla.

Pasa del poder minoritario, al poder mayoritario, supremo y absoluto
gue pertenece al pueblo, siendo mas absoluto que el anterior por que el pueblo
no se le otorgaban titulos de ninguna clase, por que la concepcién de la mitad
mAas uno como una expresion de justicia era mejor gue el pocler aplastante de
una sola persona como suprema virtud de un poder gue no reconoce superior,
esto acarrea como consecuencia el de considerar que todos los poderes y todas

las facultades estan en manos del pueblo y gque de él derivan. En otras palabras



24

la soberania, lo mismo gue la sociedad y el Estado tiene su origen en un pacto o
contrato. Para él cada individuo cede parte de su voluntad para formar la

voluntad general soberana.

2.3.~ Soberania Nacional

Durante la Revolucién Francesa, Carré De Malberg afrima qgue ‘esla
Nacién la gque da vida al Estado al hacer delegacién de su soberania en los

5, asi, describe a la soberania

gobernantes que instituye en su Constitucién”
" . o e - . . .

como ‘el principio mas importante de las conquistas realizadas por la

Revolucién”, dicho principio se consagrd en la Declaracién de los Derechos del

Hombre y del Ciudadano, en su Articulo 2: " El principio de toda soberania

reside esencialmente en la Nacién. Ningfm cuerpo, ningun individuo puecle

. . "
ejercer autoridad que no emane de ella expresamente ".

La diferencia fundamental entre el concepto de soberania popular y
soberania nacional, es que aquella se encuentra fraccionada en poder de los
integrantes del Estado y sélo se integra cuando el pueblo es llamado a una

Asamblea para gue emita por medio del sufragio su voluntad; en cambio la

5 ESMEIN, “Eleménts du droit constitutionnel frangais et compare " 8%d, Paris 1927, Tomo |, p. 4.
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soberania nacional no esta fraccionada sino gue pertenece a la nacién como un
todo, es deciy, a la nacién juridicamente organizada, convertida en Estado,

debidamente personificada y estructurada como ente del mundo juridico.
2.4.- Soberania Proletaria

Fl jurista y politdlogo francés Maurice Duverger manifesté que la
soberania del pueblo, “.tiende a tomar cuerpo una tercera forma que
podriamos llamar como “Soberania Proletaria”, el término pueblo se confunde
con el concepto de proletariado. Esta definicién de la soberania atribuida al
proletariado, es la obra de la doctrina comunista gue pregona la eliminacién de
la clase burguesa llamada asi por poseer los medios de produccién y las
propiedades en el Estado, por medio de la implantacién de la dictadura del
proletariado, y dicha scberania estd consagrada implicitamente en la
Constitucién de la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas..’®, como a

continuacion se muestra:

ARTICULO 1. La Unién de Repiblicas Soviéticas

Socialistas es un estado socialista de trabajadores y campesinos.

0 SANCHEZ F, Enrique J, “Derecho Constitucional ’, UCV, pas. 2068.
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ARTICULO 2.Los “Soviets” de los Diputados del Pueblo,

los cuales crecieron y obtuvieron su fuerza como resultado de
derrocar a los terratenientes y a los capitalistas, y el logro de la

dictadura del proletariado, constituyen la fundacién politica de la

URSS.

ARTICULO 3.Fnla URSS. todoel poder pertenece a la

clase trabajadora de ciudades y pueblos representados por los

[{3

soviets diputados de la gente trabajadora.

2.5.~ Soberania atribuida al Estado.

Al buscarse la glorificacién del Estado por razones histéricas o

politicas, las doctrinas trasladaron la soberania hacia ese sector para robustecer
el concepto. Esto dltimo concuerda con la teoria hegeliana de supremacia
absoluta del Fstado, esto es ese pocler misterioso, la soberania, se traslado al

Fstado mismo.
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"Para Hegel, el Estado es la manifestacién consciente de espiritu en el
Mundo. Su fundamento es la razén absoluta, manifestandose, a si misma como la
voluntad del Estado, y por consecuencia, la voluntad del Fstado es la absoluta

soberania, y es también la tinica fuente de toda validez legal”.

Las teorias de Hegel condujeron al Recbtstaaz‘, es deciy, al Estado de
Derecho o Estado constitucional, pero también construyeron el camino ideal

para formas estatales autoritarias..

Concibe a la soberania como una manera de negarle tal derecho tanto
a 'la nacién como al pueblo’ La soberania atribuida al Estado permite
practicamente el totalitarismo del poder, al elevar al ente juridico estatal a la
categoria de unico soberano, de manera gue los integrantes de la comunidad
nacional se convierten en instrumento del Estado y simples medios para lograr
los fines de aquél. Tanto la doctrina de la soberania proletaria como la del
Estado constituyen negacién de toda idea democratica, y ambas representan
absolutismo de poder, cambiando al Rey que establecié Bodino, por el Estado,

en donde su voluntad es la ley y no el consenso de el pueblo.
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2.6.- Soberania como voluntad suprema.

Hans Kelsen conceptualiza a la soberania de una manera radical, dice
el autor gque a menudo se ha caracterizado al Estado como voluntad, lo cual es
cierto, pero el Estado se halla muy por encima de las voluntades. Entendida la
voluntad como por encima de las voluntades inclividuales, de los 80]3ernantes;
deja de ser individual, y Kelsen expresé que este elemento calificativo nos da el
concepto de soberania. Para él " la soberania es una voluntad no sometida a
nada ni a nadie, una voluntad auténoma, no sometida ni a proyecciones
individuales, ni a sistemas morales, ni a normas l6gicas, ni leyes psicoldgicas. La
voluntad metaférica, la voluntad del Estado, no posee ninguna limitacién. Esa
voluntad arbitraria, que no estd sujeta a condiciones, es la Soberania . Fn el
ambito internacional, la voluntad del Estado no reconoce ninguna otra superior
a ella. Por lo tanto, es una voluntad arbitraria, una voluntad gue no esta ni se
encuentra condicionada por sistemas normativos ni por formas que circunden al
Estado; es una voluntad gue hace lo que cree conveniente. En el campo del
Derecho Internacional, la voluntad o la soberania del Fstado no admite
ninguna otra soberania por encima de ella y tampoco acepta siquiera un poder

de otro Estado a su lado. De lo gue se deduce que el Estado puede hacer toda
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clase de actos y hechos sin sujecion ni limitacién alguna dentro de su territorio.
Para Kelsen la soberania es algo arbitrario gue nos conduce a la anarqguia en las

relaciones internacionales.

J.~ Aspectos de la Soberania.

3.1~ Soberania Interna

Todas las tesis hasta ahora examinadas tienen algo en comun: estudian
la soberania desde el punto de vista interno del Estado, sin tomar en cuenta el
derecho internacional. Fsto se debe a gue la doctrina de la soberania fue
desarrollada en su mayor parte por tedricos politicos que no estaban
interesados en las relaciones entre los Estados. De tal suerte que aparece claroy
deducible por qué la idea de la soberania, tal como se expone en el derecho
constitucional, no puede encontrar un lugar adecuado entre las concepciones

internacionales. Tan diferentes son estos dos campos del derecho constitucional

7KELSEN,Hans. "Contribuciones a La Teoria Pura Del Derecho.”, P 198.



y del internacional que sélo pueden resultar confusiones en el intento de

emplear conceptos apropiados sdlo para un campo en el otro.

Carré de Malberg dice que la soberania Interna estriba en el derecho
exclusivo del Estado para determinar el caracter de su propia estructura e
Instituciones administrativas, asegurénclose y provegéndose lo necesario para
su funcionamiento, promulgando las leLJes segun lo crean necesario U
asegurando gue sean respetadas. Carré expresa que la soberania interna
implica que el Estado posee una autoridad suprema, en el sentido gue su
voluntad predomina sobre todas las voluntades de esos individuos o grupos que

lo conforman, al no poseer éstas sino una potestad inferior a la suya.

Por lo tanto podemos afirmar que el aspecto interno implica que el
pue]olo se otorga su propio orden juridico sin gque nadie le sefiale como debe de
ser éste; los hombres libres deciden su forma de gobierno y nombran a guienes
van a dirigir los érganos de la estructura politica de acuerdo con la leyes, que
son la expresion de la
voluntad popular. Si el aspecto interno consiste en la facultad exclusiva de un

pueblo de dictar, aplicar y hacer cumplir las leyes.



32.- Soberania Externa.

En cuanto a la soberania externa Carré la representa en las relaciones
internacionales entre los Estados. Implica para el Estado soberano la exclusion
de toda subordinacién, de toda dependencia respecto de los Estados
extranjeros. “.. decir gue los Fstados son soberanos en sus relaciones reciprocas
significa también gue son respectivamente iguales los unos a los otros sin gue
ninguno de ellos pueda pretender juridicamente una superioridad o autoridad
cualquiera sobre ninguan otro Fstado"8 Por lo gue podemos deducir que el
aspecto externo de la soberania consiste en el derecho de todo Estado a
determinar libremente sus relaciones con otros Estados u otras organizaciones
internacionales, sin restriccién o control por parte de otro Estado. Carré

continua afirmando que este aspecto es sinénimo de independencia.

Fl aspecto externo significa que un pue]olo inclepencliente y supremo

se presenta en el consorcio universal de naciones, entra en relaciones con sus

8 SANCHEZ F, Earigue J, Op. Cit.pp.280.
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iguales; es el mismo principio que rige la vida interna de la nacién, sélo que

proyectado hacia afuera del Estado.

Tena Ramirez sefiala que la nocién de supremacia es la nota
caracteristica de la soberania interior; es entonces un superlativo; en cambio, la

soberania exterior es un comparativo de igualdad.

"Flectivamente, parece que la dificultad mayor consiste en pretender
trasplantar, al orden juridico internacional, un concepto que pertenece por
entero a la teoria politica del Estado. Entonces, y supuesto que la nocién
implicita en "soberania’ es superioridad, y que sélo podria ser una nocién
apropiada cuando se analiza la vida interna del Fstado y no cuando se
examinan las relaciones de Estado a Estado, puede pretenderse que el concepto
"soberania” sea reemplazado, en nuestra disciplina, por una nocién mas exacta, o
bien, puede optarse por proporcionarle un contenido adecuado al vocablo, gue
vaya de acuerdo con el progreso actual de la doctrina internacional. Aungue

esto tltimo es lo dificil, vale la pena intentar hacerlo’.

Entre los autores que han preferido substituir el concepto de soberania

por una nocién mas exacta se encuentra Ross, qque propone su reemplazo por los



(o)
(98)

conceptos de auto~8o]3iemo, capacidacl de accién g libertad de conducta, es
decir, por los efectos més perceptibles de la soberania. Del mismo modo
Rousseau intenta que sea substituida por independencia, entendiendo con ello
la exclusividad de la competencia y la autonomia y plenitud de la misma como

los tres elementos que integran la independencia.

Pero, en realidad, con esta tactica no se obtiene éxito. Para llegar a
reconciliar la existencia de un Estado soberano con la presencia de un
derecho internacional gue regule las relaciones entre Estados es preciso gue se
le dé un contenido adecuado a la soberania del Estado. Ello se logra con una
implicacién a la idea de comunidad internacional y ala funcién gue desarrolla
el Estado en esa comunidad. Esto dltimo ya lo ha obtenido Heller, quien afirma
gue la eficiencia del derecho internacional esta fundada en la voluntad comin
de los Estados y en la validez de los principios ético~juridicos. Los Estados
actualizan o positivan los principios juridicos, los cuales, en su conjunto, forman
los preceptos de derecho internacional. Y son los sujetos de este orden juridico,
libres, soberanos y juriclicamente iguales, los que formulan el derecho

internacional. Como todo derecho, el internacional es producto de una
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comunidad de cultura e intereses gue ningan politico puecle crear de manera

artificial.

Soberania, entonces, es la capacidad de positivar los preceptos
SuUpYemos obligatorios para la comunidad. Su esencia es, en suma, la
positivacién; en el interior del Estado- de principios o preceptos juridicos

supremos determinantes de la comunidad.

Para Heller "Decir gue un Estado es soberano significa gue él es la unidad
universal de decisién en wun territorio, eficaz en el interior y en el

. 1
exterior"?

En el mismo sentido, Pedroso expone: "La soberania no consiste en un grado
superior de Poder. Ni siguiera en un monopolio de Poder pox el Estado. El Poder

es sélo un medio para el cumplimiento de la funcién soberana. Es esencia de la

9 HELLER, Hermann, “La So])eianz’a; Contribucién a La Teoria del Derecho Fstatal y del Derecho
Internacional’,Fd. UNAM, México. P p. 40.



Soberania no dejar sin resolver ningin conflicto de los qgue pudieran

z . . . - "
presentarse en el area de su ]quSdlCClOl‘l .10

Expuestos ya los lineamientos generales del problema, todas las
definiciones del término soberania y dirigidas contra cada una de ellas las
objeciones que procedieran con o];)jeto de hacer una critica cientifica, como se
sefialé al principio, también es preciso que se ofrezcan soluciones practicas.
Al respecto Septlveda sefiala que “Solamente, pues, en un concepto funcional
de la soberania es posible encontrar la solucién al problema, no en la
concepcién estatica de la soberania como adorno del Estado, o como esencia del
poder. Asi, cleja de ser un concepto metafisico y de misteriosa esencia y se
convierte en una realidad dindmica". Con esto se clestruge la concepcién de gue
la soberania es algo inherente a la naturaleza de los Estados gue hace imposible
gue estén sujetos al Derecho. Y asi, también, sigue afirmando el profesor, se
concibe al derecho internacional como orden juridico de entes soberanos a los

gue obliga. i

10 PEDROSO, Manuel, “Derecﬁ o Internacional Pibli co", Ed. UNAM, Meéxico. Pp. 62.
1SFPULVEDA, César, “Derecho Internacional P, iblico”, Ed. Porvia, México, 1996})]3 85.
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Son pues, en términos del mencionado autor, las notas modernas de la
soberania del Fstado, la capaciclacl de crear y de actualizar el derecho, tanto el
interno como el internacional, pero obligacién de actuar conforme al derecho y

responsabilidad por esa conducta.

Para exponey las consecuencias practicas de la soberania, Sepﬁlveda
explica que en la teoria politica del Estado, el concepto de soberania significa
omnipotencia. Pero esta nocién cambia cuando cada una de estas entidades
omnipotentes en lo interior entra en coexistencia con otras entidades

semejantes, pues ninguna de ellas puede tener supremacia sobre las otras.

Cada una, rehisa reconocer la autoridad superior de cualquier autoridad
externa. Empero, todas ellas estdn dispuestas a aceptar pretensiones de
otras entidades a una posicién similar, sobre bases de una cierta

reciprocidad.

[
Todo ello se traduce en unos cuantos Pprincipios
fundamentales, gue se enunciaran brevemente y gue explican la convivencia

de seres independientes y soberanos:



Ain sin su consentimiento, los sujetos del derecho internacional estan
obligados por las normas del derecho de gentes consuetudinario que le resulten
aplica]ales y los principios 8enerales de derecho reconocidos por las naciones
civilizac].as; pueden imponerse a un sujeto del orden 1e8al internacional,
obligaciones internacionales adicionales sélo con su consentimiento; El
ejercicio de la jurisdiccion territorial es exclusivo para cada Estado, a menos de

gue estuviere limitado o exceptuado por normas de derecho internacional.

En ciertos y especiales casos, los sujetos de derecho internacional pueclen
pretender jurisdiccién sobre cosas o persona afuera de su jurisdiccion
territorial, y a menos que existan reglas que lo permitan, la intervencién de un
sujeto de derecho internacional en la esfera de la exclusiva jurisdiccién
doméstica de otro sujeto constituye una ruptura del orden juridico

”
internacional. 12

Es natural gue la presencia de las organizaciones internacionales complican el

12 Schwarzenberger, Georg. A. Manual of International Law, Ed 4, Vol. I, Pp- 58_50.
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problema. Las competencias, los poderes y las condiciones de su funcionamiento
afectan o derogan el régimen normal de los Estados soberanos, a la vez que van
creando un derecho situado una tanto encima de los sujetos del derecho de
gentes. Es por eso que los propios Fstados ha tenido cuidado con cualquier
accién de las organizaciones, gue puecla ir en contra del régimen interior de un

sujeto miembro de ellas. Fl articulo Q, pérrafo 7 de la Carta de las Naciones

Unidad establece:

"‘Ninguna disposicién de esta Carta autorizara a la Naciones Unidas a
intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién interna de los
Estados, ni obligara a los Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos
de arreglo conforme a la presente Carta; pero este principio no se opone a la

aplicacién de las medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VII'.

Respecto a esta norma, el maestro César Septilveda comenta: La
practica de las naciones no ha sido muy elocuente en cuanto a la aplicacién de
esta disposicién. Primeramente no resulta claro determinar lo que es
"intervencién” de las Naciones Unidas. Después, todavia no se ha visto la ocasién

gue las organizaciones internacionales tomen decisiones obligatorias con
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respecto a miembros reacios a acatarlas. Sigue rigiendo en todo caso la regla

clel COl’lSGl’lSO".

3.3.- Soberania Territorial.

En el aspecto territorial de la soberania se refiere a que el Estado
ejerce la autoridad total y exclusiva sobre todas las personas y cosas que se

encuentran dentro de la demarcacién de su territorio.

Algunos autores pretenden darle mayor importancia al aspecto
externo, sin embargo, debemos tener claro gue la soberania es el resultado de la
integracién de todos los aspectos sefialados y que son simples manifestaciones
de una misma situacién, atn cuando se desenvuelva en ambos camypos, en el

interno o el internacional.
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4 - Soberania Tradicional

A continuacién sefialaremos lo que se ha entendido tradicionalmente
como soberania, para Max Sorensen " la soberania es un concepto juridico, que
corresponde al imperium del Derecho Romano, comprendiendo el poder
supremo del Fstado de legislar y hacer cumplir las leyes, con la pretensién a ser
soberano e independiente a no estar sometido a ningin poder superior externo,
lo gue no significa que su poder no estuviera sujeto a limitacién alguna. Por el
contrario, el Fstado tiene una evidente limitacién inherente a su naturaleza,
debido a gque necesariamente se encuentra enmarcado dentro de sus fronteras y
es tnicamente dentro de ella que goza de ese poder supremo. Fuera de los
limites en los cuales es eficaz un mandato superior determinado, debe haber un
espacio en el que no lo es, 0 al menos que lo sea sélo concurrentemente con otro
Estado. Asi se puede afirmar, que la independencia de cada Estado presupone
la de los demas, siendo ésta la razén por lo que la desaparicién de un orden
imperial no produjo la anarqguia, éste quedé sustituido por una pluralidad de

Estados en donde cada uno no pretendia gobernar el mundo, sino sélo a si
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mismo, constituyéndose un sistema de Fstados con un sistema de Derecho

Internacional P

En conclusién, tal y como lo sefiala Sorensen, “la soberania tiene
sentidos diversos aunque todos relacionados entre si. En el marco del derecho y
de las relaciones internacionales todos los Estados son iguales, donde la
soberania no implica ya la idea de supremacia sino la de independencia .
Mientras en el contexto del derecho y de la filosofia de la estructura interna del
Estado, la soberania hace referencia a un poder supremo dentro del propio
Estado. Y en las leyes internacionales se usa el término para denotar la
autoridad gue un Estado tiene sobre su territorio y sus ciudadanos; los gue se

hallan respectivamente bajo la soberania territorial y personal”. 1

El concepto tradicional de soberania del Estado se plantea como un
obstaculo teérico, cultural y juridico para el desarrollo de las necesidades de

integracién a la globalizacién.

'3 SORENSEN Max, ‘Manual de Derecho Internacional Piblico” Fondode Cultura Econémica,México,
1002.
14 SORENSEN, Op. Cit. p, 63
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4 1.~ Caracteristicas de la soberania tradicional

La soberania es una cualidad del Estado, que lo determina de una
manera absoluta, ya que la forma ideal del poder es la posesién plena de la
soberania y de esta forma se califica total y absolutamente, Fn este sentido las

caracteristicas del poder soberano son las siguientes:

I. Es un poder ilimitado; pues siendo el maximo poder no
admite superior o semejante a él.

2. Es un poder juridico; ya gue constituye un atributo del
derecho, se refiere a la independencia del poder del Estado de toda otra
actividad.

D. Es auténomo; porque establece su propio régimen juridico,
organizacion, esta autonomia se manifiesta en la implantacién de la
Constitucién del Estado; y

4. Es un poder originario; es decir, no se origina ni deriva de
ningdan otro podery, sino a la inversa, de él emanan todos los poderes y

facultades que existen en el Estado.
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D.-Insercién de la soberania en la Legislacién Mexicana

La soberania se contempla por primera vez en nuestra Constitucién de
enero de 1824 gue en articulo 3° expresaba: “La soberania reside radical y
esencialmente en la nacién y por lo mismo pertenece exclusivamente a ésta el
derecho de adoptar y establecer por medio de sus representantes la forma de
gobierno y demas leyes fundamentales que le parezca conveniente para su
conservacién y mayor prosperidad modificandolos o variandolos, segiin crea

,o»
Convenlrle mas .

En la instauracién de las Bases Constitucionales expedidas por el
Congreso Constituyente del 10 de diciembre de 1839, se sefiala en el articulo 10
: "La Nacién mexicana, una, soberana e inclependiente ........ " Fl siguiente
documento constitucional denominado Bases de Organizacién Politica de la
Repﬁblica Mexicana con fecha del 12 de junio de 1849 establece:

Articulo 1- La nacién mexicana, en uso de sus prerrogativas y

derechos, como independiente, libre y soberana adopta para su 8obiemo la
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forma de Repiiblica representativa popular; vemos que al igual que el anterior

la soberania le es otorgada al Estado.

Pero no es sino hasta la Constitucién del O de febrero de 1837 gue la

titularidad de la soberania se traslada del Fstado al Pueblo.

Fn nuestra actual Constitucién la soberania se encuentra en los

articulos 39 y 41 primer parrafo, gue establecen:

Articulo 39~ La soberania nacional reside esencial 1y
originariamente en el pue]alo. Todo el poder pablico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su 801)ierno.

Articulo 41.~ El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unién, en los casos de competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
gue toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente

establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de los
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Estados, las que en ningin caso podrén contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal.

6.- Conceptualizacién de Soberania en México

Para el autor Felipe Tena Ramirez, soberania es "la facultad absoluta
de autodeterminarse mediante la expedicién de la leg Suprema, gue tiene una

nacién y, autonomia a la facultad restringida de darse su propia ley que posee

cada uno de los Fstados de la Federacién™P

En cambio, para el Doctor Ig,nacio Burgoa Orihuela la soberania “es
un atributo del poder del Estado, de esa actuacién suprema desarrollada
dentro de la sociedad humana qgue supedita todo lo que en ella existe, qgue

subordina todos los demds poderes y actividades que se desplieguen en su

B TENA Ramirez, Pelipe, “Derecho Constitucional Mexicano”, Bd Porria, 26% ed, México, 1002, p. 10,
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seno por diversos entes individuales, sociales, juridicos, particulares o

publicos componen a la colectividad o se encuentran dentro de ella™®.

1.~ Supremacia Constitucional.

1.1.- Conceptualizacién de la Supremacia Constitucional.

Segin el Diccionario de la Lengua Fspafiola, supremacia es el “grado
1% P

’ » . . ofs
supremo en Cua].qUiel' lln(‘?a 17. En una S(i‘gunda acepcion 818111flca:

4 "

¢ . . » . . » . .
preeminencia, superioridad jerdrquica . Lo supremo conforme al mismo

”

diccionario es el acljetivo gue alude a los “sulno”, “altisimo , lo gue no tiene

, ”"
superior en linea .

BURGOA Ori]:xuela, Ignacio, "Detecﬁ o Constitucional Mexicano '; Ed Potn'm, 8“, ecl, México, 1991, P
244,

17 “supremacia”, “Encic]opedia Microsoft® Facarta ® 99" VOX - Diccionario General de la Lenaua
Espaﬁola, © 1997 Bi]:)lograf, S.A., Barcelona. Reservados todos los derechos.
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Por su parte, Constitucién proviene del latin constitutio-onis, en una de sus
acepciones se refiere a la “Leg fundamental de la organizacién de un estado 18

y la derivacién constitucional es “lo relativo a la Constitucién de un Estado”.

Por lo tanto, Supremacia Constitucional significa que los Srganos
gubernamentales federales, estatales y municipales, asi como las actividades
gue ellos realicen estan subordinadas a los preceptos constitucionales, de valor

jerarquico superior.

7.1.~ Evolucién de la Supremacia Constitucional.

El principio de supremacia nacional se atril:)uge a el Juez Inglés

Edward Coke, guien defendié la supremacia del derecho y la justicia sobre las

arbitrariedades del Rey y del parlamento, estableciendo las bases de el respeto

18 "constitucién', “Encic]opedia Microsoft® Facarta® 99" VOX - Diccionario General de la Lengua
Espafiola, ©1007 Biblograf, SA, Barcelona. Reservados todos los derechos.
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a las leyes. En 1610 en el caso del doctor Thomas Bonham contra el Parlamento
sentencio:
“.. cuando una ley del Parlamento es contraria al common lawy a la
razén, o repugnante, o imposible de ser aplicada, el common law la limita e

"
1impone su Valldez... 19

E1 10 de noviembre de 1612 el Rey Jacobo I de Inglaterra quien creia
en el derecho divino de los reyes y en la autoridad de la Iglesia anglicana, en
dicha fecha Coke fue llamado junto con los demas jueces de Inglaterm a
peticién del Arzobispo de Canterbury por gue el Tribunal de Causas Comunes
habia ordenado la suspensién del procedimiento que la Alta Comisién
(Tribunal establecido para el gobiemo de la Iglesia) seguia en contra de un
infractor laico, por lo que el Arzobispo recordé al Rey su prerrogativa sobre los
jueces y decidir cualquier causa de acuerdo con su voluntad, por lo gue el Reg
dijo que los jueces eran su sombra y que si él queria podia presidir de ellos y

juzgar en el lugar y tiempo que le convenga e incluso a poner en tela de juicic a

B POLO Bernal, Bfrain, “Manual de Derecho Counstitucional " Ed, Porréia, México 1085, p. 16.
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las sentencias dictadas por ellos, a lo que Coke respondié que era cierto, que el

Rey no estaba sometido a ninguna persona perosi a Dios yal Derecho.

Posteriormente Fn el Agreement of the people de 1647 y en el
Instrament of government de 100D el Derecho Inglés propone el
establecimiento de una ley superior que esté por encima del Parlamento,

limitando asi sus pocleres de manera coercitiva.

“La Contribucién de Edward Coke fue fundamental para las

Constituciones Politicas de Norteamérica y del mundo entero, gue consignaron
la practica de traducir la doctrina en baluarte de un gobierno del derecho en
términos de la leg positiva, y declararon, en articulo expreso, gue la
Constitucién, las leyes que de ella emanen, los tratados que estén de acuerdo
con ella, seran ley suprema, y los jueces de cada Estado estaran sujetos a ella, no

obstante cualquier disposicién contenida en la Constitucién o en las leyes de los

Estados 0.

20POLO Bernal, Ffrain, Ob. Cit. P 18.
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Fn el Derecho de los Estados Unidos de América la Constitucién se

toma como Ley fundamental por lo que si ocurriera una controversia entre la
misma y cualquier otra ley, siempre prevalecera lo que establezca la
Constitucién y en consecuencia la otra ley no tendra validez Se considera asi
gue la voluntad del pueblo establecida en la constitucién prevalece sobre la
voluntad de los legisladores.

Esta supremacia Constitucional estd plasmada en el articulo 6% de los

Estados Unidos de América que dice:

“Bsta Constitucién , y las leyes de los Estados Unidos gue se expidan
con arreglo a ella, y todos los tratados celebrados o que se celebren bajo la

autoridad de los Estados Unidos, seran la suprema ley del pais."

En los primeros afios del México Independiente al conformarse la

estructura federal, se determiné la superioridad de las leyes federales sobre las
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locales en el articulo 24 del Acta Constitutiva de la Federaciéon Mexicana de
1824 gue establece:

“Las Constituciones de los Estados no podrén oponerse a esta acta nia
lo que establezca la Constitucién General; por tanto, no podran sancionarse

hasta la publicacién de esta tltima”.

También establecié la facultad exclusiva de la Federacién para

celebrar convenios, tratados y en sl, todas las relaciones con el exterior;

r (L . ’ ’ .’
Anrticulo 29~ Ningiin Fstado entrara en transaccién o contrato con
otro, o con potencia extranjera, ni se empenara en guerra, sino en caso de actual

e . . . . . . ”
invasién, o en tan inminente peligro que no admita dilaciones’.

Articulo 162 fraccién [V.- “Entrar en transaccién con alguna potencia
extranjera, ni declararle la guerra; debiendo resistirle en caso de actual
invasion, o en tan inminente pehgro gue no admita demora, dando

inmediatamente cuenta, en estos casos al Presidente de la Repﬁblica”.
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La superioridad de la Constitucién, leyes federales y los tratados
internacionales sobre las legislaciones de los Fstados queda expresamente
sefialada en el articulo 101 en su fraccién Ill que establece como obligacién de
las entidades federativas la “De guardar y hacer guardar la constitucién y las
leyes generales de la Unién, y de los tratados hechos o gue en adelante se
hicieran por la autoridad expresa de la federacién con alguna potencia

extranjera’ trasladando asi el concepto de supremacia de la Legislacién de los

Estados Unidos de América.

Fn la Segunda de las Leyes Constitucionales de 1830 se le otorgaron
atribuciones al Supremo Poder Conservador para anular los actos que
atentaran contra la Constitucién:

Articulo 12.- “Las atribuciones de este Supremo Poder son las
siguientes:

[~ Declarar la nulidad de una ley o decreto, dentro de dos meses

después de su sancién, cuando sean contrarios a articulo expreso de la

Constitucion,
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IL- Declarar, excitado por el poder legislativo o por la suprema Corte
de Justicia , la nulidad de los actos del Poder E.jecutivo, cuando sean contrarios
a la Constitucién o a las leyes,

- Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de la
Suprema Corte de Justicia, excitado por alguno de los otros dos poderes y sélo

en el caso de usurpacién de facultades.”

Actualmente la supremacia de nuestra ley fundamental se encuentra

plasmada en el articulo 41 y 193 que establecen:

Articulo 41.-" El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Fstados, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de los

Estados, las que en ningin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal’.



56

Articulo 133.~ “ Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién
gue emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados poY el Presidente de la Repﬁhlica, con apro]aacién del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unién.

Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que puecla haber en las

Constituciones o leyes de los Estados”.

Algunos autores como Ignacio L. Vallarta sostienen que la
Constitucién regula solamente las relaciones entre los poderes federales y
locales, es decir, que carece de fundamentacién respecto de la relaciones
internacionales.

Por su parte Oscar Rabasa afirma qgue en la reforma de 1954 a el
articulo 133 no deja lugar a duda que la legislacién interna y los tratados son
de un nivel inferior a la Constitucién y que para ser validos requieren

forzosamente ajustarse a los preceptos de la misma ley Suprema.
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Al establecer la reforma de 1934 que los tratados internacionales
deben de “estar de acuerdo” con la Constitucién se adopta la tesis monista
nacionalista al sefialar el predominio de nuestra Leg Suprema sobre los
tratados. Por lo que esto significa que aguellos tratados que estén en contra de
las disposiciones Constitucionales atn ratificados por el Senado no sean
véalidos, entonces nos preguntarnos; éPor qué se celebran tratados que son

contrarios a nuestra Carta Magna?

De todo lo expresado anteriormente, podemos deducir que la
supremacia de nuestra Constitucién debe ser respetada como ley suprema en
todo tiempo, lugar y circunstancia, hasta que sea reformada segiin la misma lo
establezca o sea interrumpida por una revolucién; todos los mexicanos estamos
obligados a respetarla, esta obligacién estd expresamente reglamentada para
los funcionarios publicos en su articulo 128 gue establece que deberan prestar
la protesta de guardar la constitucién y las leyes gue de ella emanen conforme

lo marcan los articulos 40 y 41.
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112.- Doctrinas de la Supremacia Constitucional.

Hans Kelsen en su obra “Teoria pura del Derecho” afirma gue el
derecho regula su propia creacién en cuanto a que una norma juridica
determina la creacién de otra asi como parte de su contenido, por lo gue la
unidad de un sistema juridico en particular lo determina una norma bésica o
fundamental que represente la suprema razén de validez del orden juridico de
una nacién y legitime a la autoridad, dicha norma es la Constitucién (nivel més
alto dentro del derecho interno) es la premisa mayor de la cual se desprenden
las demds normas juridicas y cuya funcién es la de regular los érganos y el
procedimiento de las normas secunclarias., lo cual la coloca en la cﬁspicle del

orden juridico nacional.

La Constitucién es fundamental como:
a) una garantia de perdurabilidad del oxden que la establecié,

b) esencia para gue dicho orden pueda existir, y
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c) la base o principio sobre el que se apoyan los demés

ordenamientos.

Es fundamental porque representa los valores fundamentales y que
vinculan a una comunidad, coordinando los brganos de poder con las
instituciones del orden social que permitan su correcto funcionamiento
estableciendo penas a quienes la contravengan, limitando asi el poder por el
Derecho, manteniendo a sus érganos dentro de la érbita de sus competencias y
dentro de las normas. Con el fin de asegurar su estabilidad salvaguarda los
principios en ella consignados mediante la legislacion sobre su transformacién
por que es la expresion de la soberania del pueblo ocupando asi la chspide del
orden juridico constituyendo asi la supremacia Constitucional que establece la

distincién entre el poder constituyente y el constituido.

Maurice DuVerger en su obra Manuel de droit constitutionnel et de
science politique, nos dice que la Constitucién es el instrumento que limita a los

8obernantes, protegiendo al pueblo que la formé de los agravios o abusos de sus
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gobernantes y representa la voluntad del pueblo de someterse a ciertas
delimitaciones fundamentales, ademas de la obligacién de los individuos y de
los poderes constituidos de actuar conforme a las normas establecidas por ella.
Es por esto qgue la supremacia Constitucional representa legalidad y
seguridad juridica del Estado que la forma, en donde el gobierno para todos es
una realidad y donde el respeto a la Ley Fundamental determina la jerarguia
de las leyes, es decir derivando en un control constitucional, imposibilitando asi
la delegacién de las facultades atribuidas por ella, ademds de un
procedimiento y requisitos detallados para su modificacién, de manera que sea

la Constitucién la Ley Suprema y no la voluntad de los gobernantes.

11.3.~- Conceptualizacién de Soberania y Supremacia Constitucional

en la Jurisprudencia y Tesis.

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon

Parte:1ll

Pagina: 018



Rubro: SOBERANIA NACIONAL.

Texto: Reside esencial y originariamente en el pueblo.

Precedentes: Queja en amparo administrativo, contra el Juez Primero de
Distrito, del Distrito Federal. Comisiéon Pexmanente del Congreso de la Unién. 4
de septiembre de 1918. Mayoria de nueve votos, contra el del sefior Ministro
Gonzélez, en cuanto a la parte resolutiva, y por mayoria de cinco, de los sefiores
Magistrados Martinez Alomia, Garcia Parra, Cruz, Colunga y Presidente De los
Rios, contra cuatro de los Magistrados De Valle, Truchuelo, Urdapilleta y
Pimentel, en cuanto a la forma de la redaccién del considerando guinto, lo
resolvieron y firmaron los sefiores Presidente y Magistrados que integran la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Por lo que respecta a la adicién del
considerando séptimo, propuesto por el Magistrado Truchuelo, se aprobé por
ocho votos, contra el del Magistrado Cruz. El sefior Ministro Moreno no
concurrié a la sesidn; y el sefior Ministro Gonzélez se abstuvo de votar, en cuanto
a los considerandos quinto y séptimo, por haber votado negativamente, en

cuanto al fondo de la resolucién. La publicacién no menciona el ponente.
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Parte:IV Segunda Parte-2

Tesis:

Pagina: ({1

Rubro: SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. PRINCIPIO DE

Texto: Por efecto del enunciado principio de supremacia constitucional, si ya
transcurrié el término que sefiala el articulo 20 fraccién VIII de la Constitucién
Federal para que un reo sea juzgado, no es valido alegar en contra de lo
dispuesto por ese precepto fundamental, lo que establece el articulo 281 del
Cédigo de Procedimientos Penales de Jalisco, gue manda reservar los autos
hasta gue se resuelva la apelacién pendiente que haya sido interpuesta en
contra del auto de formal prisién o de sujecién a proceso, por lo que debe
confirmarse la sentencia del a guo en la gue se concedié la proteccién
constitucional a fin de que previo el cumplimiento de los requisitos esenciales

del procedimiento, se dicte la sentencia que corresponde. TRIBUNAL

COLEGIADO ENMATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.
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Precedentes: Amparo en revisién 94/809. Juan Cardenas Bejines. 14 de abril de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: J. Guadalupe Torres Morales. Secretaria:

Bertha Edith Quiles Arias.

Asimismo para aclarar las controversias en torno a la pregunta de si los
Tratados Internacionales eran o no superiores a la Legislacién Interna, ya gque
los Tratados deben estar suscritos de acuerdo con la Constitucién y sin
violentarla surge esta Tesis Aislada gue clejé sin lugar a dudas que nuestra
Constitucién es Suprema ante cualquier otra ley o tratado, solo establecid,
como lo veremos mas adelante, que los Tratados celebrados de acuerdo con ésta

estan por arriba de las Leyes Federales.

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta Tomo: X, Noviembre de 1000 Tesis: P. LXXVH/ 90 Pégina: 46

Materia: Constitucional Tesis aislada.
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Rubxo: TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN

UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Texto: Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto
a la jerarguia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que
la Constitucién Federal es la norma tundamental y gue aungue en principio la
expresién .. seran la Leg Suprema de toda la Unién .." parece indicar gue no
sdlola Carta Magna es la suprema, la objecién es superada por el hecho de que
las leyes deben emanar de la Constitucién y ser aprobadas por un érgano
constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de gue los tratados deben
estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sélo la
Constituciéon es la Ley Suprema. Fl problema respecto a la jerarquia de las
demaés normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina
distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal
frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la

. - ! L . i Id
existencia de leyes constitucionales’, y la de que sera ley suprema la que sea
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calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia
considera qgue los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho
federal y el local. Esta interpretacion del articulo 123 constitucional, deriva de
gue estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en
su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al
presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad
de jefe de FEstado Yy, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su
ratificacién, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar
esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe
limitacién competencial entre la Federacién y las entidades federativas, esto es,
no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado,
sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la
Republica y el Senado pueden obligar al Fstado mexicano en cualquier
materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia

de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la
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interpretacién del articulo 123 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho
federal y al local en una misma jerarguia en virtud delo dispuesto en el articulo
124 de la Ley Fundamental, ¢l cual ordena que "Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados.”. No se pierde de vista gue en su anterior

conformacién, este Méximo Tribunal habia adoptado una posicién diversa en la

tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Niémero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA

JERARQUIA NORMATIVA!; sin embargo, este Tribunal Pleno considera

oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior

de los tratados incluso frente al derecho federal.

Precedentes: Amparo en revision 1475/ O08. Sindicato Nacional de
Controladores de Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez
votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemén. Ponente: Humberto Roméan
Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel. El Tribunal Pleno, en su sesion
privacla celebrada el veintiocho de octubre en curso, aprobé, con el niimero

LXXVII/1999, la tesis aislada gue antecede; y determiné gue la votacion es



idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve. Nota: Fsta tesis
abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/ 92, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién Namero 00, Octava Epoca, diciembre de
1992, pagina 27, de rubroc LEYES FEDERALES Y TRATADOS

INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.”".
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8.~ Crisis y reelaboracién del Concepto de Soberania..

La soberania desde el punto de vista exterior esta en crisis, y
existe un proceso de revalorizacién de la definicién, porgue la independencia
de los Estados habria de medirse en relacién a su desarrollo y al potencial
gue engendra y representa, pues evidentemente demostrable dentro de la
préactica de los Fstados del mundo y en sus mutuas vinculaciones; no todos son

iguales.

ratadista ruso Norovin ha expuesto una doctrina sobre la

El tratadist Korovin ha expuest doctri bre 1

soberania, edificando sus bases y estructura sobre el Derecho Internacional.
e acuerdo a esta tesis, existe la soberania pero en provecho de un nimero

D d ta tesi iste la sob P P ho d

restringiclo de Estados, lo gue llaman "soberania de papel"; " cualquiem gue

sea la proclamacién de la igualclacl de los Estados, la realidad internacional

. . - "
en el Estado imperialista comporta situaciones gue sin cesar la contradicen A

2T LA ROCHE, Humberto J: "Derecho Constitucional” Parte General. FEditores Vadell hermanos.
Valencia, Venezuela, 1087. Pag. 257.
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En efecto, el imperialismo ha afirmado la soberania en el
derecho, pero la ha negado en los hechos. Pues la soberania debe Hegar a sey

un instrumento de lucha contra el imperialismo.

Korovin resume la marcha de la historia describiéndonos el
paso del imperialismo a la negacién de la Soberania, a la edificacién de un

super-estado y a la realizacién del superimperialismo con el aspecto politico

deun parlamento mundial. (ON.U.). 22

Podemos hacer referencia a Morgenthau quien presenta una
fuerte duda acerca de la légica e incompati]:ilidad de dos suposiciones que a
su vez constituyen la fuente del Derecho Internacional Moderno. La
presuncién de que el Derecho Internacional impone limitaciones legales a las
naciones individuales y la creencia de esas mismas naciones son soberanas,
esto es, que paseen la suprema autoridad legislativa y ejecutiva y gue por lo
tanto no estan sujetas a restricciones legales. A su vez, advierte gue la
soberania es incompatible con un sistema centralizado de poder, y por tanto,
fuerte y efectivo de Derecho Internacional. Pero de ninguna manera resulta

incompatible con un sistema descentralizado y por consiguiente con un orden

2] AROCHE, ObCit.pag. 258.
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legal internacional débil e ineficaz, ya que la fuente de esto es la soberania

nacional. 22

Para este tratadista el Derecho Internacional es un orden

juridico descentralizado visto desde dos vertientes:

a) las normas o]oligan en principio a las naciones que lo aceptan;

b) muchas de las normas gue son obligatorias en virtud del
consentimiento de los Fstados son vagas y ambiguas y ademds estan
calificadas por condiciones y reservas que permiten a las naciones
individuales un muy alto 8rado de libertad cuando se les reclama cumplir
con una norma de Derecho Internacional. Asimismo, segtn él la fuerza
obligatoria de las reglas de derecho Internacional no afecta a la soberania de
las naciones individuales, ya que ellas hacen posi]:ole a la soberania como un

concepto legal ".

Sostiene  Morgenthau, gue la soberania no significa la

independencia real en asuntos politicos, militares, econémicos o tecnolégicos.

2 MORGENTHAU, Hans: Politica entre las Naciones. Lucha por el Poder y la paz”. GEL, sexta edicién,
Buenos Aixes, Aygentina, Sexta Parte. N°10. 10806,
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La actual interdependencia de las naciones en estas materias y la
clepenclencia actual ( politica, militar y econdémica ) gue ciertas naciones
tienen de otras, hace dificil sino imposi]ole gue algunas de ellas sigan una
politica independiente tanto interna como externa, si bien ello no afecta
normalmente su autoridad suprema ejecutiva y legislativa dentro de su

territorio, esto es lo que constituye su soberania.?*

Se deduce de lo anterior, gue la nacién piercle soberania
cuando es colocada ]aajo la autoridad de otra nacién, caso en el cual seria la
autoridad suprema que promulga y ejecuta las leyes dentro del territorio de
la otra. Como en el caso de que el gobierno de una nacién vea reemplazado su
autoridad ejecutiva y legislativa por otro gobierno o Fstado, quien tendra sus
propios agentes para realizar sus funciones en el Fstado ocupado. En esta
situacién el Fstado pierde toda su autoridad dentro de su territorio. Igual
sucede cuando una nacién acepta ol)ligaciones legales gue le otorgan a otra
autoridad el poder final sobre su capacidad de promulgar y ejecutar las

leyes. Aqui el gobiemo del Estado mantiene su autoridad que promulga y

24 MORGENTHAU, Ob.Cit. pég. 67.
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ejecuta las leyes dentro de su territorio, pero no ya no es supremo, pues esta
sometido al control de otra autoridad que si es suprema inclusive dentro de su

territorio.

Fntonces puede decirse que el ejercicio de la soberania
dependerd de cual gobierno desempefia realmente dentro del territorio de
un Fstado las funciones gubernamentales, y en gque aspectos el gobierno de
un Estado es controlado legalmente por una autoridad externa a él, asi como
gue no exista otra autoridad que de manera simultanea pretenda ejercer tal
pocler en el mismo territorio, ya gue el mismo y circunscrito dentro de
términos 1e8ales. Su determinacién dependeré de los cambios en €l ejercicio
del poder politico de un gobierno a otro, cuya percepcién es mas facil por |
medio de la valoracién de su realidad politica que a través de la

interpretaciones de textos legales.
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Q.- México ylos Tratados Internacionales

México es el firmante mas prolifico de los Acuerdos de Libre
Comercio (PTAs) en el mundo, negociando un total de 10 acuerdos en los siete
afios pasados. Estos acuerdos abarcan 32 paises con 830 millones de personas
de combinados y mas un de 60% del GDP del mundo. Es importante para los
inversionistas o los inversionistas del potencial en Meéxico entender el alcance
de estos acuerdos debido a su potencial de realzar exportaciones. Este papel
proporciona esta comprension asi como la direccién y el papel para México

en lOS acuer(los comerciales futuros.

México ha logrado muchos acuerdos comerciales tanto
bilaterales como multilaterales, por ejemplo ha firmado tratados bilaterales
con Chile, Bolivia, Costa Rica y Nicaragua, y acuerdos multilaterales como
con Canada y Fstados Unidos (TLCAN). con la Unién Europea (TLCUEM),
con Veneruela y Colombia; Guatemala~Honduras y Fl Salvador gque entré en

vigor el primero de enero de 2001
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Habiendo negociado FTAs con la mayoria de paises de su
hemisferio, ahora México ha empezado a aventurarse méas alla de su
hemisferio. En Julio del afio 2000, México implementé un FTA con Israel y la
Unién Europea, convirtiéndose en el primer pais Latinoamericano en tener
acceso preferente a esos dos mercados. En noviembre de 2000 México
completd un FTS con los paises de la EFTA, Islandia, Liechtenstein, Noruega y
Suiza, Consecuentemente, México e Israel son ahora los dos paises en el
mundo que tienen acceso preferencial a los dos mercados mas competitivos
del mundo, TLCAN y TLCUEM. H 80]3ierno Mexicano ahora busca socios
potenciales en paises asiaticos, las platicas contintian con los principales
paises orientales como Singapore, Korea y Japédn, éstos dos tiltimos han
expresado su interés en un FTA con México. Con respecto a Japén, existe un
momento de especial entusiasmo ya que recientemente firmaron un acuerdo

preferencial.

LOS FTA en IOS cuales MéXiCO ha entrado se ha modelaclo en

NAFTA. En hecho, México renegocié el tinico FTA que habia alcanzado antes

de NAFTA -~ el FTA con Chile -~ para hacerle mas compati]:)le con NAFTA.
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Este espejo NAFTA de FTAs en forma y sustancia. Por ejemplo, todas siguen
la plantilla de NAFTA del tener capitulos separados, comprensivos en cada
tema (es decir, hay un capitulo en la politica de competicion, los derechos de
propiedad intelectual, procedimientos de la resolucién del conflicto,
etcétera). Todo los FTAs son constantes con disciplinas del comercio de WTO.
Lo fija NAFTA en FTAs subsecuentes de México aparte de acuerdos
comerciales anteriores es su anchura y naturaleza comprensiva. Por ejemplo,
el acuerdo basico comercial de Asociacion Latino Americana de Integracién
(ALADI) gue ha gobernado relaciones comerciales regionales puesto que su
inicio en Montevideo en el afio 80 se ocupaba solamente de las tarifas
preferenciales de mercancias. En contraste, NAFTA incluye servicios asi
como mercancias. Mercosur confia sobre todo en la buena voluntad de sus
signatarios para resolver cualesquiera conflictos que se presenten. Por otra
parte, NAFTA es un acuerdo basado-en-reglas que contiene un mecanismo
claro del establecimiento del conflicto. Ademaés, concerniente a Mercosur,
NAFTA también se ha demostrado ser més de un acuerdo vivo que cambia
con los requisitos practicos del comercio. A pesar de sus semejanzas, los FTAs

diferencian en su tratamiento de dreas comerciales sensibles. En su mayoria,



78

los FTAs tienden a proporcionar muchas restricciones en sectores sensibles y,
cuando los sectores son realmente sensibles, el FTAs tiende para eximirlos
totalmente del acuerdo. Fn el México-UE FTA, Ppor ejemplo, las mercancias
agricolas se eximen casi totalmente del acuerdo debido al mercado en
Furopa. La agricultura era una edicién tan sensible en NAFTA que los paises

firman acuerdos comerciales agricolas bilaterales.

Un area comercial que México ha protegido con éxito en la
mayoria de sus FTAs es el sector de energia. Histéricamente, el sector
financiero y de las telecomunicaciones también han sido areas sensibles para
Meéxico, pero los Estados Unidos y el Canada se las arreglaron para pre~a]3rir
estos dos mercados como parte de NAFTA. Hay también diferencias entre los
FTAs en el énfasis dado a ciertos capitulos. Por ejemplo, FTAs de México con
los paises latinos pone menos énfasis en ediciones de las derechos de

caracteristica intelectual que si lo hace NAFTA.

Los FTAs también diferencian en que tan agresivo tratan

desmontar tarifas y las barreras no arancelarias. Los horarios de la reduccién
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de tarifa contenidos en los acuerdos de México con los paises europeos se
aceleran en comparacion a las otras, con el Tratado México-FFTA FTA tienen
la tarifa mas rapida de reducciin de todos. Es también importante observar
gue los FTAs de México son asimétricos, con los paises desarrollados
proporcionando generalmente un plazo mas largo que a los paises menos
desarrollados. Por ejemplo, a México le proporcionaron tal tratamiento los
Fstados Unidos, el Canadd, y Europa. México, a su vez, concedié la

consideracién similar Bolivia y los paises americanos a centrales.

Cada acuerdo también proporciona marcadas diferencias en el
area de trabajo y ambiental. Las consideraciones de trabajo y ambientales se
omiten de todos los acuerdos de FTA de México con América latina. NAFTA,
por otra parte, trata estas ediciones en acuerdos laterales. En Tratado de1 EU
de México y los acuerdos de México la EFTA, hay referencias en el texto a las
ediciones ambientales y de trabajo, pero estos temas no se tratan tan
comprensivo y a fondo como en los acuerdos laterales de NAFTA.

Por altimo, los acuerdos diferencian en su alcance de la

cobertura. Fn FTA de México con la UE, por ejemplo, hay una clausula
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democrética que no existe en acuerdos anteriores. Fsta clausula confia a
signatarios para trabajar juntos para profundizar sus democracias y para
proteger derechos humanos. Cudl este los medios en términos practicos, sin

embargo, no estan en conjunto claros.

Sin em]:)argo, el FTAs ha aguclaclo a México a diversificar la
clase de mercancias que exporta. Durante la década pasada, la parte de
mercancias primarias en exportaciones totales ha disminuido a partir del
80% hasta el 15%. Este cambio hace que México esté considerado aparte de
el resto de la regién, donde la confianza en buenas exportaciones primarias
contintia incluso mientras que los precios de éstas han declinado. Bl FTAs
contribuyé a esta cambio en México permitiendo a México exportar mayores

cantidades de mercancias industriales a estos paises.



81

0.1.-Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Meéxico hizo el clespliegue del mercado interno y al desarrollo
nacional, més temprano, con mayor éxito que otros paises latinoamericanos
pero también com mayores costos sociales. Los embates a
nuestra soberania, han sido tan fuertes como los intereses de los Fstados
Unidos sobre nuestra mano de obra y recursos nos hace atin mas vulnerable;
toda vez que con la firma del North American free Irade Agreement

(NAFTA)la autonomia y soberania alcanzadas son puestas en entredicho.

A raiz de este Tratado se han realizado numerosos debates en
torno a los beneficios y costos sociales que este Tratado en particular ha
causado sobre nuestro pais, incluso se han formado asociaciones civiles en
contra de la firma de FTA, destacamos la Red Mexicana de Accién frente al
Libre Comercio (RIVIALC) como una de las mas importantes.

Estas asociaciones se han dado a la tarea de criticar, a mi
parecer, de una manera muy severa las condiciones que se crearon como

resultado de la apertura comercial de nuestro pais, por lo consiguiente me di
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a la tarea de recopilar sus opiniones y ponerlas en este apartado, ya gue creo

gue atin que son radicales, no dejan de darnos algo en gue pensar:

Al consolidar las reformas promovidas por las politicas de
ajuste estructural instrumentadas desde 1982 se registr6 una profunda crisis
acompafada de su "efecto tequila’. Esta crisis ha sido considerada por el
Fondo Monetario Internacional como la primera del siglo XXI, en razén de la
alta vulnerabilidad que la actividad especulativa ocasiona a los paises
embarcados en procesos de liberalizacién comercial, econémica y financiera.
Presagiando su generalizacién, como a la postre aconteci6, con la crisis

originacla en Asia.

Las tendencias a la globalizacién y a la integracion econémica
creciente entre México y sus socios comerciales tiende a limitar seriamente
esta autonomia y soberania sobre el mercado interno y
en lo relativo a las tacticas y estrategias para lograr el desarrollo
nacional tan anhelado. “Fs mas la fuerza avasalladora integracionista y

globalizadora, qgue esconde el poderio de las grandes empresas de los
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grandes paises que se disputan la hegemonia mundial, bajo el ropaje del libre
mercado como panacea para curar todos los males sociales, est4 imponiendo
verdaderas dictaduras disfrazadas de gobiernos fuertes y autoritarios,
capaces de realizar sin contemplacién la represién econémica y social de
grandes nicleos sociales que no estan de acuerdo con las estrategias
dimanadas del 80]3ierno monopolizado por unos Ppocos,
afectando severamente su autodeterminacién, es decir, su soberania.
Dado que el proceso integracionista y globalizador que existe en México, los
militares estan dejando en un segundo plano su funcién de defensores de las
fronteras contra el enemigo externo, pues la integracién formal con los
Fstados Unidos exige una mayor apertura de ellas, es mas su abolicion, de
acuerdo con la légica del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Ello tiende a justificar enormes sumas de dinero secretamente manejadas
para la creacién de cuerpos militares especializados que requieren no sélo de
un nuevo armamento, tecnolégicamente mas avanzado para luchar contra los
enemigos internos del estado, sino de asesores militares externos, de convenios
de colaboracién militar para defender con mas eficacia a los nuevos poderes

externos y para reprimir y desmantelar progresivamente los derechos
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ciudadanos y garantias individuales que son los vigilantes de la legitimidad

y soberania nacional tremendamente vulnerada.

La soberania se ve afectada cuando las estrategias de politica
econémica de globalizacién, llevadas a cabo por los paises altamente

industrializados, se ponen en juego.

En México, el surgimiento de monopolios de poder politico, es
decir, de sectores sociales privilegiados que al amparo del estado (entencliclo
como la expresién del poder social; o sea, de todos los grupos sociales que
hicieron el pacto para disfrutar de los bienes nacionales, de los gue ahora
disfrutan unos pocos, sin importarles el resto de la socieclad) ha sido una
funcién del control burocratico y corporativo de los nicleos sociales, ambos

dirigidos y propiciados por el estado y protegidos por los gobiernos en turno.

Todo ello a cambio de la estabilidad y el desarrollo social. Enla

era globalizadora donde el desarrollo se ha trocado por el crecimiento, estos
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soportes del poder parecen desmoronarse y con ello ocurre el debilitamiento

de la soberania nacional Y dela legitimiclad del pocler.”?b

“México se encuentra en una situacién de alta vulnerabilidad
financiera con una enorme deuda externa, pﬁblica y privada y una fragilidad
monetaria con altos costos fiscales, como los 09000 millones de délares
(equivalentes al 10 por ciento del PIB) gue los contribuyentes tendremos que

pagar para salvar de la crisis al sistema bancario.

Los indicadores econémicos, sociales y ambientales de México
muestran una enorme desventaja con respecto a nuestros socios de América
del Norte y alcanzan niveles preocupantes en los rubros de nutricién, salud,

vivienda y educacién.

En el plano nacional, el TLCAN significé un cambio en la

‘Ls . ¢ . ", - P " .’
politica exterior mexicana, al ubicar como de “interés estratégico’ la relacién
con sus vecinos del norte, abandonando asi la politica de diversificacion de

relaciones y dando la espalda a la integracién latinoamericana, perdiendo la

2> Dr. Francisco R. Dévila Aldas, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales UNAM, Profesor e
investigador del Centro de Relaciones Internacionales y de la Divisién de Estudios de Postgrado.
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oportunidad de crear un mercado con mayores oportunidades para nuestro

pais.

Las relaciones de México con el resto del mundo se hicieron mas
limitadas, contrario a la universalizacién del comercio. Con Europa, por
ejemplo, el comercio decrecié a niveles alarmantes, al representar tan sélo el
cuatro por ciento del total de las exportaciones y 98 por ciento de las
importaciones, frente a una participacion de 5,4 y 19,8 por ciento en 1993,
error gue posteriormente se traté de remediar con la celebracién del Tratado
de Libre Comercio con la Unién Furopea (TLCUE) que resulté ser peor el
remedio que la enfermedad como lo trataré de demostrar en el apartado

conresponcliente.Q(j

* Puente: Andrés Pefialosa Méndez, economista, miembro de la Coordinacién de la Red Mexicana de
Accién frente al Libre Comercio (RMALC) y asesor parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica en politica econémica y asuntos internacionales. Revista del Suy, enero-febrero 1009 “El
TLCAN resulté un tiro por la culata” lattp:/ / www.revistadelsur.org.uy /revista 087 -
088/ Integracionl.html
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0.12- Impactos negativos del TLCAN en México.

»  Se desmantela los subsidios al sector alimentario lo cual provoca las alzas
en la canasta ]oésica, asi como la forzosa importacion de pxocluctos
basicos como maiz y frijol que desvaloriza el precio de productos

nacionales, impactando al 15% de los trabajadores agricolas.

» Se niega el derecho de los tra]:)ajadores para sindicalizarse y negociar el

contrato colectivo.

» Militarizacién de las zonas rurales donde se encuentran las riguezas
naturales impone a la poblacién incligena el estado de 8uerra, con el

incremento de la tortura, los desaparecidos, muertos, desplazados, etc..

» La venta de los bienes nacionales; ferrocarriles, puertos, carreteras, y

electricidad.
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» Aumento de sagqueo de nuestros recursos naturales para consolidar sus
corredores comerciales, provocando el desplazamiento, la migracion

hacia zonas urbanas, desempleo, etc?l

Asimismo establece la creacién de Tribunales para la solucién
de controversias que pudieran suscitarse entre los socios establecidos en el
Titulo VI Capitulo I, este procedimiento contraviene a lo establecido por
nuestra Constitucién en términos de sus articulos 12 y 21 que establecen que
nadie puede sex juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales y
gue la imposicién de penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial, la
investigacién y persecucion de los delitos compete solo al Ministerio Publico

el cual se auxiliara de la Policia Judicial.

27 Fuente: Red Mexicana de Accién frente al Libre Comercio (RMALC)
http:/ / www.rmalc.org.mx/ tempoyal/ tlcan/articuloshtml
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0.1.3.- Consideraciones finales sobre el TLCAN

Es cierto gue el TLCAN ha sido un parte aguas en las
negociaciones de FTAs en México, ha servido de modelo para los futuros
tratados e indudablemente ha traido beneficios econémicos importantes,
pero tampoco ha resultado como un puente de salvacién o de entrada al
primer mundo como pretendian hacerlo parecer, ha tenido también costos
sociales importantes; clesempleo, devaluaciones, quiebra de peguenas
empresas gue no pueden competir con las condiciones de los mercados y

subsidios de los canadienses y estadounidenses.

Creo gue el punto principal gue origina la controversia sobre
este Tratado es primordialmente que México siempre habia estado sujeto a
las politicas y presiones de Estados Unidos, con este antecedente se podria
pensar gue México aceptd un tratado gue a todas luces no era bueno para
Meéxico y en efecto, hay muchas cosas que no han sido buenas para nosotros
con este Tratado, sélo por mencionar un ejemplo me referiré a que nuestro

pals estaba concentrando sus exportaciones a América del Norte, haciéndose
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vulnerable a los problemas y politicas econémicas de nuestros vecinos,
situacién que remedié con el TLCUEM, principalmente el problema radica
en la mala negociacién por parte de nuestros representantes y la mala
aplicacién de las politicas de crecimiento en el ambito interno gue no han
permiticlo establecer un desarrollo sostenible Yy progresivo, lo cual no nos ha
permiticlo estarala par de nuestros socios comerciales, lo gue habria de hacer
es renegociar unas partes del tratado para dar tiempo a las autoridades
mexicanas a que finalmente corrijan las politicas y aprovechen las ventajas

gue nos da este Tratado.
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10.~ Acuerdo México~-Unién Europea

México no representa un interés vital para los empresarios
europeos, No va mas alld de la posibilidad de "un buen negocio”. De ahi las
diversas negociaciones en materia mercantil gue las autoridades mexicanas
promueven hacia el exterior.

La prisa que no tienen los paises europeos si la tiene México.
Frente a la vecindad del norte, hag urgencia de diversificar a los socios
comerciales. Pero la precipitacién que esta urgencia impone lleva a

peligrosas y excesivas concesiones.

En el continente americano, México ha participado tanto en los
estuerzos de integracién latincamericana como en la de América del Norte.
Ademas, ha sido puente entre los paises de la Cuenca del Pacifico y del
Atlantico. Sin embargo, recientemente, México asumié como compromiso y

base para sus relaciones futuras, un acuerdo comercial con el norte del
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continente americano; con ello, ha surgido una nueva manera de plantear las
relaciones con otros paises y, sobre todo, con otros bloques.

La negociacién de el Tratado de Libre Comercio con la Unién
Furopea ha estado lleno de ausencia de informacién, de consulta y de
participacién por parte de la sociedad mexicana en un asunto que es de gran
trascendencia para nuestro pais, en otras palabras, a espaldas del Pueblo

Mexicano.

De la misma manera gue sucedié con el TLCAN, el Gobierno
Mexicano negocié el acuerdo con la Unién Europea de rodillas, con prisas y
total torpeza, sin apego a los intereses nacionales y en beneticio exclusivo de

las 8ranc1es trasnacionales y de sus socios en México.

Dicha torpeza radica principalmente en que el Tratado no
contempla las desigualdades entre la Unién Europea (bloque desarrollado) y
México (pais en vias de desarrollo), por lo que considera “trato igual” entre

ellos, en lugar de reconocer las asimetrias entre ambos, de establecer los
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mecanismos compensatorios que las reduzcan, de que México contara con un
trato especial, diferenciado y preferencial, como lo posibilita la Organizacién
Mundial de Comercio para los paises en desarrollo, es un principio de justicia
el establecer trato igual a iguales y desigual a desiguales, y no sélo conformes
con no negociar esta importante circunstancia para nuestro pais, se concedié
a la Unién Furopea (UE) un trato preferencial y acceso mas rapido al
mercado mexicano, en condiciones superiores a las ofrecidas hasta ahora oY

México a otros paises, por lo que el gue cedié més fue como siempre, México.

Fl TLCUEM expresa el compromiso de los paises
industrializados de promover qgue sus empresas e instituciones confieran
incentivos destinados a fomentar y propiciar la transferencia de tecnologia a
los palses menos adelantados, asi como ofrecer 'la flexibilidad apropiacla
para que los distintos paises en desarrollo abran menos sectores, liberalicen
menos tipos de transacciones, aumenten progresivamente el acceso a sus

. o £ . " s .
mercados a tenor de su situacién en materia de desarrollo’, criterios
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establecidos incluso en el GATT-OMC ya los gue México ha renunciado

inexplicablemente tanto en el TLCAN como ahora en el TLCUEM.

En materia de inversiones, al igual que en el TLCAN, en €l
acuerdo con la UE se renuncia a regular la inversién tanto directa como
especulativa. No' se le puede exigir requisitos de desempefio, estamos
obligados a darle trato nacional, se otorga maxima proteccién a los intereses
extranjeros, se da una libertad plena a los flujos de inversiones y hace
imposible orientarlas para que jueguen un papel positivo en el desarrollo
nacional. Ello sélo puede traducirse en una mayoy inestabilidad del
crecimiento econémico, en vulnerabilidad financiera y cambiaria, y en la
ampliacién de las desigualdades regionales, sectoriales y productivas. Es
particularmente grave que el TLCUEM se base en los Acuerdos de
proteccién Reciproca de Inversiones (APRIS) gue se estdn firmando
bilateralmente con los paises europeos y que establecen que adin
produciéndose un rompimiento seran vigentes durante al menos 20025
afios. Esto representa un verdadero candado para cualquier intencién de

cambio en la politica econémica, afectando asi la autodeterminacién de
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nuestro Gobierno de realizar un ajuste para el beneficio de nosotros los

mexicanos.

Por si lo anterior tuera poco, de la lectura del Acuerdo resalta
gue se trata de una negociacién en muchos puntos inconclusa y en donde se
A . ’, s . :
determina qgue habrd nuevas negociaciones para profundizar la
liberalizacion posteriormente. El acuerdo otorga completa discrecionalidad
al poder ejecutivo para "adecuar’ el Acuerdo en el futuro y para modificar las
leyes que sean necesarias, en violacién flagrante a lo establecido en nuestra

yes g
Constitucién. FIl TLCUEM deja puntos sustanciales como el sector
ja p

agropecuario y el de compras 811]3ernamentales penclientes de negociacion y
pretende qgue se otorgue poderes a los representantes gubernamentales para
acordarlos sin someterlos a ratificacién por el Senado. El Consejo Conjunto se
erige como autoridad supranacional por encima de nuestra Constitucién y

del Poder Legislativo.

Y lo peor de el caso es que en este Acuerdo se incluyen los

capitulos Il y VI sobre Didlogo Politico y sobre Cooperacién, tales capitulos



P h ] 1 . - i .’
constituyen meras declaraciones carentes de la instrumentacién y
B . : : 1. s 1 < b}
mecanismos de sujecion Jundlca gue s1 tienen los referentes al comercio y la
. .- =) L s . .
inversion. Ln particular, la a Unién Europea Impuso una clausula
1 . . . . . A 1 ) ..
democratica que no contenia el anterior Acuerdo Marco de L_ooperacion
) - . : ’, . .
Econémica con nuestro pais. México la tuvo que aceptar ante su necesidad de
conseguir un acuerdo de mas largo alcance.
T Y . P 1 - ~
La Clausula Democratica a la gue nos referimos seriala gue:
&l . . . e bl h i s b ] b
Respeto a los principios democraticos y Derechos [Humanos fundamentales
1 .’ T . Y .. 1
proclamaclos por la Declaracién Universal de Derechos I’lumanos, dlnge las
P . . b . L
pohtlcas internas y externas para ambas partes y constituye un elemento

1 3 "
esencial en este acuerdo

- . . 1 1 Yero(, . 1 1
Aqul se 1mpuso, sin ducla, el déficit de la balanza
. . . R | 1 Y 48 1. 1 h ]
comerc1al mexicana cle]:nclo, en gran medlda, a las dificultades cle acceso de
1 s s 1 s ) h]
las exportaciones mexicanas hacia los mercados europeos.
N 1. .. s H <1 :)s M

Dicha clausula esta muy le]os de representar una posﬂallldad
1 . o T s i
de proteccion de los derechos soc1ales, laborales, etnicos, amblentales, de

género y humanos en general entre los paises firmantes, al carecer de
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c s . 1 R
referencias explicitas a tales derechos y a los mecanismos concretos para
‘o s 7 7 1 : s sis f
garantizar su preservacion, y mucho menos a las instancias gue permitirian la
participacion y supervision de la sociedad civil, pues todo se cleja en manos
de los 80]:>iernos. No se contemplan siquiera las clisposiciones sociales y de
se e . 7 1 N 3 3 . 1 3 s s , o l
participacién de organismos de la sociedad civil gue si se consideran en la

s T - 3
propia Unién Europea.

La aceptacion de esta clausula por parie del gobierno

. PP R . .. 11 A | 1, .- : .’ 1 o
mexicano es tacita aceptacion de la globalizacion también de la pohtlca.

1 R 1, 1 1 s A\ V. N ; .
Aunado a esta clausula democratica, México tuvo gue aceptar
1 . TT . 1 1 1 h 3 1 A A - 1 r'd
la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 19‘?(8, dandole fuerza
LY b ] * . . T 113 L] . ™ ¥ . ”»
legal y no sélo la importancia de una Declaracién de Buenas Intenciones
< 1 . : .1 1 U H - R
sino que al querer convertirse en socio comercial de la UL tenia que aceptar
3 s 7 1 1. 3 s : 1 : 1
la mencionada Declaracmn, por lo gue lo hizo, sin siquiera presentarlo ante e

h ] ol .- | 1 h] . T L -
Senado parasu ratificacion, violando el articulo 70 Fraccion L.
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A pesar de los puntos sefialados anteriormente, también existen diversas
ventajas en este Tratado. Mediante el TLCUEM México diversificé sus
exportaciones. Ademdas, México esta jugando un déficit comercial con la UE
alrededor de $ 7,4 mil millones por afio. Cuenta con que este acuerdo reduzca

ese déficit comercial.

La UE, por otra parte, vio sus exportaciones a México el incrementarse muy
lentamente debido al hecho de que la estructura de tarifa mejicana
discriminaba contra la UE (LJ mucho del resto del mundo) en el favor de
importaciones de los otros paises de NAFTA y de los paises selectos en
América latina. Fl comercio de la UE con México ha estado bajando no en
términos absolutos sino en términos relativos. Las exportaciones a México de
la UE se han duplicado desde 1900 pero debido a el extraordinario
crecimiento del comercio de México dentro de NAFTA y de sus otros
acuerdos de libre Ccomercio, la parte del comercio de la UE (las exportaciones
y las importaciones) con México han caido un 13 por ciento en 1990 a 6,4 por
ciento en 1999. Fl EU y los negociadores mexicanos vieron una ventaja en

México que se convertia en un centro de la exportaciéon dentro de las
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Américas. La UE espera gue se incrementen sus exportaciones a Meéxico,
debido en parte a las ventas de las mercancias gue son consumidas dentro de

Meéxico y la deuda empieza a ser incluido en los productos que son exportados

de México.

El gran reto para México se presenta en mantener su soberania
en un Tratado gue desde el inicio ha violado la Constitucién Mexicana, si atin
asi, con los Acuerdos puramente comerciales que ha firmado nuestro pais y
en especial el TLCAN, han representado una afectacién severa a nuestra
soberania, ahora, cuando se trata de un Acuerdo que no sélo se limita al
ambito comercial sino que tiene gran interés en los asuntos de Derechos
humanos y Democracia, representa un gran problema para mantener las
“sugerencias y cooperacién de la UE en sélo eso, sin que se conviertan en
injerencias.

Desafortunadamente México no ha sido capaz de mantener su

autonomia en este aspecto, ya que ha sido obligado a restablecer el didlogo

con el EZLN por presiones de eurodiputaclos de llevar sus demandas de
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derechos humanos al Parlamento Europeo. Ademas, coincidentemente el
Presidente de la Repiblica libers al ex General Francisco Gallardo antes de
la llegada del Mandatario aleman Gerhard Schéeder, a pesar de que las
autoridades militares lo habian encontrado culpable de diversos cargos,
entre ellos, enriquecimiento ilicito, si, es cierto que contaba con diversas
recomendaciones de Derechos Humanos qgue lo colocaban como “preso
politico” y también es cierto que a pesar de eso el gobierno Mexicano no lo
habia liberado, la pregunta es,é por qué antes de la llegada del Mandétario?
Coincidencia? No lo creo, por que la EU ha demostrado profundo interés y
preocupacion por las violaciones (a su juicio) de Derechos Humanos en
nuestro pais y politicamente, seria muy bien visto que se demostrara que en

Méxicossi se respetan los Derechos [Tumanos.

Por supuesto que la UE promueve la democracia, pero de
acuerdo a sus lineamientos y estandares, por lo que se espera de México es
gue siga las mismas directrices y no las gue el propio pue]slo considere
mejores para el tiempo y circunstancia en que nos encontremos, es claro gue si

el 80]:>ierno no sigue las “politicas adecuadas” al parecer de la UE nos
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encontrariamos en una circunstancia de incumplimiento del Tratado, lo que

implicaria su terminacién, y si un pais no puede determinar su politica a

seguir, libremente y sin estar sujeto a presiones externas, no es soberano.

11.- Corte Penal Internacional

La Globalizacién, como ya lo hemos visto, no sélo se limita a el
ambito econémico, sino que ha evolucionado, ampliando sus concepciones de

unificacién de ideologias sobre Derechos [Humanos y Justicia.

La Secretaria de Relaciones Fxteriores, a instancia del
Ejecutivo Federal, establecié un grupo de trabajo destinado a examinar el
Fstatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (CPI) con el fin de estudiar
los aspectos establecidos por la Corte, gque pudieran, después de su entrada

en vigoy, no sey compati]ales con la Legislacién Mexicana y en particular, con

la Carta Magna.
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113

La Corte se define, en su articulo primero como “.una
institucion permanente, facultada para ejercer su jurisdiccién sobre personas
respecto de los crimenes mas graves de trascendencia internacional de
conformidad con el presente Estatuto y tendrd cardcter complementario de
las jurisdicciones penales na cionales..”

Lo gue nos conduce, obviamente a pensar que la CPl sélo
actuara en los casos en gue los Estados Nacionales no sean capaces o no

guieran perseguir delitos tan graves como los son:

a) Fl crimen de genocidio
b) Los crimenes de lesa humanidad
c) Los crimenes de guerra, y

cl) Crimen de agresién 28

Durante las negociaciones para la aceptacion del Estatuto, se

presentd un debate sobre cuestiones de admisibilidad; 6Cémo definir la falta

* Parte Seguncla del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, “Dela competencia, la
admisibilidad y el derecho aplicable” Articulo D.
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de capacidad o voluntad del Estado para hacer justicia?, es decir, écudles
eran las directrices a seguir para considerar esas circunstancias como una
“protecciéll” de los Estados sobre los presuntos responsables de delitos de esa
magnitud? He ahi el primer punto de éfectacién a la soberania de un pais,
como el nuestro, al ser signatario de este Estatuto.

Asi, el mencionado Fstatuto, en su articulo 17 establece gue:

“1. La Corte teniendo en cuenta el décimo parrafo del predmbulo y el articulo

1, resolvera la inadmisibilidad de un asunto cuando:

a) El asunto sea objeto de una investigacién o enjuiciamiento en el Estado
gue tiene jurisdiccién sobre él salvo que éste no esté dispuesto a llevar a cabo

la investigacién o el enjuiciamiento o no pueda realmente hacerlo;

]3) El asunto haya sido objeto de investigacién por el Estado e tenga
y j 8 p que teng

jurisdiccion sobre él y éste haya decidido no incoar accién penal contra la

persona de que se trate, salvo gque la decisiéon haya obedecido a gue no esté

dispuesto allevara caboel enjuiciamiento ono puecla realmente hacerlo;



104

c)La persona de que se trate haya sido ya enjuiciada por la conducta a que se
refiere la denuncia, y la Corte no puecla incoar el juicio con arreglo a lo

dispuesto en el parrafo J del articulo 20;

d) El asunto no sea de gravedad suficiente para justificar la adopcién de otras

medidas por la Corte.

Q. A fin de determinar si hay o no disposicién a actuar en un asunto

determinado, la Corte examinara, teniendo en cuenta los principios de un
P P

proceso con las debidas garantias reconocidos por el derecho internacional, si

se da una o varias de las siguientes circunstancias, segfm el caso:

a) Que el juicio ya haya estado o esté en marcha o que la decisién nacional
haya sido adoptada con el propésito de sustraer a la persona de que se trate
de su responsabilidad penal por crimenes de la competencia de la Corte,

segun lo dispuesto en el articulo 5;
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13) Que haga habido una demora injustificacla en el juicio gue, dadas las
circunstancias, sea incompatible con la intencién de hacer comparecer a la

persona de que se trate ante la justicia;

c) Que el Pproceso no haga sido o no esté siendo sustanciado de manera
independiente o imparcial y haya sido o esté siendo sustanciado de forma en
gue, dadas las circunstancias, sea incompatible con la intencién de hacer

comparecer a la persona de que se trate ante la justicia.

J. A fin de determinar la incapacidad para investigar o enjuiciar en un
asunto determinado, la Corte examinara si el Fstado, debido al colapso total
o sustancial de su administracién nacional de justicia o al hecho de que
carece de ella, no puede hacer comparecer al acusado, no dispone de las
pruebas y los testimonios necesarios o no esta por otras razones en condiciones

]

dellevara caboel juicio.’
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Es la falta de voluntad de le Estado para perseguir los delitos,
claro que la basqueda de la justicia es lo mas importante para lograr un
ambiente de concordia y seguridad juridica en el pais, y con mayoy razon en
procesos que son tan espinosos para el Gobierno Mexicano como los
acontecidos en la llamada “guerra sucia gue por muchos afios el gobierno se
rehusé a investigar, evidentemente con el fin de proteger a los acusados como
lo establecen las excepciones al Articulo 17 antes mencionado, queda claro
gue si nuestro pais se hubiera negado a ejercitar accién penal sobre estos
dolorosos episodios para los mexicanos, la CPl tenia todas las facultades de
intervenir en la Justicia Nacional, violando evidentemente la Constitucion
gue otorga la facultad de persecucion de delitos al Poder Judicial
exclusivamente.

Si no, México podria enfrentarse a las circunstancias que en su
momento vivié Chile en el caso de Pinochet en el que la comunidad
internacional permanecié vigilante mientras el gobiero chileno intentaba
demostrar su capacidad y voluntad de juzgar al General de las acusaciones

de genocidio, dicho proceso representé un alto costo politico para Chile.
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En complementacién al articulo 17, el articulo 20 que se refiere

. . » 4 . - . ”
al PIrinciplo de ne blS m 1(1@1’1’1 Jue versa.

“. Salvo gue en el presente Fstatuto se disponga otra cosa,
nadie serd procesado por la Corte en razén de conductas constitutivas de

crimenes por los cuales ya hubiere sido condenado o absuelto por la Corte.

2. Nadie sera procesado por otro tribunal en razén de uno de los
crimenes mencionados en el articulo D por el cual la Corte ya le hubiere

condenado o absuelto.

3. La Corte no procesara a nadie gue haga sido procesaclo por
otro tribunal en razén de hechos también prohibidos en virtud de los articulos

0,7 u 8 a menos que el proceso en el otro tribunal:

a) Obedeciera al propésito de sustraer al acusado de su

responsabiliclad penal POY crimenes dela competencia dela Corte; o

b) No hubiere sido instruida en forma independiente o
imparcial de conformidad con las debidas garantias procesales reconocidas

por el derecho internacional o lo hubiere sido de alguna manera gue, en las
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circunstancias del caso, fuere incompatible con la intencién de someter a la

4 . . - ”
persona a ].6. accion cle la ]ustlcm.

Como lo sefiala para gue opere el principio de cosa juzéada,
tiene que haber sido un juicio real y con sustancia, de lo contrario estariamos
en la presencia de una cosa juzgacla fraudulenta y con el fin de cubrir a los
responsables de estos graves delitos, el gobierno podria ordenar juicios falsos

para gque los responsables puclieran alegar el principio de cosa juzgada.

Un punto importante a tratar seria en las decisiones politicas
referentes a temas como amnistia o a perclones o indultos, muchos paises
optan por dejar en el pasado terribles episodios en su historia bajo el
fundamento de no provocar mayores divergencias y dejar la herida abierta
para construir un pais con nuevas libertades, y si por decisiones soberanas no
se guiere actuar sobre los delitos qgue la CPI reclama, podria proclucir
perjuicios mayores de los que querria castigar, en otras palabras, el remedio

seria peor que la enfermedad.
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Estas situaciones cabrian en una propuesta a las negociaciones
de la Corte, si contemplarian las decisiones politicas y administrativas como

fuerza de cosa juzgada y no solamente las decisiones judiciales.

Ahora bien, trataré de presentar una comparacién entre
ciertos articulos del Estatuto con nuestra Constitucién, en primer lugar
sefialaré el mencionado articulo 20 del Estatuto contrario a nuestro articulo
23 en el cual se encuentra el principio de gue nadie podra ser juzgado dos
veces por el mismo delito, ni ningin juicio tendrd mas de tres instancias, a
nivel de leyes secundarias, es contraria a lo establecido en el articulo 260 del
cédigo Federal de Procedimientos Penales gue establece gue son
irrevocables las sentencias pronunciadas en primera instancia, que clespués
de concluido el término que la misma ley sefiala para interponer recurso, éste

no se haya interpuesto o que la ley no sefiale recurso a interponer.

Otro articulo que establece conflictos con nuestra legislacién

es el articulo 27 (improceclencia del cargo oficial) gue establece:

1. Fl presente Estatuto sera aplica]ole por igual a todos sin

distincién alguna basada en el cargo oficial. En particular, el cargo oficial de
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una persona, sea Jefe de Estado o de Gobierno, miembro de un 80]3ie1rno o
parlamento, representante elegido o funcionario de 80]3ierno, en ningun caso
la eximird de responsabiliclad penal ni constituird por se motivo para reducir

la pena.

Q. Las inmunidades y las normas de procedimiento especiales
gue conlleve el cargo oficial de una persona, con arreglo al derecho interno o
al derecho internacional, no obstaran para qgue la Corte ejerza su

competencia sobre ella.

Fste articulo resulta contrario a lo establecido en los articulos 108 al 111 de
nuestra Carta Magna (De las Responsabilidades de los Servidores Pablicos)
principalmente en lo concerniente a la inmunidad y en lo particular al
articulo 111 gue se refiere a los servidores pﬁblicos en materia penal y gue se
conoce en la doctrina como la declaracién de proceclencia , poY lo gue se ha
sugerido una enmienda a los articulos citados. Se ha argumentado que el
problema reside mas en el ambito politico que en el juridico, ya que no se
puede llevar a cabo una extradicién sin antes satistacer los requisitos de

procedencia, razén por la cual no constituye un problema constitucional. Se
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ha manifestado también la opinién, de gque conforme el art. 20 del Estatuto, si
no se entregara a los funcionarios acusados se incurriria a una violacién de

este ]:)recep’cof29

Otro punto importante a sefialar es el articulo 29 del Fstatuto
de la Corte gue sefiala la imprescriptibilidad de los delitos, contraviniendo
la legislacién adjetiva y sustantiva que establecen gue en México no existe la
imprescriptibilidad, sélo se necesitaria un ajuste en las leyes secundarias
para eliminar esta contraversién, o como recientemente lo hizo la Corte
,

. . 13 . !
Suprema en el caso de las investigaciones referentes a la "guerra sucia

delitos en los cuales no haq prescripcion.

En el articulo 94 del mencionado Estatuto gue se refiere a las
funciones y atribuciones del fiscal con respecto a las investigaciones, en el

cual se le autoriza al Fiscal a realizar las investigaciones gue crea

29 Anélisis de compatibilidad entre el Estatuto de Roma y las constituciones. Fl caso mexicano y la
experiencia comparada. Lic. Jose Humberto Castro Villalobos. Director de Derecho
Internacional Consultoria Juridica

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
http:/ / www.iccnow.org/ espanol/ ponencias/ Castro_Viualo]aos.er
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convenientes hacia el interior de los Estados, atribuciones que en nuestro pais

se conceden a el Ministerio Pblico.

Quisiera referirme, finalmente, al articulo 72 del Fstatuto se
refiere a la proteccién de la informacién que afecte la seguridad nacional,
este articulo podria permitir la posibilidad de gue el Tribunal que se
estableciera pudiera derivar en la circunstancia de gue al acusado no se le
faciliten los elementos gue pudieran facilitar su defensa, puclienclo llegar al
extremo de que la corte dicte una sentencia en la gue el inculpado no tuveola
posibilidad de impugnarla, violando de esta manera el articulo 20
constitucional que en su fraccién séptima sefiala: ‘le seran facilitados todos
los datos gue solicite para su defensa y gque consten en el proceso”. Aunado a
esto el articulo 74 en su parrafo segundo establece que “. el fallo se referird
unicamente a los hechos y a las circunstancias descritos en los cargos o las
modificaciones a los cargos, en su caso. La Corte podrd fundamentar su fallo

tnicamente en las pmebas presentadas y examinadas ante ella en el juicio.






115

12.- Conclusién

Como bien lo sefialara el Ex Secretario General de las
Naciones Unidas (ONU), Boutros Boutrus-Ghali: “Conforme el siglo XXl se
acerca, se inicia una nueva dialéctica. El mundo se disputa entre dos fuerzas
monumentales y opuestas: la globalizacién y la fragmentacién. [ ] La
8loba1izaci6n esta 3eneranclo una serie de pro]:lemas, como los ﬂujos
financieros de gran magnitud[ ] de un punto a otro del planeta; los
alarmantes problemas ambientales, que exponen diferentes tipos de vida a
dafios irreversibles y generan movimientos masivos de poblacién; la creciente
actividad criminal transnacional y hasta una revolucién mundial de las
comunicaciones que, si bien tiene un efecto positivo, genera sobre las
instituciones una presién dificil de enfrentar para la cual no estaban
preparadas[ ] En lo gue toca a las fuerzas de la fragmentacién, la
creciente inseguridad y las demandas insatisfechas a escala nacional llevan
ala gente a buscar refugio en §rupos peqguenos; ello puecle promovey un sano

desarrollo de la sociedad civil, como lo pone en evidencia la proliferacién de
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arupo ciudadanos y organizaciones no gubemamentales (ONG)que acttan
en causas publicas. No obstante, la fragmentacién también puede generar

fanatismo, aislamiento, separatismo y la proliferacién de conflictos civiles."

México no puede sustraerse al proceso de globalizacién
econémica, ni permanecer indiferente ante los nuevos polos de desarrollo
econémico e integracién comercial. Sin embargo, existe una tradicién politica
en México derivada de su experiencia histérica gue le dicta la necesidad de
diversificar sus relaciones economicas, comerciales y politicas; no unicamente
con la intencién de propiciar el desarrollo econémico nacional, sino también
de buscar mayor equili]orio en sus relaciones internacionales,
fundamentalmente con Estados Unidos.

Sin embargo, el TLCAN y el TLCUEM principalmente han
puesto énfasis en la competitividad empresarial y comercial , pero ha
pospuesto el nivel y la calidad de vida de los ciudadanos de los socios

involucrados.
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Para México el costo politico y social de involucrarse en

sistemas ultra competitivos, puede ser mucho mas alto. Recordemos gue
desde el primer dia en que nuestro pais se incorporé al TLC enfrenta un
levantamiento indigena en el sureste y la aparicién de dos grupos

8uerrilleros.

La globalizacién ha esgrimido la bandera de freno a los
conflictos nacionales, de aceleramiento de intercambio comercial, econémico
y cultural, pero para algunos paises en desarrollo como el nuestro podria
implicar a millones de personas a la pobreza extrema, el desempleo de los
obreros y empleaclos menos capacitados y el cierre de empresas por sey

incapaces de adherirse ala competencia 810]3&1.

Es ése el mayor peligro al negociar convenios frente a tan
poclerosos socios comerciales como Fstados Unidos y la Unién Europea. Esel
peligro de las "certificaciones’, concesiones, presiones, condicionamientos, gue

rebasan el &mbito de lo puramente econémico.
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De manera especial quisiera sefialar los siguientes puntos:

PRIMERO.- La soberania desde el punto de vista exterior esta en
crisis, y existe un proceso de revalorizacién de la definicién, porgue la
indepenclencia de los Estados habria de medirse en relacién a su desarrollo y
al potencial que engendra y representa, pues evidentemente demostrable
dentro de la practica de los Estados del mundo y en sus mutuas vinculaciones;
no todos son iguales. Pudiendo prestarse la celebracién de los tratados
principalmente de comercio a ser un pretexto para la coerciéon de los paises

mas débiles por parte de los mas fuertes.

SEGUNDO.- Las normas obligan en princﬁpio a las naciones gue
lo aceptan; y muchas de las normas que son obligatorias en virtud del
consentimiento de los Estados son vagas y ambiguas, ademéas estan
calificadas por condiciones y reservas que permiten a las naciones
individuales un muy alto grado de libertad cuando se les reclama cumplir

con una norma de Derecho Internacional. Asimismo, la fuerza obligatoria de
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las reglas de derecho Internacional no afecta a la soberania de las naciones
individuales, ya que ellas hacen posi]ole a la soberania como un concepto

legal.

TERCERO.~ La soberania constituye el principio mas importante
del Derecho Internacional, gue sirve de fundamento a casi todas las
relaciones internacionales y del cual se derivan otras acepciones como el de
independencia e igualdad, utilizados en numerosas oportunidades como

sinénimos.

CUARTO.-- La soberania, como algunos lo seﬁalan, no signi{ica la
independencia real en asuntos politicos, militares, econémicos o tecnoldgicos.
La actual interdependencia de las naciones en estas materias y la
dependencia actual (politica, militar y econdmica ) que ciertas naciones
tienen de otras, hace dificil sino imposible que algunas de ellas sigan una
politica independiente tanto interna como externa, si bien ello no afecta
normalmente su autoridad suprema ejecutiva y legislativa dentro de su

territorio.
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QU[NTO.~ La 8lobalizacién es hog, sin duda alguna, un fendémeno
gue involucra a todos los paises sin excepcién, de alli que no se puede ignorar

la integracién de las naciones.

SEXTO.- Para involucrar a nuestro pais en el proceso de
globalizacién de una manera que no contravenga a nuestra Ley Suprema se
debe de modificar la Legislacién interna que presente conflictos con los
Tratados ya suscritos y ratificados, a mi parecey, la tinica solucién para los
vicios de origen que traen consigo los diversos Tratados que México ha
celebrado es tratar de adecuar ésta a aquellos, ya que si se tratara de
renegociar los Tratados seria un esfuerzo en vano y carente de
responsabiliclacl, lo gue daria al mundo una imagen negativa y de
desconfianza en la celebracién de futuros Convenios Internacionales por gue
no habria una seguridad juridica sobre la postura de México, por gue no se
trata de un juego de nifios, sino de una negociacién delicada y responsa]ole
gue como hemos visto, parece gue ninguno de “nuestros” negociadores

tomaron en cuenta.
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La Constitucién surgié en un momento muy particular en la
Historia de México, en el que la soberania no sélo era una forma juridica sino
una politica, ragando en el rechazo a todo lo gue fuera extranjero, incluso ha
sido parte fundamental de nuestra educacién, tachando de negativo e incluso
“malinchista” a toda manifestacién a favor de algin Estado o Bloque
extranjero, pero el mundo ha evolucionado de una forma impresionante en
éstos tultimos tiempos, primero en las comunicaciones, derivando en el
acortamiento de distancias entre los paises que posteriormente existiera la
posibilidad de una unificacién de economias y recientemente, de politicas,
claro ejemplo de lo anterior es la Comunidad Europea que se ha conformado
en un Bloque, clesapareciendo las fronteras fisicas y culturales, unificaAndose.
Convirtiéndose en pioneros en este ambito, considerando como los Derechos
Humanos como el tnico limite para sus legislaciones, dicha unidad les ha
tenido un precio, pero tal parece ser que los beneficios han sido méas que los
perjuicios, pasaron muchos afios tratando de adecuar sus politicas internas
para poder llegar a esta tan anhelada unién, pero segin creo, ha valido la
pena, éstos paises no sienten haber perdido su soberania, sélo la han limitado

en aras de un bien mayor, por que han considerado la primacia del derecho
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comunitario sobre el derecho nacional, incluso, ya se considera como un
indicio de que la UE ya presenta una estructura de tipo federal, al dejar la
toma de decisiones sobre el Consejo europeo, formado, naturalmente por un
numero equilibrado de cada uno de sus miembros, como el Dr. Klaus~ Dieter
Borchadt lo establece en su obra “El ABC del Derecho Comunitario™: “La UE
no es una organizacién internacional normal, ni tampoco una asociacién de
Estados, sino una entidad de poder que hay que situar entre estos dos modelos
tradicionales de asociaciones de Estados. Fn la jerga juridica se ha creado el
, . “ . . 7 . » oI s s’
término de organizacién supranacional’ para describir esta posicién

par’cicular.”1

A mi parecer, lo que nuestro pais debe buscar es la unién con
otros paises para formar un blogue, pero esta unién debe de ser con paises con
los que tiene una conexién, ya sea cultural o simplemente de lugar, pero no
con paises que presenten una clara diferencia tanto de idioma como cultura e
incluso normas de derecho totalmente diferentes como lo son nuestros vecinos

en el norte, México debe negociar Tratados de una forma inteligente y con

1 BORCHADT, Klaus- Dieter, Op Cit. P. 96, O{icina de Publicaciones O{iciales delas Comuniclades
Europeas, Bruselas, Bélgica, 2000.
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conocimiento de su derecho interno para evitar las condiciones de conflicto
gue actualmente vivimos, como lo he tratado, no podemos permanecer al
margen de la 8lobalizacién, jole) lo gue hag gue integrarnos de una manera
diferente, no negociando los Tratados “al vapor” y de rodillas, modificando
primero las normas que en Derecho interno produzcan una contravencién, sin
gue esto signifique un cambio en la ideologia de la constitucién, sino gue sea
una actualizacién de la misma a los tiempos que vivimos, con la conciencia de
integracion y homogeneidad en el derecho, por gue al fin y al cabo siempre
van a existir lineamientos especificos en la humanidad, como lo son los
Derechos [Humanos, debemos recordar que la soberania recae en el pueblo, y
estos Derechos son en pro de los hombres, son ellos los que deberiamos de
tomar en cuenta y no a los esquemas politicos y econémicos gue a su
conveniencia se escudan bajo el concepto de lo “nacional” y “soberano”
negandose a beneficiar a el pueblo y no sélo a si mismos como cipula del

poder.

México debe de asumir un compromiso real para combatir la

impunidad y consolidar la democracia, luchar para que se respeten los
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Derechos Humanos, esto lo colocaria mas a la par con sus socios en los
tratados y en general con paises de primero mundo, pero todavia tenemos un
largo camino por recorrer en estos aspectos, tenemos que fortalecer nuestras
politicas econémicas para lograr competir en las mejores circunstancias
posibles y establecer un blogue con los paises latincamericanos en las mismas
condiciones que nosotros, abrir mercados en donde se represente una mayor
oportunidad de competencia para nosotros, en donde no existan obligaciones
de ceder mas que la otra parte, y donde las “observaciones” y
“certificaciones’ se conviertan en injerencias, esto seguramente nos va a
tomar tiempo, pero el resultado seria mejor, dando pasos firmes hacia una
integracién y no corriendo hacia ésta pisoteando nuestra legislacién interna

y en consecuencia la soberania de nuestra Nacién.

Si paises que en el siglo pasado tuvieron guerras tan
encarnizadas como lo fueron las dos Guerras Mundiales, pudieron olvidar
odios y rencores para unirse en un bloque econbémico, politico y social gue los
ha llevado a consolidarse como una de las mayores fuerzas en el mundo, que

no hubieran conseguido de permanecey aislados, épor qué nosotros que
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siempre nos hemos considerado como hermanos con los paises
latinoamericanos no podemos unirnos y formar un ]oloque gue nos permitiera
el acceso a mayores oportunidades de una integracién con éxito? O
simplemente lograr una integracién que nos permita crecer como pais y no
solo celebrar Tratados sélo por el hecho de hacerlo y servirle de “mina de oro”
a paises mas desarrollados que el nuestro, creo que la mejor manera en que
México puede integrarse sin violar el Derecho Interno, es haciendo
transformaciones y reformas necesarias para adecuar nuestra legislacion a
nuestro tiempo, por que las condiciones en guela Carta Magna fue creada ya
han sido superadas, ahora, necesitamos una legislacién que enfrente los retos
gue se nos imponen y lograr salir de ellos de manera exitosa, el proceso no
puede esperar, tenemos que actuar ya, para evitar las practicas gue hasta
ahora han venido realizando nuestros Gobernantes, firmando y ratificando

Tratados que son contrarios a la Constitucién.
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Los Estados Partes en la presente Convencién

Considerando la funcién fundamental de los tratados en la historia de las relaciones

intemacionales;

Reconociendo la importancia cada ves mayor de los tratados como fuente del derecho
internacional y como medio de desarrollar la cooperaciéon pacifica entre las naciones,

sean cuales fueren sus regimenes constitucionales y sociales:

Advirtiendo que los principios del libre consentimiento y de la buena fe y la norma

" L ’ . .
pacta sunt servanda’ estan universalmente reconocidos

Afirmando que las controverias relativas a los tratados, al igual gue las demas
controversias internacionales deben resolverse por medios pacificos y de conformidad

con los principios de la justicia y del derecho intermacional;

Recordando la resolucién de los pue]olos de las Naciones Unidas de crear condiciones
bajo las cuales puedan mantenerse la justicia g el respeto a las o})ligaciones emanadas de

los tratados:

Teniendo presentes los principios de derecho internacional incorporados en la Carta de
las Naciones Unidas, tales como los principios de la ignaldad de derechos y de la libre
determinacién de los puel)los, de la igualdad soberana y la inclepenclencia de todos los
Estados, de la no injerencia en los asuntos internos de los Fstados, de la prohibicién dela

amenaza o el uso de la fuerza y del respeto universal a los derechos humanos y a las

libertades fundamentales de todos y la efectividad de tales derechos y libertades.

Convencidos de gue la codificacion y el desarrollo progresivo del derecho de los tratados
logrados en la presente Convencién contribuirdn a la consecucién de los propésitos de las

Naciones Unidas enunciados en la Carta, que consisten en mantener la paz y la seguridad
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internacionales, fomentar entre las naciones las relaciones de amistad y realizar la

cooperacion internacional;

Afirmando qgue las normas de derecho intermnacional consuetudinario continuaran

rigiendo las cuestiones no reguladas en las disposiciones de la presente Convencién,

Han convenido lo siguiente:

PARTE!

Introduccién.
1. Alcance de la presente Convencién.
La presente Convencién se aplica a los tratados entre Estados.
2. Términos empleados.
1. Paxa los efectos de la presente Convencién:

a) se entiende por "tratado” un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados
y regido por el derecho intermacional, ya conste en un instrumento vinico o en dos o mds

instrumentos conexos y cualquiera queseasu denominacién particular;

b) se entiende por ratificacién’, "aceptacion’, "aprobacién” y "adhesién’, segiin el caso, el
acto internacional asi denominado por el cnal un Estado hace constar en el ambito

internacional su consentimiento en obligarse por un tratado;

c) se entiende por "plencs poderes” un documento que emana de la autoridad competente

de un Estado y por el que se designa a una o varias personas para representar al Estado en
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la negociacién, la adopcién o la autenticacién del texto de un tratado, para expresar el
consentimiento del Estado en obligarse por un tratado, o para ejecutar cualquier otro

acto con respecto a un tratado;

cl) se entiende por "Yeserva' una declaracién unilateral, cualquiera gue sea su enunciado
o denominacién, hecha por un Estado al firmay, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al
adherirse a el, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas

disposiciones del tratado en su aplicacién a ese Fstado;

e) se entiende por un "Estado negociador’ un Fstado gue ha participado en la elaboracién

y adopcién del texto del tratado;

f) se entiende por Estado contratante” un Estado que ha consentido en obligarse por el

tratado, haya o no entrado en vigor el tratado;

8) se entiende por "parte” un Fstado que ha consentido en obligarse por el tratado y con

respecto al cual el tratado esta en vigor,
h) se entiende por "Tercer Estado”un Fstado qgue no es parte en el tratado;
i) se entiende por "organizacién internacional” una organizacién intergubernamental.

Q. Las disposiciones del parrafo I sobre los términos empleados en la presente Convencién
se entenderan sin pexjuicio del empleo de esos términos o del sentido quese les pueda dar

en el derecho interno de cualquier Estado.
3. Acuerdos internacionales no comprendidos en el &mbito de la presente Convencién.

Fl hecho de qgue la presente Convencién no se aplique ni a los acuerdos internacionales

celebrados entre Estados y otros sujetos de derecho intemacional o entre esos otros
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sujetos de derecho intemacional, ni a los acuerdos internacionales no celebrados por

escrito, no afectara:
a) al valor juridico de tales acuerdos;

b) a la aplicacién a los mismos de cnalquiera de las normas enunciadas en la presente
Convencién a gue estuvieren sometidos en virtud del derecho internacional

independientemente de esta Convencién;

c) ala aplicacién de la Convencién a las relaciones de los Fstados entre si en virtud de
acuerdos intemacionales en los que fueren asimismo partes otros sujetos de derecho

internacional.

4. Irretroactividad de la presente Convencién.

Sin pexjuicio de la aplicacién de cualesquiera normas enunciadas en la presente
Convencién a las gue los tratados estén sometidos en virtud del derecho intemacional
independientemente de la Convencidn, esta solo se aplicara a los tratados gue sean
celebrados por Estados después de la entrada en vigor de la presente Convencién con

respecto a tales Fstados.

5.Tratados constitutivos de organizaciones internacionales g tratados adoptadosenel
ambito de una organizacién internacional. La presente Convencién se aplicara a todo
tratado que sea un instrumento constitutivo de una organizaciéon interna nacional y a
todo tratado adoptado en el ambito de una organizacién intemacional, sin perjuicio de

cualquier norma pertinente de la organizacién.
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PARTE Il
Celebracién y entrada en vigor de los tratados.
SECCION PRIMERA

Celebracién de los tratados.

6. Capacidad de los Estados para celebrar tratados. Todo Fstado tiene capacidad para

celebrar tratados.

7. Plenos poderes. 1. Para la adopcién la autenticacién del texto de un tratado, para
manifestar el consentimiento del Estado en o]oligarse por un tratado, se considerara que

una persona representa a un Estado:
a)sise presentan los adecuados plenos poderes, o

b) si se deduce de la practica seguida por los Fstados interesados. o de otras
circunstancias, que la intencién de esos Estados ha sido comsiderar a esa persona
representante del Estado para esos efectos y prescindir de la presentacién de plenos

poderes.

2. En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes, se considerara que

representan a su Estado:

a) los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Ministros de relaciones exteriores, para la

ejecucién de todos los actos relativos a la celebracién de un tratado;

b) los Jefes de misién diplométicas, para la adopcién del texto de un tratado entre el

Estado acreditante y el Estado ante el cual se encuentran acreditados;
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¢) los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia internacional o
ante una organizacién internacional o uno de sus érganos, para la adopcién del texto de

un tratado en tal conferencia. Organizacién u érgano.

8. Confirmacién ulterior de un acto ejecutado sin antorizacién. Un acto relativo a la
celebraciéon de un tratado ejecutado por una persona gue, conforme al articulo 7, no
pueda considerarse autorizada para representar con tal fin a un Fstado, no surtira efectos

juridicos a menos gque sea ulteriormente contirmado por ese Estado.

0. Adopcién del texto. 1. La adopcién del texto de un tratado se efectuara por
consentimiento de todos los Estados participantes en su elaboracién, salvo lo dispuesto en

el parrato 2.

2. La adopcién del texto de un tratado en una conferencia intemacional se efectuara por
mayoria de dos tercios de los Estados presentes y votantes, a menos que esos Estados

decidan poY igual mayoria aplicar una regla diferente.

10. Autenticacién del texto. Fl texto de un tratado quedara establecido como auténticoy

definitivo

a) mediante el procedimiento que se prescriba en él o gue convengan los Estados que

hayan participado en su elaboracién; o

13) a falta de tal procedimiento, mediante la firma, la firma "ad referéndum’ o la ribrica
puesta por los representantes de esos Fstados en el texto del tratado o en el acta final de

la conferencia en la que figure el texto.

11. Formas de manifestacién del consentimiento en ol)ligarse por un tratado. El

consentimiento de un Fstado en obligarse por un tratado podra manifestarse mediante la
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firma, el canje de instrumentos que constituyan un tratado la ratificacién, la aceptacion,

la apxo})acién ola adhesién, oen cualquier otra forma guese hubiere convenido.

12. Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado mediante la firma. EFl
consentimiento de un Fstado en obligarse por un tratado se manifestara mediante la

firma de su representante:
a) cuando el tratado disponga que la firma tendra ese efecto;

1)) cuando conste de otro modo gue los Estados negociadores han convenido que la tirma

tenga ese efecto; o

c) cuando la intencién del Fstado de dar ese efecto a la firma se desprenda de los plenos

pocleres de su representante o se haya manifestado durante la negociacién.
?.Paralos efectos del parrafol:

a) la rabrica de un texto equivaldra a la firma del tratado cuando conste que los Estados

negociadores asi lo han convenido;

b) la firma "ad referéndum” de un tratado por un representante equivaldra a la firma

definitiva del tratadosi su Fstado la confirma.

13. Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado mediante el canje de
garse p j

instrumentos que constituyen un tratado. El consentimiento de los Estados en obligarse

por un tratado conmstituido por imstrumentos canjeados entre ellos se manifestara

mediante este canje:

a) cuando los instramentos dispongan que su canje tendra ese efecto; o
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b) cuando conste de otro modo gue esos Fstados han convenido gue el canje de los

instrumentos tenga ese efecto.

14. Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado mediante la ratificacién, la
aceptacioén o la aprobacién. . Fl consentimiento de un Fstado en obligarse porun tratado

se manifestara mediante la ratificacién:

a) cuando cl tratado disponga que tal consentimiento debe manifestarse mediante la

ratificacion;

b) cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han convenido que se exija

la ratificacién;
c) cuando el representante del Estado hal;a firmado el tratado a reserva de ratificacién; o

d) cuando la intencién del Fstado de firmar el tratado a reserva de ratificacién se
desprenda de los plencs poderes de su representante o se haya manifestado durante la

negociacion.

2.Fl consentimiento de un Fstado en obligarse por un tratado se manifestara mediante la

aceptacién o la aprobacién en condiciones semejantes a las que rigen para la ratificacion.

15. Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado mediante la adhesién.Fl
consentimiento de un Fstado en obligarse por un tratado se manifestara mediante la

adhesion:

a) cuando el tratado disponga que ese Fstado puede manifestar tal consentimiento

mediante la adhesién:

b) cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han convenido que ese

Estado puede manifestar tal consentimiento mediante la adhesion; o
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c) cuando todas las partes hayan conmsentido ulteriormente que ese Estado puede

manifestar tal consentimiento mediante la adhesion.

16. Canje o deposito de los instrumentos de ratificacion aceptacién aprobacién o
adhesién. Salvo que el tratado disponga otra cosa los instrumentos de ratificacién,
aceptacién, aprobacién o adhesién hardn constar cl consentimiento de un Fstado en

obligarse por un tratado al efectuarse:

a) su canje entre los Estados contratantes:

b) su depésito en poder del depositario; o

c) su notificacién a los Estados contratantes o al depositariossi asi se ha convenido.

17. Consentimiento en ol)ligarse respecto de parte de un tratado y opcién entre
disposiciones diferentes. 1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 10 a 23, el
consentimiento de un Fstado en obligarse respecto de parte de un tratado solo surtird

efectosi el tratado lo permite o los demaés Fstados contratantes convienen en ello

2. Fl consentimiento de un Fstado en obligarse por un tratado gue permita una opcion
entre disposiciones diferentes solo surtird efecto si se indica claxamente a que

disposiciones se refiere el consentimiento.

18.0Obligacion de no frustrar el objetoy el fin de un tratado antes de su entradaen vigor.
Un Estado debera abstenerse de actos en virtud de los cuales se frustren el objeto y el fin

de un tratado:

a) si ha firmado el tratado o ha canjeado instrumentos gque constituyen el tratado a
reserva de ratificacién, aceptacién o aprobacién, mientras no haya manifestado su

intenciéon de no llegar aserparte en el tratado: o
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b) si ha manifestado su consentimiento en obligarse por el tratado, durante el periodo gue

preceda alaentrada en vigor del mismo y siempre que esta nose retarde indebidamente.
SECCION SEGUNDA
Reservas

19. Formulacién de reservas. Un Estado podra formular una reserva en el momento de

firmay, ratificay, aceptar o aprobar un tratado o de adherirse al mismo, a menos:
a) gue la reserva este prohibida por el tratado;

b) que el tratado disponga que finicamente pueden hacerse determinadas reservas, entre

las cuales no figure la reserva de que se trate; o

c) gue, en los casos no previstos en los apartados a) y ]3), la reserva sea incompati])le con el

objeto y el fin del tratado.

20. Aceptacion de las reservas y o})jecién a las reservas. 1. Una reserva expresamente
autorizada por el tratado no exigira la aceptacién ulterior de los demés Fstados

contratantes, a menos que el tratado asi lo disponga.

2. Cuando del numero reducido de Estados negociadores y del objeto y del fin del
tratado se desprenda que la aplicacién del tratado en su integridad entre todas las partes
es condicién esencial del consentimiento de cada una de ellas en obligarse por el tratado,

una reserva exigira la aceptacién de todas las partes.

3. Cuando el tratado sea un instrumento constitutivo de una organizacién internacional y
a menos que en el se disponga otra cosa, una reserva exigira la aceptacién del érgano

competente de esa organizaciéon
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4.En los casos no previstos en los pénfa{os precedentes y a menos que el tratado disponga

otra cosa:

a) la aceptacién de una reserva por otro Estado contratante constituira al Fstado autor de
la reserva en parte en el tratado en relacién con ese Fstado si el tratado ya esta en vigor o

cuando entre en vigor para esos Fstados:

b)la objecién hecha por otro Estado contratante a una reserva no impedira la entrada en
vigor del tratado entre el Estado que haya hecho la objecién y el Estado autor de la
reserva, a menos que el Fstado autor de la objecién manifieste inequivocamente la

intencién contraria;

c) un acto por el gue un Estado manifieste su consentimiento en obligarse porun tratado y
gue contenga una reserva surtira efecto en cuanto acepte la reserva al menos otro Estado

contratante.

3. Para los efectos de los parratos 2 y 4. y a menos que el tratado disponga otra cosa, se
considerara gue una reserva ha sido aceptada por un Fstado cuando este no ha formulado
ninguna ol:)jecién a la reserva dentro de los doce meses siguientes a la fecha en que hayan
recibido la notificacién de la reserva o en la fecha en que haya manifestado su

consentimiento en ol)ligarse por el tratado si esta ultima es posterior.

21.Efectos juridicos de las reservas y de las objeciones a las reservas.l. Unareservaque

sea efectiva con respecto a otra parte en el tratado de conformidad con los articulos 1920

y 25

a) modificara con respecto al Fstado autor de la reserva en sus relaciones con esa otra
parte las disposiciones del tratado a que se refiera la reserva en la medida determinada

pox la misma:
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b) modificara en la misma medida, esas disposiciones en lo gue respecta a esa otra parte

en el tratado en sus velaciones con el Fstado autor de la reserva.

Q. La reserva no modificara las disposiciones del tratado en lo gue respecta a las otras

partes en el tratado en sus relaciones “inter se’.

3. Cuando un Fstado gue haya hecho una o]ajecién 4 una reseyva no se oponga a la
entrada en vigor del tratado entre él y el Fstado autor de la reserva, las disposiciones a
gue se refiera esta no se aplicaran entre los dos Estados en la medida determinada por la

yeseyva.

22. Retiro de las reservas y de las objeciones a las reservas. 1. Salvo que el tratado
disponga otra cosan una reserva podra ser retirada en cualquier momento y no se exigira

para su retiro el consentimiento del Fstado que la haya aceptado.

2. Salvo que el tratado disponga otra cosa, una objecién a una reserva podré ser retirada

en cualquier momento.
3.Salvo que el tratado disponga o se haya convenido otra cosa:

a) el retiro de una reserva solo surtira efecto respecto de otro Estado contratante cuando

ese Fstado haya recibido la notificacién:

b) el retiro de una objecién a una reserva solo surtira efecto cnando su notificacién haya

sido recibida por el Fstado autor de la reserva.

23. Procedimiento relativo a las reservas. 1. La reserva, la aceptacién expresa de una
reserva v la objecién a una reserva habran de formularse por escrito y comunicarse a los
Estados contratantes v a los demas Estados facultados para llegar a ser partes en el

tratado.
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2. La reserva que se formule en el momento de la firma de un tratado gue haya de ser
objeto de ratificacidn, aceptacién o aprobacién, habré de ser confirmada formalmente
por el Estado autor de la reserva al manifestar su consentimiento en o]aligarse por el
tratado. En tal caso se conmsiderara que la reserva ha sido hecha en la fecha de su

confirmacion.

3.La aceptacién expresa de una reserva o la objecién hecha a una reserva anteriores a la

confirmacién de la misma, no tendran que ser a su vez confirmadas.

4. Fl retiro de una reserva o de una objecién a una reserva habra de formularse por

escrito,
SECCION TERCERA

Entrada en vigor y aplicacién provisional de los tratados.

24.Entrada en vigor. 1. Un tratado entrard en vigor de la manera y en la fecha que en el

se disponga oque acuerden los Estados negociadores.

2. A falta de tal disposicién o acuerdo, el tratado entrara en vigor tan pronto como haya
constancia del consentimiento de todos los Estados negociadores en obligarse por el

tratado.

3. Cuando cl consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se haga constar en
una fecha posterior a la de la entrada en vigor de dicho tratado, este entrard en vigor con

relacién a ese Estado en dicha fecha, a menos gue el tratado disponga otra cosa.

4. Las disposiciones de un tratado que regulen la autenticidad de su texto, la constancia
del consentimiento de los Estados en obligarse por el tratado, la manera o la fecha de su

entrada en vigoy, las reservas. las funciones del depositario y otras cuestiones que se
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susciten necesariamente antes de la entrada en v igor del tratado se aplicaran desde el

momento de la adopcién de su texto.

25. Aplicacién provisional.

1. Un tratado o una parte de él se aplicara provisionalmente antes de su entrada en vigor:
a)si el propio tratado asi lo dispone: o

13) si los Estados negociadores han convenido en ello de otro modo.

21la aplicacién provisional de un tratado o de una parte de el respecto de un Estado
terminara si éste notifica a los Fstados entre los cuales el tratado se aplica
provisionalmente su intencién de no llegar a ser parte en el mismo, a menos que el tratado

disponga o los Estados negociadores hayan convenido otra cosa al respecto.

PARTE HI
Observancia, aplicacién e interpretacion de los tratados.

SECCION PRIMERA

Observancia de los tratados.

26. Pacta sunt servanda’. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido

por ellas de buena fe.
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21.El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte nopodra invocarlas
disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de un tratado.

Esta norma se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 40.
SECCION SEGUNDA

Aplicacién de los tratados.

28. Irretroactividad de los tratados. Las disposiciones de un tratado no obligaran a una
parte respecto de ningin acto o hecho que haba tenido lugar con anterioridad a la fecha
de entrada en vigor del tratado para esa parte ni de ninguna sitnacién que en esa fecha
haya dejado de existiy, salvo que una intencién diferente se desprenda del tratado o

conste de otro modo.

20. Ambito territorial de los tratados. Un tratado sera obligatorio para cada una de las
partes por lo que respecta a la totalidad de su termitorio, salvo que una intencién

diferente se desprenda de él o conste de otro modo.

30. Aplicacién de tratados sucesivos concernientes a la misma materia. 1. Sin perjuiciode
lo dispuesto en el articulo 103 de la Carta de las Naciones Unidas, los derechos y las
obligaciones de los Estados partes en tratados sucesivos concernientes a la misma materia

se determinaran conforme a los parrafos siguientes.

2. Cuando un tratado especifique que esta subordinado a un tratado anterior o posterior
o gue no debe ser considerado incompatible con ese otro tratado prevaleceran las

disposiciones de este titimo.

3. Cuando todas las partes en el tratado anterior sean también partes en el tratado

posterior, pero el tratado anterior no quede terminado ni su aplicacién suspendida
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conforme al articulo 99, el tratado anterior se aplicara inicamente en la medida en que

sus disposiciones sean compatibles con las del tratado posterior.

4. Cuando las partes en el tratado anterior no sean todas ellas partes en el tratado

posterior:

a) en las relaciones entre los Fstados partes en ambos tratados se aplicard la norma

enunciada en el parrafo J:

b) en las relaciones entre un Fstado gue sea parte en ambos tratados y un Fstado que sélo
lo sea en uno de ellos, los derechos y o]oligaciones reciprocos se regiran por el tratado en

el gque los dos Estados sean partes.

5. El parrafo 4 se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 41 y no prejuzgara
ninguna cuestion de terminacién o suspensién de la aplicacién de un tratado conforme al
articulo 00 ni ninguna cuestién de responsabilidad en que pueda incurrir un Fstado por
la celebracién o aplicacién de un tratado cuyas disposiciones sean incompatibles con las

obligaciones contraidas con respecto a otro Estado en virtud de otro tratado.
SECCION TERCERA
Interpretacion de los tratados.

31. Regla general de interpretacién. I Un tratado debera interpretarse de buena fe
conforme al sentido corente que haya de atribuirse a los téyminos del tratado en el

contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin.

2. Para los efectos de la interpretacién de un tratado. el contexto comprendera, ademas

del texto, incluidos su predmbulo y anexos:
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a) todo acnerdo gue se refiera al tratado y haya sido concertado entre todas las partes con

motivo de la celebracién del tratado:

b) todo instrumento formulado por una o més partes con motivo de la celebracién del

tratado y aceptado por las demas como instrumento referente al tratado;
3. Juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuenta:

a) todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacién del tratado o de la

aplicacién de sus disposiciones:

b) toda practica ulteriormente seguida en la aplicacién del tratado por la cual conste el

acuerdo de las partes acerca de la interpretaciéon del tratado:

c) toda forma pertinente de derecho internacional aplicable en las relaciones entre las

partes.
4.Se daré a un término un sentido especial si consta que tal fue la intencién de las partes.

32. Medios de interpretacién complementarios. Se podran acudir a medios de
interpretacién complementarios, en particular a los trabajos preparatorios del tratado y a
las circunstancias de su celebracién, para confirmar el sentido resultante de la aplicacién
del articulo 3], o para determinar el sentido cuando la interpretacién dada de

conformidad con el articulo 31
a) deje am]:isuo u oscuro el sentido; o
})) conduzca a un resultado manifiestamente absurdo o irrazonable.

33.Interpretacién de tratados autenticados en dos o mas idiomas. L. Cuandoun tratado

haya sido antenticado en dos o mas idiomas, el texto hara igualmente fe en cada idioma,
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a menos que el tratado disponga o las partes convengan que en caso de discrepancia

prevalecera uno de los textos.

2. Una versién del tratado en idioma distinto de aquel en gue haya sido autenticado el
texto serd considerada como texto auténtico inicamente si el tratado asi lo dispone o las

partes asi lo convienen.
J.Se presumira que los términos del tratado tienen en cada texto auténtico igual sentido.
P

4. Salvo en el caso en gue prevalezca un texto determinado conforme a lo previsto en el
parrafo 1. cuando la comparacién de los textos autenticas revele una diferencia de
sentido gue no pueda resolverse con la aplicacién de los articulos 31y 39, se adoptara el

sentido que mejor concilie esos textos, habida cuenta del objeto y fin del tratado.
SECCION CUARTA

Los tratados y los terceros Estados.

34.Norma general concerniente a terceros Estados. Un tratado no crea obligaciones ni

derechos para un tercer Estado sin su consentimiento.

35.Tratados en gue se prevén obligaciones para terceros Estados.Una disposicién deun
tratado dara origen a una obligacién para un tercer Fstado si las partes en el tratado
tienen la intencién de que tal disposicién sea el medio de crear la obligacién y si el tercer

Estado acepta expresamente por escrito esa obligacién.

36.Tratados en gue se preven derechos para terceros Estados.l.Una disposicién deun
tratado dara origen a un derecho para un tercer Estado si con ella las partes en el tratado
tienen la intencidén de conferir ese derecho al tercer Fstado o a un grupo de Estados al

cual pertenezca, o bien a todos los Estados y si el tercer Estado asiente a ello. Su
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asentimiento se presumira mientras no haya indicacién en contrario, salvo que el tratado

disponga otra cosa.

2. Un Estado gue ejerza un derecho con armreglo al péarrafo I deberd cumplir las
condiciones que para su ejercicio estén prescritas en el tratado o se establezcan conforme

a éste.

37.Revocacién o modificacién de obligaciones o de derechos de terceros Estados.

1. Cuando de conformidad con el articulo 3D se haya originado una obligacién para un
tercer FEstado, tal o]aligacién no podra ser revocada ni modificada sino con el
consentimiento de las partes en el tratado y del tercer Estado, a menos que conste que

habian convenido otra cosa al respecto.

Q. Cuando de conformidad con el articulo 36 se ]:léllja originado un derecho para un
tercer Estado, tal derecho no podra ser revocado ni modificado por las partes si consta
gue se tuvo la intencién de que el derecho no fuera revocable ni modificable sin el

consentimiento del tercer Estado.

38.Normas de un tratado gue lleguen a ser obligatorias para terceros Fstados en virtnd
de una costumbre internacional. Lo dispuesto en los articulos 34 a 37 no impedira que
una norma enunciada en un tratado llegue a ser obligatoria para un tercer Fstado como

norma consuetudinaria de derecho internacional reconocida como tal.
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PARTEIV

Enmienda y modificacién de los tratados.

39. Norma general concerniente a la enmienda de los tratados. Un tratado podra ser
enmendado por acnerdo entre las partes. Se aplicaran a tal acuerdo las normas

enunciadas en la Parte I, salvo en la medida en que el tratado disponga otra cosa.

40.Enmienda de los tratados multilaterales. |.Salvo que el tratadodisponga otra cosa,la

enmienda de los tratados multilaterales se regira por los parrafos siguientes.

2. Toda propuesta de enmienda de un tratado multilateral en las relaciones entre todas
las partes habré de ser notificada a todos los Fstados contratantes, cada uno de los cuales

tendra derecho a participar:
a) en la decisién sobre las medidas que haya gue adoptar con relacién a tal propuesta:

b) en la negociacién y la celebracién de cualquier acuerdo que tenga por objeto

enmenday el tratado.

3. Todo Estado facultado para llegar a ser parte en el tratado estara también facultado

para llegar a ser parte en el tratado en su forma enmendada.

4. El acuerdo en virtud del cual se enmiende el tratado no obligaré a ningun Fstado que
sea ya parte en el tratado gue no llegue a serlo en ese acuerdo, con respecto a tal Estado

se aplicard el apartado b) del parrafo 4 del articulo 30,

3. Todo Estado gne llegue a ser parte en el tratado después de la entrada en vigor del
acuerdo en virtud del cual se enmiende el tratado serd comsiderado, de no haber

manifestado ese Fstado una intencién diferente:



a) parte en el tratado en su forma enmendada; y

b) parte en el tratado no enmendado con respecto a toda parte en el tratado que no esté

obligada por el acuerdo en virtud del cual se enmiende el tratado.

41. Acuerdos para modificar tratados multilaterales entre algunas de las partes
unicamente. 1. Dos 0 mds partes en un tratado multilateral podran celebrar un acuerdo

gue tenga por objeto modificar el tratado inicamente en sus relaciones mutuas:
a)sila posibilidad de tal modificacién esta prevista por el tratado: o
b) si tal modificacién no esta prohibida por el tratado. a condicién de que:

i) no afecte al disfrute de los derechos gue a las demads partes correspondan en virtud del

tratado ni al camplimiento de sus obligaciones: y

ii) no se refiera a ninguna disposicién cuga modificacién sea incompatible con la

consecucién efectiva del o]:)jeto y del fin del tratado en su conjunto.

2. Salvo gue en el caso previsto en el apartado a) del parrafo 1 el tratado disponga otra
cosa, las partes interesadas deberdn notificar a las demas partes su intencién de celebrar

el acuerdoy la modificacién del tratado que en ese acuerdose disponga.
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PARTEV
Nulidad, terminacién y suspensién de la aplicacién de los tratados.

SECCION PRIMERA

Disposiciones generales.

42. Validez y continuacién en vigor de los tratados. 1. La validez de un tratado o del
consentimiento de un Fstado en obligarse por un tratado no podrd ser impugnada sino

mediante la aplicacién de la presente Convencién.

2. La terminacién de un tratado, su denuncia o el retiro de una parte no podran tener
lugar sino como resultado de la aplicacién de las disposiciones del tratado o de la
presente Convencién. La misma norma se aplicara a la suspension dela aplicacién de un

tratado.

43.0bligaciones impuestas por el derecho internacional independientemente de un
tratado. La nulidad, terminacién o denuncia de un tratado, el retiro de una de las partes o
la suspensién de la aplicacién del tratado, cnando resulten de la aplicacién de la
presente Convencién o de las disposiciones del tratado, no menoscabaran en nada el
deber de un Estado de cumplir toda obligacién enunciada en el tratado a la que esté

sometido en virtud del derecho internacional independientemente de ese tratado.

44.Divisibilidad de las disposiciones de un tratado.1.El derecho de una parte, previsto
en un tratado o emanado del articulo 56, a denunciar ese trataclo, retirarse de el o
suspender su aplicacién no podra ejercerse sino con respecto a la totalidad del tratado, a

menos que el tratado disponga o las partes convengan otra cosa al respecto.

2.U na causa dc nulidad o terminacién de un tratado, de retiro de una de las partes o de

suspension de la aplicacién de un tratado reconocida en la presente Convencién no
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podra alegarse sino con respecto a la totalidad del tratado, salvo en los casos previstos en

los parrafos siguientes o en el articulo 60.

3. Si la causa se refiere sélo a determinadas clausulas, no podré alegarse sino con respecto

a esas clausulas cuando:

a) dichas clausulas sean separables del resto del tratado en lo que respecta a su

aplicacién;

b) se desprenda del tratado o conste de otro modo que la aceptacién de esas clausulas no
ha constituido para la otra parte o las otras partes en el tratado una base esencial de su

consentimiento en obligarse por el tratado en su conjunto. y
c) la continuacién del cumplimiento del resto del tratado no sea injusta.

4. En los casos previstos en los articulos 49 y 90, el Estado facultado para alegar el dolo o
la corrapcién podra hacerlo en lo que respecta a la totalidad del tratado o, en el caso

previsto en el parrafo J, en lo que respecta a determinadas clansulas inicamente.

5. En los casos previstos en los articulos 31, 32 y 33 no se admitira la divisién de las

disposiciones del tratado.

45.Pérdida del derecho a alegar una causa de nulidad, terminacién, retiro o suspension
de la aplicacién de un tratado. Un Estadono podra ya alegar una causa para anularun
tratado, darlo por terminado, retirarse de él o suspender su aplicacién con an'eglo alo
dispuesto un los articulos 40 a 30 o en los articulos 60 y 62, si, después de haber tenido

conocimiento de los hechos, ese Estado:

a) ha convenido expresamente en que el tratado es valido, permanece en vigor o continiia

en aplicacion, segin el caso; o
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b)se ha comportado de tal manera que debe considerarse gue ha dadosu aqguiescencia a

la validez del tratado o a su continuacién en vigor o en aplicacién. segin el caso.

SECCION SEGUNDA

Nulidad de los tratados.

46. Disposiciones de derecho interno concernientes a la competencia para celebrar
tratados. 1. Fl hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado
baya sido manifiesto en violacién de una disposicién de su devecho intexno concerniente
a la competencia para celebrar tratados no podra ser alegado por dicho Estado como
vicio de su consentimiento, a menos que esa violacion sea manifiesta y afecte a una norma

de importancia fundamental de su derecho interno.

2. Una violacién es manifiesta si resulta objetivamente evidente para cualquier Fstado

gue proceda en la materia conforme a la practica nsual y de buena fe.

47.Restriccién especifica de los poderes para manifestar el consentimiento de un Fstado.
Si los poderes de un representante para manifestar el consentimiento de un Fstado en
ol:ligarse por un tratado determinado han sido objeto de una restriccién especifica, la
inobservancia de esa restriccién por tal representante no podra alegarse como vicio del
consentimiento manifestado por él, a menos que la restriccién haya sido notificadas con

anterioridad a la manifestacién de ese consentimiento, a los demas Fstados negociadores.

48. Error. 1. Un Estado podra alegar un error en un tratado como vicio de su
consentimiento en obligarse por el tratado si el exror se refiere a un hecho o a una
situacion cuya existencia diera por supuesta ese Estado en el momento de la celebracién
del tratado y constituyera una base esencial de su consentimiento en obligarse por el

tratado.
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2 FH parrafo | no se aplicara si el Fstado de gue se trate contribuyé con su conducta al
error o si las circunstancias fueron tales que hubiera quedado advertido de la posibilidad

de ervor.

3. Un error gue concierna sdlo a la redaccién del texto de un tratado no afectara a la

validez de éste: en tal casose aplicard el articulo 79.

49. Dolo. Si un Estado ha sido inducido a celebrar un tratado por la conducta fraudulenta
de otro Estado negociadoy, podra alegar el dolo como vicio de su consentimiento en

obligarse por el tratado.

50. Cormpcién del representante de un Estado. Sila manifestacién del consentimiento
de un Estado en obligarse por un tratado ha sido obtenida mediante la corrupcién de su
representante, efectnada directa o indirectamente por otro Fstado negociador, aguel
Estado podré alegar esa corrupcién como vicio de su consentimiento en o]aligaxse por el

tratado.

51.Coaccién 'sobre el representante de un Fstado. La manifestacién del consentimiento
de un Fstado en obligarse por un tratado que haya sido obtenida por coaccién sobre su
representante mediante actos o amenazas dirigidos contra él carecera de todo efecto

juridico.

52.Coaccién sobre un Estado porla amenaza o el uso de la fuerza. Fs nulotodotratado
cuya celebracién se haya obtenido por la amenaza o el uso de la fuerza en violacién de los

principios de derecho internacional incorporados en la Carta de las Naciones Unidas.

53.Tratados que estan en oposicién con una norma imperativa de derecho internacional
general ("jus cogens "). Es nulo todo tratado gue, en el momento de su celebracién. esté en
oposicion con una norma imperativa de derecho internacional general. Para los efectos

de la presente Convencién, una norma imperativa de derecho intemacional general es
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una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Fstados en su
conjunto como norma que no admite acuerdo en comtrario y que sélo puede ser
modificada por una norma ulterior de derecho internacional general due tenga el mismo

cardcter.
SECCION TERCERA

lerminacion de los tratados y suspension de su aplicacion.

54. Terminacién de un tratado o retiro de él en virtud de sus disposiciones o por
consentimiento de las partes. La terminacién de un tratado o el retiro de una parte

podran tener lugar:
a) conforme a las disposiciones del tratado, o

b) en cualquier momento, por consentimiento de todas las partes después de consultar a

los demas Fstados contratantes.

955.Reduccién del nimero de partes en un tratado multilateral a un niimero inferior al
necesario para su entrada en vigor. Un tratado multilateral no terminara por el solo
hecho de gue el numero de partes llegue a ser inferior al necesario para su entrada en v

igor, salvo que el tratado disponga otra cosa.

956. Denuncia o retiro en el caso de gue el tratado no contenga disposiciones sobre la
terminacién, la denuncia o el retiro. 1. Un tratado gue no contenga disposiciones sobre su
terminacién ni prevea la denuncia o el retiro del mismo, no podra scr objeto de denuncia

o de retiro a menos:

a) gue conste gque fue intencién de las partes admitir la posibilidad de denuncia o de

retiro: o



b) que el derecho de denuncia o de retixo pueda inferirse de la naturaleza del tratado.

2. Una parte debera notificar con doce meses, por lo menos, de antelacion su intencién de

denunciar un tratado o de retirarse de él conforme al parrafo 1.

97. Suspensién de la aplicacién de un tratado en virtud de sus disposiciones o por
consentimiento de las partes. La aplicacién deun tratado podra suspenderse con respecto

a todas las partes o a una parte determinada:
a) conforme a as disposiciones del tratado, o

b) en cualquier momento, por consentimiento de todas las partes previa consulta con los

demas Fstados contratantes.

58. Suspensién dela aplicacién de un tratado multilateral por acuerdo entre algunas de
las partes unicamente. 1. Dos 0 més parte en un tratado multilateral podrén celebrar un
acuerdo gue tenga por objeto suspender la aplicacién de disposiciones del tratado,

temporalmente y sélo en sus relaciones mutuas:
a)sila posibilidad de tal suspension esta prevista por el tratade: o
b} si tal suspensién no esta prohibida por el tratado. a condicién de gue:

i) no afecte al disfrute de los derechos que a las demdas partes correspondan en virtud del

tratado ni al camplimiento de sus obligaciones: y
ii) nosea incompatible conel obj etoy el fin del tratado.

2. Salvo que en el caso previsto en el apartado a) del péarrafo 1 el tratado disponga otra
cosa, las partes interesadas deberan notificar a las demas partes su intencién de celebrar

el acuerdo y las dispmiciones del tratado cuya aplicacién s@ propone suspencler.
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959. Terminacién de un tratado o suspensién de su aplicacién implicitas como
consecuencia de la celebracién de un tratado posterior. 1.Se considerard queun tratado
ha terminado si todas las partes en él celebran ulteriormente un tratado sobre la misma

materia y:

a) se desprende del tratado posterior o consta de otro modo gue ha sido intencién de las

partes que la materia se rija por ese tratado; o

b) las disposiciones del tratado posterior son hasta tal punto incompatibles con las del

tratado anterior gue los dos tratados no pueden aplicaxse simultdneamente.

2. Se considerarda que la aplicacién del tratado anterior ha guedado tnicamente
suspendida si se desprende del tratado posterior o consta de otro modo que tal ha sido la

intencién de las partes.

60.Terminacién de un tratado o sus pensién de su aplicacién como consecuencia de su
violacién. 1. Una violacién grave de un tratado bilateral por una de las partes facultara a
la otra para alegar la violacién como causa para dar por terminado el tratado o para

suspender su aplicacién total o parcialmente.
2. Una violacién grave de un tratado multilateral poruna de las partes facultara:

a) a las otras partes. procediendo por acuerdo undnime para suspender la aplicacién del

tratado total o parcialmente o darlo por terminado. sea:
i) en las relaciones entre ellas y el Fstado antor de la violacién: o

ii) entre todas las partes;
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b) a una parte especialmente perjudicada por la violacién para alegar ésta como causa
para suspender la aplicacién del tratado total o parcialmente en las relaciones entre ella

y el Estado autor de la violacién;

c) a cualquier parte, que no sea el Fstado autor de la violacién, para alegar la violacién
como causa para suspender la aplicacién del tratado total o parcialmente con respecto a
si misma, si el tratado es de tal indole que una violacién grave de sus disposiciones por
una parte modifica radicalmente la situacién de cada parte con respecto a la ejecucién

ulterior de sus obligaciones en virtud del tratado.
3.Para los efectos del presente articulo, constituiran violacién grave de un tratado:
a)un rechazo del tratado no admitido por la presente Convencién; o

b) la violacién de una disposicién esencial para la consecucién del objeto o del fin del

tratado.

4. Los precedentes parrafos se entenderan sin perjuicio de las disposiciones del tratado

aplicables en caso de violacién.

5. Lo previsto en los péarrafos 1 a 3 no se aplicard a las disposiciones relativas a la
proteccién de la persona humana contenidas en tratados de caracter humanitario, en
particular a las disposiciones que prohﬂ)en toda forma de represalias con respecto a las

personas protegidas por tales tratados.

61. Imposibilidad subsigniente de cumplimiento. 1. Una parte podra alegar la
imposi])ilidad de cumplir un tratado como causa para darlo por terminado o retirarse de
él si esa imposibilidad resulta de la desaparicién o destruccién definitivas de un objeto
indispensable para el cumplimiento del tratado, Si la imposibilidad es temporal, podra

alegarse inicamente como causa para suspender la aplicacién del tratado.
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2 la imposibilidad de cumplimiento no podra alegarse por una de las partes como causa
para dar por terminado un tratado, retirarse de él o suspender su aplicacién si resulta de
una violacién, por la parte que la alegue, de una obligacién nacida del tratado o de toda

otra obligacién intexrnacional con respecto a cualguier otra parte en el tratado.

62. Cambio fundamental en las circunstancias. 1. Un cambio fundamental en las
circunstancias ocurrido con respecto a las existentes en el momento de la celebracién de
un tratado y que no fue previsto por las partes no podré alegarse como causa para dar por

terminado el tratado o retirarse de él a menos que:

a) la existencia de esas circunstancias constituyera una base esencial del consentimiento

de las partes en obligarse por el tratado, y

b) ese cambio tenga por efecto modificar radicalmente el alcance de las obligaciones

gue todavia deban cumplirse en virtud del tratado.

2. Un cambio fundamental en las circunstancias no podré alegarse como causa para dar

por terminado un tratado o retivarse de él:
a)si el tratado establece una frontera; o

l)) si el cambio fundamental resulta de una violacién por la parte que lo alega, de una
obligacién nacida del tratado o de toda otra obligacién intemacional con respecto a

cualquier otra parte en el tratado.

3. Cuando, con arreglo a lo dispuesto en los parratos precedentes, una de las partes pueda
alegar un cambio fundamental en las circunstancias como causa para dar por terminado
un tratado o para retirarse de él, podra también alegar ese cambio como causa para

suspender la aplicacién del tratado.
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65. Ruptura de relaciones diplomaticas o consulares. La ruptura de relaciones
diplomaticas o consulares entre partes de un tratado no afectara a las relaciones juridicas
establecidas entre ellas por el tratado, salvo en la medida en gue la existencia de

relaciones diplométicas o consulares sea indispensable para la aplicacién del tratado.

64. Aparicién de una nueva norma imperativa de derecho internacional 8eneral ("jus
cogens "). Si surge una nueva norma imperativa de derecho internacional general, todo

tratado existente que esté en oposicién con esa norma se convertira en nulo y terminara.
SECCION CUARTA

Procedimiento

65. Procedimiento gue debera seguirse con respecto a la nulidad o terminacién de un
tratado, e] retiro de una parte o la suspensién de la aplicacién de un tratado.l Laparte
gue, basandose en las disposiciones de la presente Convencién, alegue un vicio de su
consentimiento en ol)ligaxse por un tratado o una causa para impugnar la validez de un
tratado, darlo por terminado, retirvarse de él o suspender su aplicacién, debera notificar a
las demas partes su pretensién. En la notificacién habra de indicaxse la medida cue se

proponga adoptar con respecto al tratado y las razones en que esta se funde.

2.S4, después de un plazo que, salvo en casos de especial urgencia, no habra de ser inferior
a tres meses contados desde la recepcién de la notificacién, ninguna parte ha formulado
objeciones, la parte que haya hecho la notificacién podra adoptar en la forma prescrita

en el articulo 07 la medida que haya propuesto.

2. Si. por el contrario, cualquiera de las demas partes ha formulado una objecién, las
partes deberan buscar nna solucién por los medios indicados en el articulo 33 dela Carta

delas Naciones Unidas.
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4. Nada de lo dispuesto en los péarrafos precedentes afectara a los derechos o a las
obligaciones de las partes que se deriven de cualesquiera disposiciones en vigor entre

ellas respecto dela solucion de controversias.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 45, el hecho de que un Fstado no haya
efectuado la notificacién prescrita en el parrafo I no le impedira hacerla en respuesta a

otra parte que pida el cumplimiento del tratado o alegue su violacién.

66.Procedimientos de arreglo judicial de arbitraje y de conciliacién. Si,dentrodelos
doce meses siguientes a la fecha en que se haya formulado la o]:)jecién, no se ha llegaclo a
ninguna solucién conforme al parrafo 3 del articulo 09, se seguiran los procedimientos

siguientes:

a) cualqguiera de las partes en una controversia relativa a la aplicacién o la interpretacién
del articulo 33 o el articulo 64 podra, mediante solicitud escrita, someterla a la decisién
de la Corte Internacional de Justicia a menos qgue las partes convengan de comin

acuerdo someter la controversia al arbitraje:

b) cunalquiera de las partes en una controversia relativa a la aplicacién o la interpretacién
de cualquiera de los restantes articulos de la parte V de la presente Convencién podra
iniciar el proceclimiento indicado en el anexo de la Convencién presentando al

Secretario general de las Naciones Unidas una solicitud a tal efecto.

67.Instrumentos para declararla nulidad de un tratado,darlo porterminado, retirarse de
él o suspender su aplicacién. 1. La notificacién prevista en el parrafo 1 del articulo 65

habré de hacerse por escrito.

2. Todo acto encaminado a declarar la nulidad de un tratado, darlo por terminado,
retirarse de él o suspender su aplicacién de conformidad con las disposiciones del tratado

o de los péarrafos 2 6 O del articulo 6D, se hara constar en un instrumento que sera
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comunicado a las demas partes. Si el instramento no esté firmado por el Jefe del Estado, el
Jete del Gobierno o el Ministro de Relaciones Fxteriores, el representante del Fstado que

lo comunique podra ser invitado a presentar sus plenos poderes.

68.Revocacion de las notificaciones y delos instramentos previstos en los articulos 65 g
67. Las notificaciones o los instrumentos previstos en los articulos 6 y 67 podran ser

revocados en cualguier momento antes de que surtan efecto.

SECCION QUINTA

Counsecuencias de la nulidad, la terminacion o la suspension de la aplicacion de un

tratado.

69.Consecuencias de la nnlidad de un tratado. {.Es nuloun tratado cuyanulidadguede
determinada en virtud de la presente Convencién. Las disposiciones de un tratado nulo

carecen de fuerza juridica.
2.Si no obstante se han ejecutado actos basandose en tal tratado:

a) toda parte podra exigir de cualquier otra parte que en la medida de lo posible
establezca en sus relaciones mutuas la situaciéon que habria existido si no se hubieran

ejecutado esos actos;

b) los actos ejecutados de buena le antes de cue se haya alegado la nulidad no resultaran

ilicitos por el solo hecho de la nulidad del tratado;

3. En los casos comprendidos en los articulos 49, 50,51 6 52, no se aplicara el parrafo 2 con

respecto a la parte a la que sean imputables el dolo, el acto de corrupcién o la coaccién.
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4. En caso de gue el consentimiento de un Fstado determinado en o]aligarse por un
tratado multilateral este viciado, las normas precedentes se aplicardn a las relaciones

entre ese Fstadoy las partes en el tratado.

70.Consecnencias de la terminacién de un tratado. 1 Salvo gueel trataclodisponga olas
partes convengan otra cosa al respecto, la terminacién de un tratado en virtud de sus

disposiciones o conforme a la presente Convencién:
a) eximira a las partes de la obligacion de seguir cumpliendo el tratado;

b) no afectara a ningiin derecho, obligacién o situacién juridica de las partes creados por

la ejecucién del tratado antes de su terminacién.

Q. Si un Fstado denuncia un tratado multilateral o se retiva de él, se aplicard el parvatola
las relaciones entre ese Estado y cada una de las demas partes en el tratado desde la

fecha en que surta efectos tal denuncia o retiro.

71. Consecnencias de la nulidad de un tratado gue esté en oposicién con una norma
imperativa de derecho internacional general. I. Cuandoun tratadosea nuloen virtud del

articulo D3, las partes deberan:

a) eliminar en lo posi])le las consecuencias de todo acto, que se haya ejecutado basandose
en una disposicién que esté en oposicién con la norma imperativa de derecho

internacional general, y
1)) ajustarsus relaciones mutuas a la normas imperativa de devecho intemacional 8eneral.

Q. Cuando un tratado se convierta en nulo y termine en virtud del articulo 64, la

terminacién del tratado:

a) eximira a las partes de toda obligacién de seguir campliendo él tratado;
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b) no afectard a ningiin derecho, obligacién o situacién juridica de las partes creados por
la ejecucién del tratado antes de su texrminacién; sin embargo, esos derechos, obligaciones
o sitnaciones podran en adelante mantenerse uinicamente en la medida en que su
mantenimiento no esté por si mismo en oposicién con la nueva norma imperativa de

derecho internacional 8eneral.

72.Consecuencias de la suspensién de la aplicacién de un tratado. 1. Salvoqueel tratado
disponga o las partes convengan otra cosa al respecto, la suspension dela aplicacién de

un tratado basada en sus disposiciones o conforme a la presente Convencién:

a) eximixd a las partes entre las que se suspenda la aplicacién del tratado de la obligacién

de cumplirlo en sus relaciones mutuas durante el perioclo de suspension;

b) no afectara de otro modo a las relaciones juridicas que el tratado haya establecido

entre las partes.

2. Durante el periodo de suspensién las partes deberan abstenerse de todo acto

encaminado a obstaculizar la reanudacién de la aplicacién del tratado.
PARTE VI

Disposiciones diversas.

73. Casos de sucesiéon de Estados, de responsabilidad de un Estado o de ruptura de
hostilidades. Las disposiciones de la presente Convencién no prejuzgaran ninguna
cuestiéon que con relacién a un tratado pueda surgir como consecuencia de una sucesién
de E.stados, de la responsal)ilidad internacional de un Estado o de la ruptura de

hostilidades entre Estados.

74. Relaciones diplomaticas o consulares y celebracién de tratados. La raupturaola

ausencia de relaciones diplomaticas o consulares entre dos o mas Fstados no impedira la
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celebracién de tratados entre dichos Estados. Tal celebracién por si misma no prejuzgara

acerca de la situacién de las relaciones diplomaticas o consulares.

75. Caso de un Estado agresor. Las disposiciones de la presente Convencién se
entenderén sin perjuicio de cualguier obligacién que pueda originarse con relacién a un
tratado para un Estado agresor como consecuencia de medidas adoptadas conforme a la

Carta de las Naciones Unidas con respecto a la agresion de tal Estado.
PARTE VII

Depositarios, notificaciones, correcciones y registro.

76. Depositarios de los tratados. 1. La designacién del depositario de un tratado podra
efectuarse por los Estados negociadores en el tratado mismo o de otro modo. Fl
depositario podra ser uno o més Fstados, una organizacién internacional o el principal

funcionario administrativo de tal organizacion.

2. Las funciones del depositario de un tratado son de Caricter intemacional y el
depositario esta obligado a actuar imparcialmente en el desempefio de ellas. Fn
particulay, el hecho de que un tratado no haya entrado en vigor entre algunas de las
partes o de gue haga surgido una discrepancia entre un Estado y un depositario acerca

del desempeﬁo de las funciones de éste no afectara a esa obligacién del depositario.

71. Funciones de los depositarios. 1. Salvo qgue el tratado disponga o los Estados
contratantes convengan otra cosa al respecto, las funciones del depositario comprenden

en particular las siguientes:

a) custodiar el texto original del tratado y los plenos poderes que se le hayan remitido:
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b) extender copias certificadas conformes del texto original y preparar todos los demas
textos del tratado en otros idiomas que puedan requerirse en virtud del tratado g

transmitirlos a las partes en el tratado y a los Fstados facultados para llegar a serlo;

c) recibir las tirmas del tratado v recibir y custodiar los instrumentos, notificaciones y

comunicaciones relativos a éste;

d) examinar si una firma, un instrumento o una notificacién o comunicacién relativos al
tratado estan en debida forma vy, de sex necesario, sefialar el caso a la atencién del Fstado

de quese trate;

e) informar a las partes en el tratado y a los Fstados facultados para llegar a serlo de los

actos, notificaciones y comunicaciones velativos al tratado;

{) informar a los Estados facultados para llegar a ser partes en el tratado de la fecha en
gue se ha recibido o depositado el nimero de firmas o de instramentos de ratificacién,

aceptacién aprobacién o adhesién necesario para la entrada en rigor del tratado;
&) registrar el tratado en la Secretaria de las Naciones Unidas;

h) desempefiar las funciones especificadas en otras disposiciones de la presente

Convencién.

2.De suxgir alsuna discrepancia entre un Estado Yy el depositario acerca del desempefio
de las funciones de éste, el depositario sefialara la cuestién a la atencién de los Estados
signatarios y de los Fstados contratantes o, si corresponde, del érgano competente de la

organizacién internacional interesada.

78. Notificaciones y comunicaciones. Salvo cuando el tratado o la presente Convencién
disponga otra cosa al respecto, una notificacién o comunicacién gue debe hacer

cualquier Estado en virtud de la presente Convencién:
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a) debera ser transmitida. si no hay depositario, directamente a los Estados a que esté

destinada, o,si ha y depositario. a éste;

b) sélo se entenderd gue ha guedado hecha por el Estado de que se trate cnando haya

sido recibida porel Estadoal gue fue transmitida. o, en su caso, por el depositario;

c) si ha sido transmitida a un depositario. s6lo se entendera que ha sido recibida por el
Estado al que estaba destinada cuando éste haya recibido dcl depositario la informacién

prevista en el apartado el del parafoldel articulo 77.

79.Correccién de errores en textos o en copias certificadas conformes de los tratados. 1
Cuando, después de la autenticacién del texto de un tratado. los Estados signatarios y los
Estados contratantes adviertan de comiin acuerdo qgue contiene un exroy, éste, a menos

gue tales Fstados decidan proceder a su correccién de otro modo, sera corregido:

a) introduciendo la correccién pertinente en el texto y haciendo que sea rubricada por

representantes antorizados en debida forma;

]3) formalizando un instrumento o canjeando instrumentos en los gue se haga constar la

correccién que se haya acordado hacer; o

c) formalizando, por el mismo procedimiento empleado para el texto original, un texto

corregido de todo el tratado.

2. En el caso de un tratado para el que haya depositario, éste notificara a los Fstados
signatarios y a los Fstados contratantes el error y la propuesta de corregirlo y fijara un
plazo adecnado para hacer objeciones a la correccién propuesta. A la expiracién del

plazo fij ador
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a) si no se ha hecho objecién alguna, el depositario efectuara y rubricara la correccién en
el texto. extendera un acta de rectificacién del texto y comunicara copia de ella a las

partes en el tratado y a los Fstados facultados para llegar a sexlo;

b) si se ha hecho una objecién, el depositario comunicara la o})jecién a los Estados

signatarios y a los Estados contratantes.

3. Las disposiciones de los parrafos 1 y 2 se aplicaran también cuando el texto de un
tratado haya sido autenticado en dos o mas idiomas y se advierta una falta de
concordancia que los Estados signatarios y los Fstados contratantes convengan en gue

debe corregirse,

4. Bl texto corregido sustituira "ab initio" al texto defectuoso. a menos que los Estados

signatarios y los Fstados contratantes decidan otra cosa al vespecto.

9. La correccién del texto de un tratado gue haya sido registrado sera notificada a la

Secretaria de las Naciones Unidas.

6. Cuando se descubra un error en una copia certificada conforme de un tratado, el
depositario extendera un acta en la que hara constar la rectificacién y comunicara copia

de ella a los Estados signatarios y a los Fstados contratantes.

80. Registro )] pul)licacién delos tratados. 1. Los tratados, después desu entrada envigor,
se transmitiran a la Secretaria de las Naciones Unidas para su registro o archivo e

inscripcion, segin el caso, y para su publicacién.

2. La designacién de un depositario constituira la autorizacién para gue éste realice los

actos previstos en el parrafo; precedente.
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PARTE VIII

Disposiciones finales.

81. Firma. La presente Convencién estard abierta ala firma de todos los estados Miembros
de las Naciones Unidas o miembros de algin organismo especializado o del Organismo
I[nternacional de Energia Atdmica, asi como de todo Fstado parte en el Estatuto de la
Corte Intemacional de Justicia y de cualquier otro Fstado invitado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas a ser parte en la Convencién, de la manera siguiente:
Hasta el 30 de noviembre de 1969, en el Ministerio Federal de Relaciones Fxteriores de
la Repiiblica de Austria, y, después, hasta el 50 de abril de 1970, en la sede de las

Naciones Unidas en Nueva York.

82. Ratificacién. La presente Convencién esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de

ratificacién se depositaran en poder del Secretario general de las Naciones Unidas.

83. Adhesién. La presente Convencién quedara abierta a la adhesién de todo Fstado
perteneciente a una de las categorias mencionadas en el articulo 81. Los instrumentos de

adhesién se depositaran en poder del Secretario general de las Naciones Unidas.

84.Entrada en vigor. 1. La presente Convencién entrara en vigor el trigésimo dia a partir
de la fecha en que haya sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacién o

de adhesién.

Q.Para cada Fstado gue ratifique la Convencién o se adhiera a ella después de habersido
depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacién o de adhesién, la Convencién
entraxa en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su

instrumento de ratificacion o de adhesién.
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8). Textos auténticos. El original de la presente Convencién, cuyos textos en chino,
espaiiol, francés, inglés y rso son igualmente auténticos, sera depositado en poder del

Secretario general de las Naciones Unidas.

En testimonio de lo cual, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por

sus respectivos Gobiernos, han firmado la presente Convencién.

Hecha en Viena. el dia veintitrés de mayo de mil novecientos sesenta y nueve.
ANEXO

1. El Secretario general de las Naciones Unidas establecera y mantendra una lista de
amigables componedores integrada por juristas caliticados. A tal efecto, se invitara a
todo Estado que sea miembro de las Naciones Unidas o parte en la presente Convencién
a que designe dos amigables componedores; los nombres de las personas asi designada§
constituirdn la lista. La designacién de los amigables componedores, entre ellos los
designados para cubrir una vacante accidental, se hara para un periodo de cinco afios
renovable. Al expirar el periodo para el cual haljan sido de\signados, los amigables
componedores continuaran desempefiando las funciones para las cuales hayan sido

elegiclos con arreglo al parrafosiguiente.

Q2. Cuando se haga presentado una solicitud, conforme al articulo 66, al Secretario
general, éste sometera la controversia a una comisién de conciliacién, compuesta en la

forma siguiente:

Fl Estado o los Estados que constituyan una de las partes en la controversia nombrarén:

a) un amigable componedoy, de la nacionalidad de ese Fstado o de uno de esos Fstados,

elegido onodelalista mencionada en el pérrafo 1, Yy
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1:) un amigable componedor gue no tenga la nacionalidad de ese Estado ni de ninguno de
esos Fstados, elesido delalista.

Fl Estado o los Estados que constituyan la otra parte en la controversia nombraran dos
amigables componedores de la misma manera. Los cuatro amigables componedores
elegidos por las partes deberan ser nombrados dentro de los sesenta dias siguientes a la
fecha en que el Secretario General haya recibido la solicitud.

Los cuatro amigables componedores, dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en
gue se haya efectuado el ultimo de sus nombramientos, nombrarén un guinto amigable
componedor, elegido de la lista, gue sera Presidente.

Si el nombramiento del Presidente o de cualguiera de los deméas amigables
componedores no se hubiere realizado en el plazo antes prescrito para ello, lo efectuara el
Secretario general dentro de los sesenta dias siguientes a la expiracién de ese plazo. El
Secretario general podré nombrar Presidente a una de las personas de la lista o aunode
los miembros de la Comisién de Derecho Internacional. Cualquiera de los plazos en los
cuales deban efectuarse los nombramientos podra prorrogarse por acuerdo de las partes

en la controversia.

Toda vacante debera cubrirse en la forma prescrita para el nombramiento inicial.

3. La Comisién de Conciliacién fijara su propio procedimiento. La Comisién, previo
consentimiento de las partes en la controversia, podra invitar a cualquiera de las partes
en el tratado a exponerle sus opiniones verbalmente o por escrito. Las decisiones y
recomendaciones de la Comision se adoptaran por mayoria de votos de sus cinco

miembros.
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4. La Comisién podra sefialar a la atencién de las partes en la controversia todas las
medidas que puedan facilitar una solucién amistosa. l

5. La Comisién oira a las partes, examinara las pretensiones y objeciones, y hara
propuestas a las partes con miras a que lleguen a una solucién amistosa de la

controversia.

6. La Comisién presentara su informe dentro de los doce meses siguientes a la fecha de su
constitucién. Fl informe se depositara en poder del Secretario general y se transmitira a
las partes en la controvemia. Fl informe de la Comisién, incluidas cualesquiem
conclusiones que en él se mdiéuen en cuanto a los hechos ya las cuestiones de derecho,
no obligara a las partes ni tendra otro caracter que el de enunciado de recomendaciones
presentadas a las pm;tes para su consideracién, a fin de facilitar una solucién amistosa de

la controversia.

7. El Secretario general proporcionaré a la Comisién la asistencia y facilidades que

necesite. Los gastos de la Comisién serén sufragados por la Organizacién de las Naciones

Unidas.

Editado electrénicamente en Madrid a 16 de mayo de 1997, por el Equipo Nizkor.
http:/ /www.derechos.org/nizkor/
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ACTAFINAL

Los pleni otenciarios de los Fstados miembros y de la Comunidad los
p Y Y
plenipotenciarios de los Estados Unidos Mexicanos adoptan la presente Acta Final,

relativa a:

1) el Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacién Politica y Cooperacién
entre la Comunidad Europea y sus Fstados miembros, por una parte, y los

Estados Unidos Mexicanos, por otra,

c2) el Acuerdo Interino sobre comercio y cuestiones relacionadas con el
comercio entre la Comunidad Europea, por una parte, y los Estados Unidos

Mexicanos, por otra, y

J) la Declaracién Conjunta entre la Comunidad Furopea y sus Estados

miembros y los Estados Unidos Mexicanos.

Los plenipotenciarios de:

FL.REINO DE BELGICA,

FL REINO DE DINAMARCA,

LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA,
LA REPUBLICA HELENICA,

FLREINO DEESPANA,

L.AREPUBLICA FRANCESA,

IRLANDA,

LA REPUBLICA ITALIANA,

FL.GRAN DUCADO DE LUXEMBURGO,
ELREINO DE LOS PAISES BAJOS,

LA REPUBLICA DE AUSTRIA,



185

LA RFPUBLICA PORTUGUESA,

LA REPUBLICA DE FINLANDIA,

ELREINO DE SUECIA,

FL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE,

Partes Contratantes del Tratado coumstitutivo de la COMUNIDAD EUROPEA
denominados en lo sucesivo Estados miem]aros", y LA COMUNIDAD EUROPE.A,

denominada en lo sucesivo 'la Comuniclacl",

por una parte, y los plenipotenciarios de los ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS,

denominados en lo sucesivo México',

por otra parte, reunidos en Bruselas el ocho de diciembre de mil novecientos noventa
y siete para la firma del Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacién Politica y
Cooperacién entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y
los Estados Unidos Mexicanos, po¥ otra, denominado en lo sucesivo el Acuerclo", han

adoptado los textos siguientes:
~Fl Acuerdo y su Anexo

Los plenipotenciarios de los Estados miembros y de la Comunidad y los
plenipotenciarios de México han adoptado los textos de las Declaraciones Conjuntas

enumeradas a continuacién y anexas a la presente Acta Final :

Declaracién Conjunta de la Unién Europea y México sobre didlogo politico

(articulo D del Acuerdo),

Declaracién Conjunta sobre el didlogo a nivel parlamentario,

Declaracién Conjunta interpretativa sobre el articulo 4,
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Declaracién Conjunta sobre el apartado D del articulo 24,
Declaracién Conjunta sobre el articulo 3D.

Los plenipotenciarios de México han tomado nota de las Declaraciones de la
Comunidad Europea y / o sus Estados miembros mencionadas a continuacién Yy anexas

a la presente Acta Final :
Declaracién relativa al articulo 11 del Acuerdo,
Declaracién relativa al articulo 12 del Acuerdo.

Los plenipotenciarios de los Estados miembros y de la Comunidad han tomado nota

de la Declaracién de México mencionada a continunacién y anexa a la presente Acta

Final:

Declaracién respecto del Titulo I del Acuerdo.

DECLARACIONES CONJUNTAS

DECLARACION CONJUNTA
DE LA UNION EUROPEA Y MEXICO
SOBRE DIALOGO POLITICO
(ARTICULO 3)

1. Predmbulo

La Unién Europea por una Parte y México, por otra,
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~ conscientes de los lazos histéricos, politicos, econémicos y culturales que los

unen, delos profunclos vinculos de amistad gue existen entre sus ue]alos,
Y qgu P

~ considerando su voluntad de reforzar las libertades politicas y economicas
gue constituyen la base de las sociedades de los paises miembros de la Unién

Europea y de México,

~ veatirmando el valor de la digniclad humana y de la promocién y proteccion
de los derechos humanos como fundamento de las sociedades democraticas, asi
como el papel esencial de las instituciones democraticas basadas en el Estado

de Derecho,

~ deseosos de afianzar la pazy la seguriclad internacional de conformidad con

los principios establecidos en la Carta de las Naciones Unidas,

~ compartiendo su interés por la integracion regional como instrumento de
promocién de un desarrollo sostenible y armonioso de sus pueblos, basado en

principios de progreso social y desolidaridad entre sus miem])ros,

~ tomando como base las relaciones privilegiadas instituidas por el Acuerdo

Marcode Cooperacién firmado entre la Comunidad y México en 1991,

~ vecordando los principios establecidos en la Declaracién Conjunta Solemne
firmada en Paris el 2 de mayo de 1993 entre la Comisién y el Consejo, por una

parte, y México, por otra,

han decidido desarrollar sus relaciones reciprocas dotandolas de una perspectiva a

largo plazo.

2. O])jetivos
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La Unién Europea y México consideran que el establecimiento de un didlogo politico
reforzado comstituye un elemento fundamental del acercamiento econémico y
politico previsto y contribuye de manera determinante a promover los principios

enunciados en el preambulo de la presente Declaracién.

Dicho didlogo se basara en la adhesién comin de las Partes a la democracia y al
respeto de los derechos humanos, asi como su voluntad de mantener la paz e instaurar
un orden intemacional equitativo y estable, de conformidad con la Carta de las

Naciones Unidas.

Tendr4 por objetivos establecer entre la Unién Europea y México lazos duraderos de
solidaridad gue contrilmgan a la estabilidad Y prospericlacl de sus regiones
respectivas, actuar en favor del proceso de integracién regional y fomentar un clima

de comprensién y tolerancia entre los pueblos y las culturas Yespectivas.

El didlogo abordara todos los temas de interés comin y estara orientado a abrir la via
de nuevas formas de cooperacién en favor de los objetivos comunes, incluso mediante
iniciativas conjuntas en el plano internacional, y, més concretamente, en los ambitos

dela paz, la seguridad y el desarrollo regional.

3. Mecanismo del dialogo

Fl didlogo politico entre las Partes se efectuara mediante contactos, intercambios de
informacién y consultas entre los diferentes organismos de México y de la Unién

Europea, incluida la Comisién Europea.
Sellevaré a cabo, en particulax:

~anivel presidencial,

~ a nivel ministerial,
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~ a nivel de altos funcionarios,

~ y mediante el aprovechamiento al maximo de los canales diplomaticos.

Por lo gue se refiere a las reuniones presidenciales, se celebraran encuentros
periédicos entre las mas altas autoridades de ambas Partes, cuyas modalidades seran

definidas por las Partes.

Se celebraran periédicamente encuentros entre los ministros de Asuntos Exteriores,

cuyas modalidades seran definidas por las Partes.

DECLARACION CONJUNTA
SOBRE EL DIALOGO A NIVEL PARLAMENTARIO

Las Partes sefialan la conveniencia de institucionalizar un didlogo politico a nivel
parlamentario gue se efectuaria mediante contactos entre el Parlamento Europeo y el

Congreso de la Unién de México (Camara de Diputados y Senado de la Repriblica).

DECLARACION CONJUNTA INTERPRETATIVA
SOBRE EL ARTICULO 4

Los compromisos que emanen del articulo 4 del presente Acuerdo no surtiran efecto

hasta que se adopte la decisién a la que se refiere el articulo 9, de conformidad con el

articulo 7 de dicho Acuerdo.

DECLARACION CONJUNTA
SOBRE EL APARTADO 5 DEL ARTICULO 24

Ambas Partes confirman sus obligaciones multilaterales en lo gue se refiere a los
servicios de transportes maxitimos, a las que se han comprometido como miembros de

la OMC, teniendo en cuenta asi mismo de sus respectivas obligaciones bajo el "Code

of Liberalization of Current Invisible C)pt‘ions" dela OCDE.
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DECLARACION CONJUNTA
SOBRE EL ARTICULO 55

Ambas Partes se comprometen a otorgar su apoyo institucional, en el ambito
multilateral, para la adopcién, entrada en vigor y aplicacion del Cédigo

Internacional de Conducta para la Pesca Responsable.

DECLARACIONES UNILATERALES

DECLARACION
DE LA COMUNIDAD SOBRE EL ARTICULO 11

La Comunidad declara que, hasta gue el Consejo Conjunto adopte las normas de
aplicacién sobre competencia a gue se refiere el apartaclo 2 del articulo 11, evaluara
cualquier practica contraria a las disposiciones de dicho articulo basandose en los
criterios derivados de las normas que figuran en los articulos 85, 86 y 02 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Furopea, de las que figuran en los articulos 6D 4 60 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero y las normas

de las Comunidades sobre agudas estatales, incluido el derecho derivado.

DECLARACION
DE LA COMUNIDAD Y SUS ESTADOS MIEMBROS
SOBRE LA PROPIEDAD INTELECTUAL, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
A QUE SE HACE REFERENCIA EN EL ARTICULO 12

La Comunidad y sus Estados miembros entienden cue entre las convenciones
multilaterales relevantes sobre propiedad intelectual a las gue se refiere el Aurticulo

1?9.]3), se inclug en por lo menos las siguientes:
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~ Convenio de Berna para la proteccién de las obvras literarias y artisticas (Actade

Paxis, 1971, modificado en 1079);

~ Convencién internacional sobre la proteccién de los artistas intérpretes o

ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusién (Roma

1061);

- Convenio de la Unién de Paris para la proteccién de la propiedad industrial (Acta
de Estocolmo, 1967, modificado en 1979);

~Tratado de cooperacién en materia de patentes (Washington, 1970, modificado en
1979 y modificado en 1984) ;

~ Arreglo de Madyid relativo al registro internacional de marcas (Acta de Estocolmo,
1967 y modificado en 1979) ;

~ Protocolo del Arreglo de Madrid relativo al registro internacional de marcas

(Madricl 1989);

~ Anfeglo de Niza relativo a la clasificacién internacional de procluctos y sexvicios

para el registro de marcas (Acta de Ginebra, 1977, modificado en 1979) ;

~ Tratado de Budapest sobre reconocimiento internacional del depébsito de

microorganismos a los fines del procedimiento en materia de patentes (1977,

modificado en 1980) ;

~ Convenio internacional para la proteccion de las obtenciones vegetales (U.P.O.V.),

(Acta de Ginebra, 1991) ;

~ Tratado sobre el Derecho de Marcas (Ginebra, 1994).
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DECLARACION
DE MEXICO RESPECTO DEL TITULO I

La politica exterior de México se fundamenta en los principios gue consagra su

Constitucion :

La autodeterminacién de los pueblos.

La no intervencién.

La solucién pacifica de controversias.

La Proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales.
Laigualdad juridica de los Fstados.

La cooperacién internacional para el desarrollo.

Lalucha poy la pazy la seguridacl internacionales.

Por su experiencia histérica y el supremo mandato de su Constitucién Politica, México
expresa su plena conviccién de que sélo la observancia plena del derecho
internacional es fundamento de la paz y del desarrollo. Manifiesta, asimismo, que los
principios de convivencia de la comunidad intemacional, como se expresan en la
Carta de las Naciones Unidas, los principios enunciados en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos y los principios democraticos, son guia permanente de su
participacion constructiva en el quehacer internacional y son el marco de referencia
en su relacién con la Comunidad y sus Estados miembros, regida por el presente

Acuerdo, o en su relacién con cnalquier otro pais o grapo de paises.
Al mismo tiempo, los plenipotenciarios dela COMUNIDAD EUROPEA,

denominada en lo sucesivo 'la Comunidad",por una parte, y los plenipotenciarios de
los ESTADOS UNIDOS b’IEXICANOS, denominados en lo sucesivo 'México",por otra

parte, reunidos en Bruselas el ocho de diciembre de mil novecientos noventa y siete
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