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RESUMEN

Debido a la problematica en la que nos hemos visto envueltos en las
ultimas décadas, relacionada con las altas tasas de expiotacidon de nuestros
recursos, asi como, del deterioro en la calidad del ambiente debido a los residuos
que generamos, se hace indispensable que existan profesionistas que posean un
enfoque interdisciplinario para poder dar respuests eficiente a esta situacion.

El presente trabajo intenta reunir dos vertientes de pensamiento, la
Ecoclogia y el Urbanismo, v a su vez integrarlas en ofra (el Desarrollo Sustentable),
que en la actualidad es muy socorrida por los gobiernos, con el fin de eficientizar
su funcionamiento.

Debido a la gran cantidad de personas que habitan en ellas, las ciudades se
han convertido en los centros donde se concentra gran parte de la actividad
econdmica, social y cuitural del planeta, volviéndolas también en los Jugares
donde se ven potencializados los problemas que se presentan en las zonas
rurales.

Por io que, para entender la dimension de estos probiemas se presenta, de
manera generai, un breve resumen de la evolucion de estas asi como de ios
problemas originados en ellas.

Como una alternativa de remediacién a estos, sé plantea a la Planeacion
Urbana como una posible respuesta, mencionando una breve cronologia de ella
en nuestro pais y municipio, como manera de introducirla & concepto de
Desarralio Sustentable.

En este contexto se da una remembranza sobre el origen y evolucion de
este término, para situarlo en la actualidad, mencionando la manera de cémo
Naciones Unidas ha establecido criterios para su evaluacion, asi como la dificultad
para lograrlo, y como consecuencia el poco avance en este sentido.
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Por esta razon es necesario que se desarrollen proyectos cuyo fin sea
recabar la informacion indispensable para esta evaluacién. Pero de una manera
local, pues los municipios son las células que conforman a nuestro pais, y por
tanto de ellos debe partir la iniciativa de lievar a cabo estos trabajos.

Llegando asi a la elaboracion del Anteproyecto de Tesis, el cual pretende
evaluar la situacion actual de este tipo de indicadores para poder dar lineamientos
necesarios para establecer un sistema de medicidn del Desarrolio Sustentable.

viii

%



I. INTRODUCCION

El mundo contemporaneo se encuentra intimamente ligado a los fenémenos
de rapido crecimiento de la poblacidn, y a su vez, al proceso de urbanizacion, que
han sido 108 principales causantes de la modificacion del desarrolio econdmico,
social, politico y cultural en todas las regiones del mundo; situacién agudizada con
el proceso de industrializacién que, desde fines del siglo XIX, generd [a
concentracion de empleo en los centros urbanos iniciando un cambio en las
actividades econOmicas, que hasta entonces eran predominantemente
pertenecientes al Sector Primario.

Por ofro lado, el incremento de poblacién mundial, a partir de la década de
los afios cincuenta, se dio con tasas muy altas (hasta el 2.1 % anual en 1970). La
poblacién aumenté aproximadamente dos veces y media en solo 57 afios {(entre
1930 y 1987). Por esta razdn a fines de los afios setenta, las naciones del mundo
acordaron establecer programas para disminuir este crecimiento, propiciando con
esto, un descenso de la tasa de crecimiento anual de 2.1% en 1970 a 1.53% que
se estima, se prasentara para el afio 2000 (Cervantes, 1995).

Sin embargo, a pesar de la tendencia global presentada hasta nuestros dias
en algunos paises desarrollados que han logrado reducir esta tasa de crecimiento
poblacional, presentan envejecimiento de la poblacién, que en algunos afios se
traduciran en problemas de diversa indole.

A la par del crecimiento poblacional, se ha venido presentando una
concentracién de actividades industriales en las ciudades, y posteriormente el
rapido desarrollo de las actividades terciarias, del comercio y 10s servicios.

De continuar esta tendencia se estima, que an la primera mitad del siglo
XX practicamente todas jas regiones del mundo se enfrentaran a grandes
demandas de alimentos, vivienda, servicios de salud, educacién, transporte y
muchos mas, que a su vez se vera traducidc en presiones cada vez mas fuertes
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sobre el sistema natural, por lo que es indispensable formular propuestas
inteligentes y bien fundamentadas para intentar disminuir los efectos inmediatos
producidos por tal situacién.

Ante esto, es necesario tener un mayor conocimiento de log sistemas
naturales y su relacion con los sistemas urbanos, asi como, de todos los factores
que pueden influir sobre ellos, y que puedan afectar de manera negativa a los
seres vivos que dependen de ellos para subsistir.

Por lo tanto se debe prestar mayor atencién a esta area dei conocimiento,
razén por la cual surge la Carrera de Ingenierfa Ecolégica, puesto que se ha vuelto
indispensable formar Profesionales que con sentidc humanista integren el
conocimiento ecoldgico, con el ambiental y el econdmico-social, que sean capaces
de generar, seleccionar y aplicar tecnologias y procedimientos que contribuyan
con la proteccién del medio ambiente, a su restauracion y al manejo de sus
recursos naturales, mediante la integracion de los principios de funcionamiento de
los sistemas ecolégicos con los procesos de extraccion, transformacion y
aprovechamiento de recursos, y asi, contribuir a la incorporacion de los factores
ecoldgicos en la toma de decisiones para el desarrollo sustentable (UPAEP',
1997).

Debido a los problemas que se han venide presentando en las grandes
aglomeraciones humanas, se debe evitar que estas sigan creciendo de manera
desmedida y descontrolada, puesto que se seguirfan originado en el ambito rural y
el urbano, desequitibrias poblacionales y econdmicos.

Esta situacién ha traido consigo un grave deterioro social, urbano y del
medic ambiente. Por lo tanto, es indispensable que cada vez se involucre de
manera directa un nimerc mayor de personas con un enfoque interdisciplinario,
en la problematica urbana y rural, contando, asf, con una capacitacion y tecnologia
mas adecuadas que permitan dar solucion a corto, mediano o largo plazo a las
necesidades que los asentamientos humanos en general estan requiriendo.



Es asi como surge la Masstria en Arquitectura-Urbbanismo, cuyo fin principal
es el de contribuir a Ja solucién de {os problemas de estos asentamisntos en ias
areas especificas del urbanismo, disefiando una adecuada planeacién urbana con
conocimiento suficiente sobre el aspecto de la estructura de las ciudades, su
funcionalidad, sus necesidades, su composicion, imagen urbana y el medio
ambiente en e} que se encuentran inmersos (UPAEP?, 1997).

Por lo tanto, es evidente que hace falta enfocar los esfuerzos encaminados
a mejorar todos los aspectos del medio habitable de las zonas urbanas, puesto
que, de continuar las tendencias, s alli donde se desarrollara la mayor actividad
econémica y donde se generara |la mayor contaminacion y se consumira la mayor
cantidad de recursos naturales. Por lo tanto, los planes y programas urbanos
constituiran el desafio mas apremiante que confrontara la humanidad en el siglo
XX).

La discusién acerca de los problemas ambientales ha evolucionado asi
hacia el cuestionamiento det contenido y de las modalidades mismas del
desarrollo. En este contexto surge el concepto de Desarrollo Sustentable,
integrando un conjunto de principios orientadores para hacer frente al desafio de
disediar un futuro mas racional, estable y aquitativo.

Este enfoque configura un nuevo paradigma que se articula en torng a un
proceso gradual de transicion hacia formas cada vez mas racionales de utilizacion
de los recursos naturales, demandando un conocimiento mas profundo de las
interacciones entre el sistema econdmico y social, y los sistemas biofisicos, que
fundamente decisiones publicas y privadas eficientes y acordes con criterios
ecoldgicos y de viabilidad social a largo plazo.

Pero, para poder avanzar por la linea que lleva a estos propésitos de
sustentabilidad, no solo requiere de la integracion de las politicas urbanas y
ambientales, sino que exige que ambas se complemanten y refuercen de manera
permanente, promoviendo la causa del desarrollo urbano sustentable desde todos
los frentes posibles.
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Por lc tanto, para abrir cauce a un futuro sustentable es preciso promover la
productividad efectiva de regiones y de sectores, asegurar su dinamismo
econdmico y conjurar los peligros derivados de la obsolescencia, el abandono y la
inefictencia.

Tal situacidon presupone valorar y ponderar de manera eficaz los costos
ambientales en que incurren los procesos de produccion y de consumo, asi como
una cuantificacion de los beneficios econdmicos y sociales denvados de ia puesta
en marcha de estas medidas, para lo cual es necesario la implementacién de una
serie de indicadores de sustentabilidad que sirvan como herramienta esencial en
la transicion hacia este tipo de desarrollo.
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il. JUSTIFICACION

El acelerado proceso de urbanizacidn que presenta el pals se ha
transformado en uno de los retos mas importantes para ia sociedad en general,
para el sector privado y, principaimente, para el Gobierno de la Republica.

Entre los problemas ocasionados por este proceso destacan los
ambientales, como lo son la contaminacién atmosférica y del agua, la proliferacion
de desechos sélidos y peligrosos, asi como la invasidn y deterioro de areas
destinadas a la conservacion y a la recarga de acuiferos; problemas de creciente
importancia en las ciudades medias del pais, y que se vuelven mas cronicos en
las grandes ciudades y zonag metropolitanas,

Se precisa por tanto, de nuevas definiciones que solo busquen las causas
inmediatas de los problemas ambientales de las ciudades del pais, sino que se
vaya mas alla en la identificacion, tanto de los elementos como de los mecanismos
que estructuran y operan ios complejos sistemas urbanos.

Incluso, es necesario el uso de un nuevo marco conceptual cuyo lenguaje
sea mas rico y mas integrado en sus ideas, con mayor capacidad de
comunicacion, de movilizacion de intereses y mucho mas cercano a las realidades
gue configuran los relos ambientales de nuestras ciudades, especiaimente de las
grandes areas metropolitanas, integrando el fenémeno urbano con las disciplinas
ambientales: el desarrollo urbano sustentable.

Se debe considerar que el acelerado proceso de urbanizacidn genera
continuas modificaciones en la distribucién espacial de las actividades productivas
y de consumo, asi como en los estilos de vida v, por lo tanto, en las preferencias
sociales de las comunidades urbanas.

Por lo que se puede decir que, dicho proceso es un fendmeno
mutidimensional que ubica al problema de la sustentabilidad dentro de un contexto
que rebasa los contornos geograficos de la ciudad.
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Esto es, debido a que las ciudades mantienen intercambios de personas,
materiales, energéticos y de Iinformacion que le permiten echar mano de los
recursos localizados fuera de sus fronteras geogréficas para asi abastecerse de
servicios ambientales, que se tfraduce en demandas urbanas orientando las

tendencias productivas a areas rurales cercanas, y también relativamente lejanas.

Por lo tanto, discutir sobre la sustentabilidad de la ciudad, sclo tiene sentido
S| 8e piensa en un balance de regidon, esto es, en un amto tefritorial, ecolégico,
econdmico y social que trasciende las delimitaciones fisicas de las manchas
urbanas.

Asi, esta sustentabilidad urbana, depende principalmente de una gestién
adecuada de los recursos comunes ambientales de la ciudad, los cuales estan
representados, entre otros, por su cuenca atmosférica, la cuenca hidrolégica que
la abastace, y por los recursos territoriales que ofracen servicios de localizacion
espacial, de recarga de acuiferos, de reserva ecoldgica y territorial, de recreacion
y conservacion ds recursos naturales.

Para lograr esto, se deben llenar los espacios de informacién vacios que
existen en nuestro pals, para lo cual es necesario que existan trabajos de
investigacién que integren los factores que intervienen en el desarrolic de las
ciudades, sin olvidar el area ambiental.

Para intentar resolver una pequefia parte de este problema surge este
ensayo, que tiene la finalidad de enfatizar la importancia que tiene la relacién entre
¢l medio ambiente urbano y el medio ambiente natural, debido a la fuerza que esta
tomando este enfoque en el &mbito mundial.

El presente trabajo es fundamental en el desarrolio de la Tesis de Maestria,
cumpliendo con e} articuio 3° en e inciso "¢" del Reglamento General de
Titulacién, pues presenta los conceptos bésicos para comprender o que
verdaderamente representa la Sustentabilidad.




Los estudios de posgrado se requieren para sustentar ain més los
conocimientos adquiridos en el nivet licenciatura, en lo que respecta al fendmeno
urbano y su estrecha refacién con el medioc ambiente natural.

Todo esto es necesario debido a la alarmante situacién que se vive en el
mundo, haciendo indispensable la existencia de profesionales con conocimientos
profundos en el area urbano-ambiental y conscientes de las implicaciones éticas y
morales gue conlieva la implementacién de acciones en el ambiente urbano, pues
es aqui donde se concentra el mayor numero de personas, y donde se presentan
los problemas potencializados, con respecto a las areas urbanas.

Por esta razdn, es necesario que exista cada vez un nimero mayor de
profesionales que sean capaces de planear a corto, mediano y largo plazo,
integrando todos los factores bidticos y abibticos que intervengan en el desarrolio
del medio urbano. Pues en el futuro las ciudades son 1os lugares donde habitara
casi la totalidad de la poblacion mundial, transformandolas en puntos criticos en la
subsistencia del hombrs en |a tierra.
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1. OBJETIVOS

Los objetives que persigue la elaboracion del presente documento son los
siguientes:

< Incorporar de manera integrada los conceptos de Desarrolio Sustentable al
ambito de la Planeacion Urbana para justificar la propuesta de anteproyecto
de Tesis de la Maestria en Urbanismo.

2 Establecer un marco conceptual para poder desarrollar el anteproyscto de
Tesis de la Maestria.

< Interrelacionar a la Ingenierfa y al Urbanismo con un enfoque de
sustentabilidad.



4.1 ECOLOGIA Y URBANISMC

IV. DESARROLLO

4.1 ECOLOGIA Y URBANISMO

Debido a la gran cantidad de problemas que se han ocasionado por la
accion del hombre y ante la necesidad de conocer la verdadera magnitud de los
dafios ocasionados al medio ambiente, a ultimas fechas se ha despertado el
interés por conocer |0s recurses que realmente pueden ser aprovechados,
intentando actuar de una manera que no se dafie significativa e irremediablemente
el medio ambiente. Para este fin la ciencia ecoiégica ha cobrado una gran
relevancia por parte de los investigadores, como un medio para flegar a tai fin.

La ecologia es una ciencia que ha avanzado, de ser considerada solo una
rama de la biologia (una biclogia del medio ambiente), hasta ser una ciencia
principal interdisciplinaria que agrupa a las ciencias biclégicas, fisicas y sociales.
Su énfasis se ha transformado al estudic de los sistemas del medio ambiente,
resultado de un creciente interés en, y del estudio de, el ecosistema y los niveles
globales. La razén basica de este cambio, parte de comprender que las decisiones
deben hacerse fundamentalmente a nivel del ecosistema y de la biosfera, si es
que el hombre quiere evitar una crisis mayor del medioc ambiente (Odum, 1978).

El término de Ecologia proviens de la raiz griega “oikos”, que significa
"casa”, combinada con ia raiz “logos” que significa “la ciencia o el estudio de”. Por
lo que literalmente hablando, la ecologia se refiere al estudio de los pobladores de
la tierra, incluyendo ias plantas, animales, microorganismos y el género humano
quienes conviven a manera de componentes dependientes entre si (Odum, 1978).

Se podria pensar que esta ciencia no tiene ninguna relacién con las
ciudades. Esto es cierto si se considera a estas como entes aiglados de su medio
en el gue han surgido y desarrollado. Pero en cambio si se les ve con un enfoque
de sistemas, estas formarian parte de un todo, representando solo una parte de un
gran sistema, con el que mantendria diversas interrelaciones de materia y ensrgia.

9



4.1 EcoLoGlA ¥ URaanisye <P

Este enfoque forma parte de la “teoria general de sistemas” desarroliada
por Ludwig Von Bertalanffy (1947) mediante la filosofia bioldgica y su concepto del
sistema abierto. Pero no fue el unico que contribuyd a ia consolidacidn de esta
teoria. Otras disciplinas que conformaron ei pensamiento 0 enfoque de sistemas
fueron{Spinola, 1994):

1. La cibernética de Norbert Wiener.

2. La teoria de la informacion y comunicaciones basadas en Shanon y
Weaver.

3. La investigacién de operaciones, desarrollada durante la Segunda Guerra
Mundial, liderada por E. C. Williams.

4. Lateoria de jusgos de Von Neuman y Morgenstens
5. Las técnicas de simulacidn y el avance de ia computacion.

A continuacidn se presents un listado de las caracteristicas generales que
presenta esta teoria y cuyo modelc conceptual se aprecia en la figura 1:

# Que cada elemento dei sistema tiene un efecto en el comportamiento o
propiedades del todo.

e Cada elemento del sistema influye al menos en otro.

« Y que el todo no se puede dividir en elementos independientes.

1C
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Figura 1 Esquema General de un Sistema

Cuando se concibe a la biosfera como un todo (fig. 2), esta equivale a un
sistema mayor, en el que 08 ¢iclos acuosos, gaseosos y minerales intercambian
sustancias y disipan energia. Sin embargo, si se considera que este sistema
global esta formado por subsistemas comprendidos en otros sistemas mayores, su
delimitacién intencionalmente serig mediante unos limites arbitrarios.

Este funcionamiento milenario de la biosfera ofrece un ejemplo de un
sistema que se comporta globalmente sustentable y del fenémeno de la
fotogintesis que ha posibilitado este comportamients (Rueda y Naredo, 1998
a010.html).

11




4 1 ECoLoGIA ¥ URBANISMO

Figura 2 Interacciones de la Biosfera

Por lo tanto, el hombre, sus maquinas, sus redes de comunicacion y
monetarias formarian parte del ecosistema y tambien, de sus sistemas energéticos
y de informacion (Rueda?, 1998: a008.htm).

Con este enfoque, se desprende que, un sistema urbano puede
relacionarse con los sistemas naturales (ecosistemas), debido a que ambos se
encuentran inmersos en el gran sistema de la naturaleza. Por lo tanto, para
entender de manera mas eficiente a los sistemas urbanos, se debe entender
primero a los acosistemas debido a la gran similitud de funcionamiento de ambos.

El ecosistema o sistema natural representa la unidad funcional bésica pues
incluye tanto a los organismos o elementos bibticos, como a los elementos del
medio abidtico, de tal manera que aquellos que influyen sobre las propiedades de
este y viceversa, y ambos son necesarios para conservar la vida existente en sl
planeta (Odum, 1978).

12
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4.1 ECotocia ¥ URBANISMO

Los ecosistemas son sistemas abiertos, debidc a que requieren energia
exterior para el mantenimiento de su estructura y supervivencia. Sin la energia
suficiente el sistema no puede mas que degradarse, sin este flujo energético se
produce un desorden de su organizacién interna que se traduciria en una
decadencia rapida.

Estos sistemas dependen de una alimentacion material y energética, pero
también de informacion organizada. Cuando tienen la capacidad de aprovechar,
seleccionar, procesar ta informacion del medio, evolucionan hacia sistemas mas
complejos, estableciendo cambios cualitativos. Por el contrario, si por alguna
razon del sistema o del entorno, este deja de aprovechar, seleccionar o procesar
la informacién, se simplifica perdiendo su estructura (Rueda, 1995 citado por
Naredo, 1988: a004.html).

La mayoria de las fracciones de un sistema que se estudian como
ecosistemas son también parte de otros ecosistemas mayores y, al mismo tiempo,
contienen partes mas pequefias que se pueden estudiar como ecosistemas
(Rueda’, 1998: a005htmi).

La ciudad como sistema no se escapa a esta logica, puesto que el campo
de la Teorla de Sistemas abarca cualquier realidad ¢onocida, desde el entormo
hasta el universo, pasando por la molécula, la célula, el organismo, el bosgue o la
ciudad.

La fuerza de esta teoria de sistemas consiste en poner dentro de la nocién
de sistema, no una unidad discreta, sino una unidad compleja, un todo gue no se
reduce a la suma de las partes, por haber concebido la nocién de sistema, no
como una nocién real, ni tampoco formal, sind como una nocién ambigua y
haberse situado en un nivel interdisciplinario que atraviesa todo aquello que se
conoce (Morin, 1894 en Rueda® 1998: a008.html).
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A. Los bancos de ostion, una "ciudad” de la naturaleza, dependen de la entrada de energia al
sistema, en forma de alimento, proveniente de un drea extensa que 108 redea

Las cludades industriales se mantienan debido a la entrada de grandes cantidades de

combustible y viveres que son transformados y saien an forma de calor y desechos; sus
requerimientos energéticos, fomados por metro cuadrado, son alrededor de 70 veces mas
que los correspandientes a los bancos de ostién, esto es, 4 000 kealidia que representan 1 5

millanes de kcal por afio

Figura 3 Comparacién de Flujo Energético en Ecosistemas Heterétrofos

Fuante: Qdum E., 1978

La comprension de los ecosistemas estd intimamente relacionada con las
tasas de circulacién dentro de dicho sistema; ias tasas de flujo energético y
materiales que atraviesan las fronteras hacia el interior y hacia el exterior del
sistema elegido; y el grado de informaciéon organizada que ha adquirido y su
momento en el tiempo {fig. 3). Cuando se analizan estos flujos, se puede describir
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4.1 ECoLuGiA ¥ URBANISMO

el ambients del ecosistema. Por lo que, para entender log mecanismos que

exphcan el funcionamiento del sistema hay que disponer tanto de los datos del
sistema global como de sus componentes principales (Rueda?, 1998: a008.htmi),

Por lo tanto, comprender 10s sistemas urbanos y su caracter determinante y
aleatorio, significa comprender la relacién de orden material y energético y, de
organizacidn y de informacién de estos con 08 sistemas mas amplios.

Los sistemas mas simples dependen mas fuertemente de l0s nexos
energéticos, y a medida que los sistemas se hacen complejos la energia tiene un
papel mas secundario, hasta transformar a la energia en un soporte muy reducido
en la construccion, mantenimients y cambios del propio sistema (Rueda®, 1998
a008, htmi).

Dos de las caracteristicas especiales de los ecosistemas urbanos son, el
volumen de energia que viaja por fuera de los arganismos vivos, |la energia que
hace funcionar el sistema y la enorme movilidad horizontal que permite explotar
otros ecosistemas a distancias més o menos alejadas. Otra caracteristica de las
ciudades es la gran complejidad que llegan a atesorar con la inclusion de multitud
de artefactos culturales portadores de informacidn (Naredo, 1998: a004. htmi).

Todos los ecosistemas tienden al aumento de la complejidad y a estadios
mas maduros de la sucesién. En los sistemas urbanos también sucede asi, y esta
comprobado que esta complejidad tiene tendencia al aumento en su conjunto, no
obstante que, a causa de diversos factores ligados a la planeacion funcionalista y
el mercado, buena parte de los territorios constituyentes de |la ciudad tienen una
diversidad baja y una alta homogeneidad en sus componentes (Rueda®, 1998:
a008.htm).

Estos sistemas urbanos (fig. 4), estan compuestos a su vez, por
micrasistemas complejos, que se interconectan en multiples formas. Barrios, redes
financieras, servicios basicos, movimientos migratorios, son algunos de los
sistemas que se conjugan para conformar la urbe. La degradacion ambiental
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4.1 ECOLOGIA Y URBANISMG o

desequilibra estos sistemas lentamente, hasta liegar al limite de slasticidad que
han desarrollado, hasta que el equilibrio se rompe y se manifiestan los desastres

en uno o varios puntos de los microsistemas (Ferndndez M. A., Rodriguez, L.,
1998, [ferna37 htm)

&0\0\-” = NUTR%&‘@

ADMINISTRACIOA {gg‘pm:

Figura 4 Diagrama conceptual de un Sistema Urbano

Tomado y modificado de Huang, 8.1. ot al (1995)

Como una herramienta importante para estudiar este aspacio urbano, surge
el Urbanismo, que establece los grandes marcos tedricos y descriptivos conforme
2 los cuales se organizan descripciones y analisis de los procesos urbancs asi
como los métodos e instrumentos de orientacién y control de estos (Universidad
de Chile, 1998: Urbanismol.html).
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Generaimente se le confunde con la Arquitectura, pero la diferencia
esencial se encuentra en que la arquitectura trabaja con el espacic de la
edificacion y su entorno inmediato, mientras que el Urbanismo se dedica al
espacio urbano, poniendo énfasis en espacios de encuentro vy de intercambios
(Universidad Simdn Bolivar, 1998: carr.html), factores esenciales en el enfoque de
sistemas.

La relacion existente entre ambas ciencias se puede apreciar en el hecho
de que ambas estudian las diferentes interrelaciones que se presentan en el
sistema, natural para el caso de !a acologia, y urbano para el caso det urbanismo.

Por esta razdn es indispensable gue se emprendan estudios integrales para
tener a la mano informacidn mas compiementaria, para poder integrar a los
diferentes elementos que actiian en sl sistema urbano, dentro del gran sistema
que forma la naturaleza, con el fin de tratar de descifrar las causas de los
ptincipales problemas que aquejan a las sociedades urbanas.

Este objetivo se torna indispensable en los albores del siglo XXI, debido a
que en ias ciudades en donde se llevara a cabo la mayor actividad econdrmica,
social y politica, y es en ellas donde se concentrard casi la totalidad de la
poblacion del préximo sigio.

Asi, las decisiones que se tomen con &l fin de resolver estos probiemas, no
deben ser aisladas, pues deben de considerar todos los factores que pueden
influir en la ejecucion de estas soluciones. Un factor importante, es el del esquema
de globalidad en el que se encuentra inmersa la sociedad actual, o que propicia
que todas las posibles propuestas para solucionar este tipo de problemas lo
consideren como parte integral e indispensable de ellas mismas.

En este sentido, la concepcion que se tenga de la ciudad se vuelve
importante pues gracias a esta, se orientara el sentido de estas propuestas, por io
que es indispensable tener una nocidn de lo que realmente significa esta para el
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hombre, y como ha sido su evolucion a través de la historia, para asi, intentar
inferir el camino por el cual nos dingimos.

4.2 LA ClUDAD

Wilheim (1996), menciona que las ciudades siempre han sido crisoles y
plazas de mercado, lugares fisicos de interaccidn social y comunicacién, los
tugares donde florecen ideas y productos, donde reciben valor social y econdmico.
Son el sitio de creatividad y cultura, donde se ofrecen oportunidades, creando las
condiciones pravias para el progreso y los mas firmes fundamentos para la

civilizacién.

La ciudad actuai representa a la forma méas compleja y acabada de
organizacién humana. En ella conviven millones de seres vivos (incluidas la fauna
y la flora urbanas), se realizan simultAneamente un ndmero incontable de
actividades cotidianas, existen un gran nimero de interacciones, comunicacién,
praduccién y consumo de bienes y servicios, todo sin que ia ciudad se colapse,; ei
fenémeno urbano, si bien complejo y multidimensional, es aigo que funciona (INEz.
1998: marco.htm).

Sin embargo, la dindmica de nuestras ciudades ha rebasado en muchos
casos los fimites de lo saludable: la capacidad de respuesta de los diferentes
gobiemos y de los sectores social y privadc no ha podido operar al ritmo exigido
por las necesidades de la poblacion en lo que a calidad de vida se refiere. Las
exigencias de la sociedad en general en materia de conservacion ambiental, se
unen a los reclamos politicos y a las implicaciones de las nuevas relaciones
econdmicas internacionales, para definir conjuntamente el marco de Ia nueva
planeacion del desarrollo.
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4 2 LA CIUDAD

En pocas palabras, se podria decir que, |las ciudades reflejan la confusion y
los disturbios del periodo que esta atravesando la humanidad (Wilheum, 1996).

Se puede concluir que, las ciudades son los centros de finanzas, la industna
y las comunicaciones mundiales; a pesar de ceexistir lo moderno con la pobreza y
log servicios desmoronados. Mas, sin embargo, parece inevitabie que en las
ciudades es donde se decidiran los asuntos clave que determinen el cambio
nacional (Wolfensohn, 1996).

Asi, en este marco de ideas, las premisas y los fundamentos de la nueva
planeacidon ambiental urbana y regional se circunscriben al entorno que forman,
por un lado, una economia abierta, expuesta a la influencia del libre comercio
internacional y a un acelerado proceso de giobalizacion de log mercados, y por
otro, las nuevas restricciones o incentivos impuestos por los criterios de
sustentabilidad ecoldgica.

4.2.1 LA FRONTERA ENTRE LO URBANO Y LO RURAL.

Desde el inicio de [a Revolucién {ndustrial, simultaneamente al cracimiento
de poblacién, se vinieron presentando una gran conceniracién de actividades
industriales en las ciudades, y mas tarde se presentd un rapido desarrolio de las
actividades ierciarias, del comercio y los servicios, es decir, se incrementaron de
una manera impresionante las tasaes de urbanizacién de estas ciudades.

Este proceso de urbanizacién trajo consigo fa modificacién del espacio, de
las actividades productivas y de consumo, de los estilos de vida y de las
prefarencias sociales; influyendo no solo como se ha reconocido tradicionalments,
como al movimiento de poblacién de las areas rurales a las urbanas(ver tabla 1),
pues simultaneamente ha reorganizado las estructuras econémicas, sociales y
politicas de las regiones, generando un cambio dramético en la distribucién de la
riqueza, el poder politico, los patrones de la produccion y el consumo y la
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22,1 LAFRONTERA ENTRE LD URBANO Y LORURAL WP

percepcion de la identidad nacional y culturat de ios paises (Bourne, et al, en
Cervantes, 1985).

Tabla 1
Evolucién del porcentaje de poblacién urbana
en el mundo 1950-1990 y proyecciones 1990-
2025

ANO

REGIONES 1960 | 1960 | 1970 | 1980 | 1950 | 2000 | 2010 | 2020 | 2028

Total en el mundo 293 342 366 384 431 47 6 528 58 5 812

AFRICA 14.6 18,3 29 273 343 1 4063 | 468 53.5 567
ASIA 16.4 216 22,9 262 3.2 71 438 50.9 544
EURGPA 56 2 608 6686 704 73.4 766 80.0 831 B4 5

AMERICA LATINA 41.2 48 4 57.4 85.0 71.5 76.8 804 | 832 844

NORTE AMERICA 639 68.9 73.8 73.9 754 77.6 983 97.0 97 2

OCEANIA 81.4 €6.3 708 7.3 708 70.4 73.1 757 771

Fuante: Cervantas, 1996

Sin embargo, la frontera entre Io rural y o urbano ha sido dificil de
establecer; incluso se ha admitido que existe un continuum rurallurbano en donde
resulta ciertamente arbitrario ubicar el momento en el que las localidades o
poblaciones dejan de ser rurales para convertirse en urbanas.

Asi, el significado de lo que es urbano y lo que es rural en el mundo, tiene
sorias diferencias. Este asunto podria pasarse por alto, de no ser por la
importancia reievante gque representa para hacer homogénea fa informacion
estadistica y con ello poder avanzar en el estudio de los asentamientos humanos
con criteriog uniformes.
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4.2 1 LAFRONTERA ENTRE LO URBAND Y LO RURAL

Por ejemplo en Albania se considera poblacién urbana a la que vive en

localidades mayores de 400 habitantes, en México, el Instituto Nacional de

Estadistica Geografia e Informética (INEGI) considera urbanas a poblaciones
mayores de 2300 (ver tabla 2), en Australia de 5000 habitantes, debido a que en

este pais no se presenta una dicotomia muy acentuada entre lo urbano y lo rural
(Cervantes, 1995).

Para intentar solucionar 10 anterior, en la actualidad se recomienda que la

poblacién minima para que una localidad se considere urbana es de 15000 y que

en ella predominen fas actividades econdmicas secundarias y terciarias o que ios

empleos sean en su mayoria industrial y de servicios {Cervantaes, 1995).

Tabla 2

Evolucidon de la Poblacidn Total, Urbana y
Rural an México {(en miles de habitantes y

porcentajes)
] _FOBLACION TOTAL | POBLACION URBANA | POBLACION RURAL
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
1800 13,607 100 3,848 233 9,758 7.7
1910 15,160 100 4,351 28.7 10,809 713
1921 14,335 100 4,445 31.2 9,869 88.8
1930 16,553 100 5,541 335 11,012 66.5
1940 19,654 100 6,897 35.0 12,767 650
1950 25,791 100 10,883 426 14,808 57.4
1960 34,923 100 17,708 50.7 17,218 49.3
1970 48,225 100 28,309 58.7 19,816 41.3
1980 66,847 100 44,300 656.3 22,547 33.7
1980 81,250 100 57 980 713 23,290 28.7
Fuente: Cervantes, 1996
45754
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4.2 7 LA FRONTERA ENTRE LOURBANG Y LC RURAL

Como se pude apreciar, la separacién entre lo urbano y lo rural se va
haciendo menos tangible a medida que las regiones se urbanizan y las antiguas
zonas rurales pasan a formar parte de los sistemas urbanos. Los fenémenos
urbano-rurales se presentan formando un todo con el territorio en donde las
ciudades mayores, y en algunos casos las metrépolis forman (os poios centrales y
sus areas de influencia se prolonga como una red, al extenderse scbre lag vias de
comunicacion.

De una manera u otra, la urbanizacién conforma estos procescs de
interdependencia o interinfluencia que se hacen mas formales y fuertes en la
medida que se desarrollan los asentimientes humanos en (as regicnes (Cervantes,
1998).

Es, por lo tanto, un fendmeno multidimensional gue ubica al probiema de la
sustentabilidad dentro de un contexto que rebasa los contornos propiamente
urbancs, y que debe plantearse en términos de un balance de intercambios
fisicos, sociales y econdmicos entre la urbe y sus areas de influencia (INE®, 1998
pma255. htm).

4.2.2 SURGIMIENTO, TRANSFORMAGION Y EVOLUCION DE LAS CIUDADES,

Las primeras ciudades aparecieron hace unos tres mil quinientos afios, pero
la urbanizacién en gran escala se inici0 hace solo cien afios. Los peldafios
intermedios de la evolucitn de las ciudades fueron, con tado, un requisito pravio
para llegar a las modernas sociedades urbanas actuaies (Sjoberg citado por
Bassols, 1988).

Las ciudades desde sus inicios han tenido una dinamica propia que las han
llevado a veces a darle prioridad a lo espontdneo frente a lo ordenado o
programado. Existen diversas teorfas sobre el origen de las primeras ciudades,
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4 2 2 SURGIMIENTO, TRANSFORMACION Y EVOLUCION DE LAS CIUDADES

algunos autores como Childe y Samailes (citados por Gutiérrez, 1994), se inclinan
a pensar que la vida en estas ciudades se rigié por un incremento en la
produccién, como consecuencia del desarrollo de |a agricultura. Al mismo tiempo
afirman que los primeros establecimientos urbanos s0lo pudieron nacer vy
desarrollarse hasta surgir 10 qua se conoce como agricultura sedentaria.

Asi, los primeros asentamientos humanos surgieron después de esta
revolucion agricela, en la que se fogrd domesticar diversos animales, logrando
también el cultivo de plantas. Esta situacidn propicié que los agricultores se
transformaran en sedentarios.

Esta transformacion influyé en la organizacion espacial y en el aumento en
la densidad de la poblacién, que hizo posible obtener un excedente de productos
alimenticios, especialmente cereales, indispensables para la existencia del
hombre. Tal excedente de granos junto con el de otras mercancias se guardaba
en depdsitos especiales, 0 que permitia mantener a la poblacidén urbana dedicada
a actividades no agricolas y, ademas, contar con productos para establecer
intercambios con otros pueblos (Gutiérrez, 1994).

Gracias a esto, fue posible ia existencia de oportunidades para la
acumulacion de conocimientos y transmisién de experiencia, situacidn que
provocd que cierta parte de la poblacién tuviera oportunidad de dedicarse a otra
actividad distinta a la produccién de alimento.

Esta situacidn dio lugar a una sociedad estratificada, donde la piramide
social ascendia del esclavo y el campesino, hasta los gobemantes y sacerdotes
estatales, concentrandose la propiedad de la tierra en manos de estos Ultimos.
Asimismo, las diferentes disputas entra pueblos trajeron consigo la aparicién de
jefes militares permanentes, ejercitos profesionales y una agresién perpetua.
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4.2.2 SURGIMIENTQ. TRANSFORMACION Y EVOLUCION PE LAS CIUDADES

Con la aparicion de estas nusvas ciudades, también se presentaron
grandes avances en el conocimiento humano y en la elaboracidn de equipo

técnico, asi como en el empleo de la irrigacion én la agricultura, y de cambios en
Su organizacion social, ya que el paso de establecimientos rurales a urbanos trae
consigo formas de vida diferentes en las que son mas complejas las relaciones
humanas.

Durante el tercer y segundo milenios antes de Cristo, tas comunidades
urbanas, bien por difusion, o por generacion espontdnea, se propagaron
ampliamente, a lo largo del valle del Indo y en las secciones centrales del rio
Amarillo en China.

Esta influencia desempeiié un papel insignificante o por decr nuio en
América. Los pueblos de Mesoamérica, principaimente los mayas, zapotecas,
mixtecas y aztecas desarrollaron, en su mayoria, comunidades urbanas en gran
escala y cuya extension exacta aln es un enigma.

En estos pueblos la creacion de ciudades no fue por la cria precedida por la
cria de animales domésticos ni por ia rueda, y tampoco tuvieron estas ciudades
como solar, un extenso medio ambiente aluvial.

Asl, el curso de la evolucidn urbana sélo puede ser correctamente
interpretado si se le estudia paralelamente a la evolucion de la organizacién
tecnoldgica y social y, especialmente, de la organizacion politica. Asi, las ciudades
han proporcionado un ambiente adecuado para los continuos progresos
tacnoldgicos, que posibilitaron la ulterior expansion de las ciudades (Sjorberg
citado por Bassols, 1988).

Durante el periodo del florecimienic de la cultura griega, gracias a sus
conquistas militares v a la desaparicién de la amenaza persa, esta se pudo
expandir por todo Oriente. Sin embargo, no llegé a convertirse en una cultura
greco - oriental, debido a que permanecié casi exclusivamente griega, sin llegar a
penetrar en las capas profundas de la sociedad y el agro.
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4.2.2 SURGIMIENTQ, TRANSFORMACGION Y EVOLUCION DE LAS CIUDADES

La ciudad griega pasé, de ser ef amasijo de viviendas humildes dominadas

por el paiacio - templo de un rey divinizado para convertirse en una estructura
mas compleja en la que dominaban aquellos elementos que eran del disfrute
general: plazas, mercados, pdrticos, edificios de la administracién plblica, teatros,
estudios etc.

Una vez concebida la ciudad, estd adquirié nuevas funciones y nuevos
valores. Se comenzaron a construir pueblos con claros motivos de explotacion y
obtencion de beneficios; por otro lado aparecieron ciudades con el fin de colonizar,
en dos formas distintas.

Primeramente, estan las ¢olonias establecidas en sitios desérticos, o donde
los nativos se encuentran tan digpersos o son tan pnmitivos que los colonizadores
los ignoran ¢ desplazan. Este tipo de asentamiento se cred para controlar alguin
recurso, o para aliviar la sobrepoblacién del lugar de origen. Estos lugares solian
tener un disefio programado, una construccion rapida y tendian a contrastar
marcadamente con su entorno; poseian un orden mas bien simple y estaban
llenos de los simbolos convencionales del hogar.

El otro tipo de ciudad colonial, fue creado en algunas regiones ya pobladas
por un poder externo. En este caso, la pobiacion del iugar representaba el recurso
a explotar, se debia controlar su utilidad, asi como el potencial de amenaza que
suponia, asi como afrontar los conflictos culturales resuitantes.

Con la existencia de los imperios, existid una intensa diseminacion de
firmas de vida urbana, puesto que, para mantener la supremacia militar de las
regiones conquistadas, se vieron cobligados a construir ciudades. Estas ciudades
requirieron de un aparate administrativo apto para la absorcién de los recursos de
las tierras conquistadas y una red comercial que asegurara tanto el mantenimiento
de los militares como el aumento de la riqueza de las nuevas ciudades.

Con la caida del imperio Romano no solo entré en decadencia 1a ciudad de
Roma, sino que también desaparecieron muchas ciudades situadas en la periferia
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4 2 2 SURGIMIENTQ, TRANSFORMACION Y EVOLUCION DE LAS CIVDADES

del imperio o en su defecto quedaron reducidas al tamario de puebios y en el psor
de los casos al de aldeas. Por su parte las ciudades supervivientes representaban
lag capitales en donde residia y ejercia su actividad politica y religiosa, la slite, la
cual se mantuvo en el poder.

Con este suceso se marca el inicio de la edad medieval, stapa plagada de
estancamiento, politico, econdmico v social, produciéndose un esparcimiento de
los pobladores dei campo.

La caracteristica principal de estas ciudades fue la presencia de murallas
distribuidas a intervalos regulares La fraza que se presenta es totalmente
irregular, pues no existia ninguna regulacién para el asentamiento de las
pobiaciones, que se iban acomodando de forma azarcsa.

En un principio las ciudades presentaron espacios publicos de
esparcimiento y congragacion, pero conforme la poblacién de las ciudades fue
aumentando, estas se fueron eliminando para dar cabida a eésta, creandose
condiciones insalubres por la gran concentracién de gente en lugares tan
reducidos, pues todos dgseaban estar protegidos dentro de las murallas.

El renacimiento es principalmente un movimiento intelectual. No toma tan
en serio el desarrollo urbanistico, dejéndolo de lado para desarrollar el punto
arquitecténico. Por esto, fue débil la influencia del ideal renacentista de edificios
monumentales que dominaron las calies desde los cuales se abririan en abanico.

Por ofro lado, Mumford (citado por Gutiérrez, 1994) introdujo la
denominacion de “barroco” para designar los cambios en el planteamiento de las
ciudades y en la organizacion social gue se habia desarrollado al final de la Edad
media. Surgiendo durante este periodo el concepto de “la capital®, teniendo que
ser esta, ‘representativa, con imagen y condensacién de la realidad nacional”.

Se utilizan como principics fundamentales: la linea recta, la perspectiva
monumental y la uniformidad. Se reordenan calles, se construyen jardines,
palacios, etc., basandosa en los conceptos anteriores,
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4 2 2 SURGIMIENTO, TRANSEORMACION Y EVOLUCION DE LAS GIYDADES

Una caracteristica principal de la ciudad barroca es el predominio de las

avenidas, para albergar un mayor nimero de vehiculos. También se prefirieron ias
calles rectas, desapareciendo, an parte, los antiguos callejones de la edad media.

Posteriormente surge 1a ciudad del “capitalismo industrial”, tanto en Europa
como en América, solo que en esta ultima, de forma menos consistente. Este tipo
de ciudad fue, en esencia, una reunidn de propiedades inmobiliarias destinadas a
usos industriales y servidas por varios entramados.

Estos entramados se multiplicaron a medida que las ciudades se hicieron
mas grandes y mas complejas. A los entramados crecientes de |as calles se les
agregaron otros, destinados para el agua, las alcantarilla, el gas, la electricidad,
las lineas de ferrocarril y los teléfonos.

La dicotomia entre las dimensiones horizontal y vertical se hizo absoluta. El
concepto de calles y plazas como proporcionados contenadores de la vida de la
comunidad, decayd en |a Europa del siglo XIX, y en América poco a poco (Lewis
citado por Bassols, 1988).

La ciudad industrial y comercial nacid, no como un lugar para vivir, sino
como un lugar para ganarse la vida. "Ni Dios ni el Hombre la disefaron”; fue obra
de la economia existente en aquel tiempo.

Como conclusién se puede decir que, el lento crecimiento que experimenta
la ciudad desde la época romana hasta ios tismpos inmediatamente anteriores a la
Revolucién industrial no plantea problemas de integrecidén con los diversos
modelos culturales de la ciudad que coinciden en un mismo espacio. Los escasos
cambios que experimenta la organizacion econdmica y social, junto con las pocas
transformaciones del transporte usbano, permiten que la ciudad funcione como un
todo, aunque sume planos y tejidos de distinta inspiracién (Gutiérrez, 1994).

Ei gran desarrolio de ciudades y de las formas de vida urbana es uno de los
fendmenos que mejor caracteriza a la civilizacién contemporéanea (Chueca, 1985).
A lo largo del siglo pasado, v lo que va de este, se presentd una transformacion
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4.2.2 SURGIMIENTQ, TRANSFORMAGION Y EVOLUCION DE LAS CIJDADES

que ha tenido como consecuencia que la poblacién mundial predominantemente
rural se vaya convirtiendo en otra predominantemente urbana. Es decir, se han
venido incrementando los indices de urbanizacién de la humanidad.

Puede decirse que, en general, y con particularidades de cada época, este
proceso de urbanizacion se ha nutrido de tres componentes fundamentales: el
crecimiento natural, el crecimiento social © migratorio y la expansion fisica a través
da la absorcion de pablades rursles.

Con el surgimiento de este proceso de urbanizacidn, se ha transformado el
tamanfio y la naturaleza de las familias, la distribucién del ingreso entre y dentro de
las naciones y la escala y naturaleza del gobierno.

En el presente sigio, este proceso inicid su etapa mas aguda entre 1950 y
1990, periodo en el que se han presentado cambios enormes en el tamafio y |a
naturaleza de la actividad econdmica. Las aconomias nacionales, que en alguna
época fueron relativamente cerradas, han cambiado a otras en las que la mayor
parte de los paises optan por economias abiertas, cuya produccion y servicios
estan intensamente integrados en el ambito nacional y en el medio internacional.

Las tendencias actuales en la liberalizacidon tanto en la economia mundial
como en las economias nacionales estan acelerandolo. Por ofra parte, la era de la
informacién no $olo esta cambiando las estructuras y log estilos de operacion de
las corporaciones transnacionales, sino que también estan redefiniendo ei rol de
las ciudades en esta aldea en !a que se esta convirtiendo el mundo (N'Dow, 1986).

4.2.3 LA PROBLEMATICA DE LAS CIUDADES ACTUALES.

Con la revolucién industrial se inicia un cambio cualitativo, en el
comportamiento, y cuantitativo, en la escala territoriai de los sistemas urbanos vy,
por derivacién, en los procesos industriales, extractivos y agrarios que los nutran,
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4.2 3 1A PROBIEMATICA DE LAS CIUDADES ACTUALES

El nuevo comportamiento ha culminado en ias actuales “conurbaciones”, término
acuflado por Peter Geddes para asignar esa urbanizacion sin freno que se difunde
por el territorio de forma erratica e incontrolada, perdiendo ia nocién de centro y de
unidad en el trazado que era propia de las antiguas ciudades (Rueda y Naredo,
1998:; a010 htmi).

Esta industriaiizacion ha generado, desde sus inicios, una creciente presién
sobre las materias primas necesarias para la elaboracién de los productos finaies.
En su consclidacion, requirid de una demanda de mano de obra, que trajo como
congecuencia una elevada concentracion de poblacidn en las grandes ciudades
industriales. Debido a esto, el proceso de urbanizacion se ha visto potencializado
desde entonces.

La dimension adquirida por las actuales concentraciones de poblacidn exige
que se soiucionen una serie de problemas de salubridad urbana, de
abastecimiento, de vertido, de desplazamiento, etc., para alcanzar unas
condiciones de habitabilidad razonables, Pero estos problemas se han ido
solucionando desde Opticas parciales que permiten resalver a corto plazo los
desarreglos de ciertas areas o procesos a base de desplazarlos, normaimente
acrecentados, hacia areas y procesos mas alejados espacial y temporaimente
(Rueda y Nareda, 1988: a010.htmt).

En sintesis, se considera a la industrializacion, al cracimiento demogréfico y
a la acelerada urbanizacién como unos de los agentes principales para la
detonacion de las dificultades que se han venido presentando, e incrementando
con una velocidad alarmante, en el ultimo siglo.

Por su parte, la rapida urbanizacién ha generado una demanda, en
constante aumento, de vivienda, infraestructura y servicios, con un ritmo
demasiado acelerado como para poder ser satisfecha por el sector publico. Por lo
que los gobiernos deben concentrarse en desempefiar un papel facilitador,
proveyendo una politica efectiva y un marco regiamentario para movilizar los
recursos participantes no gubernamentales, esto es, el sector privado formal e
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4.2.3 [ A PROBLEMATICA DE LAS CIUDADES ACTUALES

informal, las organizaciones basadas en la comunidad y los hogares individuales
(Girardet, 1996)

La urbanizacion es un fendmeno multidimensional, debido a l0s diversos
factores que intervienen en ella, y ha ubicado al problema de la sustentabilidad
dentro de un contexto que rebasa los contornos propiamente urbanos, y gue debe
plantearse en términos do un balance de intercambios fisicos, sociales y
econdmicos entre la ciudad y sus areas de influsncia.

De forma preliminar se pueden sefialar que dicho balance (ver tabla 3) debe
incluir las entradas hacia la ciudad de los recursoes territoriales, agua, energia y
recursos varios (renovables y no renovables) y sus salidas, como la utilizacién de
las funciones de resumidero que respecio a ella cumple el resto del territorio
(aguas residuales, basura, desechos industriaies y emisiones a la atmédsfera). Asi
también, se debe incluir la capacidad de las dreas urbanas para absorber la
migracién rural y ofrecer alternativas a su demanda de empleo, paermitir economias
de escala, elevar la productividad, relajar impactos ambientales en el sector
primario de subsistencia y desencadenar la transicidn demogréafica.

Tabla 3
Componentes det Amblente Urbano

Recursos Procesos Efectos
Hombre Manufactura Efectos negalivos:
Recursos Transportacion Contaminacién {aire, agua, ruido)
Luz solar Construccion generacion de residuos {basura,
Suslo Migracién ascoria), congestionamiento,
Agua Poblacion haginamiento.
Minerales Crecimiento Efectos positivos.
Elactricidad Lugar de Residencia Valor agragado del producto,
Combustibles Comunidad incremento de bases
Finanzas Serviciog (Educacian, legales/educacién, acceso a recursos
Productos intarmedios Salud, efc.) ¥ mejores servicios
Materales raciclabies

Fuenta: Srinivas, 1997: doc-infoenvi.htmi
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4 2 3 LA PROBLEMATICA DE LAS CIUDADES ACTUALES

Se puede concluir, por lo tanto, que fa mayorfa de los problemas que se
presentan en las ciudades actuales estan relacionados con cierto fracaso o
incapacidad de los gobiernos de proporcionar un marco adecuado de
planteamiento y reglamentacion para abordar los problemas de los ciudadanos
que o requieren y proteger el medio ambiente urbano contra la contaminacion.

Por lo tanto, las ciudades del mundo desarrollado y en vias de desarrollo,
se enfrentan a amenazas ambientales cada vez mas graves y de indispensable
resolucion.

Todas estas dificultades reducen la productividad y socavan la estabilidad
social, aportando costos que dificultan el desarrollo sustentable 6ptimo de las
ciudades. La eliminacion de estos impedimentos exige cambios de politica, y a
veces un cambio radical de los roles y responsabilidades existentes en el
desarrolio urbano.

A su vez la globalizacién de las diferentes economias ha tomado
insuficientes las iniciativas aisladas. Asi, las condiciones econdémicas actuales
exigen esfuerzos coordinados para revertir aguelios procesos que amenazan el
bienestar de las generaciones actuales y futuras, complementando las politicas
nacionales y locales que se emprendan con el mismo fin.

Por tal motivo, frecuentemente los gobiernos centrales han reconocido que
ellos por si solos no pueden abordar ni manejar los problemas creados por la
rdpida urbanizacién y surgimiento de problemas ceda vez mas dificiies de
resolver. Por consiguiente, han solicitado el apoyo de las autoridades locales, del
sector privado de las organizacionas no gubernamentales (ONG's) y de los grupos
comunitarios

Sin embargo, en ocasiones s6 ha prestado este apoyo de manera
desordenada, desembocando en una mala orientacién de las fuerzas que pueden
ayudar a minimizar los problemas de las sociedades actuales.
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4 2.4 IMPORTANCIA DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES

4.2.4 IMPORTANCIA DE 1.OS PROBLEMAS AMBIENTALES

L.a problematica ambiental tiene dimensiones globales que superan timites
geograficos, barreras economicas y posiciones politicas e ideoldgicas. Pero dentro
de esta globalidad 1a posicion que los individuos y 1os paises tienen en ia sociedad
y ios niveles de desarrollc econdmico y social alcanzados por cada pais
deferminan una percepcion diferentea y una forma distinta de jerarquizar fos
problemag ambientales, y esto es asi porque la problematica ambiental y sus
relaciones con lo social v econdmico, toma diferentes caracteristicas en
situaciones histéricas especificas y en diferentes paises y regiones del mundo.

La dependencia y patron de consumo y demanda hacen de los sistemas
urbanos y de las grandes ciudades en particular, sistemas inestables, fragiles y de
aita vulnerabilidad, tanto desde el punto de vista ambiental como del
socioecondémico y sociopolitico (Celicia, 1998).

Por lo tanto, se debe reconocer gue la sociedad no vive en sistemas
separados, sino que cada uno de estos sistemas interactia en uno mas amplio,
del cual es parte esiructural y funcional, y que por lo tanto toda accion del ser
humano, tarde o temprano, tiende a trascender dimensiones espaciales y
temporales; y también que la accion del hombre ha alcanzado proporciones tales
gue la gestién de sus efectos sobre el medio ambiente requiere de una accién
también globai.

Sin embargo, es precisamente en nombre de sostener a la sociedad y
promover el desarrollo que la actividad humana se convierte en una fuente
principal de degradacién ambiental. La contaminacién de los recursos naturales
tiende a ser el resultado de un proceso lento y acumulativo de actividad humana.
Puesto que este proceso toma tiempo, la sociedad ha desarrollado mecanismos
que aumaentan sy glasticidad frente a la degradacién ambiental. (Fernandez M. A,,
Raodriguez L, 19988). Situacion que, sin embargo, tiene un limite que posiblemente
no este muy alejado.
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4.2 4 [MPORTANCIA DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES

Puesto que la actividad humana es precisamente la principal causante de la
degradacion ambiental, el hombre esta obligado a prevenirla y evitarla tomando
las medidas necesarias para ello, entre las que se puede mencionar la adecuada
planeacion del espacio urbano. Asi, la posibilidad de sustentar las estructuras
sociales y econdmicas dependera de |la disponibilidad de recursos naturales y de
la capacidad del hombre de administrarlos de manera inteligente.

4.3. LA PLANEACION URBANA.

Las ciudades continuaran su desarrollo con o sin planes. El crecimiento
demografico promedio mundial, es aln muy alto y seguira con altas tasas de
crecimiento por lo menos por tres o cuatro décadas mas (1.53% para ef afio 2000,
y 1.1% para el afio 2025), por o que, sin duda continuara la concentracién de
poblacién en las ciudades, incrementandose con esto, l0s problemas ocasionados
por el incontrolable crecimiento de las ciudades, impactando seriamente en la
capacidad del medio ambiente para absorber estos dafios, poniendo en serio
peligro la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus minimas
necesidades.

Por esta razon se ha vuselto indispensable actuar para proteger el medio
natural, la vegetacion, el suelo, el agua, la atmosfera, y 108 demas recursos
naturales. Para esto, la planeacién cuenta con las herramientas idoneas, pues si
se ejerce responsablemente, requiere un analisis del medio ambiente natural y de
los ecosistemas que lo constituyen. Al lado de los demas factores sociales y
econémicos que se consideren en un plan, este analisis juega un papel clave en Ia
elaboracion de recomendaciones que tienen fundamento (Cymet, 1995).

Por tal motive se debe tomar plena conciencia del aitisimo precio que se
paga cuando se ignoran las limitaciones que impone el medio ambiente. Ninguna
decisién de aprovechamiento del suelo tiene sentido si se ignora su vocacion; si
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4.3 LA PLANEACION URBANA

por una nacién equivocada de ahorro en el costo de la tierra se ubica un conjunto
habitacional en un terreno inundable, tarde o temprano se producird una

inundacién cuyos dafigs excaderan con mucho ios ahorros iniciales.

Esta Planeacion Urbana representa los deseos det hombre por establecer
una mejoria en la calidad de vida, una organizacidon econémica y social mas
eficiente en las ciudades (llegar a un grado de sustentabilidad), en contraposicion
a la horrible ciudad industrial que se desarrolié desde principios del sigic XIX
(Septién, 1985)

Desde el principio del siglo XX, en Inglaterra y algunos paises europeocs se
practicaba ya el “city planning” o planeacién urbana, y en los Estados LUnidos de
Norteamérica comienza a iniciativa de los grupos de empresa privada,
particularmente en las ciudades de Chicago y Nueva York a principios de este
siglo.

Durante los afios treinta, el término de planeacidon se asociaba casi siempre
con e} socialismo y el comunismo, es decir, con & gobierno totalitario y autoritario
Que establecfa la planeacion de Estado, o cual significaba un atentado en contra
de la libre empresa. En esta época, en la que el capitalismo se encontraba en
crisis, se mencionaba a la planeacién, como |z vuelta de la esclavitud.

En esencia, representa una ciudad planificada ¢ regulada, ya sea por
razones sociales, econdmicas, fisicas o estéticas, en contraposicidn con la ciudad
construida libremente de acuerdo a la oferta y la demanda, en donde el suelo es la
simple mercancia especulativa en el sistema capitalista (Septién, 1895).

Por lo tanto, ia promocion de la planeacién y ordenamiento del uso del
suelo representan un &rea importante debido a que los recursos de la tierra son la
base de los sistemas de vida. En las zonas urbanas de répido crecimiento, el tener
acceso a la tierra, por sus cosios, es cada vez mas dificll, debido a ja demanda
propiciada por la industria, la vivienda, el comercio, la agricultura y otras areas. La
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4.3 LA PLANEACION [JRBANA

planeacidn fisica y una adecuada distribucidn facilitarian, por lo tanto, dicho
proceso.

Por lo anterior se menciona que las practicas de urbanismo y de planeacién
deben minimizar el empobrecimiento de los recursos a medida que crecen las
ciudades y pobiaciones, y asimismo, asegurar que os recursos se usen en forma
sensata y que los restduos se reduzcan lo mas posible o se eliminen en formas
favorables al medio ambiente.

En pocas palabras, el concepto de ciudad ordenada se encuentra en
funcién del bienestar social y en contra del uso indiscriminado dei suelo, Ei
urbanismo y la pianeacién urbana restringen el uso del suelo para lograr un orden
territorial que tiende a una mejor convivencia con el medio ambiente, con Ia
economia y con la sociedad.

4.3.1. LA PLANEACION URBANA EN MEXICO

A principios de este siglo llegan a Mexico las primeras noticias sobre la
planeacién urbana, principalmente de Inglaterra, Francia y los Estados Unidos de
Norteamérica, relacionadas con los problemas que enfrentaban estos palses
debido a su rapida industrializacién y urbanizacién, pues sus ciudades crecian
répidamente ante la concentracién industrial, comercial y de oficinas.

Posteriormente, en 1833 se emite la carta de Atenas durante ai Congreso
Internacional de Arquitectura Moderna (CIAM), tomando los arquitectos la
delantera en el estudio de las ciudades. La manifestacién de un problema mundial
era relevante, sin embargo estuvo limitado al dispositivo fisico urbano o
metropolitano sin conexiones sdlidas con el proceso de desarrollo de paises y
regiones {Carvantes, 1596).
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4,3.1 La PLANEACION URBANA EN MEXICO

En Mexico, a fines de los afos veinte, nace la primera iniciativa para
estudiar la planeacién urbana, pues se aprueba la Ley de Planeacién General de
la Republica, aprobada finalmente en 1930,

En esta década, se inician los planes de carreteras y los de regulacién de
produccién agricola y a partir de los afios cuarenta se utiliza el término de "plan"
en forma comun por el gobierno. Asi, los planes sexengles formaron parte de
programas de gobiernc en materia de agricultura y reparto agrario, transporte,
vivienda, salud y educacion con una firalidad de beneficio social.

Estos planes fueron apoyados por el poder politico que tratd de llevarlos a
cabo a través del Partide Nacional Revolucionario (PNR), mas tarde Partido
Revolucionario Institucional (PR!}). Asimismo, se fue eliminando la acepcidn
socialista del término planeacidn, y la economia, que un principio era "economia
politica", se denomindé mas tarde simplemente como "economia” (Septién, 1985).

Durante el periodo que comprende 1930-1975 se adoptaron los "planes
reguladores” para algunas ciudades en el pais, ya fuera por las autoridades
locales o por medio de las Juntas Federales de Mejoras Materiales de las
ciudades Fronterizas y Portuarias de la Secretaria de Patrimonio Nacional. En sus
planos de zonificacién se indicaban a grandes rasgos las zonas de habitacion,
industria, comercio y espacios libres. Sin embargo estos plancs carecian de
sustento juridico, pues no existian las leyes que obiigaran al propio sector publico
a obedecer las disposiciones del uso del suelo de dichos planos reguladores, ni
existian los reglamentos correspondientes, necesarias para llevar a buen término
la aplicacion de estos.

En la década de los setenta, el gobierno hablaba de administrar la riqueza,
cuando en realidad era urgente aprender a administrar la pobreza del pais y hasta
la pobreza extrema para satisfacer al menos las necesidades mas apremiantes de
la mayor parte de la poblacion, es decir, promover un verdadero desarrollo
sustentable.
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4 3 1 LA PLANEACION LRBANA EN MEXICO

En 1976 se aprobé la enmienda al articulo 27 de la Constitucién, donde se
hacia extensivo a los asentamientos humanos el derecho a imponer modalidades
sobre |la propiedad privada segln lo demandara el interés publico, establecido en
la Constitucion de 1917. También se establecid la obligacion de tomar las medidas
necesarias para el ordenamiento de los asentamientos humanos y para el
establecimiento de reservas adecuadas de tierras, aguas y bosques necesarias
para su debido funcionamiento y crecimiento.

En esta enmienda se sefala la necesidad de institucionalizar un proceso
jerarquicamente encadenado a la planeacion de los asentamientos humanos que
desciende del nivel federal, al estatal, y de este al municipal.

A mediados de 1976, se promulga la Ley General de Asentamientos
Humanos, donde de establece que cada uno de estos tres niveles de gobierno
deben generar su propio Plan de Desarrollo Urbano, respetando un principio de
jerarquia, en el que los planes de nivel inferior se debian subordinar a los de nivel
superior con 108 que debsrian ser congruentes. A estos planes se les asignd Ia
funcién de anticipar el crecimiento demografico, econémico y fisico de establecer
los lineamientos de cémo responder a estos cambios.

Con la aprobacién de esta ley, se crea la secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas (SAHOP), con la responsabilidad de promover la
elaboracién y aprobacién de los Planes de Desarrollo Urbano y de establecer las
reservas territoriales requeridas.

Con esto se anuncia un programa de descentralizacién para tratar de
contrarrestar la "macrocefalia” de la capital, impulsando las ciudades medias y las
pequefias. Pero a pesar de esto, o gobierno federal continué centrando sus
instalaciones en el area metropolitana.

Al no tener una idea clara de o gue eran las reservas territoriales y de cémo
astablecerias, v al temer ser despojados de sus tierras, los ejidatarios impulsaron

Lo
ML



4 3,1 LA PLANEACION URBANA EN MEXICO

la venta ilegal de ftierras y la formacidn de asentamientos irregulares,
contradiciendo la idea misma de las reservas.

A pesar de estos problemas, se dieron avances legislativos importantes,
con la creacion de la SAHOP, &) programa de descentralizacién y el programa de
reservas territoriales. Que fueron un intento serio de institucionalizar el proceso de
planeacién urbana en el pais por primera vez durante el periodo de 1977 y 1981.

Con &l nuevo sexenio {(1982) se inicid el desmantelamiento de la SAHOP,
creandose en su lugar la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), a
fa cual se le restd la junsdiccidon sobre las obras publicas federales. El
desmantelamiento final de la Secretaria como responsabie del desarrollo urbano
cutmind, al ser converiida en la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESQL) un
sexenio después.

Los planes sectoriales, incluyendo el Plan Nacional de Desarrollo Urbano,
desaparecen y en su lugar 3olo se reconoce un plan gubernamental Unico, &l Plan
Nacional de Desarrollo. El plan, para contrarrestar la "macrocefalia” urbana es
desechado. La descentralizacién se interpreta como una transferencia de mayor
poder politico al municipio.

El articulo 115 de la Constitucién se enmienda, transfiriéndose atnbuciones
previamente pertenecientes al gobierno federal, a los gobiernos estatales y
municipales. Esta enmienda hace recaer la responsabilidad de elaborar e
implementar ios planes de desarrolio urbano y de crear las reservas territoriales
sobre el municipio.

El desarrolio del México capitalista, se ha inclinado de derecha a izquierde,
con el predominio, por uta parte de la empresa privada, y por otre, de las
restricciones que impone el gobierno, para producir un equilibrio entre Ia
concentracién de la riqueza, las desigualdades sociales y los abusos (Septién,
1995).
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4 3 1 LA PLANEACION URBANA EN MEXICO

La poiitica nacionai de los asentamientos humanos aln parece aislada de la
politica de desarrollo del pais. £l plan de cien ciudades medias, alin cuando frata
de apoyar el desarrcllo de las ciudades mas importantes, no esté vinculado a un
plan regional que contemple ¢l grado de apoyo y la particularidad de cada regién,
asi como los instrumentos para que esto pueda ser realizado con el interés y el
apoyo de la empresa privada y la participacién social {Cervantes, 1995).

Aln no se intenta unificar fa planeacion regional con los sistemas urbanos
que forman parte integral e interactiva en el procesc de desarrolio del pais, pero
aun no han sido determinados para establecer el sistema de planeacion regional.

Por otra parte las regiones menos desarrolladas de pais, como (os estados
de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, son regiones que deben ser atendidas
integraimente, quiza con politicas para concentrar empleos y servicios en ndcleos
urbanos que aun no son suficientements fuertes, para evitar la dispersion de
poblados de menos de 100 habitantes que viven en la pobreza extrema por no
contar con atencion y servicios aprapiados en integrados por medio de las redes
de comunicaciones y transpontes (Cervantes, 1995).

Actuaimente, se la ha dado un impulso muy importante al Ordenamiento
Ecolégico del Territorio que puede ¢oadyuvar a promover el desarrolic sustentable
a partir de la definicién de los usos del suelo y criterios ecolégicos para el
aprovechamiento del tetritorio nacional sentando las bases para la restauracién y
recuperacion de la base natural del desarrollo econdmico y social del pais y es
uno de los lineamientos estratégicos de la politica ambiental (INE®: introdu.htmi,
1998),

Representa un instrumento de planeaciéon que reguia el emplazamiento de
las actividades productivas; para su elaboracién se considera, la naturaleza y
caracteristicas de los ecosistemas en el territorio nacional, la distribucién de la
poblacién y las actividades econdmicas predominantes; el deterioro de los
ecosistemas por efecto de las aclividades econdmicas o fendmenos naturales y
las expectativas de desarrollo sectoriales y regionales (INE>: introdu.htm, 1998),
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4.3.1 LA PLANEACION LURBANA EN MEXICO

Ei Programa de Medic Ambiente 1995-2000 seflala al ordenamiento
ecolégico como un Instrumento de politica ambiental, gue permite orentar el
empltazamiento gecgrafico de las actividades productivas, asi como medalidades
de uso de los recursos y servicios ambientales, constituyendo el cimiento de la
politica ambiental en la transicién hacia el desarrollo sustentable.

Sin embargo, atn es necesario desarrollar politicas que logren integrar a los
distintos sectores de la poblacidn en una misma idea, que represente el ideal de
nuestra sociedad actual, que es el de tener un desarrollc de la manera més
equilibrada posible, sin dafiar nuestro entorno, y por consiguisnte a nosotros

mismos.
Tabla 4
Evolucion cronoldgica de las diferentes
acciones en el Ambito de la Planeacion Urbana
ACCIONES REALIZADAS EPOCA
s Primeras noticias en México sobre la Planficacidn Principlos de siglo
o Carta de Atenas (Congreso Intermnacional de Arquitectura Moderna) 1933

e Primera iniciativa para estudiar {a Planeacidn Urbana
Fines da los 20's
e Seinician los planes de carreteras y de regulacién agricola

e Secomienza a utlizar el término Plan por el gobierno.

40's
o Los planes sexenales forman perte de los programas de gobierno
e Se adoptan los Planos Reguladores para algunas ciudades del pais
1930-1875
o No axiste el sustento juricice para la implementacién de sllos
e Urgents remediar ia pobreza extrama del pais.
e Enel 76 se enmienda el art 27 de la Constitucidn, 70's

¢ A mediados del mismo afo se promulga la Ley General de
Asentamientos Humanos.,

¢ Cada nivel de gobierno emana su propio Pltan de Desarrollo Urbano
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4 3 1 LA PLANEACION LIRBANA EN MEXICO

e Secrea la Secrataria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
{SAHOP), con la responsabilidad de promaver la elaboracién y
aprobacion de ios planes de desarrollo urbano y establecer las
raservas ternionales raquerndas

70’s

e So dan avances legislativos importantes, con la creacién de la
SAHOP, el programa de descentralizacidn y of programa de
reservas territoriales, que representan un intento serio de
institucionalizar la planeacion urbana

e Con el nuevo sexenio (1982) se inicia &l desmantelamiento de la
SAHOP

o Secrea la SEDUE, restandosele jurisdiccién sobre obras publicas
federales

e Posteriormente esta es sustituida par la SEDESOL. 80's
» Sereconoce un Plan gubernamentat unice.
s Seinterpreta a la descentralizacion, como transferencia de poder

politico al municipio {en 1983 se enmienda ef articulo 115
constitucionai),

¢ Seincorpora & los Planes Gubemamentales ei concepto de
Ordenamiente Ecolégico det Territorio con un sustento legel 90's
importante

4,3.2 L.A PLANEACION URBANA EN PUEBLA

La ciudad de Puebla constitula la cuarta ciudad con mas poblacién de la
Republica Mexicana, con 1 222 569 habitantes en 1980, que representaban el
1.34% de la poblacion total nacional, 26.43% de la estatal urbana. La zona
metropolitana contaba con 1 695 445 habitantes, 33.66% del total de |a entidad
(Ramirez, 1997).

En Puebla existen experiencias importantes en e ambito de la planeacién
urbana, entre las que se encuentran los Planos Reguladores y el Plan Director,
ubicados cronolégicamente en distintos periodos. Los primeros fueron expedidos
entre los afios de 1958 y 1974 y el segunde en 1879,
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4 3 1 LA PLANEACION URBANA EN PUEBLA

Por un lado, los Plancs Reguladores se encontraron insertos en el ambiente

de planeacidn urbana que se habia impulsade en el pais en esa época, y
especialmente en |a principaies ciudades durante la década de los cincuenta. En
estas fechas se presenta la legislacion referente al urbanismo y a la industria,
recayendo en elia la sustentacion del instrumento regulador.

Localmente se presenta |la primera experiencia en este sentido, con la Ley
de Planeacion Integral y Mejoramiento Urban¢ del Estado de Puebla, en diciembre
de 1956. Contribuyendo de manera importante a (a adecuacton del lenguaje oficiat
y eminente mente politico y legal en el ambito técnico del urbanismo.

Es asi como se presenta un Plano Regulador, encaminado solo a zanificar
usos y construcciones, atendiendo el trafico y las comunicaciones y poniendo
atencién en la amplia gama de los servicios publicos.

Algunos autores han considerado que los contenidos del Planc Regulador
para la ciudad de Puebla plasman la respuesta proarménica para el desarrolio
urbano, priorizando la atencién al desequilibrio de servicios y vivienda con la
poblacién en crecimiento acelerado, las expectativas cifradas en la renovacién
industrial y ia eficaz integracidon viai.

En los afics setenta, la planeacion urbana atendia una complejidad
problematica mas acentuada que en la década anterior, pues se contaba con un
centro metropolitano industrializado, en el que el deterioro barrial y el déficit de
servicios se vieron potencializados.

Es con la "cadena sistémica” de planeacion urbana armada a partir de la
Ley General de Asentamientos Humanos y el Plan Nacional de Desarrollo Urbano,
que se reactualiza la organizacion de o planes nacionales, estatales, regionales,
de conurbacién, municipales, de centro de poblacién, de barrio y parciales
(Méndez, 1988).

Ante esta situacidén, en 1980 es aprobado el Plan Director Urbano de la
Ciudad de Puebla. Este representa un vasto compendio de informacion vy
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4 3 1 LA PLANEACION URBANA EN PUEBLA

resoluciones indicativas y asimismo se puede ubicar en el nudo de amarre de la
planeacién sectorial por una parte, y de las inducciones de las jurisdicciones
territoriales mayores del sector urbano por otra.

En af ambito estatai, a partir de 1976 se han expedido leyes de desarrolio
urbano y diversos ordenamientos que regulan aspectos especificos sobrs la
fisonomia urbana, los conjuntos urbanos, las urbanizaciones, el equipamiento, las
restricciones en areas peligrosas, pero en cada entidad se ha evolucionado de
manera diferente para perfeccionar ia normatividad urbanistica.

También, hasta 1997, se encontraba en proceso de culminacién la iniciativa
de Ley para el Desarrollo y Conjuntos Urbanos, y a su vez, los municipios
principales contaban con instrumentos normativos sobre el uso del suelo y
construccion, que, sin embargo, son necesarios actualizar.

Por aotro ado, desde el punto de vista urbanistico, desde el 2 de febrero de
1879, solo existia la declaratoria de conurbacién de log centros de poblacidn de 7
municipios en torno a la capital poblana, en forma interestatal, no se incluye la
conurbacién que de hecho se viene dando con diferentes poblaciones del Estado
de Tlaxcala.

Ante esta situacion, es hasta el 2 de febrero de 1993, que el gobierno del
estado de Puebla presenta al Comité de Planeacidn Estatal, organismo de
coordinacién, creado con base en la Ley Estatal de Planeacion, el Programa
Regionail Angsiépolis.

Este programa comprende 14 municipios incluyendo a la ciudad de Puebia,
8 municipios méas de los 8 de la declaratoria de 1979, que han avanzado en la
tendencia a formar una continuidad demografica.

En términos considerados en este programa, la poblacion involucrada
alcanza una cifra de 1.4 millones de habitantes, correspondientes a 183
localidades y de 1.6 millones segun el contéo de INEG] en 1595,
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431 LA PLaNEACION URBANA EN PUEBLA

Este plan menciona que tas bases juridicas locales se contemplan en la
Constitucién Politica del Estade, la Ley de Planeacion, Ley de Desarrollo Urbano,
Ley de Proteccion al Ambiente y al Equilibrio Ecolégico y la Ley Orgénica
Municipal.

A su vez marca que las bases programaticas las constituyen el Pian Estatal
de Desarrollo 1992-1999, Plan Estatal de Desarrolio Urbano y los Planes de
Ordenamiento Territorial Regidn Centro Poniente: Regién Cholula, Huejotzingo,
San Martin Texmelucan y los programas y esquemas municipales de desarrollo
urbano. Insertdndose en ios conceptos y lineamientos de congruencia nacional, en
el Plan Nacional de Desarrollo y Programa Nacional de Desarrollo Urbano.

Para poder formalizarlo legalmente se requirid de ampliar la declaratoria de
conurbacion de 1979, de 8 a 14 municipios, y construir la nueva Comision
Intermunicipal de Conurbacion

Finalments, se pretende que para la operacion de 108 recursos destinados
para la ejecucién de obras, un fideicomiso acordado por los ayuntamientos, se
aporten las participaciones econémicas que corresponden a cada municipalidad y
se deduzcan en forma automatica de las participaciones federales.

4.4 EL. DESARROLLO SUSTENTABLE.

Cuando a principios de la década de los setenta el Primer informe del Club
de Roma, sobre la necesidad de imponer limites al crecimiento, junto con otras
publicaciones y acontecimientos, pusieron en tela de juicio la viabilidad del
crecimiento como objetivo econdmice mundial, Ignacy Sachs (consultor de
Naciones Unidas para temas de medio ambiente y desarrollo) propuso la palabra
ecodesarrollo como un término de compromiso que buscaba conciliar el aumento
de ia produccién, que tan afanosamente reclamaban los paises del Tercer Mundo
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4 4 EL DESARROLLO SUSTENTABLE

con el respeto a los ecosistemas, necesario para mantener las condiciones de
habitabilidad de la tierra.

Posteriormente, el término empezdé a utilizarse en los circulos
internacionales relacionados con el medio ambiente y el desarrcllo. Asi, en un
seminario promovido por las Naciones Unidas en 1974, gue tuvo lugar en las
proximidades de Cuernavaca, Morelos; el presidente de México en aquel
entonces, Luis Echeverria, en la Declaracion de Cocoyoc, suscribid y presenté a la
prensa tas resoluciones de este seminario, que hacian suyo el témmino
"acodesarrollo”.

A este respecto Henry Kissinger, jefe de la diplomacia norteamericana,
manifestd su desaprobacion del texto en un telegrama enviado al presidente del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (P.N.U.M.A.). habia
que retocar el vocabulario y, mas concretamente, el término "ecodesarrollo” que
quedo vetado en este tipo de foros.

Este término pronto fue sustituido por el de desarrolio sustentable, que los
economistas mas convencionales podian aceptar sin recelo, al confundirse con el
desarrollo autosustentable (self sustained growth), introducido tiempo atrds por
Rostow y manejado profundamente por los economistas que se ocupaban del
desarrolio sostenide (sustained) o sustentable (sustainable), se trataba de seguir
promoviendo el desarrollo tal y como o venia entendiendo la comunidad de los
economistas. Algunos autores como Daly lo interpretaron como “desarrollo sin
crecimiento”, contradiciendo la acepcidn comun de desarrolic que figura en los
diccionarios y la cual esta estrechamente vinculada al crecimiento (Naredo, 1998).

Esta idea de sustentabilidad se presentaba ambigua, pero se dice que fue
aceptada por servir ¢como un térming mediador diseflado para reducir
considerablemente la separacion entre las ideas de los desarrollistas y los
ambientalistas. Pero al parecer 10 que contribuyo en gobremanera a sostener [a
nueva idea de la sustentabilidad fueron las viejas ideas del crecimiento y el
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4.4 Et DESARROLLO SUSTENTABLE

desarrollo econdmico, que tras la avalancha critica de los setenta necesitaban ser
apuntaladas.

Veinte afics despues de que sl Informe del Club de Roma {(1971), scbre los
limites del crecimiento, pusiera en entredicho las nociones de crecimiento y
desarrollo utilizadas en economia, se ha presentado un afdn de hacerlas
sustentables, asumiendo esas nociones gue se habian afianzado, y abandonando,
es decir, las preccupaciones que originalmente las vinculaban al medio fisico en el
gue se encuadraban,

El deterioro ambiental y las perspectivas de mitigarlo son peores gue las de
hace veinte afios, pero los autores, para evitar que se les considere catastrofistas,
se sienten obligados a estas alturas a escudarse en la confusa distincion entre
crecimiento y desarrollo econdmico, para advertir que, pese a existir limites al
crecimiento, no tiene por qué haberlos al desarrolio (Meadows, 1991 citado por
Naredo, 1998).

Sin embargo, a ia vez que se extendié la del término de desarrollo
sustentable, se consiguid también hacer que la idea misma de sustentabilidad
cobrara vida propia y que la reflexiéon sobre la viabilidad a largo plazo de los
sistemas agrarios, industriales o urbanos tuviera cabida en las reuniones y
proyectos de administraciones y universidades, dando lugar a textos como este
ensayo, gue pretende avanzar en la clanficacion y aplicacién de esta idea.

Concretamente, el término reprasenta un anglicismo que proviene de
“sustainable development’, exprasién que se refiere a un proceso cuyo ritmo hay
que mantener, es una concepcion dindmica, no estatica, que introduce una vision
temporal de largo plazo. Mientras que el vocablo espafiol da la idea de un
esfuerzo necesario para evitar que alge caiga, 0 para conservar una cosa en su
estado, la inglesa se refiere al esfuerza necesario para que un proceso dindmico
se mantenga superando los obstaculos que pueda encontrar, obligando, por tanto,
a la identificacion de las condiciones necesarias para gue el sistema no solo
sobreviva sino para que pueda seguir avanzando.
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4 4 Lt DESARROLLO SUSTENTABLE

Asi, ei desarrollo sustentable significa, esencialments, satisfacer las
necesidades de la actual generacién sin comprometer la capacidad de futuras
generaciones para satisfacer sus necesidades, y satisfacer (as necesidades
humanas, significa reconocer el derecho de cada persona a un nivel de vida
adecuado en cuanto a la salud y bienestar, incluido un acceso adecuado a la
alimentacién, vestido, vivienda, el cuidado meédico y a los servicios sociales
necasarios (Bifani, 1992).

En si, este término representa una estrategia de desarrollo cuyas metas
satisfacen las necesidades humanas, al mismo tiempo que mantiene un acervo
constante de bienes ambientales para uso de las generaciones futuras y evitan el
dafio irreversible a un solo bien significative (Fernandez, 1998).

En él se pretende reunir dos corrientes de pensamiento en torno a la
gestion de actividades humanas, una concentrada en las metas de desarrollo y la
otra en el control de los efectos nocivos de las actividades humanas sobre el
ambiente.

Sin embargo, como ha propuesto Cabrera (citade por Iracheta, 1997), ia
sustentabilidad requiere de un esfuerzo tedrico importante para ubicarla en el
contexto del desarrollo y de la urbanizacion de fin de siglo, ya que mas que un
concepto ecoldgico (y por ello naturalista) es un concepto socioecondmico,
espacial y politico, en el que la crisis ambiental como crisis de la sobrevivencia de
la naturaleza, y dentro de eila, del hombre, es un producto de la crisis social,
economica y politca a escala mundial y, especiaimente, en los paises del
subdesarrollo.
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Madio
Socloacondmico

Yedio
Satural

Medio
Construido

Figura 6 Elementos que deben ser considerados en el Desarrollo
Sustentable

Fuente: frameawork.gif

Asi, hablar de la sustentabilidad urbana, implica reconocer las complejas
interdependencias entre los procesos sociceconémicos y ambientales (fig. 6) que
operan en el ambito regional de |las ciudades de los paises, sino que vaya mas alla
de la identificacion, tanto de los elementos como de los mecanismos que definen y
operan {03 complejos sistemas urbanos.

4.4.1 INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD

E! interés generalizado sobre desarrolio sustentable, asi como el
incremento de las preocupaciones de la poblacidon acerca de los temas
ambientales, han presionado a los gobiernos a redefinir su capacidad de
evaluacion y monitoreo del estado del ambiente y detectar condiciones cambiantes
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4 4 1 INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD

y tendencias, a fin de conocer de manera objetiva la situacion medioambiental del
pais (Sepulveda citado por Provencio, 1897).

Asi, en 1987 la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarralio
(la Comisién Brundtland) hizo una convocatoria para la elaboracién de nuevas
formas de medir y evaluar el progreso hacia un desarrollc sustentable. Este
llamado tuvo eco, subsecugntemente en la Agenda 21 de la Cumbre de 1a Tierra y
a través de actividades que van desde lo local hasta lg global. Como respuessta a
este llamado se han hecho esfuerzos significativos por parte de corporaciones,
organizaciones no gubernamentales, circulos académicos y organizaciones
internacionales para evaluar sus desempefios.

Es sumamente complejo cuantificar el desarrolio sustentable, debido a su
amplia gama de accion, razdn por la que resulta adn més intrincado tratar de usar
un indicador para su medicion.

Sin embargo, la tendencia mundial es elaborar un sistema integral que
informe las magnitudes y tendencias de (o8 procesos de degradacion ambiental,
que sefiale sus causas estructurales y establezca politicas para detener, vy
posteriormente revertir el deterioro ambiental (Seplilveda citado por Provencio,
1997).

Por otro lado, la demanda politica estd forzando la aparicion de los
incdicadores del desarrollo sustentable, a pesar de la indecisién de los especialistas
e investigadores en abordar las cuestiones que atafien a los valores humanos y
procasos politicos de igual o de mayor manera que las metodologias especificas.
Debemos aceptar la tarea por delante y trabajar en pos de indicadcres que en si
mismos se conviertan en el mévil hacia una sociedad verdaderamente sustentable
(Lyon, 1996).

Aungue ya hay una cantidad considerable de datos, como se seflala en
diversos capitulos de la Agenda 21, es preciso reunir no solamente més tipos de
datos sino diversos tipos de datos en los planos local, regional y mundial, que
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indiguen los estados y tendencias de las vanables socioeconomicas, de
contaminacion, de recursos naturales v ecosistemas pertinentes. Han aumentado

las diferencias que existen entre el mundo desarrollado y el mundo en desarrolio
en cuanto a la disponibilidad de datos y el acceso a ellos, hecho que ha
menoscabado gravemente la capacidad de los paises de adoptar decisiones
fundamentadas en lo concerniente al medio ambiente y et desarrollo.

También existe una deficiencia actual generalizada en la capacidad de los
paises en desarrollo, y en muchas esferas en el plano internacional, reunir y
evaluar diferentes tipos de datos, su transformacion en informacién Gtil y su
divulgacion. Los indicadores que comdnmente se utilizan, como son el producto
nacional bruto (PNB) ¢ las mediciones de las corrientes individuales de
contaminacién o de recursos, no dan indicaciones precisas de sustentabilidad.

Por (o que se puede concluir que, debido a que los métodos de evaluacion
de la interaccién entre diversos parametros sectoriales del medio ambiente y e
desarrollo son imperfectos o se aplican deficientemente, es preciso elaborar
indicadores del desarrcilo sustentable que sirvan de base sélida para adoptar
decisiones en todos los niveles y que contribuyan a una sustentabilidad
autorregulada de los sistemas integrados del medio ambiente y el desarrollo.

Finalmente, en México se requiere profundizar en el uso y manejo de
indicadores de sustentabilidad, ya que la informacion con la que se cuenta es
insuficiente e incompleta. Asimismo, deben usarse como una herramienta de
planeacidon de la politica ambiental y finalmente se deben considerar como
referente para mejorar nuestro desempefio ambiental, social y econdmico.
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4.4.2 EL. DESARROLLO SUSTENTABLE Y LA PLANEACION

E! problema global del medio ambiente estriba en que los patrones de vida
y de comportamiento propios de las metrépolis del mundo "desarroliado”, son tan
exigentes en recursos y tan prodigos en residuos, que su generalizacion al resto
de la poblacién planetaria se revela hoy a todas luces insustentable, Por lo que,
como se subrayd en el apartado anterior, el objetivo de la sustentabiiidad global se
encuentra hoy mas relacionado con la equidad que con el desarrolio. (Rueda’,
1998)

El proceso de urbanizacion implica la modificacion del espacio, de las
actividades productivas y de consumo, de los sestilos de vida y de las preferencias
sociales; en poces palabras e@s un fendmeno multidimensional que ubica al
problema de (a sustentabilidad dentro de un contexto que rebasa los contornos
propiamente urbanos, y que debe plantearse en términos de un balance de
intercambios fisicos, sociales y economicos entre |a urbe y sus areaas de influencia.

Econdmicos

» Cracimients

« Equidad

« Eficiencia

Soc/alea Amblantales

» Potenciacién v « Integracitn de los
« Participacion eGosistemas
» Mowiidad social o Capacided de recarga
« Coheston social » Bicdwversidad
« Igentidad cultural « Ermsiones Globales

« Desarrollo inshtucional

Figura 7 Integracion de Objetivos

Fuente: Provencio, 1997
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442 Lt DESARROLLO SUSTENTABLE Y LA PLANEACION

De forma preliminar se pueden sefalar que dicho balance debe incluir tas
entradas hacia la ciudad de los recursos territoriales, agua, energia y recursos
vanos (renovabies y no renovables) y sus salidas, como la utilizaciéon de las
funciones de resumidero que respecto a ella cumple el resto del territorio (aguas
residuates, basura, desechos industriales y emisiones a la atmoésfera). Asi
también, se debe incluir la capacidad de las areas urbanas para absorber la
migracion rural y ofrecer alternativas a su demanda de empleo, permitir economias
de escala, elevar la productividad, relajar impactos ambientales en el sector
primario de subsistencia y desencadenar la transicién demografica.

Se podria decir que el deterioro ambiental urbano que se presenta en la
actualidad se relaciona con fallas institucionales, en el sentido de que no existe un
conjunto suficiente de reglas ¢ de mecanismos juridicos, econdémicos y/o sociales
que regulen de manera efectiva y eficiente el acceso y el uso de los recursos
comunes, y de elementos y sistemas ambientales por parte de la sociedad en su
conjunto o de ciertos grupos especificos.

La inexistencia de un marco de potiticas publicas donde se esclarezcan las
prioridades, 108 umbrales biofisicos y econdmicos, 08 margenes de maniobra
reales y las acciones para ensancharios, (0§ consensos requeridos, los costos del
status quo y de las alternativas, las opciones, los impactos distributivos, la
eficiencia de lag medidas, y su evaluacion y autocorreccion, dificulta reconocer de
maneara adecuada las determinaciones mutuas entre medic ambiente y desarrolio
urbano.

£l planteamiento gubernamental debe ser el de reunir una serie de
instrumentos de planeacidn cuya combinacién permita minimizar el costo social
para avanzar paulatinamente en una reduccién de largo plazo, bajo parametros
previstos y planificados de la sobrecarga de contaminantes de la cuenca
atmosférica de las metrépolis y, en general, de fodo su ecosistema, rebasando los
asquemas que no han funcionado y creando las condiciones para el disefio de
politicas novedosas y para la toma de decisiones corresponsables y concertadas,
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en las que los diferentes actores sociales asuman la necesidad de aplicar
restricciones a sus propias actividades a favor del todo social (Iracheta, 1997).




5 1 INTRODUCCIGN

V. ANTEPROYECTO DE TESIS DE MAESTRIA

5.1 INTRODUCCION.

Definitivamente, las ciudades, ya no son solo centros que faciitan las
relaciones scciales, culturales y econdémicas, sino que se estan convirtiendo en los
centras de confluencia de todos los grandes cambios, y en consecuencia de todas
las tensionas, que estan operando en todo el mundo. Como centros del cambio no
pueden parmanecer independientes, pues se encuentran inmersas dentro de una
globalidad que abarca el ambito mundial, razén por la cual, deben encontrar una
manera para poder elegir las mejores politicas para resolver l0s problemas con los
que se enfrentan cotfidianamente, para obtener ventajas, disminuir riesgos, y
maximizar, asi, sus propios objetivos colectivos

Con el fin de contribuir a esta causa, durante las Ultimas décadas, se ha
desarrollado el enfoque de la sustaniabilidad del desarrolio en diferentes formas y
contextos. Este se centra esenciaimente en la gente, puesto que la sociedad se
desenvuelve como parte del ambiente natural, dependiendo estrechamente de él,
a pesar de los constantes avances cientificos y tecnoldgicos, que pretenden io
contraro.

Esta sustentabilidad no es el resultado directo de una modalidad de
estrategia de desarrollo, sino que tiene que plantearse como un transito a largo
plazo, progresivo y respaidado por amplios consensos y por un craciente
aprendizaje social, que induzcan cambios en los sistemas de produccién y
consumo, en la adopcién de tecnologias, en la regulacion de la normatividad, en la
organizacion institucional y en la percepcién cultural de la sociedad. (Provencio,
1997)
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5 1 INTRooUCCION

Este enfoque condensa una trayectoria de planteamientos y consensos
internacionaies entorno a la necesidad de lograr desarrollos nacionales que
integren positivamente los objetivos econdmicos, sociales y ambientales.

A su vez, reune dos lineas de pensamiento en torno a la gestién de las
actividades humanas: una de ellas concentrada en las metas de desarrollo y la
otra en el control de los impactos dafinos de las actividades humanas scbre el
ambiente. Aunque los origenes del interés por ef ambiente y el desarrollo datan de
varias décadas, s6 hizo mas explicito, promoviéndose el uso del término desarrollo
sustentable, en el Informe de la Comisién Bruntland, Nuestro Futuro Comun (Qur
Common Future), publicado en 1987, En una de las definiciones mas citadas de
desarrollo sustentable, el informe afirma que debemos "satisfacer las necssidades
de esta generacidn sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para cubrir sus propias necesidades" (Fernandez, 1998:/ferna37.htm).

Asi, la Unidén Mundiat de la Conservacién (Programa de Medio Ambiente de
las Naciones Unidas y del Fondo Mundial para la Conservacién de la Naturaleza)
indicaba en 1991 que "ol desarrollo sustentable impiica mejora de la calidad de
vida dentro de los limites de los ecosistemas". Y con el fin de acomodar la idea de
sustentabilidad a la ciudad, el Consejo Internacional de Iniciativas Ambientales
Locales (ICLEI) propuso la siguiente definicion; "el desarrallo sustentable es aquel
que ofrece servicios ambientales, sociales y econdmicos basicos a todos los
miembros de una comunidad sin poner en peligro la viabilidad de los entornos
naturales, construidos y sociales de los que depende el ofrecimiento de estos
servicios" (Rueda', 1998).

Como parte del transito hacia esta concepcion del desarrolio, fa Comision
del Desarrollo Sustentable (CDS), organismo perteneciente a lag Naciones
Unidas, acordd en noviembre de 1996 desarrollar indicadores para evaluar el
desarrollo sustentable, para lo cual se considera necesario que los diferentes
paises en el plano nacional y las diferentes organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales desarrollen este concepto a fin de establecerlos como
identificadores del grado de deterioro que sufren las ciudades.
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5 1 INTRODUCCION

Asi, dentro del Programa o Agenda 21, en su capitulo 40, maneja la
necesidad de que las organizaciones propias, en cooperacién con otras
organizaciones Internacionales gubernamentales, intergubernamentales y no
gubernamentales deberian utilizar un conjunto apropiado de indicadores del
desarrollo sustentable con el fin de poder evaluar el grado de avance hacia el
desarrollo sustentable.

Estos indicadores se han elegido en base a una consulta exhaustiva a
expertos internacionales, que dio como resuitado una lista de 134 indicadores
divididos en cuatro grandes rubros que son; Social, Econémico, Ambiental e
Institucional {(ver Tabla 5).

Por lo que, debido a !a gran cantidad de indicadoras de sustentabilidad
utilizados, es casi imposible encontrar un marco representative que refleje el
estado de sustentabilidad de un pais, o una localidad, por lo que es necesario una
jerarquizacién y agrupacion de indicadores.
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5.1 INTRopuCCION

Tabla §
Lista de Trabajo de Indicadores de
Sustentabilidad de Nacionas Unidas

CAPITULOS DE LA
AGENDA 21

INDICADORES DE
PRESION

INDICADORES DE
ESTADO

INDICADORES DE
RESPUESTA

CATEGORIA: SOCIAL

Capitulo 3: Combate a
ta pobreza

- Tasa de desempleo

- Conteo primario del
ndice de la pobreze

- Poverty gap index

- Squared poverty gap
index.

- indice de Gini de la
inequidad de la renta

- Relacidn del salano
promedic da hombra y
mujer

Capitulo §: Dindmica
Demogéflca y
Sustentabilidad

- Tasa de crecimientd
poblacional

- Tasa neta de

- Densidad de
poblacién

migracién

- Tasa total de

fertilidad.
Capitulo 38: - Relacién de cambio |- Nifios que aicanzan 5° |- PIB esperado en la
Promocian de la de escuela-edad de la | grado de primaria educacidn
educacion, poblacion

conciencia puablica y
capacitacion

- Relacidn de ingreso a
la escuela primaria
(absoluto y relativo)

- Relacién de ingreso a
la escuela secundarna
(absoluto y relativo)

- Indice da Alfabetismo
an adultos

- Esperanza de
estancia en ta escuela

- Diferencia del indice
de ingreso a la escusla
enire hombres y
mujeres

- Mujeres por clen
hombres en {a fuerza
laberal

Capitulo 6: Proteceién
y promocién de la
salud humana

- Sanidad bésica: Por
ciento de poblacién con
recursos parala
disposicion de excretas

- Acceso a agua

- Inmurnizacién contra
enfermedades
infecciosas da la nifiez

- Uso de
anticonceptivos

-
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5 1 INTRODUCCION

potabie segura

- Expectativa de vida al
nacer

- Peso adecuado al
nacimianto

-~ Tasa de mortalidad
infanti

- Tasa de mortalidad
materna

- Estatus nutncional del
nifio

- Promocidn de los
productos quirmcos
potencialmente
peligrosos
monitoreados en los
alimentos

- Gasto nacional en
salud dedicado al
cuidado médico local

- Gasto total naciana!
en la salud relacionado
conel PIB

Capitule 7:
Promocitn del
desarrollo
systentable de los
asantamientos
humanos

- Tasa da crecimiento
de la pobtacién urbana

- Consumo per capita
de combustibles fésiles
an vehicuios
automotores de
transporie

- Pérdidas humanas y
econdmicas debidas a
desastres naturales

- Porciento de
poblacién en areas
urbanas

- Area y poblacién de
los asentamientas
formales e informales

- Area de suslo por
persona

- [ndice de precios de
casas y renta

- Relacién det precio y
costo de renta de la
vivienda

- Gasto en
infraestructura per
capita
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5 1 INTRORUCTION

Continuacion de la Tabla &

CAPITULOS DE LA INDICADORES DE INDICADORES DE INDICADCRES DE
AGENDA 21 PRESION ESTADQ RESPUESTA
CATEGORIA: ECONOMICO
Capitulo 2; - PIB per cépita - Producto doméstico
Cooperacidn - Participacion de la s neto ambientalmente

intemacional para
acelerar oi desarroiio
sustentable en los
paises y politicas
domdsticas
relacicnadas

inversiones netas on el
PiB

- Suma de
axportaciones e
importaciones como
porcentaje del PIB

gjustado

- Participacion de los
bienes manufacturados
en el total de
mercancia axportada

Capitulo 4: Cambio de
los modelos de
consumo

- Consumo anual de
enargia

- Parte dei recurso
natural de las industrias
irenstvas an la
febricacion del valor
agregado

- Reservas minerales
probadas

- Reservas prebadas
de energia cembustible
fési

- Tiempo de vida de las
reservas probadas de
anergla

- Intensidad de uso
material

- Participacion del valor
agregado de
manufacturas en ol PIB

- Parte del conaumo de
|08 racursos
energeticos renovabies

Capltulo 33: Recursos
financiaros y
mecanismos

- Transfarancia neta de
racursos / PIB

- QDA total dado o
racibido como
parcentaje del PiB

- Deuda / PIB

- Servicio de deuda /
axportacion

- (3astos en proteccién
al medio ambients
como porcentaje del
PiB

- Cantidad de
financiamiento nuave o
adicionat para ol
desarrollo sustentable
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5 1 INTRODUCCION

Capitulo 34:
Transferencia de
tecnologia
ambientalmente sana,
cooperaciény
capacidad-construida

- Importaciongs de os
biones de capital

- Inversiones directas
extranjeras

- Parta de las
impertaciones de
bienes de camital
ambientaiments sanas

- Concesiones técnicas
para |la cooperacién

61

R o




& 1 INTRODUCCION

Continuacién de fa Tabla &

Proteccién de la
calidad y fuente da
recursos de agua
dulce

agua superfical y
subterranea

- Consumo de agua
doméstica per capita

subterranaa

- Concentracién de
coliformes facales en
agua dulce

- Demanda bioquimica
del oxigeno en cuerpos
del agua

CAPITULOS DE LA INDICADORES DE INDICADORES DE INDICADORES DE
AGENDA 21 PRESION ESTADO RESPUESTA
CATEGORIA: AMBIENTAL
Capitulo 18: - Expiotacién anual de |- Reservas de agua - Cobertura de

tratamiento de aguas
residuales

- Densidad de redes
hidrolégicas

Capitulo 17:
Proteccidn de los
océanos, de toda
clage de mares y de
aroas costeras

- Crecimiento de |a
poblacién en areas
costeras

- Dascargas de aceite
en aguas costeras

- Liberacion de
nitrégano y fésforo en
aguas costeras

- Produccidn maxima
sostenida para
Industnas pesqueras

- Indice de algas

Capitulo 10:
Acercamiento
integrado a la
planeacidn y
administracion de los
recursos del suelo

-Cambioenla
utilizacién del suela

- Cambios en la
condicidn del suslo

- Administracién
descentralizada a nivel
Iocal ¢e los racursos
naturales

Capitulo 12: Manejo
de ecosistemas
fragiles: combate a la
desertificacion y
aequia

- Poblacién qua vive
por debajo de la linea
de la pcbreza en dreas
secas

- indice nacional
mensual de
precipitacién

- [ndice de vegetacion
derivado del satélite

- Suslo afectado por ia
desertificacion

Capitulo 13: Manejo
de ecosistomas
fragiles: desarrollo
sustentable de la

- Cambio de poblacién
en éreas ds montafia

- Uso sustentable de
recurses naturales en
greas de montaia

~ Blanestar de las

Promaover agricultura

agricolas

capita

montafia poblaciones de
montafta
Capitulo 14: - Uso de pesticidas ~ Tierra cuitivable per  {- Educacidn agricola
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5 1 INTRODUCCION

sustentable y el
desarroito rural

- Uso de fartiizantes

-« Porcentale de
rngacdn en tierra
cultivable

- Area afectada por
salimzacién e
inundaciones

Capitulo 11: Combate
a la deforestacidn

- Intensidad de la
cosecha de madera

- Cambio del érea
forestal

- Relacion del area
forastal mangjada

- Area forestal
protegida comeo
porcentae del area
forestal total

Capitulo 15:
Conservacion de la
diversidad hiolégica

- Especies
amenazadas como
porcentae de las
especies nativas totales

- Areas protegidas
como porcsntaje del
araa total

Capituto 16:
Administracién
ambienfaimente sana
de la biotacnologia

-R & D gasto an
biotecnologia

- Existencis de
regulacionas de
bicsegundad nacional ©
guias de consuita

Capitulo 9: Proteccion
atmosférica

- Emision de gases
Invernadero

- Emigicnes de oxidos
go azulre

~ Emisionas de &xidos
de nitrégeno

- Consumption cof ozone
devleting substances

- Concentraciones de
contaminanies en el
ambiente de zonas
urbanas

- (3asto en el
abafimiento de (a
contaminacion del aire

Capitulo 21:
Administracién
ambientalmente sana
de los residuos
solidos y liquidos v
ternas relacionados

- Generacién de
residuos séhdos
industriaies y
municipales

- Residuos domésticos
dispuesits per capila

-Gastoenlia
administracion de
residuos

- Raciclaje y reuso de
residucs

- Disposicion de
residuos munlclpales

Capitulo 19:
Administracion

- Envenanamientos
agudos inducidos

- Nimero de fos
productos quimicos

ambientalments sana quimicamente prohibidos o

de quimicos toxicos seriamenta restringidos
Capitulo 20: - Generacidn de - Area de suelo - Gasto en el
Administracion residuos peligrosos contammnada por tratamiento de residuas
ambientalmente sana | _ Impontaciones y residuos peligrosos peligrosas

de residuos expartacionss de

peligrosos reswiucs neligrosos
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Capitulo 22: - Generacidn de
Administracion rasiduos radioactives
ambientalmente sana

y segura de los

residuos radioactivos




8 1 INTRODUCCION

Continuacion de la Tabia 5

CAPITULOS DE LA INDICADORES DE {NDICADORES DE INDICADORES DE
AGENDA 21 PRESION ESTADO RESPUESTA
CATEGORIA: INSTITUCIONAL
Capitulo 8: - Estrategias de

Integracién de
ambiente y dasarroilo
en latoma de
decisiones

desarrolle sustentable

- Programa de
astadisticas
acondémicas y
ambientales integradas

- Evaluaciones de
impacto Ambientai
asignadas

- Consejos nacionalas
para el desarrollo
sustentable

Capitulo 38: Ciencia
para el desarrollo

- Cientificos @
ingenieros potenciales

- Cientificos @
ingenieros astablecides

sustentable por millon de hatitantes J en R & D por millén de
habitantes
- Gasto de R & D como
porcentaje del PIB
Capitulo 37:

Mecanismos de
caaperacion nacional
¢ internacional para

Capitulo 38: Acuerdos
institucionales
Internacionales

Capitule 38:
Instrumentos y
mecanismos legales
internacionales

- Ratificacidn de los
acuerdos
intermacionales

- implementacién de los
acuerdos globales
ratificados

Capitulo 40;
Informacién para la
toma de decislones

- Lineas telefénicas
principalss por 100
habitantes

-Accesoala
informacién

- Programas para las
estadisticas
ambiantales nacionales
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Capitulo 23-32;
Consolidacién del
papel las grupos
mayaoritarios

- Representacion de los
grupos mayoritarios en
105 consajos nacitnales
para el desarrcllo
sustentable

- Representantes de
minorias étrmcas y
poblacién indigena en
los consejos nacicnales
para el desarrolio
sustentable

L Contribucidn de (as
ONG’s at dasarrolla
sustentable

Fuente: Comisién para el Desarrollo Sustentable (CSD), 1996
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5 2 JUSTIFICACION

5.2 JUSTIFICACION.

El interés generalizado en el desarrollo sustentable, asi como ei incremento
de las preocupacicnes de la poblacidn acarca de los problemas ambientales, han
presionado a los gobiernos a redefinir su capacidad de evaluacidn y monitoreo del
estado del ambiente y asi detectar las condiciones cambiantes y tendencias, a fin
de conocer de manera objetiva la situacidn medio ambiental.

En un sistema dinamico como el de nuestras sociedades, la sustentabilidad
es fundamentaimente una cuestién de equilibrio, mantenide durante cierto tiempo.
Por lo tanto, no es facii determinar su magnitud, dado que es mas una cuaiidad de
movimiento que de estatica. En la practica, seria mas sencillo definirla como la
ausencia de fuerzas que tienden a alterar el equilibrio en un tiempo determinado.
Es por esta razdn que la mayoria de los indicadores son en realidad medidas de la
insostenibilidad, de la proporcion o el alcance de los desequilibrios (Lyon, 1995).

En una comunidad o sistema econdmico la faita de sustentabilidad pusde
tener distintos origenes, como el volumen limitado de un recurso, ei suministro
inguficiente de insumos, una demanda excesiva de productos, vy los factores
perjudiciales como la contaminacion. Si bien alguncs de estos factores podrian
controlarse dentro del sistema, otros estan condicionados a presiones externas.
Dado gue la mayorfa de ios sistemas son complejos y no suelen comprenderse
cabalmente, no siempre resultan evidentes las relaciones entre las causas y los
efectos. La dificuitad radica en encontrar una manera sencilla de presentar este
concepto, a pesar de ia complejidad vy la incertidumbre que implica.

Como el equilibrio estas puede ser alterado por numerosas fuerzas gue
entran en juego al mismo tiempo, sélo se puede lograr la sustentabilidad real
cuando se eliminan todas las fuerzas que provocan la pérdida del equilibrio, por io
que se hace nacesario la evaluacion de los diversos factores que pusden influir
para provocar estas alteraciones de una manera integrada y practica.
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5.2 JUSTIFICACION

Por esta razon, se desarrollaron diferentes indicadores de sustentabilidad
para poder evaluar el avance en este sentido, de las sociedades, es decir, el nivel
de desequilibrio que existe en el ambiente, tanto urbano como natural, para poder
corregirio

En este sentido México adquiné compromisos emanados de la Cumbre de
La Tierra (1982), entre los que se encuentra su suscripcion al Programa o Agenda
21, que debe ser implementado en el ambito nacional.

El sistera de indicadores forma parte de este Programa, por |0 que también
sa adquirid un compromiso én el desarrollo de un programa de evaluacién det
desarrollo sustentable basado en indicadores. Esta area de estudio se encuentra a
cargo del Instituto nacional de Ecologia el cual se encuentra ante una tarea muy
complicada debido a la inexistencia actual de un control estadistico para la
mayoria de indicadores manejados por ONU.

Asimismo el capitulo 28 de la Agenda 21 se refiere a las autoridades locales
y reconoce el papel primordial de las diferentes esferas de gobierno en el logro del
desarrollo sustentable, debido a& que muchos de los problemas y soluciones
relativos a la problematica ambiental, tienen su crigen en el ambito local.

Por lo que, también a nivel local se debe implementar sistemas de
evaluacién de esta tipo, pues para poder tener un resultado a nivel nacional
verdaderamente confiable, se debe de partir de log niveles locales, pues
representan a las ceélulas basicas de la nacion.
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5 3 DayeTivos

5.3 OBJETIVOS.

= Ubicar a la zona metropolitana de la ciudad de Puebla dentro de un contexto
de sustentabilidad.

® Evaluer el grado de sustentabilidad de la zona metropolitana de la ciudad
de Pushla, mediante la aplicacion de los indicadores disponibles
desarrollados por las Naciones Unidas.

&\ Determinar la factibilidad del establecimisnto de un sistema de evaluacion
del desarrolio sustentabia.

5.4 RESULTADO ESPERADOS

A través de la realizacion de este proyecto se pretende conformar un marco
metodolégico para poder llevar a cabo una evaluacion del grado de sustentabilidad
con que cuenta el municipio de Puebla acorde a sus condiciones espacificas, para
poder transitar hacia un verdadero desarrollo sustentable.

Algunos de los indicadores manejados por la CDS no son aplicables ai
municipio de Puebla, por 1o que se tienen que evaluar las prioridades locales, y a
su vez jerarquizarlos, para que se obtenga un sistema propic de indicadores en
base a su importancia local.

También, se espera que mucha ds ia informacion requerida para o anterior
no exista 0 no provengs de fuentes poco confiables, por i0 que se haréd necesario
proponer mecanismo de medicién y de recaudacién de informacion para poder dar
un seguimiento a los resultados obtenidos, y que este no se limite a ser un trabajo
puntual y que pueda trascender en el tiempo.

68




5.4 RESULTADOS ESPERADQS ~ “Hid®

Asi, se espera que el gobierno municipal se involucre en esta evaluacion, y
que sea transmitido a gobiernos subsecuentes, y tener asi, una forma mas reat de
evaluar su desempefio de una manera integral.
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VI. CONCLUSIONES FINALES

Con ef avance tecnoidgico y la consecuente sobreexplotacion de los
recursos naturzles, se han do acumuiando deudas en recursos y contaminacién
que sélo pueden ser saldadas mediante inversiones futuras en gran escala. Pero
dada la complejidad y dificil comprensién de muchos de los procesos ecolégicos v
sociales, resultara complicado su solugién,

En este contexto, ante el umbral del siglo XX, las ciudades se vuelven cada
dia méas mportantes para el desarrolic del ser humano, puesto que se han
convertido an los centros de mayor actividad social, econdmica y cultural.

Por o que, la generalidad debe ser darle mayor importancia al estudio de la
problemética urbana, intentando integrar a las politicas de desarrollo urbano todos
los aspectos que interviensn e influyen en su avolucion.

Hasta ahora, los planificadores y politicos, que son los principales
encargados de proponer soluciones adecuadas, suslen analizar los problemas y
proponer soluciones de manera parcial y en lapsos de tiempo relativamente
cortos, limitando su vision de la problematica urbana.

Ante esta problematica surge el desarrolio sustentable como alternativa de
solucion a la los conflictos que se presentan en el ambito urbano y el natural, y
que debe considerarse como un proceso que se prolonga en un futuro indefinido,
como lapso mas alla del cual nuestras actividades no limiten a la sociedad futura.

Es necesario que todos los factores que intervengan en &l desarrollo de las
ciudades sean examinados, no de manera aislada, sino de manera global,
tomando en cuenta que se presentan inferacciones a todos Ias niveles y que cada
uno se ve influido por el otro
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Para esto log indicadores son indispensables los indicadores utilizados para
evaluar al desarrolio sustentable, para poder medir objetivamente los avances
presentados en esta sentido. Sin embargo, estos deben mansjarse de acuerdo a
las prioridades nacionaies, y especificamente a las locales, para poder aplicarios
de manera sencilla y accesible para el grueso de la poblacion, Asl, su analisis
debe ser integral, estudiando sus interacciones y el grado de estas.

Con herramientas como esta se podra dar un cambio de manera gradual en
la perspectiva que se tiene del medio en el que nos desarraliamos, dando la
importancia que se merece a cada elemento que forma parie del sistema y enfocar
asi los esfuerzos de manera inteligente, maximizando recursos, y optimizando el
desarrollo de nuestras sociedades, en el transito hacia un fuluro verdaderamente
sustentable.
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Vil. GLOSARIO

AMBIENTE: el conjunto de elementos naturates y artificiales o inducidos por
el hombre que hacen positle la existencia y desarrollo de los seres humanos y
demas organismos vivos que interactuan en un espacio y tiempo determinados;

APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE: la utilizacién de los recursos
naturales en forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de
carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos
indefinidos;

ASENTAMIENTO HUMANO: el establecimiento de un conglomerado
demogréfico, con el comjunto de sus sistemas de convivencia, en un area
fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los 8lementos naturales y
las obras materiales que lo integran;

CENTROS DE POBLACION: las areas constituidas por las zonas
urbarnizadas, las que se reserven a su expansion y las que se consideren no
urbanizables por causas de preservacién ecoidgica, prevencién de riesgos y
mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites de dichos centros;
asi como las que por resolucién de la autoridad competente se provean para la
fundacién de 108 mismos,

CONSERVACION: la accién tendente a mantener el equilibrio ecolégico y
preservar el buen estado de la infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios
urbanos de los centros de poblacién, incluyendo sus valores histdricos vy
culturales,

CONTAMINACION: la presencia en el ambiente de uno o mas
contaminantes 0 de cuaiquier combinacion de ellos que cause desequilibrio
ecologico;
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CONURBACION: la continuidad fisica y demografica que formen o tendan
a formar dos @ mas centros de paoblacion;

CRECIMIENTOQ: la accidn tendente a ordenar y regular la expansién fisica
de fos centros de pobiacidn;

DESARROLLO SUSTENTABLE: el proceso evaluable mediante criterios e
indicadores del caracter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la
calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en medidas
apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccién del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturaies, de manera que no se cemprometa la
gatisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras;

DESARROLLO URBANO: el proceso de planeacién y regulacion de la
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion,

DESEQUILIBRIO ECOLOGICO: Ila alteracidn de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el ambiente, que
afecta negativamente la existencia, transformacién y desarrollo del hombre vy
demas seres vivos,

ECOSISTEMA: {a unidad funcional basica de interaccién de los organismos
vivos entre si y de estos con ef ambiente, en un espacio y tiempo determinados;

ELEMENTO NATURAL.: los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos que se
presentan en un tiempo y espacio determinado gin la inducgién del hombre;

EQUILIBRIO ECOLOGICO' la relacién de interdependencia entre los
elementos que conforman el ambiente que hace posible Ia existencia,
transformacién y desarroilo del hombre y demas seres vivos,

IMPACTO AMBIENTAL: modificacion del ambiente ocasionada por la
accion det hombre o de la naturaleza,
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ORDENAMIENTO ECOLOGICO: el instrumento de politica ambiental cuyo
objeto es regular 0 inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin
de lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de

deteriore y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos,

+

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS' el proceso de distribucion equilibrada y sustentable de la poblacion y
de las actividades econdmicas en el territorio nacional;

PROTECCION: el conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente

y controlar su deterioro;

RECURSO NATURAL.: &l elemento natural stisceptible de ser aprovechado
an beneficio del hombre:

RESERVAS: Ias areas de un centro de poblacién que seran utilizadas para
su crecimiento;

RESIDUO: cualquier material gensrado en los procesos, de extraccion,
beneficio, transformacion, produccion, consumo, utilizacion, control o tratamiento
cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo genero;

RESTAURACION: conjunto de actividades tendientes a la recuperacién y.
rastablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y continuidad de los
procesos naturales.

Fuente' Ley General de Asentamientos Humanos (1993), Ley general del Equilibrio Ecclagico y
Protaccién al Amblente (1996).

URBANISMO: establece los grandes marcos tedricos y descriptivos
conforme a los cuales se organizan descripciones y anélisis de los procesos
urbanos asi como los métodos e instrumentos de orientacidn y control de estos.

Fuente. Universidad de Chile - Escusla de Arquitectura, Chile, 1998
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