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Introduccion

El reconocimiento a la pluriculturalidad y autodeterminacion de las etnias en
México, y Latinoamérica, ha transitado por episodios complicados, en los que han
destacado visiones diversas de la realidad, depositando a los pueblos originarios en
renglones marginados dentro de las politicas publicas, reformas juridicas,
presupuestos y planes de desarrollo. Sea en calidad de vulnerabilidad o atraso, el
fenotipo del indigena ha sido objeto de tratamientos cuestionables que, como es
habitual, se recrean en modelos reiterativos, populistas y demagogicos que,
aparentemente, buscan identificar y compartir el patrimonio cultural, tecnolégico,
social, académico y econémico, que dichos colectivos representan, aun cuando

ostensiblemente sucede algo diferente.

Los siglos XIX y XX se caracterizaron por concentrar a los indigenas en las
ciudades, persuadiéndolos sobre el valor que estas tenian, al ser sitios mas
urbanizados y, por ende, mejores parar vivir; las lenguas originarias fueron
sistematicamente relegadas y el castellano se fortalecio, juridica y socialmente,
como el unico idioma oficial. La modernidad se sometié a ciertas tendencias y
modas, delineando tonalidades de piel como deseables, instaurando prototipos
sociales que reincidieron, y reinciden, en la ideologia racial o eugenésica. El
indigena del siglo XXI se asocia al campo; su proyeccion politica y juridica se
sostiene en alfileres, consciente que su realidad transcurre entre el semblante
cobrizo del estereotipo aborigen y el palido tono de quienes dirigen empresas,

conducen juzgados, desarrollan tecnologia, etc.

El eterno debate de la Roma republicana gir6 en torno a la igualdad y la
equidad. Quedaba claro que, frente a los ojos de los dioses, todos éramos iguales;
sin embargo, para la ley, habia gente mas vulnerable que otra, diferente. Asi

transcurrio la vida, discutiendo entre privilegios, vejaciones y clasificaciones.



Justificacion

El presente trabajo de investigacion analiza los distintos postulados histéricos
gue han interpretado al indigena como ente, sujeto de Derecho y protagonista de
su realidad. Partiendo de la consideracion popular que el siglo XXI coloca a los
pueblos originarios como colectivos dotados de jurisdiccion propia Yy
autodeterminacion, la labor de estudio se centra en la deconstruccion de dicha
creencia, asi como en su impacto en el Derecho mexicano, siendo el marco juridico
del Estado Libre y Soberano de Puebla, el foco metodoldgico que unird las distintas
fases de exploracion documental y estenogréfica, en el juzgado indigena del

municipio de Cuetzalan del Progreso.

La experiencia en el juzgado de Cuetzalan refleja mis mas elevados anhelos
por dimensionar el patrimonio juridico materializado en las comunidades indigenas,
asi como la bausqueda de la verdad detras del reconocimiento a sus derechos en los
diferentes cuerpos constitucionales y tratados internacionales. Como abogado y
poblano, observar un modelo creado por pueblos que han trascendido al viejo
virreinato y la trepidante republica liberal, me invita a posicionarme en una
perspectiva abierta, critica y sencilla, sobre la naturaleza humanay su relacion con

el Derecho.



Objetivos

Analizar histéricamente la posicion juridica de las comunidades indigenas en
México o su territorio.

Revisar los acuerdos internacionales en materia indigena sobre el
reconocimiento a la autodeterminacion y las jurisdicciones especiales.
Identificar el tratamiento normativo de los pueblos originarios en el contexto
americano.

Analizar las reformas mexicanas, tanto federales como locales, relativas al
reconocimiento de la diversidad multiétnica, a la autodeterminacién de los
pueblos indigenas y al establecimiento de jurisdicciones especiales.
Examinar, documentar y contrastar la experiencia de la jurisdiccién indigena
de Cuetzalan del Progreso respecto a la eficacia de la justicia
consuetudinaria y los propositos de los acuerdos internacionales.



Capitulo 1: Culturajuridica indigena en México

1.1 Derecho Indigena Prehispanico.

La América precolombina se caracterizé por tener una vasta diversidad
cultural en cada uno de sus rincones, asi como por mostrar, en los pueblos
dominantes, complejos sistemas de organizacién. Se calcula que, previo a la
llegada de los castellanos al continente, existian mas de dos mil idiomas
indigenas diferentes a lo largo y ancho del territorio. Cada pueblo poseia su
propio territorio, gobernado por autoridades identificadas con cada
demografico, las cuales ejercian jurisdiccién, atributo que involucraba

potestades juridicas, politicas y militares. !

Uno de los rasgos mas comunes entre las culturas mesoamericanas era
la existencia de propiedad comunitaria en lugar de la propiedad individual, la
cual se asocié més a las sociedades de occidente. La vision de los pueblos
indigenas era afin a un entorno natural, donde el derecho a aprovechar los
recursos no era exclusivo de uno o varios sujetos, sino de todos aquellos
seres que coexistian en el mismo medio; a excepcion de los usufructos
concedidos a las familias dedicadas a las actividades agricolas, se asumia
gue la tierra era sagrada, no susceptible a ser apropiada o explotada,

comparable sélo con una madre.?

Cientos de manuscritos pictograficos son el testimonio de la estrecha
relacion sostenida por los pueblos mexicas —por mencionar a una de tantas

culturas- con su entorno natural, sus tradiciones y sus creencias religiosas.

L Aylwin O., José, El derecho de los pueblos indigenas a la tierra y al territorio en América Latina:
Antecedentes historicos y tendencias actuales, Temuco, Instituto de Estudios Indigenas. Universidad de la
Frontera, 2002, p. 3
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Estos documentos reflejan el propdésito de sus creadores de describir
eventos, experiencias o ideas a través de ilustraciones y fonemas, los cuales
se interrelacionaban de una forma compleja que sdélo podia ser interpretada
en su conjunto. El mundo indigena precolombino bas6 su Derecho en esta
elaborada escritura y en la oralidad, de forma que todos los conflictos entre
personas, o también entre hombre y naturaleza, eran dirimidos de acuerdo a
un sistema consuetudinario ancestral. Jorge Alberto Gonzalez Galvan afirma
gue este Derecho basado en las costumbres es el resultado de una vision
global de la existencia, donde todo se relaciona: el viento, el rio, la
humanidad, el fuego, los animales, las piedras; en otras palabras, hablamos
de un Derecho cosmogonico.® Este atributo constituye una dualidad que
suma, en primera instancia, todo lo conocido en el mundo y, en segunda,
todo lo inesperado o por conocer; orden y desorden unidos en la palabra y

en la justicia.

La conquista europea en América significé la destruccion de una gran
cantidad de manuscritos que servian como fuente y evidencia de los diversos
ordenamientos de las comunidades. Asimismo, la herencia oral
consuetudinaria  transmitida  entre  cronistas fue  mermandose
considerablemente por las mdultiples persecuciones y asesinatos. Los
pueblos indigenas, o de “indios”, fueron inducidos paulatinamente en un
sistema juridico diferente, el cual constituia una herramienta de dominacion
gue busco incorporar las pocas instituciones originarias sobrevivientes a un

modelo juridico antagonista.*

Antes de la llegada de Cristdbal Colon en 1492, podian observarse tres
regiones en el continente donde, en al menos dos, se concentraron grandes
comunidades con multiples avances culturales. Esta composicion distinguia

a Aridoamérica al norte, Mesoamérica al centro, y una franja andina al sur,

3 Véase Gonzalez Galvan, Jorge Alberto, Op. Cit, p. 76
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las cuales coexistieron a través del comercio y elementos religiosos afines.
Mesoamérica se extendia desde la regidn actualmente ocupada por

Nicaragua hasta el Tropico de Cancer.

El desarrollo de infraestructura politico-social permiti6 que grandes
civilizaciones regularan su funcionamiento mediante normas basadas en
costumbres y creencias. Tan sélo en Mesoamérica, las principales ciudades

extendieron su dominio e influencia gracias a la difusién de sus tradiciones.

El desarrollo de las culturas mesoamericanas ha sido segmentado en tres
etapas: la Preclasica (2300 A.C.-1 D.C.), la Clasica (2-1000 D.C.) y la
Posclasica (1001-1521 D.C.). El horizonte histérico mas remoto se
caracteriz6 por la aparicion de la agricultura, la formacion de centros
ceremoniales, la articulacion de mercados y rutas, la consolidacién de
sistemas de escritura en materiales comparables al papel, el desarrollo de

conocimientos astronémicos y la integracién de calendarios.®

Durante el Clasico surgieron los grandes centros urbanos, cada vez mas
sofisticados: Teotihuacan, Tajin, Patzcuaro, Monte Alban, Kaminaljuyd,
Kabah, Chichén, entre otros. Las ciudades que emergieron en esta época
eran complejas y exigian un profundo desarrollo politico, religioso, social y
juridico; cada vez mas habitantes eran atraidos a éstas, y los asuntos
ventilados en sus calzadas, plazuelas, canchas y zonas habitacionales

requerian la atencién puntual de sus autoridades.®

El Derecho consuetudinario indigena es tan antiguo como la visién
cosmogonica del universo de todos los pueblos precolombinos; la vida en

comunidad de los primeros asentamientos del Preclasico ya anunciaba

5 Lépez Austin, Alfredo, “La periodizacion de la historia mesoamericana”, Arqueologia Mexicana, Tiempo
Mesoamericano I, disponible en: https://bit.ly/2CN3jqgs

6 Soberanes Fernandez, José Luis, Historia del Derecho Mexicano, 112 edicidn, Distrito Federal, Editorial
Porria, 2004, pp. 32-34



expresiones muy concretas de orden social, a través de ciertas regulaciones
sustentadas en lo que puede calificarse como una intuicibn normativa
asociada a convicciones religiosas. A lo largo de todos esos afios de vida, de
desarrollo y sofisticacion, las normas mesoamericanas adquirieron no sélo
formalidad y solemnidad, sino también una severidad distintiva que se vio
materializada en un amplio repertorio de castigos mayores y menores a los
infractores. La lectura que se tuvo del individuo transmitia la funesta
conviccion de que éste era vulnerable y que, en dicho estado, podia elevarse
o caer facilmente en la estructura social. Al existir una interpretacion holistica
de la vida y el Derecho, se tomaba como patron de moralidad y rectitud la
salud de los sujetos y sus acciones, asociando siempre éstas al bienestar de
la comunidad y su porvenir. Podria inferirse que el espacio del ser individual
era reemplazado por un constructo social monitoreado permanentemente por

el Estado y/o la religién.”

El tejido social mesoamericano, como entramado de cientos o miles de
personas, no podia permitirse riesgos en sus mdltiples hilos. Las
transgresiones de los habitantes a la salud individual y colectiva eran
duramente reprendidas, pues aun cuando de manera superficial se asumiera
gue la conducta de un sujeto solo le afectaria a él, al tener una vision
cosmogonica se concluia que todos los elementos y energias del universo y
la tierra estaban conectados mas alla del entendimiento, concluyendo que
todo bien y todo mal eran absorbidos por igual por la comunidad y todo el
entorno natural. El fragil equilibrio de las fuerzas que incidian en el mundo

podia derivar, frente al menor disturbio, en una afectacioén al cosmos.8

“El Derecho no existe. ElI Derecho es la intuicibn que todos los seres

tienen de imaginar un orden. Cada cultura desarrolla esta intuicion en el

7 Ldpez Austin, Alfredo, Cosmovision y pensamiento indigena, Distrito Federal, Instituto de Investigaciones
Sociales de la UNAM, 2012, p. 2

8 Brokmann, Carlos, La Justicia en el Mundo Hispanico, Distrito Federal, Editorial Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, 2010, pp. 16 y 17
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mismo espacio (la Tierra) y en el mismo tiempo (el presente). Lo juridico no
es sino la manifestacion de esta intuicion”. Tal y como afirma Jorge Gonzélez
Galvan, el sistema consuetudinario mesoamericano concibié a lo juridico a
partir de la organizacion social, observando en ella la conducta de sus
miembros en comunion con las fuerzas de la naturaleza y transmitidas,

fundamentalmente, de manera oral.1°

El Derecho consuetudinario indigena en Mesoamérica era una parte
integral de la estructura social y cultural de un pueblo, de tal modo que se
constituyd como un elemento basico de la identidad étnica de cada
comunidad y region. Respecto a la importancia de esta cualidad, Rodolfo
Stavenhagen afirmé: “cuando un pueblo pierde la vigencia de su derecho
tradicional, ha perdido también una parte esencial de su identidad étnica, de
su identidad como pueblo, aun cuando conserve caracteristicas no menos

importantes para su identidad”1.

Las culturas mesoamericanas mantuvieron una fuerte coherencia entre
sus leyes, historia, valores, creencias y sus distintos ambitos de
pensamiento. Esta coherencia parece traducirse en una estructura
geomeétrica la cual operd a partir de la conducta de los individuos, las fuerzas
divinas y los recursos de la tierra y el universo. La ldgica de los pueblos
indigenas se materializd, por ejemplo, en sus ruedas calendaricas donde a
través de observaciones exhaustivas se estimaban acontecimientos que,
pese a verse singularizados, eran parte de una reiteracion perfecta y, como

afirmaria Alfredo Lépez Austin, “obsesiva”.1?

® Véase Gonzalez Galvan, Jorge Alberto, El Estado, los indigenas y el derecho, Distrito Federal, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2010, p. 479

11 Stavenhagen, Rodolfo, “Introduccion al Derecho Indigena”, en Cuadernos del Instituto de Investigaciones
Juridicas. | Jornadas Lascasianas: Derechos humanos de los pueblos indigenas, Distrito Federal, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, p. 303

12 |_¢pez Austin, Alfredo, Op. Cit., p. 3
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Se puede afirmar que las normas indigenas basadas en un sistema
consuetudinario tuvieron, y tienen, un caracter informal, ya que en ellas los
legados culturales y tradicionales constituyen la fuente mas importante,
ademas de ser manifestados oralmente. Esta informalidad no es ajena a los
pueblos mesoamericanos, pues tal como sostiene Maria Luisa Soriano
Gonzalez, la existencia de evidencia escrita sOlo acredita el afan de las

comunidades de repasar sus tradiciones en elementos pictograficos.?

Diversos documentos han servido de acervo para el estudio de los
sistemas juridicos consuetudinarios propios de los pueblos prehispanicos,
entre los que destacan, como fuentes indirectas, los Cddices Matritenses,
Florentino y Mendocino, asi como las Leyes de Nezahualcéyotl y el texto
denominado “Libro de Oro”, escrito por Fray Andrés de Alcobiz. Como puede
observarse, en el andlisis historicista del Derecho precolombino, se ha
asumido como piedra angular a la cultura mexica, la cual constituye el

esplendor y decadencia de la época Posclasica. *

A diferencia de los militares que acompafiaron a Cortés en su incursion
conquistadora a la antigua Mesoamérica, los frailes fueron responsables de
documentar a profundidad los usos y costumbres de los pueblos sometidos,
empleando para ello el método histérico-etnografico, buscando en tal afan
remontarse a los origenes de los habitos de los indigenas y asi poder
erradicarlos, sembrando en el lugar de dichas practicas la semilla de la fe
catdlica. Es en el cumplimiento de esta mision que nacen los codices que

actualmente identificamos.®

13 Soriano Gonzalez, Maria Luisa, “El Derecho a un sistema juridico propio y auténomo en los pueblos
indigenas de América Latina”, Revista Universitas de Filosofia, Derecho y Politica, Madrid, nimero 16, 2012,

14 Huitrén Huitrén, Antonio, Historia Judicial: del Derecho Prehispanico al Sistema Centralista, 12 edicion,
Toluca, Fondo Editorial del Estado de México, 2012, p. 16

15 Florescano, Enrique, Historia de las historias de la nacién mexicana, México, Editorial Taurus Aguilar,
2002, p. 178
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Bernardino de Sahagun, relator de la era indigena precortesiana,

afirmaba respecto a su empefo:

El médico no puede acertadamente aplicar las medicinas del enfermo
sin que primero conozca de qué (...) causa procede la enfermedad, de
manera que el buen médico conviene sea docto en el conocimiento de
las medicinas y en el de las enfermedades, para aplicar a cada
enfermedad la medicina contraria. Los predicadores y confesores,
médicos son de las almas; para curar las enfermedades espirituales
conviene tenga (...conocimiento) de las medicinas y de las
enfermedades espirituales (...) los pecados de la idolatria (...), y
supersticiones idolatricas y agleros y abusiones y ceremonias
idolatricas (... de los nativos de la Nueva Espafia). Para predicar
contra estas cosas, y aun para saber si las hay, menester es de saber
coémo las usaban en tiempo de su idolatria, que por falta de no saber
esto en nuestra presencia hacen muchas cosas idolatricas sin que lo

entendamos (...)16

Para Toribio de Benavente “Motolinia” (el pobre), la historia indigena
estaba intimamente ligada a la vision de sus protagonistas, sobre todo a
aquellos que ejercieron posiciones de poder, razon por la cual habitualmente
reunia a los hombres mas viejos y sabios para que le ayudaran a descifrar

las “palabras pintadas” de sus ancestros e instituciones.’

Para las comunidades indigenas el orden politico iba de la mano con el
orden juridico. El Derecho nacia a través de las reglas de vida mas
ancestrales, mismas que eran nutridas por las tradiciones, usos y costumbres
gue los monarcas se encargaban de proteger y procurar a través de

instituciones especificas. De este modo, las normas eran vistas con un

' Florescano, Enrique, Op. Cit. p. 177
7 Ibidem p. 179
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enfoque punitivo, pues tras una eventual transgresion aseguraban la
purificacion social e individual, sea a través del uso de la fuerza
herterocompositiva 0 bien del auto sacrificio, el cual siempre existié con un

profundo misticismo a su alrededor. 8

Los pueblos mesoamericanos se caracterizaron por tener complejas
estructuras sociales. Los mexicas no eran diferentes. El gran pueblo de
Tenochtitthin nacié6 a partir de una tribu de pueblos nahuas que se
desplazaron a partir del ailo 50 A.C. del noroeste hacia el este y sur del
territorio de la actual Republica Mexicana. A lo largo de su paso, estos
migrantes fundaron seforios que finalmente materializaron en la
esplendorosa capital tenochca, la cual tuvo como principal aliado al reino
acolhua de Texcoco, del cual surgieron grandes personajes como el
legislador Techotlalatzin 'y, el “fundador del Derecho mexica,”

Nezahualcdyotl. 19

Los pueblos nahuas unieron paulatinamente idioma, religion y tradiciones.
Sus principales dioses: Texcatlipoca y Quetzalcdatl, constituian una dualidad
de fuerzas que podian reflejarse en la formacién de la tierra, la existencia
humanay el equilibrio de las fuerzas naturales. Pese a mantener un panteén
homogéneo, donde las deidades abonaban a diversos elementos terrenales
y el cosmos, los mexicas dieron prioridad al dios Huitzilopoxtli quien los
condujo hasta su hogar definitivo. Asi, a partir de un peregrinaje que brot6
del occidente, diversos rincones en la geografia actual de Centroamérica y
sur de México, se fueron poblando y sometiendo bajo la vision nahua de la
vida, la muerte, lo divino, la organizacién y la naturaleza. Sirve traer a
colacion los apuntes de Francisco Lopez de GOmara quien, apoyado en la
obra de ilustres escritores como Fray Toribio de Benavente, Gonzalo
Fernandez de Oviedo y Valdés, e incluso el propio Pedro de Alvarado,

18 Brokmann, Carlos, Op. Cit. pp. 18-22
19 véase Kohler, Josef y Cervantes Anaya, Javier de, El derecho de los aztecas. Introduccion a la historia del
pensamiento juridico, 1a ed., Distrito Federal, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 2002, p. 17
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describié como Nicaragua recibio una nutrida migracion nahua que compartio
usos y costumbres con los habitantes de Tenochtitlan. En el testimonio
citado, se sefiala la coincidencia de leyes y ritos de los indigenas de dicho
territorio con los usados en el resto de dominios nahuas. Vale la pena
destacar que, segun la descripcion del texto, el procedimiento empleado por
los sacerdotes indigenas para realizar los sacrificios humanos era idéntico al

empleado por los mexicas.?°

Observando al dominio mexica —siendo este uno de los mas importantes
en el andlisis historico- es posible identificar diversas estructuras que
ejemplifican la organizacion de los pueblos indigenas de la época

prehispanica.

En el imperio mexica el monarca era conocido como Tlatoani, personaje
cuya autoridad provenia del consentimiento divino y representaba la parte
masculina del dios Tezcatlipoca. Sus responsabilidades se enfocaban en
procurar justicia y administrar adecuadamente los recursos del reino. Este
gobernante, en su caracter de procurador de justicia, era investido con un
arco y flechas doradas, simbolos de la justicia en el Derecho nahua. Era
elegido por una asamblea de funcionarios de alto nivel, integrada por el
Cihuacéatl (posicibn mas importante soOlo detras del Tlatoani), el

Tlaochcélcatl, el Tlacatécatl, el Ezhuahuacatl y el Tlillancalqui. %

De quienes elegian al monarca, destacaba por jerarquia el Cihuacoatl,
individuo que poseia casi las mismas atribuciones que el tlatoani, pero, a
diferencia de éste, representaba el lado femenino de Tezcatlipoca. Era
responsable, entre otras cosas, de juzgar en el orden militar y criminal,

organizar las salidas de la milicia y dar incentivos a soldados. Al fallecer el

20 |opez de Gomara, Francisco, Historia General de las Indias, 12 edicion, Buenos Aires, Biblioteca Virtual
Universal, 2003, cap. CCVI
2L Cruz Barney, Oscar, Historia del derecho en México, 22 edicion, Distrito Federal, Editorial Oxford, 2006
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Tlatoani, el Cihuacoatl ocupaba el cargo de su contraparte hasta que se

elegia al nuevo sucesor. 22

En la estructura del Estado nahua, debajo de los dos altos gobernantes
se encontraba el consejo supremo, organismo que se integraba por los
representantes de los consejos menores. El Consejo Supremo auxiliaba al
monarca en resoluciones dificiles o controversias; asimismo, las funciones

podian extenderse a ambitos judiciales o administrativos.

En un intento por configurar la nocion tradicional de Estado en la antigua
civilizacion mexica, es fundamental mencionar al Altépetl como piedra
angular del régimen nahua. Bernardo Garcia Martinez afirmaba que este
concepto podia interpretarse como un sefiorio independiente, resultado de
conquistas sucesivas, el cual representaba la dignidad, historia, lengua,

justicia, administracién y creencias de una cultura.??

El término Altépetl significa literalmente agua (atl) y cerro (tepetl); servia
para concebir a una demarcacion territorial independiente y muchos de los
cronistas, oficiales o clericales peninsulares, la aceptaban como “pueblo”,
pues las expresiones “sefiorio” o “nacion”, mas acordes a la realidad,

resultaban incompatibles a los propésitos de los conquistadores. 24

Respecto a la organizacion social de cada altépetl, ésta se dividia en
varias clases sociales distintas: la inferior, los tlacoltin (esclavos), vivian en
cautiverio o servidumbre por una parte de sus vidas y no transmitian a sus
descendientes dicha condicién; arriba de ellos, los macehulatin (gente del

pueblo), se agrupaban en torno a vecindarios conocidos como calpulli (familia

22 Cruz Barney, Oscar, Op. Cit. p. 14

2 Garcia Martinez, Bernardo, “El altépetl o pueblo de indios. Expresion béasica del cuerpo politico
mesoamericano”, Arqueologia Mexicana, Volumen 6-32, México, El Colegio de México, 1998, p. 58

24 Garcia Martinez, Bernardo, “La naturaleza politica y corporativa de los pueblos indigenas”, Memorias de la
Academia Mexicana de la Historia: correspondiente a la Real de Madrid, México, Academia Mexicana de la
Historia, 1999, pp. 226 y 227
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grande) y vivian en libertad; los pochtecas (comerciantes), constituian un
grupo privilegiado al ser los comerciantes y, eventualmente, representantes
del reino en el extranjero; finalmente, en la cumbre, los pipiltin (nobles) de

entre quienes se elegia al tlatoani y los altos cargos del gobierno.?®

como se afirmé en el parrafo previo, la unidad politica y social nahua era
el calpulli; tal institucion era a la vez un vecindario o comunidad donde la
poblacion se organizaba para cumplir tareas especificas, mismas que
variaban de acuerdo con la ubicacion y sefiorio. Los jefes de tales “barrios”
recibian el nombre de teachcauh?®, habitantes que regularmente eran
ancianos, los cuales tomaban las decisiones y se ocupaban de los problemas
laborales, de justicia, de culto o costumbre. la avanzada edad en los jefes de
calpulli se puede entender a la luz de la I6gica siguiente: al ser los vecinos
mas experimentados conocian ampliamente las tradiciones y, por ende, el
Derecho de la comunidad; tal condicion, los obligaba a transmitir sus
conocimientos y dictar justicia en los diversos conflictos concernientes a su

vecindario.

El calpulli, como institucion y comunidad, representaba la principal fuerza
de los sefiorios nahuas. Los cargos publicos que éste demandaba eran
ocupados de manera vitalicia y mediante elecciones; como caracteristica
adicional, dichos puestos no podian ser heredados y, por ende, debian ser
renovados mediante votaciones al fallecer la autoridad respectiva. Los
habitantes que eran electos debian ser, como comun denominador, “indios

cabeza” (jefes de familia o ancianos).?’

%5 Gonzalez, Maria del Refugio, Historia del derecho mexicano, 12 edicion, Distrito Federal, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1983, p. 15.

2 fdem

27 Coen Anitua, Arrigo, “Historia de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal”, Siglo XV, Ciudad de
México, disponible en: http://www.aldf.gob.mx/historia-101-1.html
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Cuando el reino requeria que se eligiera a un nuevo tlatoani, se formaba
un consejo para cumplir dicha tarea; éste se integraba por los parientes
mayores y jefes militares de cada calpulli. Una vez reunidos, el nuevo
dirigente supremo era electo de acuerdo con un linaje estricto, o a un calpulli

determinado.

Observando las particularidades del Derecho mesoamericano podemos

distinguir dos tradiciones: la oral y la escrita.

La tradicion oral se manifestaba en los huehuehtlahtolli (palabra antigua)
gue instituian los principios vigentes en el orden social, politico y religioso del
mundo nahua. Estos necesitaban ser traidos a la memoria a través de los

viejos amoxtli (libros ancestrales).

Los huehuehtlahtolli eran trasmitidos oralmente por los ancianos de la
comunidad, y contenian las principales tradiciones y normas sociales del
Estado. Asimismo, el valor de estos libros fue tan relevante que la religion
tuvo a bien retomarles en el proceso de evangelizacién. Cada una de las

“palabras antiguas” indigenas eran entendidas como “piedras preciosas”:

Hijo mio muy amado: Nota bien las palabras que quiero decir, y ponlas
en tu corazén, porque las dejaron nuestros antepasados viejos y
viejas, sabios y avisados, que vivieron en este mundo; es lo que nos
dijeron, y lo que nos avisaron y encomendaron que lo guardasemos
como en cofre y como oro en pafio, porque son piedras preciosas muy
resplandecientes y muy pulidas, que son los consejos para bien vivir,
y que no hay raza ni mancha, dejaroslas los que perfectamente

vivieron en este mundo.28

28 De SahagUn, Bernardino, Historia general de las cosas de Nueva Espafia, 2° tomo, México, Imprenta del
Ciudadano Alejandro Valdés, 1829, pp. 19y 20
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En el afio de 1543, Andrés de Alcobiz reunié de una serie de codices una
compilacién que tuvo a bien denominar: “Estas son leyes que tenian los
indios de la Nueva Espafia, Anahuac o México2°. En este espléndido trabajo
se da testimonio del contenido de los manuscritos pictogréficos, los cuales
invariablemente podian calificarse como normas, registros fehacientes de la
tradicion escrita. La naturaleza juridica de las disposiciones compiladas era
reafirmada por todas aquellas conductas castigadas con la muerte: mala
brujeria, asalto de caminos, incesto, adulterio, travestismo, traicion,
aplicacion corrupta de justicia, robo en mercados publicos, robo de maiz
(salvo los viajeros que podian tomar en el camino el maiz necesario para

alimentarse y poder continuar su viaje)3°.

La ley en los dominios nahuas debia aplicarse por el soberano consciente
y consistentemente, de modo que beneficiara a toda la sociedad y no solo a
los comparecientes. Esta actitud de la autoridad frente a la aplicacion del
Derecho, confirma, una vez mas, la indisolubilidad del poder politico con el
sistema juridico. El nahuatilli, expresion utilizada para referirse a la ley,
entrafia en su etimologia dos posibles significados: “hablar fuerte” o “dar
ordenes”, acciones que auténticamente estan reservadas para “aquél que

habla”, el tlatoani.3!

Los atributos del Derecho nahua se ven reflejados, coincidentemente, en
otros sistemas juridicos mesoamericanos, en los cuales la normatividad era
obedecida a través de un proceso de escuchar-obedecer, y no un leer-

obedecer como sucedio en Europa posteriormente.

2 Gonzalez Galvan, Jorge Alberto, “El derecho consuetudinario indigena en México” en Ordofiez Cifuentes,
José Emilio (coord.), IV Jornadas Lascasianas: cosmovision y practicas juridicas de los pueblos indios, Distrito

Federal,

30 fdem

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1994, p. 77

31 Brokmann, Carlos, Op. Cit. pp. 18-22
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Es innegable la oralidad en el Derecho nahua, no sélo en su transmisién
histérica sino en su instruccion y obediencia; sin embargo, ha podido
observarse a lo largo de esta investigacion que existian diversos cuerpos
juridicos formalizados en testimonios pictograficos. Respeto a este tema,
Bernal Diaz del Castillo describe uno de los episodios ideales para
comprender tal dicotomia en el sistema juridico. El describi6 un
procedimiento judicial de tercera instancia, comenzando desde la

presentacion de los comparecientes:

Cuando estan ante el gran Moctezuma, con los ojos bajos y antes de
su llegada, hacian tres reverencias; entonces le mostraban el litigio
pintado y dibujado en pafiuelos y manteles de henequén y con
pequefias varas, delgadas y finas, sefialaban las causas del litigio.
Terminada la exposicion, dos hombres viejos decian a Moctezuma la
justicia existente; éste con pocas palabras terminaba y sefialaba a la
persona que debia arreglar las tierras o pueblos. Y los litigantes salian

sin contradecirlo.32

El tlatoani no estaba exento de las 6rdenes que dictaba; aun en su
posicidn de soberano debia acatar cualquier disposicion emitida con calidad
de obligatoria. Es de destacar la naturaleza del Derecho nahua que
aumentaba su rigor drasticamente al ser aplicado a clases dirigentes. De esta
forma, no sélo se perseguia alcanzar justicia, sino ademas dar un mensaje a

la sociedad sobre aquellas conductas que podian admitirse y las que no.3?

Como ya se menciond, dentro de las sanciones, las mas rigurosas fueron
aquellas que se les imponian a los funcionarios o gente privilegiada pues,
contrario a la légica europea, aquellos que ostentaban cargos publicos, o

gozaban beneficios, eran doblemente responsables por sus omisiones. A

32 Bernal Diaz del Castillo, “Historia de la Conquista de la Nueva Espafia”, citado por Gonzalez Galvan, Jorge
Alberto, Panorama del Derecho mexicano, México, Editorial McGraw-Hill, 1997, p 16.
33 Cruz Barney, Oscar, Op. cit. pp. 21y 22
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mayor responsabilidad, mayor castigo. Aplicando entonces el mismo
razonamiento, los mexicas no manejaron un concepto de igualdad: los
derechos debian ganarse; es asi que podemos encontrar una primitiva forma

de “meritocracia”.

La justicia, denominada tlamelahuacachinaliztli, reunia en su etimologia
la accion de “enderezar” y la concepcion de una “linea recta”, por lo que en
su contexto pretendia “enderezar lo doblado™*. Esta tarea recaia en los
diversos tribunales de los dominios nahuas. el tecalli, era la casa del tecuhtli
y ante los tetecuhtin (jueces), comparecian los macehualtin para dirimir
principalmente asuntos relacionados con divorcios y matrimonios. los
miembros de este juzgado eran elegidos por los miembros del calpulli y
nombrados por el tlatoani. organicamente, arriba de los tecallis se encontraba
el tlacxitlan presidido por el tlacatécatl, junto al cuauhnochtli y el tlailotlac, el
cual conocia de asuntos cuya cuantia superaba el interés de los tecallis o
cuando involucraba a nobles. tenia facultades para condenar a muerte
siempre que el tlatoani lo aprobara. finalmente, el érgano méas importante fue
el tribunal del cihuacoéatl y el tlatoani, en el cual se ventilaban todos los
asuntos que habian sido condenados a muerte por el tlacxitlan, o que eran
apelados de otros juzgados; este tribunal se integraba por doce jueces y el
cihuacoéatl que, cada doce dias, eran presididos personalmente por el

tlatoani.s®

Existian otros 6rganos de justicia como el tecpilcalli, que conocia de
delitos cometidos por militares o relacionados a cortesanos; los tribunales de
guerra que operaron Unicamente en los campos de batalla y conocian de
sucesos asociados a esos eventos; los tribunales eclesiasticos y escolares
gue atendian asuntos de estudiantes, pero estaban impedidos de imponer

pena de muerte; y los tribunales mercantiles que operaban en dos

3 Brokmann, Carlos, Op. Cit. p. 25
3 Cruz Barney, Oscar, Op. cit. pp. 21y 22
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oportunidades diferentes: por delitos cometidos en mercados o por actos

cometidos por pochtecas.3¢

El Derecho penal era fundamental en la sociedad nahua. Con duras
medidas punitivas se aseguraba el cumplimiento de las normas
consuetudinarias. El valor del habitante estaba intimamente ligado a su
participacion en la sociedad; la ley se aseguraba de que cada miembro de la

comunidad pudiera cumplir con su papel y asi beneficiar al sistema social.

Otros textos referidos por Alva Ixtlixochitl, como “Las ordenanzas” hechas
por Nezahualcoyotzin, observan que la pena de muerte era ain mas estricta
ya que se aplicaba también a homicidas, celestinas, ebrios y a chamanes no-
castos.

Apuntaba George Valillant: (...) “la ley azteca era severisima. De hecho,
desde la infancia el individuo seguia una conducta social correcta; el que
violaba la ley sufria serias consecuencias”.3” “La sancién se aplicaba segun
el hecho de la realizacion del delito, mas que en funcion del delito

considerado en si mismo”.38

La naturaleza punitiva del Derecho nahua, queda al descubierto en la
cronica del Cddice Florentino, en el cual se le expresaba a un borracho su
suerte: “Has caido en las garras, has entrado a las fauces de una bestia

salvaje; has agitado la justicia®.

Pese al temor que incitaba la aplicacién de la justicia en el pueblo nahua,

podia destacarse que hombres y mujeres gozaron de igualdad de trato ante

3% Herrera Tenorio, Ricardo Augusto, “El Derecho azteca a partir de sus instituciones publicas y privadas”,
Revista académica de la facultad de Derecho, Distrito Federal, numero 11, julio 2008, p. 132
37Cruz Barney, Oscar, Op. Cit., p. 21

38 fdem

3 Brokmann, Carlos, Op. Cit. p. 51
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la ley, sea por la gran proteccion que tuvo el matrimonio como unidad
indispensable de la sociedad, o bien porque cosmogonicamente el papel de
cada género se asumia equitativo e imprescindible. El marido era el jefe de
familia, pero la esposa podia tener pertenencias, dedicarse a diversos oficios,
llevar a cabo contratos y gozar de la “dote” que, en su momento, servia de
fondo de reserva otorgado por la familia de la mujer para que ésta pudiera

mantenerse independientemente del lazo conyugal. 4°

Recapitulando: el Derecho nahua era consuetudinario, su estructura
asemejaba la de un Estado-reino, su unidad fundamental de administracion
y trabajo fue el calpulli, su normatividad obedecié a una tradicion escrita y
oral, el caracter juridico fue eminentemente penal, y la mayoria de los
representantes politicos fueron ciudadanos de edad avanzada. A todo lo
anterior es importante agregar el alto contenido moral de la norma indigena;
la colectividad lo era todo, y el individuo cumplia ese compromiso

intrinsecamente sin atribuirlo, propiamente, a leyes pintadas o escritas.

40 Brokmann, Carlos, Op. Cit. p. 37
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1.2 Derecho Indigena en el Virreinato.

A la llegada de los esparioles a territorio mexicano el choque de las dos
civilizaciones se presentd en diversos planos ideoldgico-sociales. Como
habia sucedido en Europa, la nacibn dominante ejercio control sobre los

territorios conquistados estableciendo un sistema juridico hegemaonico.

Con la llegada de los conquistadores arrib6 el concepto de “indio” a la
otrora Mesoamérica, en virtud de la falsa creencia del navegante Cristobal
Colon quien, segun su propésito, debio llegar hasta Indostan. Refutado por
cartografos, de sus apuntes sobrevivieron pocos elementos, entre los que
destacO el epiteto, hoy peyorativo, referente a los indigenas del nuevo

mundo.*!

Para Enrique Florescano, la labor més trascendente realizada por los
primeros castellanos en México no tuvo que ver con los actos de conquista y
preservacion del poder, sino el compromiso casi inmediato de documentar la
historia, usos y costumbres de aquellos pueblos dominados. En el afio de
1532 se funda el cargo de “cronista de las Indias”, funcion que habia sido
ejercida informalmente por militares y oOrdenes religiosas. Una vez en
funciones, la institucion del cronista de Indias establecié un canon para narrar
los hechos de los nuevos territorios. Todas las acciones tendientes a velar
por la memoria de los nuevos reinos fueron reservadas exclusivamente para
espafioles, quienes alineados a la Corona se caracterizaron por sostener una

retérica complicada al entendimiento y poco dindmica para su lectura.*?

41 Ortiz Corona, Luis Gerardo et al. “Factores Histéricos de la discriminacién hacia las personas indigenas en
el sistema juridico y social mexicano: factores novohispanos” en Guzman Ruiz, Héctor Manuel (coord.) La
justicia Penal Indigena en México, México, Editorial UBIJUS, 2019, pp. 60 y 61

42 Florescano, Enrique, Op. Cit, p. 177
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1.2.1 Periodo de los Habsburgo

Buscando el respeto y sumision indigena, los conquistadores se
reservaron el derecho a reconocer los usos y costumbres de la poblacion
nativa. Asimismo, dicha facultad auto atribuida permitié que los castellanos
modificaran las leyes indigenas, cuando estas fueran opuestas al interés del
Estado.

La Corona tuvo a bien incorporar en su cuerpo normativo los Derechos
locales americanos. Dicho acto otorgé al Derecho indigena la categoria de
“fuero”, legislacibn que era vigente y aplicable siempre y cuando no

contraviniera las leyes del Estado Hispano o de la moral cristiana:

El Emperador Don Carlos y la Princesa Dofia Juana Gobernadora, en
Valladolid, a 6 de agosto de 1555. Ordenamos y mandamos, que las
leyes y buenas costumbres que antiguamente tenian los indios para
su buen gobierno y policia, y sus usos y costumbres observadas y
guardadas después que son cristianos, y que no se encuentran con
nuestra sagrada religion, ni con leyes de este libro, y las que han hecho
y ordenado de nuevo, se guarden y ejecuten; y siendo necesario, por
la presente las aprobamos y confirmamos, con tanto que Nos
podamos afadir lo que fuéremos servido, y nos pareciere que
conviene al servicio de Dios nuestro Sefior, y a la conservacion y
policia christiana de los naturales de aquellas provincias, no
perjudicando a lo que tienen hecho, ni a las buenas y justas

costumbres y Estatutos suyos*

4 Garcia Gallo, Alfonso, “Manual de historia del derecho espafiol”, citado por Gonzélez Galvan, Jorge Alberto,
Op. Cit., p. 19
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La estructura estatal castellana adopt6 instituciones de justicia como la
jurisdiccion real e indiana, organismo encargado de juzgar delitos graves;

para las faltas menores, el derecho indigena mantuvo su jurisdiccion penal.

En el afan de reconocer las antiquisimas organizaciones politicas
indigenas, el 26 de febrero de del afio de 1538 se establecié a través de
cédula real que ninguna autoridad aborigen podia ser identificada como
“sefor” pues este apelativo solo podia asociarse a la nobleza peninsular; en
su lugar, se reconocieron los términos: “principal” y “cacique”, como titulos
adecuados para designar a los lideres de los pueblos sometidos. En el caso
de la expresion “cacique”, su origen se remonta a la tradicion linguistica
arawaka (idioma de las Antillas) que significaba “jefe de poblacién”; por otro
lado, “principal” provino del término “principe”, expresion castellana de menor
categoria que “Sefior’.**Rafael Rubi Alarcén comentaba al respecto: “para
referirse a las autoridades locales indigenas, los espafioles no utilizaron la
terminologia nahuatl de tlatoani o tecuhtli las sustituyeron por las

denominaciones de sefior natural, cacique y posteriormente gobernador’#>.

Los caciques jugaron un papel fundamental en el proceso de conquista
emprendido por los ibéricos en la zona de las Antillas. Gracias a la existencia
de autoridades en las multiples comunidades aborigenes, logré mediarse el
contacto entre conquistadores y conquistados. Las fuerzas hispanas
reconocieron en los caciques a los maximos gobernantes de los pueblos
indigenas y les interes6 mucho asegurar la supervivencia de dichos
liderazgos en las cabeceras, de modo que estos sirvieran como contencion

de cualquier sublevacién. Entrados los siglos XVII y XVIII fueron declinando

4 Ralios Melecio, Rubilia Alicia, La aplicacion del Derecho Indigena, funcion principal de la alcaldia indigena
en el municipio de Zacualpa: Departamento de Quiché, Ciudad de Guatemala, Universidad de San Carlos de
Guatemala, 2007, pp. 19 y 20.

4 Rubi Alarcén, Rafael, “Comunidades indigenas, siglos XVI y XVII del centro y la montafia de Guerrero”,
Estudios de cultura nahuatl, No. 23, Distrito Federal, UNAM, 1993, p. 303

26



los caciques por la relevancia adquirida por gobernadores y cabildos de

“indios”.46

Los caciques fueron provistos de una serie de privilegios por los
conquistadores. Socialmente se le permitio utilizar el titulo de “Don” y vestirse
a la usanza europea, ademas de la posibilidad de montar a caballo y usar
armas para defenderse. Econdmicamente se le concedio el derecho a tener
esclavos (privilegio que fue retirado en el afio de 1552), asi como recibir el
pago de tributo de los indigenas de sus jurisdicciones; adicionalmente, fueron
exonerados de pago de tributos al Rey y fueron habilitados de poseer tierras
y rentas. Técnicamente, las autoridades hispanas garantizaron que los
vinculos politicos, culturales, sociales y patrimoniales previos a la conquista

siguieran vigentes.4’

Pese a estar obligados de dar cumplimiento a las Ordenes de los
invasores, la mayoria de los caciques y principales velaron por sus interses,
dejando de lado las obligaciones de hispanizar y cristianizar a los vasallos de
sus poblaciones. Justamente fue esta libertad, discretamente arrebatada de
manos del conquistador, la que logré6 mantener buena parte de la cultura
indigena, sobre todo en regiones alejadas de los centros urbanos hispanos.
48

Tras la desaparicidon de la figura de caciques y sefiores naturales, nacié
la institucion de “gobernador” entre los indigenas. Esta idea, "se concretd en
el afio de 1549, en el texto de la Cédula del 9 de octubre de ese afio, en
donde se manda que los mismos indios se escojan unos como jueces

pedaneos regidores, y alguaciles y escribanos y otros ministros™°.

46 Ralios Melecio, Rubilia Alicia, Op. Cit. pp. 19 y 20.

47 [dem
48 [dem

49 Rubf Alarcon, Rafael, Op. Cit. P. 304
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La idea de una raza conquistada y otra conquistadora nunca pudo ser
derribada del todo. En la parte superior de la piramide, podian distinguirse las
autoridades peninsulares y sus descendientes; abajo, como vasallos, los
indigenas y sus dirigentes naturales; hasta abajo, los mestizos -que no hayan
sido reconocidos por sus padres europeos-, los esclavos, los menesterosos

y vagabundos. %

La detentacion del poder dentro de las jurisdicciones indigenas fue, de
inicio, cimentada en la sucesion familiar; posteriormente, los conquistadores
resolvieron designar por ellos mismos a los caciques sucesores.> Con el
declive de los cacicazgos, los gobernadores indigenas fueron elegidos
directamente de entre los hijos de los caciques muertos y, en el siglo XVII, la
Corona orden6 que las autoridades novohispanas no intervinieran en las

sucesiones politicas indigenas. %2

En los primeros afios del sometimiento europeo, ningun cacique o sefior
indigena podia dictar o promover penas de muerte o mutilacion. Para dichas
sanciones era menester la participacion y juicio de las audiencias y
gobernadores; en otras palabras, la jurisdiccion suprema quedaba en manos

castellanas.

Luego entonces, en el derecho castellano imperé la juris dictio o
“jurisdiccién suprema”. Dicho principio subordind la jurisdiccion indigena a las
decisiones del virrey o la Corona. Los caciques fungieron como simples
intermediarios entre la voluntad del gobierno e iglesia espafiola y la poblacion

indigena. 3

5 QOrtiz Corona, Luis Gerardo et. al. Op. Cit. p. 62

51 «por Cédula de 26 de febrero de 1538, dirigida a la Audiencia de México, se dispuso que no se llamen sefiores
de los pueblos o municipios en que presiden, sino s6lo gobernadores o principales” véase en: idem

52 Ralios Melecio, Rubilia Alicia, Op. Cit. pp. 43y 44.

58 Garcia Gallo, Alfonso, Op. Cit., p. 20
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El “reconocimiento” de los derechos indigenas fue tema de controversia
en las Cortes Castellanas. Tanto en América como en Europa, el padre
Cristobal de Las Casas cuestiono la existencia de nuevos titulos aducidos,
asunto que motivé al Rey a convocar una junta en Valladolid para deliberarlo.
Las reflexiones hechas en el andlisis concluyeron reconociendo que los
indigenas eran “sefores naturales” de sus pueblos, condicidon que obligaba a
la Corona a buscar su sumision voluntaria y no forzosa —como habia estado

sucediendo-.

Antes de considerarse el “reconocimiento”, los conquistadores se veian
facultados para usufructuar el territorio valiéndose de la esclavitud de los
naturales. Al documento que concedia dicho poder se le conocidé por

“‘Requerimiento de Palacios Rubio”:

Vos haré guerra por todas las partes y maneras que yo pudiera, y vos
sujetaré el yugo y obediencia de la Iglesia y de sus Altezas, y tomaré
vuestras personas y vuestras mujeres e hijos y los haré esclavos, y
como tales los venderé y dispondré de ellos como su Alteza mandare,
y vos tomaré vuestros bienes, y vos haré todos los males y dafios que
pudiere, como vasallos que no obedecen ni quieren recibir a su sefior

y le resisten y contradicen(...)>*

Cuando el “Requerimiento” fue declarado invalido por la Corona, un nuevo
texto —mas humano- ocupo su lugar; al ser leido, este nuevo mandato
solicitaba a los indigenas su amistad y colaboracion en la empresa que
realizaban los castellanos. El argumento que sustentaba a la nueva postura
conquistadora referia que los “indios” eran entes libres que podian circular y

comerciar pacificamente.>

5 Gonzalez, Maria del Refugio, Op. Cit., p.17

% fdem
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Juridicamente, los indigenas fueron reconocidos, y/o ubicados, en el
mismo nivel que los “miserables castellanos”. Esto se tradujo en que, para
efectos legales, estuvieron liberados de la presuncidn del conocimiento de la
ley. Tuvieron la misma proteccidén que las mujeres europeas casadas o los
menores de edad (que necesitaban representante para actuar en el derecho);
los indigenas, para cuestiones juridicas, tenian como representante al

Protector de los Indios, mismo que podia ser criollo o hispano.

Gracias a esa condicion de incapacidad relativa, los indigenas fueron

adquiriendo paulatinamente una serie de privilegios otorgados por la Corona.

Entre aquellos privilegios se encontraban:

e La presuncion de libertad.

e Los agravios de indigenas podian ser llevados en calidad de Corte
ante las Reales Audiencias.

e Los indigenas podian rendir prueba aun después de expirado el
término probatorio.

o En caso de presentar pruebas o rendir declaracion, podian
retractarse o desdecirse.

e Los juicios indigenas debian ser breves y sumarios.

e Los delitos cometidos por indigenas eran castigados con mayor
benignidad que los cometidos por peninsulares y al revés, los
cometidos contra naturales debian ser reprimidos con mayor
dureza.

e Los indigenas no se sometian a la jurisdiccién del Tribunal del
Santo Oficio de la Inquisicion.

¢ No podia presumirse de ellos “engafio” o alguna intencion dolosa

e Los indigenas podian retractarse de una venta si ésta termino
ocasionandoles un menoscabo econdémico o cualquier otro dafo

grave.
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e Reconocimiento de la nobleza indigena.

e La nobleza indigena mantenia fuero legal y tenia el mismo nivel

social que cualquier hidalgo castellano®®.

Para regular los derechos y obligaciones de los indigenas se cre6 un
‘jluzgado general de indios”, organismo que tuvo competencias Yy

caracteristicas casi idénticas a las de la jurisdiccion indigena actual.

En tal juzgado se canalizaron todos los conflictos y controversias
suscitados entre indigenas; en caso de que el ofendido o procesado no
hablara castellano, habia intérpretes denominados “lenguas”. Gracias a tal

jurisdiccién, el Derecho indigena se incorporo a la legislacion virreinal.

Como se infiere de parrafos anteriores, los ayuntamientos indianos
ejercian funciones jurisdiccionales. De los virreinatos establecidos en
América, tanto el de Lima como el de Nueva Espafia poseian en las
comunidades indigenas, alcaldes del crimen. Estos funcionarios, siendo
letrados, entendian en primera instancia los conflictos en materia civil y penal,
teniendo como segunda instancia, o de apelacion, la resoluciéon tomada por

cuatro alcaldes reunidos en sala.>’

Las alcaldias y gobiernos de indigenas datan de la segunda mitad del
siglo XVI. La estructura de estas instituciones distribuia el poder en dos
figuras: la primera, un gobernador indigena (o alcalde mayor) quien tenia bajo
su jurisdiccion al pueblo cabecera y a los pueblos sometidos a ésta; la
segunda, el alcalde menor que representaba a cada una de estas

comunidades sujetas. %8

% Solérzano y Pereyra, Juan, “Politica indiana”, citado por Dougnac Rodriguez, Antonio, Manual de Historia
del Derecho Indiano, Distrito Federal, Instituto de Ciencias Juridicas de la UNAM, 1994, pp. 322-326

5 Vifias Mey, Carmelo, El régimen juridico y la responsabilidad en la América Indiana, Distrito Federal,
Editorial UNAM, 1993, p. 20

58 Ralios Melecio, Rubilia Alicia, Op. Cit. pp. 43y 44.
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Waldemar Espinoza Soriano analizé profundamente la figura de las
alcaldias mayores indigenas que estuvieron presentes en el virreinato del

Peru:

Donde lo hubo presidié el municipio, con jurisdiccion civil y
criminal y era la autoridad inmediatamente superior a los alcaldes
ordinarios y, al mismo tiempo, inmediatamente inferior al

corregidor espariol. (...)

(...) El alcalde mayor indigena que se implanta en el Pert en
1560 no es el alcalde mayor de Castilla (...) ni es el alcalde mayor
espariol en Indias (...) Es un cargo para administrar justicia en
nombre del rey sumariamente con jurisdiccion limitada; no
podian conocer pleitos de cacicazgos, ni juicios de bienes de
comunidades de un pueblo con otro; estaban imposibilitados

para aplicar la pena de muerte y la de mutilacion.>®

Cabe sefialar que el alcalde mayor indigena recibia de manos del
corregidor la vara de mando ante el que presentaba juramento. El

nombramiento realizado era vitalicio.®°

Entre las instituciones dispuestas para la administracion indigena
encontramos las “cajas de comunidad”, organismo considerado como
jurisdiccion especial por las leyes espafolas. En todo pueblo o agrupacion
de indigenas debian constituirse estas cajas, siendo las mismas un fondo
destinado a la manutencion y desarrollo de servicios para tal poblacion:
hospitales, “bienes de pobres” (auxilio a viudas, huérfanos, enfermos,

invalidos, etcétera), gastos de misiones, seminarios y colegios para los hijos

% Sanchez Bella, Ismael, et. al., Historia del Derecho Indiano, Madrid, Editorial Mapfre, 1992, pp. 224-226
% fdem.
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de caciques; asimismo, tal fondo permitia el pago de tributos sin menoscabar
con ello los bienes de los indigenas. En general, las cajas de comunidad

sirvieron de alivio y socorro a las necesidades de la comunidad de naturales.

Los ingresos que recibia aquel fondo comudn provenian de tres
actividades: la agricola, la industrial y la censal. En los tres casos, el indigena
contaba con dos empleos: uno propio y otro colectivo; en el primero, la labor
realizada beneficiaba sélo al trabajador; en el segundo, el fin del trabajo era

el beneficio social.6!

Las cajas de comunidad significaron un importante avance juridico,
econémico y social dentro de la organizacién hispano-indiana. En dicho

organismo convergian tanto intereses privados como colectivos.5?

Para el beneficio del pueblo, los antiquisimos tipos consuetudinarios de
explotacion comunal agraria y de mutualidad y prevision indigenas, se
fusionan con la normatividad y usos castellanos. Naci6 entonces una
magistratura judicial-financiera que buscé atender las necesidades
imperantes con oportunidades reales, apegandose, o mas posible, al

contexto histérico indigena. 63

En la organizacién politica de los pueblos indigenas se disponia que en
comunidades de menos de cuarenta casas hubiese un alcalde; en las de mas
de cuarenta y menos de ochenta, un alcalde y un regidor; en las de mas de
ochenta, dos alcaldes y dos regidores; y en los pueblos muy grandes hasta

dos alcaldes y cuatro regidores, todos ellos indigenas.®

61 Vifias Mey, Carmelo, Op. Cit. p.32

62 opez Sarrelangue, Delfina, “Las tierras comunales indigenas de la Nueva Espaiia en el siglo XVI”, UNAM
ejournal, disponible en: https://bit.ly/2VoNMS4

63 Ralios Melecio, Rubilia Alicia, Op. Cit. p. 51
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Los regidores se encargaban del ornato del pueblo, la construccion y
mantenimiento de las obras publicas, tales como: caminos, recintos publicos,

iglesias, mesones o posadas y el mercado. %

La jurisdiccion de dichos alcaldes “indios” se establecio en la Ley 16, de

la Recopilacion de Indias.

Tendran jurisdiccion los indios alcaldes solamente para inquirir,
prender y traer delincuentes a la carcel del pueblo de espafioles de
aqguel distrito; pero podran castigar con un dia de prision, seis u ocho
azotes al indio que faltare a la misma el dia de fiesta o se embriagare
o hiciere otra falta semejante, y si fuere embriaguez de muchos, se ha
de castigar con mas rigor; y dejando a los caciques lo que fuere

repartimiento de las mitas de sus indios(...) ©°

Los cabildos indigenas funcionaron de forma similar a los ayuntamientos
espafoles. Entre las tareas desempefiadas por estas instituciones figuraron:
administrar justicia civil y criminal, velar por el abastecimiento de alimentos,
vigilar la construcciéon y mantenimiento de obras publicas, representar a la
comunidad ante las autoridades espafiolas, recaudar tributos y repartir la

mano de obra provista por los indigenas. ¢’

Con el paso del tiempo, los abusos de los corregidores a la poblacion
indigena eran ya ineludibles, motivo que llevo al virrey Luis de Velasco y
Castilla a regular los procesos jurisdiccionales para beneficio de ellos. A
mediados del siglo XVI se determind que los Corregidores no debian juzgar

a los indigenas; en su lugar, fueron dispuestos los fiscales y las audiencias.®®

% Ralios Melecio, Rubilia Alicia, Op. Cit. p. 51

66 \/gase a Dougnac Rodriguez, Antonio, Op. Cit., p. 329

67 [bidem p. 50

% Salazar Andreu, Juan Pablo, Gobierno en la Nueva Espaiia del Virrey Luis de Velasco El Joven, 12 edicion,
Valladolid, Quirén Ediciones, 1997, p. 141.
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El modelo de imparticidon de justicia implement6 la actuaciéon de dos
alcaldes, uno de primer voto y otro de segundo. Esta estructura sirvio como
organo judicial que conocia asuntos menores: pequefias disputas familiares,
contractuales (principalmente deudas y de operaciones en el mercado), de
propiedad y de faltas al honor; en resumen, puede afirmarse que resolvia

asuntos civiles de primera instancia.®®

Como se desprende de parrafos anteriores, los casos criminales eran
competencia del gobernador indio, aunque, con el paso del tiempo, fueron

competencia de los alcaldes.

Otro cargo desempeiiado en el cabildo indigena, fue el de “mayordomo
de propios”, el cual era encargado de preservar los bienes de la comunidad,
los cuales podian consistir en la “Caja” (fondo de tributos y ahorros) y las

posesiones que representaran o rindieran algin ingreso.”

Sin duda, frente a los abusos cometidos la Corona espafiola debia
intervenir. En 1537 se instrument6é la primera gran reforma, en la que
cualquier indigena ignorante que no supiera comunicarse en castellano y que
fuese llamado ante un juez novohispano, podia hacerse acompafiar de un
amigo cristiano, esto con la finalidad de garantizar las traducciones de los

procedimientos e informes.

En el afio de 1550, como medida mas efectiva para el tratamiento de las
inconformidades e injusticias en contra de los grupos indigenas, se cre6 una
nueva institucion denominada Procurador General de Indios que habria de

escuchar los reclamos de libertad hechos por los nativos buscando abolir la

6 Ralios Melecio, Rubilia Alicia, Op. Cit. p. 51
7 fdem
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esclavitud. Este cambio estratégico fue instrumentado por el entonces virrey

Luis de Velasco, el padre. *

En la judicatura de indigenas se tenian dispuestos dos funcionarios que
abogaban por los naturales: los fiscales y los protectores

Observando las particularidades de la labor del Fiscal, en cada audiencia
él era el protector y defensor de los indigenas del distrito. Su obligacion para
con ellos, como cita Carmelo Vifias Mey, fue:

Ayudar y favorecerles en todos los casos y cosas en que conforme a
derecho les convenga para alcanzar justicia, abogando de oficio por
los indios, demandando o defendiendo en todos los pleitos o causas
gue tuvieran, civiles y criminales, asi entre ellos como con espafioles.
Y debian hacérselo saber a los indios, con el fin de que éstos
estuvieren siempre informados en que no se hallaban desprovistos de

defensa en los negocios y causas que sostuviesen.”?

Asimismo, el fiscal debia velar de oficio por la libertad de todos los
indigenas. Conforme a una estricta jerarquia, la maxima figura en la
judicatura era el Fiscal de Consejo, funcionario que velaba por el correcto
proceder de las jurisdicciones; tanto fiscales, como protectores, se

subordinaban a tal autoridad.”®

Si los indigenas entablaban entre si un litigio, el fiscal habria de defender
a una parte, y el protector a otra. En caso de no haber Protector, la audiencia
debia asignar un abogado de partes. Es necesario observar las funciones
tanto de fiscales, como de protectores. Los primeros no solo velaban y

defendian los intereses indigenas, sino que ademas cumplian otro tipo de

" Salazar Andreu, Juan Pablo, Op. Cit, pp. 141-147
"* Vifias Mey, Carmelo, Op. Cit, p. 34
3 ldem
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actividades como la representacion, en juicios, del Estado. Los protectores,
por su parte, se desempefaban como defensores judiciales de los indigenas,
cumpliendo dicha obligacién en todos los Ordenes normativos posibles.

Ningun indigena podia quedar indefenso al ser sometido a juicio.”

Mediante las Ordenanzas Generales en el afio de 1563 se instituyé que
los fiscales de cada distrito se convertirian en protectores de indios, pero sin
mas facultades que aquellas contempladas para los ciervos de Dios que
iniciaron el proceso de evangelizacion. Rumbo a un cambio més efectivo, en
el afio de 1573, los jueces ordinarios de las ciudades conocieron de juicios
civiles de poca cuantia demandados por indigenas en contra de europeos.
Desafortunadamente, los cambios figurados en los territorios americanos no
satisfacian el animo de la Corona, la cual habia dispuesto que todos los
asuntos indigenas, tanto civiles como penales, fueran respaldados por los
fiscales, quienes habrian de cumplir su oficio gratuitamente como

abogados.”™

Respecto al tiempo de desahogo de fases procesales, el virrey Marqués
de Villamanrigue definié que todos los asuntos en los que hubiese injerencia
de aborigenes se resolverian de forma rapida, economica y expedita,
buscando en ello librar de las vejaciones procesales y los tormentos
econdmicos a los indigenas, quienes, al no poder recibir el apoyo de los
fiscales, se hacian de los servicios de leguleyos quienes constantemente los

embaucaban. Poca efectividad tuvo la medida del virrey.”®

En el afio de 1516 se crea el cargo de “protector de indios”, para dar
solucion a los complejos y dificiles conflictos suscitados por la libertad de los

indigenas y sus encomiendas. Fray Bartolomé de las Casas fue uno de los

" Salazar Andreu, Juan Pablo, Op. Cit, pp. 141-147
> |dem
6 jdem
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ejemplos de que tal investidura, ejercida adecuadamente, proporcionaba

resultados benéficos y productivos en las comunidades indigenas.

De las Casas, por otra parte, redacté en 1518 una serie de ordenanzas
que vislumbraron una organizacion civilizada de los indigenas en pueblos,
sobre la base de completa libertad y de gobierno propio, bajo la
administracion de sus caciques; con la asistencia del clero y otras personas
que les hiciesen vivir en forma politica, con el ejercicio del trabajo libre, con

centros de salud, escuelas, entre otros servicios.

Esta utopia, por asi llamarle, se desarrollo en la provincia de Cumana en
Venezuelay en la de Turulutlan en Guatemala. Fray Bartolomé abander6 un
movimiento que proclamé la libertad de los indigenas, y buscé el

reconocimiento de sus derechos naturales, asi como su autodeterminacion.
77

De las Casas veia necesaria la separacion de indigenas con europeos,
pues la convivencia de ambas civilizaciones acarrearia todo tipo de agravios
y vejaciones; una vez que lo naturales aprendieran a valerse por si mismos
y existiesen condiciones béasicas de igualdad, la brecha entre pueblos debia
ser retirada.

Para promover estos establecimientos acept6é el obispado de
Chiapas en cuya jurisdiccion se encontraba el lugar sefialado
como Tierra de Guerra y al que las casas denominaron

Verapaz.’®

El derecho de autodeterminacion indigena fue defendido también por el
obispo de Michoacan Vasco de Quiroga, clérigo que vino a Nueva Espafia

" Vifias Mey, Carmelo, Op. Cit, p. 38
8 Dougnac Rodriguez, Antonio, Op. Cit., p. 327
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para cumplir la funcion de oidor en la segunda Audiencia y que terminé
organizando una de las comunidades mas interesantes de la historia

mexicana.

Quiroga, fiel seguidor de Tomas Moro, quiso poner en practica la “utopia”
desarrollando una sociedad indigena basada en el trabajo colectivo y la
propiedad social. En esos términos, cuando fue nombrado en el afio de 1537
Obispo de Michoacan, precisé que la tierra seria comunitaria, asignandole a
cada familia un hogar y una parcela propia; asimismo, la manutencién de los
indigenas provendria de la explotacion de las tierras comunes por jornadas
diarias de seis horas, debiendo ademas conocer cada habitante una
artesania u oficio. El resto del tiempo seria de instruccion, siendo cuatro
frailes los encargados de educar y evangelizar a ciento veinte familias, de tal
modo que se produjese un ambiente armonico entre los bienes materiales y
espirituales. El resultado de tal empresa fue muy benéfico para las
comunidades indigenas de la region y sirvi6 de modelo para otras

agrupaciones religiosas.”

Pese a la labor y protagonismo de algunas o6rdenes religiosas y
hermandades, la administracion general de los virreinatos en el siglo XVII fue
en declive, mostrando diversos sintomas de corrupcién y abuso por parte del
grueso de funcionarios adheridos a la estructura publica. Esta burocracia
estaba mal remunerada y carecia de un orden administrativo adecuado. La
mayoria de trabajadores, por ejemplo, no conocian la duracion exacta de sus
cargos, situacion que los impulsaba a buscar toda clase de oportunidades

para incrementar su enriquecimiento.

7 Dougnac Rodriguez, Antonio, Op. Cit. p. 328

8 Sanchez Valdés, Ma. Teresa, “Aspectos del gobierno indigena en el siglo XVIII”, Dimension
Antropoldgica, vols. 9-10, México, 1997, pp. 145-156. Disponible en:
http://www.dimensionantropologica.inah.gob.mx/?p=1406
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La especulacion de los cargos publicos fue un fendmeno que transitd
desde la mas alta esfera: el virrey, hasta la base de la organizacién politica:
los alcaldes mayores. El abuso de poder, la venta indiscriminada de cargos
en el gobierno, fueron constantes que azotaron las arcas de la Corona y
motivos suficientes para incrementar la participacion de los visitadores

generales como los grandes auditores del aparato burocratico virreinal.8:

Para las republicas de indios, el siglo XVII no se abstrajo de las formas
ya asumidas en el siglo anterior. Los alcaldes indigenas eran elegidos por los
regidores de su mismo origen, contrariando la Real Cédula del afio 1530 en
la que se indico que el Monarca seria quien los eligiera; esa disposicion cayo
en desuso y tuvo que ser derogada por la Real Provisiéon dictada por Felipe
lll en el aflo de 1618, en la cual se establecié el nUmero de alcaldes y
regidores de los cabildos indigenas, asi como también la forma de elegirlos,
la cual coincidia a plenitud con la practicada por los naturales de forma

consuetudinaria.8?

Los cabildos indigenas se organizaron de diversas formas desde el siglo
XVI hasta el XVIIl. Los miembros, funciones e incluso procesos electorales,
iban de la mano con los usos y costumbres de los naturales de cada
comunidad. Un ejemplo de lo anterior se documenta en el antiguo cabildo de
Xilotepec, en el cual estaban adscritos: un primer alcalde, segundo alcalde,
tercer alcalde, dos alguaciles mayores, dos mandones, cinco jueces de
sementeras y un escribano. En Chiapa de Mota, poblado perteneciente a
Xilotepec, al convocar a votaciones se pregonaba: “eleccién de gobernador
y demas oficiales de republica”, adicionando a dos funcionarios mas: un

alguacil mayor de la iglesia y un alcalde de la carcel.

81 Dougnac Rodriguez, Antonio, Op. Cit. p. 328

8 fdem
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En varios de los cabildos de indios, durante el siglo XVII, se establecio
gue quienes buscaran ser miembros debian cumplir con una serie de
requisitos, entre los que destacaron: ser indio de padre y madre, cacique y
principal, no ser borracho, rebelde ni de mal caracter. En algunos poblados
como San Miguel Acambay se agregd como condicién de elegibilidad: contar
con todos los votos de los principales. Una vez electos, los funcionarios de
las alcaldias indigenas debian viajar a Ciudad de México para recibir la
confirmacion del virrey; luego de ello, se les investia con el baston de

autoridad y se les fijaban sus obligaciones.®3

Pese a la gran organizaciéon que los pueblos de naturales mostraron
desde el siglo XVI, no lograron blindarse de los abusos de comerciantes o
influencias perversas sobre sus propias autoridades. Juan de Palafox y
Mendoza, quien fuera obispo, visitador y virrey, entre algunas de sus
encomiendas, remitié al monarca Felipe IV un memorial, titulado “naturaleza
y virtudes del indio”, que describidé minuciosamente el espiritu y personalidad
del indigena hispanoamericano. Esta obra, integrada por veintiin capitulos,
materializa la preocupacion de Palafox, nombrado también fiscal de indios,
respecto a la inobservancia del Derecho en suelo novohispano, considerando
gue la abultada cantidad de disposiciones reales han sido omisas o ignoradas

en su ejecucién, dejando sisteméaticamente desguarecidos a los indios.

A ojos de Juan de Palafox, los indigenas eran vulnerables en Nueva
Espafia pese a ser nobles y leales vasallos. Aprovechd entonces sus
funciones y regias encomiendas para exaltar la dignidad y valia de los
naturales, esperando con ello sensibilizar a la Corona y ganar sus favores
inmediatos. El indio, segun constd en los primeros capitulos del memorial,
era fervoroso y humilde frente al propdsito cristiano: “Para Vuestra Majestad

y su religiéon esclarecida, el mayor motivo es el de la fe”.8

8 Sanchez Valdés, Ma. Teresa, Op. Cit. pp. 145-156
8 Salcedo Izu, Joaquin, “Palafox, defensor de los indios” en Fernandez Gracia, Ricardo (coord.), Palafox:
Iglesia, Cultura y Estado en el siglo XVII, Pamplona, 2001, pp. 273-282
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En el documento entregado a Felipe IV también se incluyé un tercer
capitulo en el que se defendi6 la lealtad de los naturales a la figura del

monarca; asi lo suscribié Palafox:

Porque como quiera que en sus principios no entraron en la
Corona Real por herencia u otro de los comunes derechos, sino
por eleccién de ellos mismos, que voluntariamente se sujetaron al
sefior emperador Carlos V, y por la aplicacion de la Apostdlica
Sede & la Corona de Vuestra Majestad por santisimos motivos, y
una justa conquista y juridica accion, para introducir estas almas
en la Iglesia y apartarlos de muchas idolatrias y sacrificios
humanos y otras barbaridades que les ensefiaba el demonio, a
quien servian, y como quien para sacarlos de aquella durisima
esclavitud, los traia al suave dominio d Vuestra Majestad, y de
hijos de ira y de indignacion, por este medio los reducian sus
catolicas armas 4 la libertad de hijos de la Iglesia, y & gozar del
honor de ser vasallos de su catdlica y religiosisima Corona, y de
una excelsisima y devotisima casa, como la de Austria, claro esta
que es muy loable y ponderable, y que pone en grande obligacion
a Vuestra Majestad el haber hallado a estos naturales tan faciles
y déciles & este bien y tan suaves a inclinar la cabeza al yugo de

la Real dignidad y jurisdiccion.8>

El memorial retne el reconocimiento legitimo hacia un sector social que
habia sido menoscabado y relegado por el grueso de las autoridades
novohispanas, como si se tratase de gente vencida por su cobardia o por su

ignorancia. Palafox enfatizo la valentia que s6lo un pueblo de vasallos nobles

8 De Palafox y Mendoza, Juan, Las virtudes del Indio, México, Direccion General de Publicaciones, 2016,
p. 109
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puede manifestar, tal y como sucedio con las diversas comunidades que los

conquistadores intervinieron:

[...] Porque sin embargo de ser la ventaja de las armas de los
nuestros tan grande, que los indios peleaban con palos y piedras,
y los otros con espadas y arcabuces, y los unos a pie y algunos de

los otros a caballo, embestian los indios con grandisimo valor

LS

No se trata de indios que merezcan sélo compasién, sino pleno respeto e
incluso admiracién; las instituciones creadas hasta la segunda mitad del siglo
XVIlI debian garantizar un trato justo y benigno para los naturales,
permitiéndoles seguir alimentando su espiritu y cultivando las costumbres
gue no se opusieran a la fe o a la voluntad del monarca. La riqueza, expuso
el propio Juan de Palafox en su capitulo quinto, obtenida de las numerosas
minas, era so6lo un ejemplo de todo lo que el bondadoso territorio de Nueva
Espania significaba para el gran imperio. &’

Los capitulos siguientes en el memorial, sefialan la exencion de vicios en
los indios y los elevan al grado de personas inocentes, en comparacion con
los habitantes de otras tierras o de otras castas. Mientras el mundo era
carcomido por pensamientos perversos u ominosos, el indigena, a juicio de
Palafox, se mantenia sereno, libre de actos impuros y respetuoso de la faena
diaria. Una criatura de Dios asi, no podia ser ajena al amparo real. Pese a su
maravillosa disertacion, el otrora fiscal de indios reconocié la natural
inclinaciéon de estos de consumir bebidas oprobiosas hechas a partir de
raices o mieles fermentadas, las cuales manchaban levemente las
innumerables virtudes del pueblo en general®; respecto a este punto, Palafox

suscribio:

% De Palafox y Mendoza, Juan, Op. Cit., p. 112
8 [dem )
8 Salcedo Izu, Joaquin, Op. Cit., p. 277
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[...] que cuanto mira a estas bebidas, que es su mayor fealdad, las
dejaran facilmente los indios si muchos superiores a quien toca
cuidaran la tercia parte de quitarles este vicio, que otros cuidan de
promoverlos a él. Pero como sobre el Pulque, Vingui, Tepache y
otras bebidas impuras ha puesto la codicia su tributo, y la bebida
del indio es la comida del juez, crece en el miserable la relajacion

al paso que en el rico la codicia. [...]%°

Como se desprende de la reflexion citada, incluso el alcoholismo quedo

justificado en las lucrativas intenciones de las autoridades de hacerse de

recursos a traves de sus tributos. Empero de lo anterior, Palafox no tuvo mas

adjetivos para los naturales de este continente, y en particular de Nueva

Espafia, que aquellos que los describieron: pacientes, generosos, parcos en

la comida, obedientes y humildes. Resumiéndolo a su muy particular

entender, Juan de Palafox y Mendoza sentencio:

De su humildad he manifestado largamente a Vuestra Majestad
donde he tratado de la devocién y paciencia del indio; pero puedo
volver a asegurar a Vuestra Majestad que si hay en el mundo
(hablo de los efectos de la naturaleza, y no tratando de los de la
gracia) mansos y humildes de corazoén, son los indios, y que éstos
naturalmente parecen los que aprenden del Sefior cuando nos dijo
gue aprendamos de su Divina Majestad a ser mansos y humildes
de corazon. Porgue estos angelitos, ni tienen, como se ha dicho,
ambicién, ni codicia, ni soberbia, ni envidia, y no es mas humilde

que ellos el suelo que pisamos. [...]*°

8 De Palafox y Mendoza, Juan, Op. Cit., p. 149

% Ibidem p. 144
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1.2.2 Periodo Borbénico

Entrado el siglo XVIIl, en Nueva Espafa se clasific6 a la poblacion
indigena en Nueva Espafa, y en general en el resto de territorios americanos,
como “indios barbaros o gentiles” e “indios tributarios o reducidos”; en el caso
de los primeros, se incluyen a los asentamientos humanos ubicados en las
intrincadas selvas tropicales o en los extensos desiertos del norte; respecto
a los segundos, a quienes aceptaron cristianizarse y alinear sus instituciones

a las castellanas. 9

A mediados del siglo XVIII, el escenario social y politico en la Nueva
Espafa y el Peru seguia siendo inestable. Casi la mitad de los territorios de
estos reinos seguia en manos de indigenas no sometidos; ni el colonialismo
britAnico ni las misiones hispanicas habian logrado penetrar lo suficiente
como para controlar la totalidad de los territorios ubicados en las zonas
septentrionales del continente, asi como para reducir a las poblaciones
emplazadas en serranias, desiertos, selvas y cafiadas. Las comunidades
indigenas que lograron mantenerse fuera del alcance de los conquistadores,
se ubicaron principalmente en los territorios aridos en el norte de México, las
tierras bajas de América Central y del Golfo de Darién, las cuencas del
Amazonas y del Orinoco, el Gran Chaco, las pampas, Patagonia, y Tierra del
Fuego.%?

Los Habsburgos gobernaron los reinos hispanicos hasta el afio de 1700;
durante sus reinados, no despertd gran interés ni beneficio afiadido la

poblacidn y conquista definitiva de las tierras altas de la Nueva Espania, o las

%1 Weber, David Joseph, “Borbones y barbaros: centro y periferia en la reformulacion de la politica de Espafia
hacia los indigenas no sometidos”, Anuario IEHS: Instituto de Estudios Histdrico Sociales, N. 13, Ed.
Instituto de Estudios Histérico-Sociales "Prof. Juan Carlos Grosso", 1998, pp. 141-171

% [dem
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accidentadas latitudes de la América Central; sin embargo, si lo fue para
territorios plagados de leyendas asociadas a riqueza o extrema abundancia,
como lo fueron: el area cacaotera de Venezuela, los valles de los rios Cauca
y Magdalena, ciertas zonas del actual Paraguay, y el valle central de la hoy

nacion chilena.

En la segunda mitad del siglo XVIII, la Casa Real Borbonica adopt6é una
actitud renovada en comparacion con la otrora casa real de los Austria.
Desafiando las precauciones tomadas en afos anteriores, se pPropuso
asegurar la lealtad de los indigenas “indéomitos” que vivian en la periferia del
basto imperio. Designando nuevos funcionarios y trazando nuevas
campafas, se intentd reducir a los pueblos “barbaros” que hasta ese
momento habian logrado resistir exitosamente la penetracion de las
expediciones y operaciones virreinales. Es preciso considerar que dichas
poblaciones indigenas habian logrado incorporar ciertas tecnologias, valores
y conocimientos obtenidos de los conquistadores, de modo que las
relaciones entre conquistadores y “salvajes” evolucioné drasticamente para
la causa de los Borbones.%* Queda constancia de lo anterior en lo expresado

por el virrey del Pert (1745-1761), José A. Manso de Velasco:

Las naciones que alli habitan son barbaras. No cuidan de cubrir
su desnudez y sus casas son tan pobres que nada pierden,
aungue se las quiten... Reducirlos por armas se ha tenido siempre

por imposible, respecto de que con mudarse de un lugar a otro.%

Los Habsburgos padecieron desde el siglo XVI la resistencia y actitud

combativa de los indigenas indémitos, a quienes se les conocié también

9% \Weber, David Joseph, Op. Cit. p. 148

% Manso de Velasco, José A., Relacion y documentos del Gobierno del Virrey del Pert, José A. Manso de
Velasco, Conde de Superunda (1745-1761), Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas Instituto
Gonzalez Fernandez de Oviedo, 1983, p. 214.
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como “indios bravos” o “gentiles”; los habitantes de las zonas evitadas por
los castellanos, estudiaron las técnicas de combate de los conquistadores,
aprendieron a operar sus armas y a cabalgar sus caballos, ademas de
reorganizarse en nuevas formas de gobierno mas aptas para la defensa de
sus territorios. Estas transformaciones en la conducta, fueron palpables en
la resistencia efectiva de los araucanos al sur de Chile, los chichimecas en
el norte de la Nueva Espafia, y los chiriguanos al sur del Perd. A medida
que los afios pasaban, las fronteras con los territorios salvajes se hacian
mas inestables derivado de las constantes invasiones de los indigenas a las
zonas urbanas ubicadas en las periferias y al sistematico proceso de
obtencion de armas de fuego capturadas de cuarteles o adquiridas a

europeos rivales.%

Ademas de los constantes enfrentamientos al exterior y el peligro
constante de que los indigenas “barbaros” se aliaran con las principales
potencias colonialistas enemigas de la Corona, subsistian los problemas al
interior de las republicas de indios, en las cuales se habian logrado
introducir los malos habitos espafioles consistentes en vagancia,
vandalismo y poca cooperacion tributaria, amparados, aparentemente, por
las parroquias. Como respuesta, la Corona Borbdnica comenzo el proceso
de disolucién respecto a la segregacion hasta entonces vigente, e intentd
formar nuevos sectores sociales en los que confluyeran mas de un
estamento. De esa manera, se propuso, por ejemplo, unificar a mestizos,
indigenas y espafioles en un estado llano, amplio e indiferenciado, el cual
pudiera participar activamente en los asuntos de gobierno. El érgano que

encabezaria esta nueva masa social se llamé “La Junta”.®’

Las Reformas Borbdnicas fueron una manifestacion clara del despotismo

ilustrado espafiol que busco deslindarse de la iglesia y construir una nueva

% \Weber, David Joseph, Op. Cit. p. 149
% Guarisco, Claudia, “Las Reformas Borbdnicas y la participacion politica popular en el México Colonial”,
México, mayo 2011, http://www.h-mexico.unam.mx/node/6547
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plataforma secular que aprovechara con eficacia los recursos del exterior
abandonados, o ignorados, por la Casa Real saliente, y retomar el control
de las ciudades y poblaciones que habian sido alienadas por ciertas
ordenes religiosas. De esta manera, Carlos Il lider6 el camino a la
transformacion, designando como visitador en la Nueva Espafa al jurista
José de Galvez y Gallardo, apoyado en el entonces virrey Carlos Francisco

de Croix.%

David Anthony Brading afirmé que en términos reales las reformas del
siglo XVIII significaron “la reconquista de América” por parte de la dinastia
borbdnica, esto debido a la transformacion profunda en el sistema de
gobierno, la economia y el orden social. La sinergia alcanzada con mineros
y comerciantes, revigorizo el cansino trote del desarrollo novohispano. Por
otro lado, las reformas también significaron un duro golpe a los opositores -
entre quienes se incluyd a los jesuitas-, tal y como se recuerda en las propias
palabras del virrey Carlos Francisco de Croix: "de una vez para lo venidero
deben saber los subditos del gran monarca que ocupa el trono de Espafa
gue nacieron para callar y obedecer y no para discurrir ni opinar en los altos

asuntos del gobierno"®°.

La nueva administracion y sus reformas marcaron un hito para las
comunidades indigenas; las tierras que antes eran explotadas por unos
cuantos pobladores, ahora eran sometidas a arrendamiento obligatorio,
siempre y cuando estas no fueran de comun repartimiento. Adicionalmente,

las cajas comunitarias donde se guardaban las ganancias de tierras indivisas

% Del Rio Chavez, Ignacio, “La aplicacion regional de las reformas borbénicas en Nueva Espafia. Sonora y
Sinaloa”, Serie Historia Novohispanal768-1787, No. 55, Ciudad de México, Instituto de Investigaciones
Histdricas, 2017, pp. 15-17

% Ibidem pp. 10y 11
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y fundos parroquiales, fueron retiradas de la gestién y participacion de los

indigenas, siendo asignadas a la atenciéon de las autoridades hacendarias.t®

Carlos Il condujo un gobierno caracterizado por distanciarse del poder
religioso. La expulsion de los jesuitas en el afio de 1767 fue una muestra
clara de la reivindicacion del poder politico en el imperio en las manos del
monarca, removiendo la influencia de una orden religiosa que habia logrado
permear en todos los sectores, siendo, por ejemplo, la titular de las
principales universidades y dueia de una buena parte de los terrenos dentro
y fuera de la peninsula; con el argumento de haber instigado el “motin de
Esquilache” mediante la redaccion y publicacién de pasquines en contra del
gobierno, el Rey resolvioé dar por concluida su presencia en el imperio y su
inmediato exilio, siendo sorprendidos sus miembros incluso en plena
madrugada. Con dichas determinaciones, Carlos Il buscé apropiarse de la
direccién de las academias de educacion superior, ademas de redistribuir la
tierra para motivar con ello la agricultura, sector productivo en franca

decadencia.1ot

La gran maquinaria reformista borboénica inicio con los reinados de Felipe
V'y sus tres hijos: Luis I, quien murié antes de cumplir un afilo como monarca;
Fernando VI, quien gobernd por trece afios; y Carlos Ill, quien lo hizo por casi
treinta afios. Los reinados de los antecesores al “Mejor Alcalde de Madrid”1%?,
lograron centralizar administrativamente el poder, racionalizar la politica
fiscal y darle un impulso econémico al campo y la industria. El reto que

subsistiod incluso hasta el reinado de Carlos IV fue la inclusion de América en

100 Carbo, Margarita, “De la replblica de indios a la corporacion civil. Vivir bajo permanente amenaza”,
Revista Electronica De Geografia y Ciencias Sociales, Vol. X, nim. 218, Barcelona, 1 de agosto de 2006,

passim

101 \Weber, David Joseph, Op. Cit. p. passim
102 Apodo con el que le conocié a Carlos 111
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las reformas hispanas. El puente para garantizarlas se materializé en la labor

del Visitador quien predicé y vigil6 las 6rdenes regias.13

Manuela Cristina Garcia Bernal sugiere como punto de partida respecto
a las reformas borbdnicas en materia de justicia indigena, la obra “Nuevo
sistema de gobierno econémico para la América”, la cual fue publicada en el
afio de 1743 por el tratadista José del Campillo y Cosia. En apariencia, el
contenido de este texto fue considerado en cada proyecto y reforma
emanados del Rey, de modo que pueden asumirse sus pasajes como bases
ideologicas de las distintas decisiones implementadas en América y
territorios de ultramar. Aludiendo a los indios, se les califica como: “el gran
tesoro de Espana”; adicionalmente, se le describe al continente como “las
verdaderas Indias y la mina mas rica del mundo, que se debe beneficiar con

la mas escrupulosa economia”.1%4

Histéricamente, previo al periodo borbonico, se recriminé la escaza
productividad y aprovechamiento en los reinos americanos a la baja
recaudacion tributaria en comunidades indigenas y al trato condescendiente
de la religion a los naturales. Con las reformas, se replanteé la relacion sin
perder la benignidad del tratamiento, intentando “establecer una buena
politica, y por medio de un buen gobierno econémico, reducir a los indios a
vida civil, tratarlos con misericordia y con dulzura; animarlos a la industria, y
por este camino hacer de ellos vasallos Utiles y espafioles, y no mirar con
desprecio la calidad de indios, ni oprimirlos, como se habia hecho™. El
modelo geopolitico elegido para reorganizar el poder y a la sociedad virreinal
fue el de “intendencias”. Sobra decir que una de las primeras encomiendas
cumplidas por el visitador José de Galvez y Gallardo fue la reestructuracion

del territorio en doce intendencias.

108 Garcia Bernal, Manuela Cristina, “Politica indigenista del reformismo de Carlos Il y Carlos IV, Temas
Americanistas, Nim. 13, Sevilla, Editorial Universidad de Sevilla, 1997, pp. 23-44
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A la llegada del Visitador General José de Galvez y Gallardo,
inmediatamente empatizé con la causa de los indios, redactando en su obra

“‘Reflexiones sobre la decadencia de las Indias Espafiolas” lo siguiente:

[Los naturales son] dignos a la verdad de la mayor lastima y
compasion. [...] [Habria que liberar a Nueva Espafia de la]
verdadera y ruinosa plaga de méas de ciento cincuenta hombres,

entre alcaldes mayores y corregidores.

La generalidad de autoridades mencionadas por José de Galvez y
Gallardo fue sefialada de enriquecerse a costa de los indios, sea a través de
comercio injusto o recaudacion fraudulenta. En virtud de esa conducta
deleznable minaron la rentabilidad de la Corona, la cual perdié por afio un
promedio de medio millén de pesos, ademas de aniquilar a las comunidades
mediante “repartimientos forzados, negociaciones usurarias y las mas

violentas injusticias”.1%

En el afio de 1767 José de Galvez suspendid la prohibicién para los
blancos y mestizos de radicarse entre los indios en aquellos distritos céntricos
en los que tradicionalmente habitaban sélo los naturales. La vieja separacion
de castas, entonces, se habia trasformado en letra muerta. Empero de lo
anterior y con la finalidad de mantener el estatus quo, a medida de lo posible,
ciertas autoridades religiosas se pronunciaron recomendando a los indios no
mezclarse con mestizos u otras mezclas “aberrantes” que pusieran en peligro
los privilegios judiciales que les eran exclusivos a los indigenas; tal fue el

caso del arzobispo de México, Francisco Antonio Lorenzana, quien en 1769

106 Garcia Bernal, Manuela Cristina, Op. Cit. pp. 23-44
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exhorto a indios evitar relacionarse con gente que no fuera puramente de su

raza.107

En el andlisis histérico se discute si el proposito de las reformas
borbonicas fue legitimamente el de incluir a los indigenas en la sociedad
blanca o, al menos, reducir su brecha para construir una comunidad mas
igualitaria; parece que el espiritu del viejo jerarca borbon Felipe V se inclind
méas a engrosar la base tributaria; eso, sin duda, puede desvirtuar los
esfuerzos de sus sucesores. Quiz4, lo anterior pueda desmentirse a través
de la Pragmatica de 1778, la cual consistié en una serie de disposiciones que
regularon los matrimonios inter-étnicos con la finalidad de combatir la
desigualdad. Este documento puso a espafoles, indios y mestizos, casi al
mismo nivel, relegando al resto de castas a niveles inferiores. De hecho, la
redaccion instruia a los sacerdotes que presidian matrimonios entre
indigenas y afro descendientes a comunicar a los contrayentes las terribles
consecuencias de su unién, subrayando la pérdida que sufririan los

descendientes respecto a los beneficios de la republica de indios.108

Las viejas leyes de separacion subsistieron en Nueva Espafia pese a la
suspension promovida por el Visitador General. De forma ambigua se
interpretaron las normas, permitiendo que “vecinos blancos y mestizos de
buenos oficios” pudieran seguir viviendo dentro de las jurisdicciones
indigenas, mientras que para vagos, mulatos o individuos de tez oscura, se
mantuvo la restriccion. Asi lo expresé el Fiscal en el afio de 1777: “es
conforme a derecho que cesando la razon de la ley, no obliga su disposicion.

Este concepto es sin duda el que ha establecido la prudente practica de no

107 M&erner, Magnus, “; Separacion o integracién?: En torno al debate dieciochesco sobre los principios de la
politica indigenista en Hispano-Ameérica”, Journal de la société des américanistes, tomo 54-1, Paris, 1965, pp.
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hacer novedad con los espafioles y castas cuando no hay queja y constancia

de sus malas costumbres”. 109

Otra institucion que fue golpeada por las iniciativas y 6rdenes de la
Corona fue la Cofradia, cuyo niumero alcanzé hasta las novecientas en el
virreinato. Se busco reorganizarlas, eliminando en el proceso practicamente
ala mitad de las mismas. Se les conjunto a varias y se decidio su subsistencia
en funcidn a su utilidad econémica. Del mismo modo fueron combatidas las
hermandades administradas por indios, traspasandolas a las autoridades o
personas blancas, quienes supuestamente las harian redituables en términos
econdémicos. Sobra decir que este tipo de medidas despertd el enojo de
comunidades enteras que veian en la celebracién de estos oficios y
tradiciones el ultimo reducto de autonomia donde podian adquirir poder o
manifestar sus antiguas creencias. El pensamiento ilustrado borbdnico fue
incompatible a la preservacion de cualquier habito indigena que no abonara

al crecimiento econdmico o al fortalecimiento de la fe.110

109 Moerner, Magnus, Op. Cit, pp. 31-45

10 Cruz Rangel, José Antonio, “Las cofradias indigenas en el siglo XVIII, un sistema colonial de poder,
resistencia y exaccion. El caso de Chimalhuacan Atenco”, Dimensidn Antropoldgica, vol. 36, 2006, pp. 93-132,
Disponible en: http://www.dimensionantropologica.inah.gob.mx/?p=1050
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1.2.3 Rebeliones indigenas

En el afio de 1529, Nufio Beltran de Guzman, otrora presidente de la Real
Audiencia de la Nueva Espafia, inicid una expedicion hacia el noroeste,
recorriendo los actuales territorios de Jalisco y Sinaloa; las exploraciones
fueron realizadas de forma privada, sin mandamiento de la Corona. El
propdsito era doblegar a los indigenas, capturarlos y apropiarse de sus
cosechas, tal y como sucedié con los fundos purépechas gobernados por
Tangaxoan Tzintzicha, quien fue torturado y ejecutado por las fuerzas de
Guzman.''! Su hueste se integr6 por 150 soldados a caballo y 8000
mexicanos y tlaxcaltecas; ademas, contaba con sesenta ballestas, cincuenta
escopetas, doce cafiones y un capital de diez mil pesos tomados de las cajas

reales.11?

Las recurrentes incursiones a las tierras “chichimecas” por parte de
Guzman fueron acumulando resentimiento por parte de los indigenas de las
zonas invadidas, quienes eran obligados a replegarse, o bien resultaron
victimas de aniquilamiento por parte los conquistadores. Las heridas
infringidas a dichos pueblos originarios fueron profundas, a tal grado que
desencadenaron, poco mas de una década después, una rebelion

significativa que alerté a la Corona y a las autoridades virreinales.13

El lienzo de Tlaxcala rememoré algunos pasajes del proceso colonizador
en los que se vio envuelto Guzman: “La conquista rebasé el dominio de lo

material: pérdida de fortuna, vida y tierra, y trascendié al campo del espiritu,

111 Marin-Tamayo, Fausto, “Nufio de Guzman: el hombre y sus antecedentes”, en Historia Mexicana, El Colegio
de México, Vol. 69, Nim. 3, Ciudad de México, El Colegio de México, A.C., 1956, pp. 217-231

112 Botello Aceves, Brigida del Carmen y Mercado Casillas, Carlos, “Tenamaxtli, el comienzo de una lucha sin
concluir”, revisado el 28 de febrero de 2020, disponible en: http://cedhj.org.mx/tenamaxtli/Tenamaxtli.pdf, pp.
3-15

113 Palacios Diaz, Mario Arturo, “La guerra del Mixton: el origen de la guerra chichimeca del siglo XVI” en
Herrera Cruz, Miriam (edit.), Horizonte Histdrico, Afio 1, nimero 2, Aguascalientes, Universidad Autdnoma
de Aguascalientes, 2010, pp. 49-52
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despojando a toda una raza de su propia dignidad, tornando en polvo a sus
plebeyos, en esclavos a sus reyes, en nigromantes a sus sacerdotes y en

demonios a sus nimenes”.114

La Corona apostdé a una sinergia civil y espiritual al efectuar las
expediciones en los territorios hostiles o desconocidos. Lo anterior significo
gue cada guarnicion en campafa se hiciera acompafar de clérigos que
garantizaran la evangelizacion de los indigenas vencidos. En ese tenor, Nufio
Beltran de Guzman incorporo a sus filas a franciscanos, quienes detentaron
la gran responsabilidad de cristianizar a los caciques, persuadir a los
naturales de recibir la fe de manera pacifica y animarlos de repoblar sus

lugares de origen.1®

Desde la caida de Tenochtitlan, las campafias expedicionarias apuntaron
a los confines de las zonas de influencia tributaria del imperio mexica,
extendiéndose tanto al norte del valle de México, como al sur. En las lejanas
tierras chichimecas iniciaba la gran region de Aridoamérica, en la que
habitaron diversos grupos humanos quienes, en su mayoria, vivieron como
nomadas replegandose frente a las incursiones de los conquistadores. Esta
constante actividad de encuentro, enfrentamiento y huida, desgasté la
paciencia de los indigenas asolados y dio pie a la agrupacion de estos en
bandos, los cuales no sdélo se ocuparon de resistir sino también de
contraatacar; tal fue el caso de los habitantes de las regiones de Coina,
Nochistlan, Itzatlan, Acatic, Mazatlan, Jalpa, Tepetestaque, Juchipila y

Jaltenango.'6

Uno de los primeros en incursionar en los suelos del norte, fue el capitan

Pedro Alméndez Chirinos, quien, en el afio de 1531, recorrio valles y cafiadas

114 José Lopez Portillo y Weber, “La conquista de la Nueva Galicia”, citado en Luis Paez Brotchie, Jalisco
historia minima, Guadalajara, Ayuntamiento Municipal, 1985, pp. 55-56.

115 Botello Aceves, Brigida del Carmen y Mercado Casillas, Carlos, Op. Cit. Pp. 5y 6

116 palacios Diaz, Mario Arturo, Op. Cit. pp. 49 y 50
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que después fueron conocidas como “Nueva Galicia”. Nadie le advirtio a él,
0 a los conquistadores venideros, que el control de dicho territorio, los
circundantes y posteriores, cobrarian mas vidas de europeos que las
invertidas en la conquista del imperio mexica. Fueron tierras subestimadas
por estar, aparentemente, inhabitadas. Dicha circunstancia, motivo al propio
Nufio Beltran de Guzman a desafiar a los chichimecas para arrebatarles sus

enclaves. 117

La rebelibn de los naturales del norte fue inevitable para los
conquistadores; la destruccion emprendida por Guzman fue su derrotero. En
el aflo de 1541 se alcanzo la cuspide de la guerra, a la que se le conoci6
como: Mixton, llamada asi por el pefion usado por los indigenas como fuerte
y centro de operaciones frente a los ataques de los peninsulares. Este
episodio de la historia represent6 la primera respuesta a los maltratos y
vejaciones sufridos por las tribus chichimecas, siendo apenas un indicio de
lo que serian los siguientes cincuenta afios de resistencia al sojuzgamiento

castellano.118

La conciencia de los aborigenes indomitos fue enriqueciéndose
exponencialmente conforme el movimiento de insurgencia avanzaba,
percatdndose de la profunda avaricia de Guzman y sus secuaces, ademas
de las injusticias y violencia que le caracterizaba. En virtud de ello, los
caxcanes -quienes eran de origen chichimeca y se avecindaban en los
actuales territorios de Aguascalientes, Jalisco y Zacatecas- comenzaron a
tomar protagonismo en la guerra.l’® Respecto a la participacién de dichos

indigenas, Phil Weigand mencionaba:

Los Caxcanes han sido tratados en la historia de Nueva Espafia
y de Nueva Galicia como los principales y mas dramaticos

' Palacios Diaz, Mario Arturo, Op. Cit. pp. 49 y 50
118 [dem
119 fdem
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actores de la Rebelién de la Nueva Galicia y de la dltima fase de
la guerra del Mixton. De hecho, la mencionada rebelion se
confunde con la guerra del Mixtén, o bien, ambos eventos se
comprimen a uno, enfocado en la zona caxcana. La segunda y
Ultima batalla del Mixtén frecuentemente es tratada como si

hubiera sido la guerra o rebeliéon.?°

Philip Powell identific6 como primera rebelion en el noroeste de Nueva
Espafia, el levantamiento indigena de Ahuacatlan en 1532. Las zonas de
conflicto se fueron extendiendo, paulatinamente, desde el actual estado de
Querétaro hacia la Mesa del Norte y la Sierra Madre Occidental. Ese mismo
afo, los Caxcanes se alzaron en armas en Nochistlan para posteriormente,
y aliados con otros pueblos, atacar Compostela. Las huestes aborigenes
estaban integradas por diversas tribus: coanos, tecoxines, tecuales,

cascanes, totorames, zayahuecos y tepehuanes.?!

Los enfrentamientos sostenidos entre indigenas e invasores, en el
periodo comprendido entre los afios de 1541 y 1542, fueron los mas
representativos y sus efectos se prolongaron pese a ser sofocados en su eje
medular: el Mixtén. Como algunas de las fuentes que relataron dicho pasaje
historico, se destacan: la “Cronica Miscelanea de la Sancta Provincia de
Jalisco” escrita por fray Antonio Tello en el afio de 1653; y las cronicas del
propio Virrey don Antonio de Mendoza, quien sofocOé personalmente la
rebelién de 1541 en 1542.1%?

120 palacios Diaz, Mario Arturo, Op. Cit. pp. 49 y 50

2L powell, Phil W., La Guerra Chichimeca (1550-1600), Distrito Federal, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, 1977, pp. 71-115.

122 M. Olguin, Enriqueta, “;Visiones europeas sobre el paraiso terrenal entre los rebeldes de la guerra del
Mixtén?”, ponencia presentada en el Encuentro de Investigadores sobre el Pensamiento Novohispano,
Guanajuato, Universidad Nacional Auténoma de México—Universidad Autdnoma de Guanajuato, octubre de
2009, pp. 1-15
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Pese a las vejaciones padecidas por los naturales, las cronicas referidas
en el parrafo previo coinciden en que el demonio fue el responsable de la
guerra chichimeca en contra de los conquistadores, pues éste
supuestamente engafid a los indios durante un mitote (fiesta pagana)
celebrado en la Sierra, en un sitio llamado Tlaxicoringa o Tlaxicalzingo, dentro
de la encomienda de Juan Arce.'?® Tello advierte las artimafias del diablo,

gue habilmente azuzaba a los indigenas:

[...] entrassen en batalla con los espafioles, que estando en ella,
vendria un viento y los llevaria la tierra con gran polvareda, y que
no habia de quedar espafiol a vida, y estos [ lo ] celebraban con

grandes bayles y borracheras [...]*?*

Mario Arturo Palacios Diaz advirtio que la hipétesis sostenida por fray
Antonio Tello y el propio virrey Antonio de Mendoza, puede basarse en la
otrora afirmacion popular respecto a que el encomendero Juan Arce fue
asesinado y comido por los naturales, hecho que asociaron los cronistas a
un acto demoniaco irrefutable. Lo cierto es que la guerra fue inevitable; ni
siquiera los esfuerzos de los clérigos sirvieron para calmar los encolerizados
animos de las tribus chichimecas. Entre los hombres que las encabezaron,
destacé como lider absoluto Francisco de Tenamaxtle, quien sumé victorias
en la resistencia y contraofensiva, a tal grado que el gobierno de Nueva
Espafia encargd su caceria al mismisimo Pedro de Alvarado, sanguinario
oficial de Hernan Cortés que edificé su leyenda a través de la capitulacion de
Tenochtitlan.'?® Sobre las hazafas de este personaje y su participacion en la

Guerra del Mixtén, Miguel de Ledn Portilla expreso:

Alvarado y sus hombres llegaron a Guadalajara el 12 de junio de
1541. Se reuni6 con Cristobal de Ofate, quien considero

123 M. Olguin, Enriqueta, Op. Cit pp. 1-15
124 Tello, Antonio en Idem
125 palacios Diaz, Mario Arturo, Op. Cit. p. 50
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necesario esperar por mas refuerzos, pero Alvarado le dijo “A mi

me parece que no se dilate el castigo de estos traidores

enemigos, que es verglenza que cuatro indios gatillos hayan

dado tanto tronido; que con menos gente de la que conmigo

traigo bastara a sujetarlos, porque yo he arruinado muchas

magquinaciones de enemigos y es mengua que para esto sea

menester mas socorro, no hay que esperar mas”. Realizo su

avance hacia el pefiol de Mixtén, donde se encontraban mas de

quince mil caxcanes y zacatecos dirigidos por Francisco
Tenamaxtle.126

La valentonada de Pedro de Alvarado signific6 su propia derrota y

muerte. El afio de 1541 quedd marcado en su epitafio y sélo marco el inicio

de una penosa peregrinacion de sus restos mortales que transitaron entre el

bajio de Nueva Espafia y la antigua capital de Guatemala. Por otra parte, los

indigenas habian alcanzado el punto mas fulgurante de su rebelion y

comenzaron a maquinar una ofensiva colosal que expulsara ostensiblemente

a los castellanos. Las ideas pasaron a la accion el 27 de septiembre de aquel

afio, cuando Tenamaztle y sus hombres avanzaron a Guadalajara, la capital

de la Audiencia de Nueva Galicia, y la sitiaron. En respuesta, Cristébal de

Onfate concentrd a todos su caballeria y artilleria a uno de los frentes sitiados,

obligando la retirada de los chichimecas. No muy lejos del escenario de la

batalla, el Virrey Antonio de Mendoza encabezaba a una division integrada

por tlaxcaltecas, huejotzincas, cuauhquechultecas, mexicas, Xxilotepecas, y

acolhuas. En su recorrido, la division se enfrentd con indigenas leales a la

causa de Tenamaztle, anticipando los ataques con la obligatoria lectura del

“requerimiento”. 1?7

126 |_edn Portilla, Francisco en Op. Cit. p. 51
127 |_edn Portilla, Miguel, Francisco Tenamaztle, México, Editorial Diana, 2005, pp. 81-83
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1. 3 Protoconstitucionalismo y Derecho Indigena del México Independiente.

Con el inicio del movimiento insurgente en 1810, diversas proclamas pro-
liberales comenzaron a ser oidas en toda la nacién. Desde criticas a las
atribuciones de la Corona, hasta reclamos por la mala administracion, la
inconformidad de la sociedad mestiza (y criolla) exigié la tutela de sus

intereses y el reconocimiento de México como nacion independiente.

La Corona, azotada por los pensamientos ilustrados franceses y
dispuesta a no perder los territorios de ultramar, dispuso una serie de
medidas, entre las que destacaron:

[...] una Real Orden libero de tributos a los indigenas [26 de mayo
de 1810]; el 24 de septiembre, las Cortes hicieron la divisién de
Poderes; para el 15 de octubre acordaron iguales derechos a
espafoles criollos y peninsulares; el 10 de noviembre libertad de
imprenta; el 28 del mismo mes, la inviolabilidad para Diputados a
Cortes. En febrero 9 de 1811 fueron concedidos algunos
derechos a los americanos. Las Cortes dispusieron (enero 29 de
1812) fueran admitidos los de origen africano en Seminarios y
Universidades con requisitos iguales a los demas. Luego (julio 10
de 1812) modificaron algunas reglas para la formacion de los

Ayuntamientos Constitucionales. El 8 de septiembre de 1813, se
abolié la pena de azotes contra los indigenas. Una Real Orden
(abril 12 de 1815) prohibi6é al sacerdocio usar los pulpitos para
tratar otros asuntos, concretandolos a las doctrinas evangélicas.
El 9 de marzo de 1820 fue pasada una Circular del Ministerio de
Gracia y Justicia, comunicando haberse abolido el espeluznante
Tribunal de la Inquisicion y ordenando fueran puesto en

inmediata libertad todos los presos en sus carceles, por delitos
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de opinidn politica o religiosa. Con fecha 29 de abril de 1820
guedaron abolidas las mitas y otras formas de servicios, pero,
sobre todo, se mando repatrtirles tierras a los indigenas. Par a el
28 de mayo del mismo afio, la prohibicién de azotes alcanzo al
ramo educativo, y el 12 de octubre se mandé destruir cualquier
calabozo subterraneo y malsano. El 23 de marzo de 1821, se
hicieron reformas a las anteriores de Ayuntamiento
Constitucionales, clasificandolos para el numero de miembros,
acordes con el numero de habitantes: de méas de 500 vecinos; de
1000 a 4000; de 4 a 10 mil; de 10 a 16 mil; de 16 a 22 mil; y arriba

de 22 mil.128

Pese a las ordenanzas y reformas promovidas desde la peninsula ibérica,
la insurgencia siguié presente, desafiando a la autoridad virreinal y
evolucionando gradualmente sus propésitos. Las exigencias del joven
movimiento de independencia sumaron, en un inicio, los reclamos de
caudillos como Miguel Hidalgo y Costilla 0 José Maria Morelos y Pavon,
guienes convocaron a los indigenas, y pueblo en general, a luchar por los
propésitos de libertad. Es justamente el panorama de los pueblos originarios
frente a la causa independentista lo que menoscaba la legitimidad del propio
movimiento, pues estos son excluidos del disefio de nacién desde los
acuerdos que disponen las bases del nuevo pais. En el Plan de Iguala, por
ejemplo, se establecio que todos los habitantes del territorio serian iguales,
sin importar su condicion étnica o social, hecho que colocé a los indigenas
fuera de la proteccion juridica, asociada a una discriminacion positiva, que

las leyes novohispanas habian mantenido.2°

128 Melgarejo Vivanco, José Luis, Constitucion de 1824, Veracruz, Gobierno del Estado de Veracruz, 1975,

pp. 60

129 |_opez Barcenas, Francisco, "Los pueblos indigenas en las constituciones de México." Argumentos, Vol. 29,
nim.82, pp.161-180. Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=595/59551331008
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Los pueblos originarios vivieron su propia version de la lucha de
independencia; asi opina Gisela von Wobeser, quien condena la
manipulacion de la que fueron victimas los indigenas al no estar
familiarizados con los objetivos de la insurgencia; en apariencia, la mayoria
de los alzados era leal a la Corona, pero no a sus funcionarios, como sugiere
la expresion: "jViva el Rey y muera el mal gobierno!" utilizada desde el
tumulto del afio 1692 en la Ciudad de México. Los indigenas asumian que el
convenio que los vinculaba con los conquistadores habia sido hecho
directamente con el Rey desde el siglo XVI, mediante el cual ellos ofrecian
tributo a cambio de la proteccidn real sobre sus comunidades. La motivaciéon
a pelear, entonces, fue mas simple y legitima, y se activd por la crisis
econOmica que azot6 a la mayoria de pueblos en los afios de1810 y 1811,
sobre todo de occidente, y que obstaculizo el acceso a tierras comunales,
agua y maiz a precios razonables. No hay registro de que los indigenas,
afianzados en una conciencia colectiva, lucharan por reivindicar sus

derechos o buscaran alguna posicion politica en especifico.3°

La lucha fue de “indios”: asi se dispuso el discurso histérico contado por
las autoridades novohispanas, luego las republicanas y mas tarde las
conservadoras y liberales. La independencia fue encabezada, en su mayoria,
por criollos o mestizos, pero la presencia abrumadora de indigenas en los
contingentes adjudicé a los “indios” las lecturas mas desafortunadas,
temerarias y fatalistas de la guerra. Empero lo anterior, pueden destacarse
algunos caudillos provenientes enteramente de pueblos originarios de
occidente: Albino Garcia Ramos, Juan Paulino, Pedro Rosas, Encarnacion
Rojas, Lazaro Ximenes y José Antonio Torres. Cabe sefialar que en esas
regiones mas del 80% de las tierras comunales se encontraban arrendadas
a particulares y los indigenas no podian utilizarlas para su manutencion,

experimentando también el peligro inminente de perderlas.!3!

130130 yon Wobeser, Gisela. “Los indigenas y el movimiento de Independencia” en Estudios de cultura

nahuatl,
131 [dem

No. 42, México, UNAM, 2011, pp. 299-312. Disponible en: https://bit.ly/2BbjcYb.
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Es de conocimiento popular que la lucha independentista se distinguio por
buscar la igualdad y libertad; la comunidad, como colectivo, debia ser
reconocida y amparada por la ley, evitando en ello hacer distinciones u
otorgar privilegios. Morelos, reflexionando sobre la igualdad, dispuso en el

articulo 15° de Los Sentimientos de la Nacion:

Que la esclavitud se proscriba para siempre, y lo mismo la
distincion de castas, quedando todos iguales, y so6lo se

distinguird un americano de otro el vicio y la virtud.3?

A reserva de lo que pueda suponerse del ideario nacionalista emergente,
en ningln momento se consideré a los pueblos originarios dentro de los
proyectos legislativos; de hecho, debido al cambio de administraciones y al
nacimiento de México, el régimen juridico virreinal fue sustituido por un orden
normativo completamente distinto, mismo que se planté sobre postulados
jacobinos que repudiaron la diversidad social al estar errGneamente

emparentada con la monarquia.t3?

Miguel Leon-Portilla advirtié esta situacion:

Ni en la Constitucion de Apatzingan de 1814, ni en la [...] de
1824, se toma en cuenta la existencia de indigenas o de pueblos
con lenguas y culturas diferentes. La idea de que, por ser
mexicanos todos los habitantes del pais, no debe haber
diferencia alguna en los ordenamientos juridicos |[...] trajo

consigo en la practica el total desamparo y la marginacién de los

132 Morelos y Pavon, José Maria citado por Fernandez Delgado Miguel Angel, Los Sentimientos de la Nacion,

México, Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México, 2013, pp. 114-120
133 |_opez Barcenas, Francisco, Op. Cit. pp.161-180
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pueblos indigenas que, como tales, quedaron excluidos del

ambito juridico.134

Una vez consumada la lucha de independencia, las distintas facciones
politicas abanderaron diversas corrientes de pensamiento que,
eventualmente, se inclinaron a favor de una republica representativa y
federalista. En el primer constituyente mexicano no se descartd
definitivamente la inclusion, o alusion, de los pueblos originarios en el texto
constitucional. Como resultado de la deliberacion legislativa, se incluy6 en el
Acta Constitucional de la Republica Mexicana, de 1824, la facultad del
Congreso de la Union de: “...] arreglar el comercio con las naciones
extranjeras, entre los diferentes estados de la Federacion y tribus de indios”,
disposicion que fue retomada en el articulo 49°, fraccion Xl, de la Constitucion
Federal de México promulgada el 4 de octubre de 1824. La redaccion de esta
norma es de franca inspiracion estadounidense, en virtud del tratamiento
sugerido a los pueblos indigenas que, en lugar de ser incluidos con sus
debidas garantias, eran relegados, para ciertas cuestiones juridicas, en
franca calidad de extranjeros o miembros de un tercer orden. En el texto
constitucional de los Estados Unidos, concretamente en el articulo 1.8.3, se
habia dispuesto la misma redaccion que, posteriormente, fue utilizada en el

referido articulo 49° de la norma fundamental mexicana.

El demografico de México habia sido calculado en censo, por dltima vez,
a finales del siglo XVIII cuando aun era Nueva Espafia. Poco habian variado
los nimeros y su analisis resulta revelador para entender a las distintas
agrupaciones humanas o estratos sociales que integraban al pais naciente.
El conteo realizado en el afio de 1794 por el virrey Revillagigedo arrojé una
poblacidn total cercana a los siete millones de habitantes, compuesta de

alrededor de un millén doscientos treinta mil blancos, dos millones de

134 Clavero, Bartolomé. "Multitud de ayuntamientos: ciudadania indigena entre la Nueva Espafia y México,
1812y 1824". En Los indigenas en la independencia y en la Revolucion Mexicana, coordinado por Miguel
Ledn-Portilla y Alicia Mayer, México, Editorial UNAM/INAH, 2010, pp. 433 a 435
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mestizos y cuatro millones de indigenas. En ese tenor, los pueblos originarios
eran el demografico de mayor crecimiento, constituyendo a mas de la mitad

de los habitantes del entonces reino.13°

Gisela von Wobeser sefiala que, pese a estimarse una poblacion indigena
tan cuantiosa en Nueva Espafia, no era posible distinguir o etiquetar
racialmente a ningun demografico, pues la mayoria de individuos registrados
o bautizados en las iglesias, lo hacian bajo el atributo de “indio” aun siendo
mestizos, dados los privilegios que esta sociedad facilitaba a sus integrantes,
derechos que consistian, por ejemplo, en la posibilidad de tener tierras
comunales, organizarse politicamente segun sus usos y costumbres, o bien

recibir la proteccién de la Corona frente a procesos judiciales.3¢

Tras la municipalizacion del pais, propia del federalismo, las republicas
de indios no tuvieron acomodo y tuvieron que amalgamarse a las localidades
adscritas a los ayuntamientos. El proceso de “blanqueamiento” resulté en
gue, a través del nuevo constitucionalismo mexicano, una minoria criolla
regia la vida de una extensa mayoria indigena, bajo instituciones y normas
gue les eran impresentables a los pueblos originarios. A opinion de Miguel
Ledn-Portilla y Rodolfo Stavenhagen, “la ciudadania desigual, y hasta

colonial, es producto constitucional”.3’

En la Constitucion Federal de 1824, la primera del México independiente,
no se menciono la existencia de los grupos indigenas, ni se distinguié siquiera
derechos especificos para tales comunidades. En lugar de ello, el texto
constitucional establecié al castellano como lengua oficial y a la religion

catélica. Por otra parte, en las instituciones del Estado no se incluyeron a las

135 Melgarejo Vivanco, José Luis, Op. Cit. pp. 28-31
136 yvon Wobeser, Gisela. Op. Cit.. Disponible en: https://bit.ly/2BbjcYDb.
137 Clavero, Bartolomé, Op. Cit. P. 449
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autoridades indigenas; ademas, se establecid el monopolio estatal de la

violencia legitima.*3®

Después de observar las inconsistencias juridicas y sociales del México
independiente, una breve reflexion podria calificar de “ironicos” a los
propdsitos insurgentes. Mientras se combatia y enjuiciaba a los “tiranos” que
se oponian a la igualdad, el Estado Mexicano se olvidaba de las serias
carencias de sus comunidades indigenas. ¢Como vivir en una nacion de
“‘iguales” si no existen condiciones que permitan a todos alcanzar un mismo

nivel cultural, social o econdmico?

Al eliminar a los indios como categoria juridica y darles el estatuto de
ciudadanos se borraron los mecanismos formales que se habian
pensado para protegerlos, sin dotarlos de posibilidades reales de
ejercer sus derechos y menos de enfrentar a los poderes econémicos

y politicos efectivamente constituidos.3°

La exclusion de los indigenas de los textos constitucionales
latinoamericanos fue una constante que, desafortunadamente, permeé en
numerosas luchas sociales los siglos XIX y XX. Para Jesus Luis Castillo
Vegas, el tratamiento generalizado a los pueblos originarios fue el de
extranjeros, personas que pertenecian a entornos sociales y culturales
diferentes, que no embonaban en la configuracién propia de la nacion:

“alguien ajeno dentro de nuestro territorio”. 14°

138 7. Yrigoyen, Raquel, “Reconocimiento constitucional del derecho indigena y la jurisdiccion especial en los
paises andinos (Colombia, Pert, Bolivia, Ecuador)”, Revista Pena y Estado, nimero 4, Buenos Aires, Editorial
el Puerto, 2000, https://goo.gl/n7klib p. 1

139 Reina, Leticia, La reindianizacion de América, 12 edicion, Distrito Federal, Editorial Siglo XXI, 1997, p.125
140 castillo Vegas, JesUs Luis, “El estatuto juridico de los indigenas en las constituciones hispanoamericanas
del periodo de la emancipacion”. Revista de estudios histérico-juridicos, No.35, Valparaiso, Universidad
Catdlica de Valparaiso, 2013, pp. 431-459. Disponible en: https://dx.doi.org/10.4067/S0716-
54552013000100013
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Las antiguas republicas de indios pasaron a ser, en la mayoria de paises
latinoamericanos, “territorios de indios”, los cuales, mas alld de ser
protegidos, fueron objeto de la voracidad de los estados que buscaron
reducirlos, someterlos y facilitarlos a la poblacion homogénea. Esta situacion
se reprodujo sistematicamente, incluso en naciones que albergaron a

extensas poblaciones indigenas.

Jesus Luis Castillo Vegas considera inverosimil, y muy desatinado, que:

Constituciones como la de Cundinamarca de 1811, la mejicana de
Apatzingan de 1814 o la Constitucién Vitalicia de Peru de 1826,
simplemente no se refieren a los indios. Se podria entender que los
redactores criollos de los textos constitucionales hubieran relegado a
la poblacién indigena a la condicion de una minoria, aun cuando
constituian de hecho la mayoria de la poblacién, pero es que

simplemente no aparece ninguna referencia.

Podria tener diferentes lecturas la exclusién de los indigenas de los
cuerpos constitucionales, destacando las vinculadas a la procuracién de
igualdad entre los ciudadanos de un pais; sin embargo, no debe omitirse la
razon fundamental por la que las leyes hacen referencia a sectores
especificos de su poblacion o bien acotan el alcance de sus disposiciones:
se debe a la necesidad de favorecer, en distintos niveles, a quienes, por
situaciones actuales o historicas, se ven en una posicion de vulnerabilidad
gue menoscaba su oportunidad de participar activamente como ciudadanas
o ciudadanos. Durante siglos, diversos cuerpos normativos excluyeron en su
redaccion a las mujeres, mermando facticamente su oportunidad de nivelarse
juridicamente frente a los hombres, quienes acapararon la politica, el

Derecho y la economia.4!

141 Castillo Vegas, JesUs Luis, Op. Cit. pp. 431-459
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La multicitada constitucion estadounidense sirvio de referencia para la
mayoria de las iberoamericanas. Analizando su proceso y antecedentes,
puede identificarse el hecho de que en el constituyente norteamericano no
fueron requeridos los representantes de los pueblos originarios, ni se les
considerd en los calculos de poblacion que podrian votar en la republica,
dejandolos unicamente advertidos como tribus “de indios” con los que se
podia comerciar; en sintesis, privandolos de la ciudadania. Como se ha
sabido, lo mismo sucedio6 con la Constitucion Mexicana de 1824, etiquetando
a los indigenas como tribus y dejando con ello una lectura arrogante sobre
guienes serian considerados pueblos errantes, poseedores de sitios

inhabitados.

La construccion de cada constitucion iberoamericana transité entre dos
posibilidades; en la mayoria de ocasiones, la inherente a la exclusion de los
indigenas dentro de la redaccion; en otras, la adopcion de medidas
paternalistas que mantuvieron la vision virreinal primigenia de los aborigenes
como seres incapaces. No obstante, lo anterior, puede rescatarse del analisis
histérico una opcion diferente dentro de la benevolencia paternal. El articulo
26° del Acta de la Federacion de las Provincias Unidas de Nueva Granada,

en el aflo de 1811, dispuso:

Pero, si dentro de los limites conocidos de las provincias, o entre
provincia y provincia, hubiera naciones de esta clase, ya establecidas
gue hoy pudieran hacer comodamente parte de esta union o de las
mismas provincias, principalmente cuando ya no las aterra un tributo
ignominioso, ni un gobierno barbaro y despético, como el que ha
oprimido a sus hermanos, por trescientos afios, se las convidara y se
las atraera por los medios mas suaves, cuales son regularmente los
del trato y el comercio, a asociarse con nosotros, y sin que sea un

obstaculo su religion, que algun dia cedera tal vez el lugar a la
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verdadera, convencidos con las luces de la razén y el evangelio que

hoy no pueden tener.142

Como puede observarse, pese a sugerir sisteméaticamente inferioridad de
los indigenas en los adjetivos empleados, el articulo establece la oportunidad
de asociarse con ellos en igualdad si su posicion es lo suficientemente
solvente y si tienen la apertura para ello, sin detrimento a su calidad de

ciudadanos.

Otro referente del paternalismo constitucional observado en las
legislaciones iberoamericanas es el depositado en la norma fundamental
chilena promulgada en el afio de 1822, la cual a la letra dispuso como
competencia del Congreso: "cuidar de la civilizaciébn de los indios del
territorio"*43. Del mismo modo, la Constitucion de Ecuador del afio 1830
establecio: "Este Congreso constituyente nombra a los venerables curas
parrocos por tutores y padres naturales de los indios, excitando su ministerio
de caridad a favor de esta clase inocente, abyecta y miserable"!44. Como se
desprende de ambas aportaciones histéricas, la antigua figura del Protector
de Indios virreinal se traslado a las fauces del Estado, sea éste en el ambito

secular o en el regazo de la iglesia.

La inestabilidad generada por las constantes luchas entre liberales y
conservadores fue un rasgo particular del siglo XIX. La gravedad de esta
guerra politica repercutio en la Constitucion de 1857 que, nuevamente, dejo
en el olvido a los derechos indigenas. No conforme con repetir esta terrible

omisiéon, la Constitucién establecié en su articulo 27 la supresion de la

142 Castillo Vegas, Jesus Luis, Op. Cit. pp. 431-459

143 fdem
144 Tdem
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propiedad comunal, condicion necesaria para el desarrollo de los pueblos

autdctonos.14®

¢, Simple olvido o conveniencia politica? Los referentes que se tienen de
la Reforma (1855-1876) indican un juego de intereses en la Administracion
nacional. Los liberales se opusieron a crear una republica de “indios”
argumentando que ésta representaba vestigios del gobierno novohispano;
sin embargo, después de rechazar tal posibilidad, no se buscé crear una
institucion u organizacion que cumpliera con las funciones requeridas en

materia indigena.

De todos los agravios imaginables a las comunidades autéctonas, sin
duda el mas sensible fue la prohibicién de la propiedad comunal. Ni liberales
ni conservadores vieron con buenos ojos que los pueblos indigenas
mantuvieran sus patrimonios fuera de la administracion publica; ello, como
cita Oswaldo Chacdén Rojas, “representaba un serio obstaculo para el

progreso econdémico del pais”.146

145 Kubli-Garcia, Fausto, “Pasado, presente y futuro de los derechos indigenas en México”, Estudios Juridicos
en homenaje a Marta Morineau Historia Del Derecho, Distrito Federal, Editorial UNAM, Tomo I, pp. 278-279
146 Chacon Rojas, Oswaldo, Teoria de los derechos de los pueblos indigenas, Distrito Federal, Editorial UNAM,
2005, p. 122
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1.4 Derecho Indigena en el México revolucionario y post-revolucionario.

La caida del régimen porfirista significo el fin politico del siglo XIX y el
inicio de una era andnima, una guerra nacional donde villanos y caudillos

contendian, alternadamente, para ocupar la silla presidencial.

La revolucion mexicana no solo fue muerte y anarquia, fue también
oportunidad para replantear las instituciones y edificar las bases de un Estado
de Derecho. EI movimiento rebelde aporté argumentos suficientes como para
pensar en una reivindicacion indigena; los hermanos Flores Magon, por
ejemplo, en el Titulo VIII del Programa Liberal Mexicano, proponian un
esquema alternativo de nacion, el mejoramiento del juicio de amparo y la

proteccion de la raza indigena.

Emiliano Zapata, célebre caudillo mexicano, elaboré una serie de
manifiestos en nahuatl en 1918, mismos que impulsaban a la comunidad

indigena a pelear por su tierra y defender su legado historico:

Seguir combatiendo sin desmayar por la conquista de la tierra que fue
de nuestros antepasados y que manos rapaces nos arrebataron a la

sombra de pasadas dictaduras.#’

El pensamiento zapatista fue recogido en la Constitucion de 1917 al
hacerse oficial el reparto de tierras que tantos campesinos habian esperado.
Una vez dado el paso agrario, o que seguia era integrar a las comunidades

indigenas a una cultura nacional.

147 Leon Portilla, Miguel, “Los manifiestos en nahuatl de Emiliano Zapata”, citado por Kubli-Garcia, Fausto,
Op. Cit. pp. 279
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Se buscaba el fomento de la agricultura mediante la fundacion de
bancos y escuelas agricolas y estaciones experimentales para la

ensefianza y aplicacion de los mejores métodos de cultivo. 148

Doroteo Arango, alias “Pancho Villa”, determind mediante decreto en
1915 una donacion de tierras para los pueblos indigenas, en el entendido de
gue dichas comunidades no podian costear la compra de los terrenos. Todas

las donaciones debian quedar bajo custodia del Estado.

Al convocarse el Constituyente en 1916, las dos clases sociales que
atrajeron la atencion de los congresistas fueron: los campesinos y los
obreros. En cuanto a los primeros, era de suma importancia reconocer sus
derechos sobre la tierra que cultivaban; de los segundos, sobre su fuerza de

trabajo.

Muchos de los indigenas de aquellos afios se segregaron
voluntariamente del contexto politico y social mexicano, viviendo en estado

comunal conforme a sus usos Yy costumbres.

A pesar de que el campo mexicano fue apoyado, y la propiedad social
quedd asentada en la Constitucion, el indigena sélo puede reflejarse
juridicamente como trabajador (campesino u obrero), o tribu, y no como un

ente singular, con caracteristicas y derechos particulares. 14°

El articulo 27 constitucional recogio de la ley agraria de 1915 el Unico
precepto que hacia mencion de la cuestion indigena: el reconocimiento de

tierras, bosques y aguas que tendrian los pueblos o tribus para disfrutar en

148 Rabasa Gamboa, Emilio, Derecho Constitucional Indigena, 12 edicion, Distrito Federal. Editorial Porr(a,
2002, pp. 19-25
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comun, ya fuere que se les hubiesen restituido o se les restituyere en el

futuro.1%0

Tal y como sucedié en Valladolid en tiempos del Virreinato, el indigena
volvié a ser cuestionado sobre su capacidad para integrarse a una cultura
homogénea. Ahora, el dilema no era si el “indio” debia o no recibir la fe
catélica, sino si el indigena podia recibir la modernizacion y con ello

integrarse a la cultura nacional .5t

En legislaciones secundarias Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles
instituyeron el Departamento de Antropologia para brindar apoyo a las
comunidades indigenas; asimismo, se cre6 el Departamento de Educacion y
Cultura Indigena y la Casa del Estudiante Indigena.

Lazaro Cardenas continud con la politica indigenista y se dio a la tarea de
repartir millones de hectareas a ejidos y comunidades. Asimismo, creé el
Banco de Crédito Ejidal y el Departamento Autbnomo de Asuntos Indigenas

(DAAI) como un ministerio.

Fue hasta finales de la década de los cuarentas cuando, una vez
identificada la problemética indigena, Antonio Caso dirigi6 la creacion del INI

(Instituto Nacional Indigenista).

Existen en el pais grupos indigenas que suman mas de 4
millones de personas que en mayor o0 menor grado participan
todavia de restos culturales que les dan una fisonomia propia,

distinta al del campesinado mexicano.!?

'*%Rabasa Gamboa, Emilio, Op. Cit. pp. 19-25
151 Gonzalez Galvan, Jorge Alberto, Op. Cit., p. 21

152 fdem
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1. 4. 1 Congreso Indigenista Interamericano de Patzcuaro.

En la Ciudad de Patzcuaro, entre los dias 12 y 14 de abril del afio 1940,
se celebré el primer Congreso Indigenista Interamericano, siendo entonces
presidente de México el General Lazaro Cardenas del Rio y Subsecretario
de Educacion Publica el Licenciado Luis Chavez Orozco. En dicho
acontecimiento asistieron numerosas delegaciones de los paises de
Latinoamérica, asi como contingentes de Estados Unidos. Soélo se
ausentaron los indigenas de Canad4a, Paraguay y Haiti. Uno de los logros del
Congreso fue la creacién del Instituto Indigenista Interamericano en el afio de
1942 153

Uno de los ejes del programa fue la recopilacion de informacion relativa a
las poblaciones indigenas del continente, ademas del traslado del acervo
generado a una biblioteca donde figuraron la revista “América Indigena” y el
“‘Boletin Indigenista”. Los acuerdos generados del Congreso se
materializaron en un Acta Final que suscribi6é setenta y dos titulos, entre los
gue destacaron: Reparto de tierras; Obras de irrigacién; Capacidad expresiva
de las lenguas indigenas con la posibilidad de extender su vocabulario;
Alfabetos para lenguas indigenas; Nupcialidad y union libre; Planes
integrales en la investigacién de los pueblos indigenas; Antropologia y el
problema del indio en las Américas; Proteccion de las artes populares
indigenas por medio de organismos nacionales; Patologia Indigena; La
botanica medicinal indigena; Los problemas de la alimentacion indigena;
Defensa de la cultura indigena para enriquecer el acervo cultural de cada
pais; La parcela de propiedad virtual y su aprovechamiento colectivo; La

politica de la educacion indigena de la revolucion mexicana; Rectificacion de

158 Camacho Pineda, Roberto, “Bitacoras de antropologia e historia de la antropologia en América Latina”, El
Congreso Indigenista de Patzcuaro en 1940: una nueva apertura en la politica indigenista de las Américas,
Volumen 2, Bogot4, Revista Baukara, julio-diciembre 2012, pp. 10-28.
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division politico-territorial; Legislacion espafiola y mexicana sobre asuntos
indigenas; Defensa social de las razas indigenas por medio de las leyes

protectoras de las mismas; Formacién de centros de poblacién indigena.'>*

Pese a que el Acta Final no resultd vinculante para ningan pais, a través
de la via diplomatica se disefio y plasmo un Convenio que recogio gran parte
de los acuerdos tomados por los asistentes al Congreso, de modo que para
el 1° de noviembre del afio de 1940 entr6 en vigencia el documento
denominado: “Convencién sobre el Instituto Indigenista Interamericano”, el
cual fue firmado ese mismo afio por Bolivia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Estados Unidos, Honduras, México y Peru, siendo objeto de
adhesiones por parte de Argentina (1947), Brasil (1953), Chile (1961),
Colombia (1944), Guatemala (1945), Nicaragua (1941), Panama (1943),
Paraguay (1941), Republica Dominicana (1944) y Venezuela (1948). 1%°

Se considera que el contexto en el que se gesto el Instituto Indigenista
Interamericano fue, en esencia, discursivo, pues se enlistaron una serie de
oportunidades y necesidades encaradas por los pueblos indigenas del siglo
XX. Previamente al Congreso acontecid la “Octava Conferencia
Panamericana”, instalada en la Ciudad de Lima en el afio de 1938, y la cual
suscribié en sus acuerdos la necesidad de crear un instituto indianista, asi
como celebrar un encuentro continental en fechas posteriores. Sin duda, una
de las contribuciones méas destacadas de la Conferencia de Lima fue declarar
a los pueblos aborigenes como: descendientes de los primeros pobladores
de las tierras americanas, los cuales tienen un preferente derecho a la
proteccion publica para suplir la deficiencia de su desarrollo fisico e
intelectual; del mismo modo se afiadia: es deber de los gobiernos desarrollar

politicas tendientes a la completa integracion de aquellos nucleos indigenas

154 Primer Congreso Indigenista Interamericano, Suplemento del Boletin Indigenista, Distrito Federal, Instituto
Indigenista Interamericano, 1948, p. Il

1%5Departamento de Derecho Internacional: Organizacion de Estado Americanos, Washington, B-26:
Convencion sobre el Instituto Indigenista Interamericano, 2018, disponible en: https://goo.gl/9AL4E4
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en los respectivos medios nacionales. Las palabras enunciadas no sélo
conjuntaron un reclamo colectivo de todas las etnias del continente, sino
también la preocupacion asentada en otras reuniones de caracter
internacional, entre las que destacaron la “Primera Conferencia Americana
del Trabajo” (Santiago, 1936) y la “Segunda Asamblea General del Instituto

Panamericano de Geografia e Historia” (Washington, 1937).156

En el Congreso de Patzcuaro se constituyé una Comision que reviso las
recomendaciones de la Conferencia y Asamblea citadas en el parrafo
anterior, esto con el afan de organizar el Instituto Indigenista Interamericano.
El 6érgano colegiado que hizo el analisis estaba presidido por el mexicano
Gilberto Loyo e integrado por John Collier (Estados Unidos), Moisés Saenz
(México) y José Angel Escalante. Tanto Collier como Saenz fueron los
principales organizadores del Congreso y recopiladores de testimonios,

documentos y acuerdos del mismo.*’

Moisés Saenz Garza implementd, una década antes del Congreso, una
estacion experimental educativa e indigenista en la comunidad purhépecha
de Carapan, Michoacan. En esta experiencia se buscd documentar las
realidades indigenas en cuanto a desarrollo social, conciencia nacional y
educacion, todo a través de modelos pragmatistas e instrumentales de la
“‘investigacion-accion” inspirada en el trabajo del afamado pedagogo John
Dewey. Finalmente, este ensayo etnografico, antropolégico y pedagdgico, se
propuso atender la educacion de nifios y adultos, partiendo de talleres de
sensibilizacion e iniciacion a la lectura y las artes, donde la meta primordial
era desarrollar el trabajo social a favor de las familias y sus carencias. Lo

afirmaba asi el propio Moisés Saenz: Somos un pais de regiones, de patrias

1% Giraudo, Laura, “No hay propiamente todavia Instituto: Los inicios del Instituto Indigenista Interamericano
(Abril 1940-Marzo 1942)”, América Indigena, Volumen LXII Ndmero 2, Distrito Federal, Instituto Indigenista
Interamericano, 2006, pp. 6-9
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chicas. Justamente esta expresion retoma el curso seguido por las politicas

indigenistas del Estado post-revolucionario mexicano.>®

Roberto Pineda afirmé que el proyecto de Carapan fue abandonado
apenas un afo después de su inicio al no alcanzar su propésito principal,
dejando en el camino grandes lecciones, las cuales aportaron al Congreso
de Patzcuaro, y entre las que destaco el hecho de que la escuela no era un
medio suficiente para integrar al indigena, mientras otras instituciones no
diesen un apoyo efectivo a la agricultura, a la asignacién de créditos vy,
sobretodo, al reconocimiento politico de sus comunidades, aspiraciones y

estructuras.1>®

El otrora presidente de México, General Lazaro Cardenas del Rio, dirigio
un discurso a las delegaciones presentes en la apertura del Primer Congreso

Indigenista Interamericano. De su mensaje destaca:

(...) Al indigena deben reconocerle derechos de hombre, de
ciudadano y de trabajador, porque es miembro de comunidades
activas, como individuo de una clase social que participa en la
tarea colectiva de la produccion. Es el indio, agricultor y artesano,
obrero que perpetua las manifestaciones del arte primitivo en su
ceramica, en sus bellas creaciones ornamentales y en sus
construcciones maravillosas, el que ha trazado las veredas por
donde circula desde hace siglos la vida comercial de las
comarcas y ha conservado sus sistemas de trabajo, mientras

puede adaptarse a las necesidades de la gran industria moderna.

158 Mizzi, Philippe Schaffhauser, “El proyecto Carapan de Moisés Saenz: Una experiencia educativa entre
indigenismo y desarrollo rural”, Independencias - Dependencias — Interdependencias VI Congreso CEISAL,
Axe Il1, Symposium 12, Toulouse, HAL archives-ouvertes, Francia, 2010, pp. 2-5

159 Camacho Pineda, Roberto, Op. Cit., p. 16
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(...) La formula de "incorporar al indio a la civilizacion", tiene
todavia restos de los viejos sistemas que trataban de ocultar la
desigualdad de hecho, porque esa incorporacion se ha entendido
generalmente como propésito de desindianizar y de extranjerizar,
es decir, de acabar con la cultura primitiva; desarraigar los
dialectos regionales, las tradiciones, las costumbres y hasta los
sentimientos profundos del hombre apegado a su tierra. Por otra
parte, ya nadie pretende una resurreccion de los sistemas
indigenas precortesianos o el estancamiento incompatible con
las corrientes de la vida actual. Lo que se debe sostener es la
incorporacion de la cultura universal al indio, es decir, el
desarrollo pleno de todas las potencias y facultades naturales de
la raza, el mejoramiento de sus condiciones de vida agregando a
sus recursos de subsistencia y de trabajo todos los implementos
de la técnica, de la ciencia y del arte universales, pero siempre
sobre la base de respeto a la personalidad racial, a su conciencia
y a su entidad. El programa de emancipaciéon del indio es en
esencia el de la emancipacién del proletario de cualquier pais,
pero sin olvidar las condiciones especiales de su clima, de sus
antecedentes y de sus necesidades reales. Para mejorar la
situaciéon de las clases indigenas, se pueden trazar los
lineamientos de una campafia que debe ser realizada por una
serie de generaciones y un conjunto de gobiernos que estén

inspirados por una finalidad coman. {(...)160

El Presidente Lazaro Cardenas enfatizo la necesidad de reconocer el valor
de los pueblos indigenas y sus aportaciones al pasado nacional;

definitivamente se pudo percibir un legitimo deseo de mejorar su situacion

160 Memoria Politica de México, Discurso de apertura del Presidente Lazaro Cardenas del Rio, “El General
Léazaro Cérdenas del Rio presentando su discurso en el marco del Primer Congreso Indigenista Interamericano,
el 14 de abril de 1940”, Instituto Nacional de Estudios Politicos A.C., Memoria Politica de México, 2018,
https://goo.gl/cbvimy
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econOmica y social para que esté a la altura de su riqueza cultural. En la
perspectiva del mandatario nacional, “emancipar al indigena” era equiparable
con la liberacion del obrero. La finalidad de este acto historico, a juicio de
Cérdenas del Rio, era incorporar al indigena a la cultura universal para que
pudiera acceder a la ciencia y a las diversas técnicas productivas, esto en el
afan de maximizar su utilidad como ciudadano.'®! Finalmente, pueden

destacarse los siguientes pasajes en el discurso del mandatario:

(...) Nuestro problema indigena no esta en conservar "indio"
al indio, ni en indigenizar a México, sino en mexicanizar al indio.
Respetando su sangre, captando su emocion, su carifio a la tierra
y su inquebrantable tenacidad, se habra enraizado mas el
sentimiento nacional y enriquecido con virtudes morales que
fortaleceran el espiritu patrio, afirmando la personalidad de

México. (...)162

(...) México tiene entre sus primeras exigencias, la atencion
del problema indigena y, al efecto, el plan a desarrollar
comprende la intensificacion de las tareas emprendidas para la
restitucion o dotacion de sus tierras, bosques y aguas; crédito y
magquinaria para los cultivos; obras de irrigacion; lucha contra las
enfermedades endémicas y las condiciones de insalubridad;
combate a los vicios, principalmente al de la embriaguez; impulso
a los deportes; fomento de las industrias nativas; accion
educativa extendida a los adultos en una cruzada de
alfabetizacion, de conocimientos béasicos para mejorar los
rudimentarios sistemas de produccién, y, por medio de las
escuelas rurales, internados y misiones culturales, se esfuerza el

magisterio por elevar las condiciones del ambiente indigena,

161 Camacho Pineda, Roberto, Op. Cit., p. 16 )
162 Memoria Politica de México, Discurso de apertura del Presidente Lazaro Céardenas del Rio, Op. Cit.,
https://goo.gl/cbvimy
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despertandoles confianza y ensefiandoles el camino para
satisfacer sus nuevas necesidades, a la vez que sus derechos y
sus responsabilidades para entrar en la comunidad nacional con
todos los atributos y factores que contribuyen a su progreso

econdmico y a su composicion democratica. (...)'63

El mensaje del General Cardenas resumido muy bien la vision post-
revolucionaria de los asuntos indigenas dentro de la agenda de las naciones.
Més alla del reconocimiento a estructuras consuetudinarias, gobiernos y
mecanismos de justicia auto-determinados, derechos humanos asociados a
la naturaleza de las poblaciones aborigenes, lo que se pretendio fue mejorar
la condicién de vida (social y econémica) de los miembros de las etnias para
introducirlos exitosamente a la vida “del resto del mundo”. La consideracion
de abolir castas y clases sociales, fue propia del discurso socialista sostenido
por el otrora mandatario de México. A manera de colofén, puede expresarse
gue a partir de las primeras décadas del siglo XX nacié y cobro fuerza el
movimiento indigenista, el cual identific6 vulnerabilidad y atraso en los
pueblos aborigenes y asumiod que la respuesta radicaba exclusivamente en
la ejecucion de politicas publicas de corte social, y la labor incansable de

“‘integrar” a los indigenas a la dinamica homogénea del sistema oficial.

Los acuerdos del Congreso de Péatzcuaro estribaron, primordialmente, en:
la distribucion de las tierras de labor, recursos hidricos y créditos al campo;
la proteccion de la propiedad individual y colectiva indigena; el
reconocimiento y difusion de las lenguas indigenas; la creacion de escuelas
rurales de medicina; la proteccion de las mujeres y la creacion del Instituto

Indigenista Interamericano.64

163 Memoria Politica de México, Discurso de apertura del Presidente Lazaro Cardenas del Rio, Op. Cit.,
https://goo.gl/cbvimy )
164 Camacho Pineda, Roberto, Op. Cit., pp. 20-24
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Capitulo 2: La pluriculturalidad en el contexto
internacional (Iberoamérica)

2.1 Objetivos de la Organizacion de las Naciones Unidas frente al
reconocimiento y proteccion de las comunidades indigenas.

La diversidad identifica a la humanidad desde sus origenes. Los grandes
grupos sociales se han constituido de relaciones generacionales entre
distintas comunidades, adquiriendo costumbres, leyes, idiomas y artes

propias.

Ya sea en América, Africa, Europa, Oceania o Asia, la vida se ha
desarrollado acorde a un contexto histérico muy especifico. El crecimiento de
todas las agrupaciones sociales obedece a sus necesidades y mestizaje,

ademas de los factores geogréaficos que acompafian dicha evolucién.

A pesar de que la humanidad constituye un crisol de rostros y creencias,
esta corresponde a una misma especie, en un mismo plano. La division se
entiende solo después de considerar la unidad; la Unica distincion entre
culturas es la forma en que se concibe la vida (justicia, espiritualidad, trabajo,
etc.).

La pluriculturalidad es inherente a cada continente o nacién. Desde las
comunidades mas pequefias hasta las grandes manchas urbanas, cada
rincon es distinto; la humanidad cuenta, como sociedad, con una identidad

propia que le permite el desarrollo.

¢, Qué sucede con las comunidades indigenas? En Iberoamérica se ha

debatido sobre la necesidad de redefinir, o en su caso estrechar, las
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relaciones entre las etnias y el Estado. La pluriculturalidad se ha reconocido
a medias, y eso ha generado una gran brecha de desigualdad entre los
grupos sociales; las legislaciones se han visto superadas por el devenir
historico, y el mundo indigena ha demandado un reconocimiento categorico

a sus instituciones y tradiciones.

Algunos paises, como Nicaragua, han dispuesto en su constitucion la
autonomia de las poblaciones indigenas. En México, como se analizar4 mas
adelante, las discusiones se han prolongado y cada entidad federativa
establece en sus leyes formas particulares para reconocer y garantizar la

autodeterminacioén de los pueblos indigenas, asi como sus derechos. 16°

En el discurso historico, el preambulo de las reformas constitucionales en
materia indigena, fue el movimiento indigenista, nacido en 1940 en
Patzcuaro, Michoacan, y cuyos fines buscaron la creacion de politicas que
integraran a los grupos étnicos olvidados en distintas latitudes de territorio
nacional. Obviamente esta integracion implicaba, e implica, el promover el
desarrollo econdémico y social de las comunidades, generalmente

marginadas frente al progreso acelerado de centros urbanos. 166

Como bien apuntaba Rodolfo Stavenhagen, en aquellos inicios del
indigenismo era muy dificil encontrar una referencia sistematica a los
derechos humanos y particularmente a los derechos indigenas. Lo que se
tenia era una inconformidad generalizada que obedecia mas a los intereses

posrevolucionarios que a una propuesta real de reforma. 167

165 Stavenhagen, Rodolfo, “El sistema internacional de los derechos indigenas”, Andlisis interdisciplinario de
la declaracidn de los derechos de los pueblos indigenas: X Jornadas Lascasianas, México, UNAM, 2001, pp.
121y 122

166 fdem
167 [dem
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Desgraciadamente, el indigenismo se fue integrando en el transcurso del
siglo XX a una obligacién gubernamental, como un compromiso politico del
Estado dirigido a los pueblos “necesitados e ignorantes” que debian

integrarse a la realidad nacional.

Partiendo de una generalidad, es necesario observar las determinaciones
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) con referencia a los
derechos indigenas. Como se sabe, desde la creacion de dicha institucion
supranacional se ha ido edificando un sistema de tutela a los derechos
humanos, que por si mismo constituye la plataforma donde se cimientan

todas las concesiones a grupos minoritarios.

De la Carta de Naciones Unidas, identificamos algunos articulos que, a
pesar de su generalidad, pueden ser observados en beneficio de las

comunidades indigenas:

Articulo 3°: Realizar la cooperacion internacional en la solucién de
problemas internacionales de caracter econdmico, social, cultural o
humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

Articulo 13°: La Asamblea General promovera estudios y hara
recomendaciones para los fines siguientes: (...)

b. fomentar la cooperacion internacional en materias de caracter
econdémico, social, cultural, educativo y sanitario y ayudar a hacer
efectivos los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o

religion.168

168 Organizacion de las Naciones Unidas, “Carta de las Naciones Unidas”, Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Organizacion Internacional, San Francisco, 1945, https://goo.gl/NtS4z2
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En ambos articulos se advierte una necesidad internacional: la tutela de
derechos sociales inherentes a cualquier ser humano; con ellos se busca
vencer la desigualdad que embarga a las comunidades relegadas y/o
marginadas. El demogréfico latinoamericano ha experimentado desarrollo
primordialmente en centros urbanos, subestimando en las prioridades
publicas a las periferias y provincias. No hablamos de necesidades juridicas
solamente, hablamos de un atraso econdmico y social que ha puesto

disminuido considerablemente las concentraciones humanas indigenas.

En la Carta de las Naciones Unidas destaca el articulo 73, del Capitulo

XI, mismo que refiere a las comunidades no autonomas:

Los Miembros de las Naciones Unidas que tengan o asuman la
responsabilidad de administrar territorios cuyos pueblos no hayan
alcanzado todavia la plenitud del gobierno propio, reconocen el
principio de que los intereses de los habitantes de esos territorios
estan por encima de todo, aceptan como un encargo sagrado la
obligacion de promover en todo lo posible, dentro del sistema de paz
y de seguridad internacionales establecido por esta Carta, el bienestar
de los habitantes de esos territorios, y asimismo se obligan:

a. a asegurar, con el debido respeto a la cultura de los pueblos
respectivos, su adelanto politico, econémico, social y educativo, el
justo tratamiento de dichos pueblos y su proteccion contra todo abuso;
b. a desarrollar el gobierno propio, a tener debidamente en cuenta las
aspiraciones politicas de los pueblos, y a ayudarlos en el
desenvolvimiento progresivo de sus libres instituciones politicas, de
acuerdo con las circunstancias especiales de cada territorio, de sus

pueblos y de sus distintos grados de adelanto.169

169 Organizacion de las Naciones Unidas, Op. Cit. https:/goo.gl/NtS4z2
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A pesar de que la Carta no cuenta con lineamientos en materia indigena,
claramente puede deducirse del articulo anterior hacia quiénes se orienta la

disposicion.

Ahora bien, en el analisis de uno de los textos de Derecho Internacional
mas relevantes que han existido, es necesario enunciar lo establecido por la

Declaracion Universal de Derechos Humanos:

Articulo 1°: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de raz6n y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2°: Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religidn, opinion politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra

condicion.170

Con lo establecido en la Declaracion, se reafirma el valor de la igualdad
entre los pueblos como simbolo de autonomia. Se ha tenido la idea equivoca
de que “igualdad” significa poseer los mismos derechos estipulados por la
ley; esto es insuficiente, pues para que exista tal condicién primero deben
darse las condiciones econdmicas, sociales y culturales que aseguren su
subsistencia. No politicas paternalistas, sino soluciones enfocadas a la

educacion y experiencia propia de las comunidades indigenas.

De la Declaraciéon Universal de los Derechos nacen todas las
legislaciones referentes a la proteccion de derechos indigenas. Recordando,

la proteccion de las minorias corresponde a los derechos de tercera

170 Organizacion de las Naciones Unidas, “Declaracién universal de los derechos humanos”, Asamblea General
de la ONU, Paris, 1948, https://goo.gl/FChWWhb
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generacion, mismos que procuran nivelar y/o regular los procesos sociales

para que no deriven en desigualdades.'’*

A partir de la Declaracion, surgen tratados méas concretos referentes al

ambito indigena, entre ellos se encuentran:

e Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de

Discriminacion Racial (1965).

Las medidas adoptadas por esta Convencién fueron aprobadas y
adoptadas por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas en su “resolucion 2106 (f. xx)” del 21 de diciembre de 1965. Ciento

veinticuatro paises ratificaron lo establecido por la Convencion.

En la presente Convencion la expresion “discriminacion racial”
denotara toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada
en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga
por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o0 ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos vy libertades fundamentales en las esferas politica,
econdémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida

publica.l’?

De lo anterior basta decir que se percibe la intencion de delimitar el campo
de accién de la ley, sin tocar aun el tema indigena. Se insiste en la igualdad,
s6lo que ahora bajo el concepto de “discriminacion racial”’. Este punto es
coyuntural debido a que se comienzan a observar algunos esbozos del

reconocimiento de autonomia.

171 Stavenhagen, Rodolfo, Derecho Indigena y Derechos en lberoamérica, México, Editorial Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 1988, pp. 121-123
172 |bidem. p. 124
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e El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1966)

Dicho Pacto, aprobado por la Asamblea General en 1966, recoge los
derechos establecidos en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. La conquista de este documento fue haber sumado una
disposicion referente al derecho de libre determinacion de todos los pueblos
y al disfrute y a la utilizacion plena y libre de sus riquezas y recursos

naturales. Textualmente, se dispone en el Pacto:

Articulo 1°: Todos los pueblos tienen derecho de libre determinacion.
En virtud de este derecho establecen libremente su condicién politica
y proveen asimismo a su desarrollo econdémico, social y cultural.

Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las
obligaciones que derivan en la cooperacion econdmica internacional
basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho
internacional. En ningln caso podria privarse a un pueblo de sus

propios medios de subsistencia™’3

Con respecto a este articulo se plantea una fuerte polémica al no existir
en la Carta de las Naciones Unidas, ni en otros instrumentos la definicion del
término “pueblo” para determinar exactamente quienes son los beneficiarios

del “Derecho a la libre determinacion”.174

173 Organizacion de las Naciones Unidas, “Pacto internacional de derechos econdémicos, sociales y culturales”,
Asamblea General de la ONU, Nueva York, 1966, https://goo.gl/MK1zdV
174 stavenhagen, Rodolfo, Op. Cit. p. 124
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Obsérvese de lo anterior la relevancia que la “libre autodeterminacion”
adquiere en el contexto internacional. Ya no puede ignorarse la necesidad de
proteccion a las minorias, sea cual fuere su condicion; no importa
propiamente la naturaleza de dichas agrupaciones, sino el derecho
inalienable que estas tienen de desarrollarse plenamente, contando con

autonomia y certidumbre juridica.

Posterior al Pacto, en el afio de 1974 se estudi6é a fondo el tema de los
“grupos sociales aislados” con la intencién de resolver las confusiones
suscitadas de la libre autodeterminacion. Para tales fines se cred la
Subcomision de Discriminaciones y de Proteccién a las Minorias. Este
organo estd compuesto de veintiséis miembros, quienes deben ser expertos
individuales propuestos por sus gobiernos, asimismo esta encargado de

prevenir y proteger a las minoriast’®

En aquel analisis se defini6 con el titulo de “pueblo” a todas las
comunidades humanas existentes. En cuanto a su libre autodeterminacion
refiere, se advirtié que dicha caracteristica esta condicionada a la jurisdiccion

del Estado, quedando en él la ultima palabra sobre su proceder.

Podia ser objeto de critica el estudio realizado, pero obsérvese el riesgo
gue significa una libertad de soberania en estados multiculturales. La gran
diversidad étnica y social representa una riqguezay a la vez un peligro, debido
al grado de heterogeneidad entre cada una de las agrupaciones. Péngase
entonces un caso critico donde una comunidad se separe de su nacion
alegando un derecho a libre autodeterminacion; primeramente, se abriria una
brecha entre los pueblos y el Estado de Derecho; y en segunda, cualquier
localidad podria ejercer tal prerrogativa politico-territorial a la menor
provocacion. Siendo asi, el principio de libre autodeterminacion no debe

asumirse como una autorizacion al quebrantamiento o la mutilacion de

175 Stavenhagen, Rodolfo, Op. Cit. p. 125
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estados que ejercen su soberania en virtud del derecho de los pueblos a esa

facultad.

2.2 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo: bases del
derecho a la autodeterminacion.

El Convenio 169 fue estipulado por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) con el fin de ejercitar ciertas acciones regulatorias y de
reconocimiento a favor de los pueblos indigenas. Ha servido como un
instrumento juridico internacional que, gracias a su vanguardia, constituye la

norma minima de proteccion étnica en los estados afiliados.

A pesar de que la ratificacion del Convenio por parte de otras naciones
fue lenta, es indudable la influencia que este ha tenido a nivel internacional
en la elaboracién de politicas y programas sociales. Luego entonces,

podemos afirmar que su trascendencia no sélo ha sido juridica.

En 1919, la Organizacion Internacional del Trabajo fue fundada dentro
del proyecto de la Sociedad de Naciones contando con cierta autonomia
como organismo no solo interestatal, sino de representacion social, sindical

y empresarial.

El problema referente a la explotacién laboral ya habia sido advertido por
la Organizacion desde su creacion. En 1957, luego de trabajar con ahinco en
el combate a las injusticias laborales, obtuvo el primer logro al concluir un
convenio sobre poblaciones y tribus indigenas. Dicho vinculo fue

denominado: 707 “Convenio relativo a la protecciéon e integraciéon de las
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poblaciones indigenas y de otras poblaciones tribales y semitribales en los

paises independientes.”t"®

Haciendo alusion a los Convenios precedentes al 107, nétese el
desarrollo del pensamiento juridico internacional con relacion a los tépicos
indigenas, sean considerados estos como minorias o como simbolos de

identidad nacional.

Stavenhagen enuncié en orden cronoldgico dichos acuerdos:

“(1936) Convenio Num. 50: Relativo a la reglamentacion de ciertos
sistemas especiales de reclutamiento de trabajadores indigenas.
(1939) Convenio Num. 64: Relativo a la reglamentacion de los
contratos escritos de trabajo de los trabajadores indigenas.

(1939) Convenio Num. 65: De claro tinte colonialista, se refiere a las
sanciones penales contra los trabajadores indigenas por
incumplimiento del contrato de trabajo.

(1947) Convenio Num. 86: Relativo a la duracion maxima de los
contratos de trabajo de los trabajadores indigenas.

(1955) Convenio Num. 104: Relativo a la abolicion de las sanciones
penales por incumplimiento del contrato de trabajo por parte de los
trabajadores indigenas. (Exposicion de Motivos) “Considerando que
ha llegado el momento de abolir dichas sanciones penales, cuyo
mantenimiento en una legislacion nacional es contrario no solo a
la concepcion moderna de las relaciones contractuales entre
empleados y trabajadores, sino también a la dignidad humana y

a los derechos del hombre’177 178

176 Clavero, Bartolomé, Derecho indigena y cultura constitucional en América, México, Editorial Siglo
veintiuno, 1994, p. 63

177 El énfasis es propio,

178 Stavenhagen Op. Cit. pp. 138-142
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El Convenio 107 fue aprobado el 26 de junio de 1957 por la Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo. En dicho acuerdo se
establecieron medidas en materia de tierras; contratacion y condiciones de
trabajo; formacion profesional, artesania e industrias rurales; seguridad social

y sanidad; educacion y medios de informacion; y administracion.

El éxito de aquél vinculo internacional se reflejé en el nUmero de paises
gue le integraron. Cerca de veintisiete naciones unidas, catorce de ellas
americanas (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, El Salvador, Ecuador, Haiti, México, Panama,
Paraguay y Pera), en la construccidon de un sistema de defensa a los

derechos indigenas.

Al pasar los afos, se criticé al Convenio 107 por su evidente caracter
etnocentrista, pues este consideraba diversas “etapas de desarrollo”. Luego
entonces, las comunidades indigenas fueron estereotipadas bajo un

concepto de atraso, medida que molestd a varias organizaciones indigenas.

“Articulo 1: El presente Convenio se aplica:

a. a los miembros de las poblaciones tribales o semitribales en los
paises independientes, cuyas condiciones sociales y econdémicas
correspondan a una etapa menos avanzada que la alcanzada por los
otros sectores de la colectividad nacional y que estén regidas total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una

legislacion especial;” 17°

En 1986 se produjo una revision al acuerdo para contextualizar su

contenido a las demandas y necesidades de los pueblos autdctonos. El

179 Organizacion Internacional del Trabajo, “Convenio relativo a la proteccion e integracion de las poblaciones
indigenas y de otras poblaciones tribales y semitribales en los paises independientes”, Conferencia General,
Ginebra, 1957, https://goo.gl/ULNQkC
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informe consecuente incluyé diversas propuestas de modificacion al
Convenio. El Consejo de Administracion de la OIT decidio inscribir la revision
parcial del Convenio en el orden del dia de la 75 sesion de la Conferencia

Internacional del Trabajo, en 1988. 180

El resultado del andlisis citado fue, justamente, el Convenio 169 ‘“relativo
a la proteccion e integracion de las poblaciones indigenas y de otras
poblaciones tribales y semitribales en los paises independientes”, documento
que fue firmado y/o ratificado por varios estados entre los que se encuentrd

México.

Uno de los temas més delicados al tratar el Derecho Indigena, es la forma
en que se define al “pueblo”. En el Convenio 169, el articulo 1° establece que
“La utilizacién del término pueblos no deberd interpretarse en el sentido de
gue tenga implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que pueda

conferirse a dicho término en el derecho internacional”18,

Partiendo de esta modificacion, el Convenio contiene una serie de
medidas en relacion con la idea de autonomia indigena. Stavenhagen, en su
obra “El Sistema Internacional de los Derechos Indigenas”, distingue los

siguientes articulos dentro del documento supranacional:

Articulo 7

(...)

2. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la
medida que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna

manera, y de controlar, en la medida de los posible, su propio

180 Stavenhagen Op. Cit. p. 142 ]
181 Organizacion Internacional del Trabajo, Op. Cit. https://goo.gl/lULNQkC
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desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos
deberan participar en la formulacion, aplicacién y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de

afectarles directamente.

(..))

Articulo 8

(...)

3. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias

(...)

Articulo 14.1 Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho
a propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente

ocupan. (...)#?

El Convenio 169 cuenta con doce articulos. Los tres enunciados
textualmente recogen la esencia de los nuevos rumbos internacionales en
materia indigena: la proteccion y reconocimiento a estos grupos; y la

construccion de un Estado multicultural.

Como ya se dijo antes, este acuerdo representa el Unico instrumento
juridico internacional que se refiere exclusivamente a los derechos indigenas.
Por obvias razones, el convenio ha atraido la atencion de muchas
organizaciones indigenas que buscan la inmediata incorporacion de los
nuevos lineamientos a las constituciones de sus respectivos estados.
Asimismo, en los paises en que ya ha sido aceptado y/o ratificado, la
Organizacion Internacional del Trabajo establece un mecanismo de
supervision a los acuerdos denominado “comité de expertos”, al que pueden
tener acceso quienes denuncien violaciones al contenido del convenio por

parte de las autoridades nacionales.

182 stavenhagen, Rodolfo Op. Cit. p. 144
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2.3 Legislaciones que regulan el Derecho Indigena.

2.3.1 Guatemala

Las grandes reformas constitucionales correspondientes a la
multiculturalidad se remontan a las ultimas dos décadas del siglo pasado,
suscribiendo una serie de instituciones y derechos que atafieron a los

pueblos indigenas como: identidad, lengua, costumbres, organizacion, etc.

Historicamente, Guatemala ha sido uno de los paises con mayor
poblacién indigena en Latinoamérica. Actualmente se calcula que el 39.5%
de sus habitantes totales corresponden a etnias originarias figurando, con
mayor concentracion, los departamentos de Totonicapan, Solola, Alta
Verapaz, Quiché, Chimaltenango y Huehuetenango.18

En el afio 2002, derivado de los acuerdos de paz suscritos entre el
gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG), se materializ6 en el Decreto numero 12-2002, la necesidad de
reconocer a nivel municipal la realidad multiétnica, pluricultural y multilingte
del pais. Uno de los mayores adelantos que se observaron en la legislacion
citada, fue el respeto y procuracion de alcaldias indigenas en aquellas
regiones donde hubiese presencia de etnias, acatando su organizacion y

funcionamiento administrativo.184

Las alcaldias indigenas nacieron desde la época de ocupacion espariola

a traves del Derecho Indiano. Estas entidades funcionaron conjuntamente

18 Julliand, Valerie, Guatemala: analisis de situacion del pais, Ciudad de Guatemala, Organizacion de las
Naciones Unidas, 2014, pp. 15y 16.
184 Ralios Melecio, Rubilia Alicia, Op. Cit. pp. 76 y 77.
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con las cofradias, las cuales fueron instituciones que desempefiaron
funciones religiosas y sociales, y cuyos miembros se llamaron cofrades,
guienes estaban investidos de autoridad gracias a sus cargos en el clero

desarrollaban funciones de mediacion y consejeria en conflictos familiares.

De origen novohispano. las alcaldias indigenas en Guatemala fueron
creadas como jurisdicciones locales donde se aplico el derecho
consuetudinario. A lo largo de la historia, estas instituciones fueron
desapareciendo, devoradas por el crecimiento de las zonas urbanas y la
inercia invasiva del Derecho positivo. Empero de lo anterior, sobrevivieron,
hasta la fecha, algunas alcaldias en zonas densamente pobladas por
indigenas, donde aln se preservan las funciones politicas, de administracion
e imparticion de justicia que tradicionalmente se han delegado en los

representantes de dichas comunidades originarias.'&

De las alcaldias indigenas que se preservaron pese a los embates
histéricos y politicos, destaca la del Municipio de Zacualpa. La funcién judicial
gue desempefia en su region la fundamenta en las facultades conferidas por
el articulo 8° Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, asi
como en el articulo 66° de la Constitucion de la Republica de Guatemala.

Algunos de los asuntos conocidos por las autoridades indigenas son:

o Familiares: herencias, calumnias, difamacion, maltrato de
nifos, agresiones, adulterio, infidelidad conyugal, violencia familiar,
abandono de hogar, deudas, falta de respeto u obediencia a los
mayores.

o Comunales: faltas a la moral y a la tranquilidad, incumplimiento
de contratos laborales, calumnia, amenazas, abusos deshonestos,
rapto de menores, intento de homicidios, agresion por ebriedad, robos

de animales u objetos, asaltos, engafnos y estafas, falso testimonio,

185 Ralios Melecio, Rubilia Alicia, Op. Cit., p. (i)
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envidias, rifias, deudas, alteracion de linderos, dafios o destruccion a
cultivos, documentacion y propiedad de tierras, paso por caminos

vecinales y paso de aguas, tala de arboles.'8¢

En la alcaldia indigena de Zacualpa se sigue un procedimiento de
imparticion de justicia que siguen, casi religiosamente, las autoridades que la
integran: 1) El afectado presenta su queja de forma verbal ante la oficina de
la alcaldia y se procede a hacer de conocimiento a las otras personas que se
encuentran involucradas en el asunto a través de una citacion (pueden ocurrir
no sélo la parte ofensora y ofendida, sino todos los que se sientan afectados
por el conflicto). 2) Una vez en el dia, hora y lugar de la citacion, se constata
la presencia de los miembros de la alcaldia indigena, asi como de las
personas citadas. 3) El alcalde indigena se presenta, les da la cordial
bienvenida a los comparecientes y les explica la razén por la cual estan todos
reunidos. 4) El alcalde cede el uso de la voz a quien interpuso la queja para
gue brinde su versién de los hechos, para luego escuchar la version de los
testigos y de todos lo que hayan conocido del asunto; en esta etapa también
se realizan cuestionamientos acerca del conflicto. 5) Una vez obtenidas todas
las versiones, el alcalde indigena da a los involucrados sus consejos,
invitindolos a reflexionar las razones por las que se hacen dafio como
hermanos; dependiendo la materia en discusion, los miembros de la alcaldia
proponen formas de solucidén o permiten que los propios comparecientes las
sugieran, obligandose irremediablemente a un compromiso de cumplimiento.
6) Las partes involucradas reconocen su falta, piden perddn a quienes
resulten ofendidos y retribuyen o restituyen el dafio ocasionado; el Alcalde
invita a la reflexibn buscando recobrar la tranquilidad, armonia y bienestar
entre los comparecientes.7) El secretario realiza la transcripcion del acta, la
gue se efectta en un libro de actas autorizado por los miembros de la alcaldia

indigena, en el cual se hace constar lo que se dialogo en la reunion, asi como

186 Ralios Melecio, Rubilia Alicia, Op. Cit., p. 85
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el acuerdo, consenso o conciliacion al que las partes llegaron, firmando el

acta todas las personas que se encuentran en el acto.18’

La imparticién de justicia no sélo debe efectividad a la rapidez de sus
fases procesales, sino al enorme valor que representa para el indigena maya
el hecho de plasmar su firma o huella digital en un documento en el cual se
compromete, empefiando asi su honor y su nombre. Puede entonces
asegurarse gque, al menos en el contexto guatemalteco de la jurisdiccion de
Zacualpa, el éxito del derecho consuetudinario radica en la apropiacion
individual del valor de las normas en favor del bienestar de la comunidad, de

modo que se parte de una premisa cultural en la conciencia del Derecho.

Las autoridades de la alcaldia indigena resuelven los diferentes asuntos
de acuerdo a sus conocimientos, entendimiento, principios, consciencia
histérica y valores comunitarios. Se mantiene una estrecha relacién con el
sistema de precedentes, remitiéndose constantemente a resoluciones

dictadas para casos similares.

Las sanciones que la alcaldia puede imponer, son: sanciones
constitutivas de aspectos morales (regafios, llamadas de atencién al ofensor,
exigir sus disculpas y pedirle que no se repitan los hechos); sanciones
sociales (avergonzar al ofensor frente a la comunidad evidenciando su falta);
sanciones corporales (aplicacién de cinco a veinte azotes); restituciones o
reparaciones de los dafios causados; expulsiones o destierros (se obliga al
transgresor a salirse de la comunidad y vivir en otro pueblo fuera de la
jurisdiccion)188, En caso de que cualquier asunto se compligue o sea
imposible de sancionar de acuerdo al catalogo citado, se acude, en ultima

instancia, a la justicia oficial.

187 Ralios Melecio, Rubilia Alicia, Op. Cit., p. 88
188 |hidem p. 89
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Tal y como puede interpretarse de la justicia indiana en la época virreinal,
el indigena entendia la transgresion del orden como un acto motivado por la
ignorancia, el abandono y el impulso; como si se tratase de faltas cometidas
por infantes, a los transgresores se les invita a la reflexion por medio de todos
los mecanismos que se prevén para sancionar, de modo que no solo se legue
un aprendizaje al ofensor sino a todos los miembros de la comunidad para
gue no sigan el mismo camino. La idea es contundente: un agresor que es
sometido por las autoridades oficiales, seguramente pagara una multa o sera
privado de su libertad, sin embargo, dificilmente corregird su camino y eso

afectara a sus hermanos, su comunidad. 18°

Uno de los principios juridicos aplicados por las autoridades de la alcaldia
indigena corresponde a “no perseguir criminalmente a una persona mas de
una vez por el mismo hecho”; asi, un sujeto que ha sido juzgado ya por el
Derecho consuetudinario indigena no podra serlo por el Derecho oficial; del

mismo modo, se aplica el razonamiento en sentido inverso. 1%

En caso de que en un asunto estén involucrados “ladinos” (personas no
indigenas), se les permite a los comparecientes escoger si desean ser

juzgados por el sistema consuetudinario o el oficial.

En perspectiva al pasado, los gobiernos indigenas en la América virreinal
perfilaron a los alcaldes menores, lideres de barrios o aldeas, como primera
instancia de asuntos de poca relevancia; del mismo modo, en la alcaldia
indigena de Zacualpa, los alcaldes auxiliares (equivalentes a los otrora
“‘menores”) estan facultados para aplicar el Derecho consuetudinario con sus
pobladores. Todo asunto que se ventila en la alcaldia debe haberse

presentado, previamente, a las autoridades auxiliares.%!

189 Ralios Melecio, Rubilia Alicia, Op. Cit., p. 89

190 fdem

191 fbidem p. 92
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El modelo de alcaldia indigena en Guatemala se jacta de haber resuelto
el 95% de casos que llegan a tales jurisdicciones, siguiendo un modelo de
didlogo, sanciones y aprendizajes morales que han permitido identificar la
comisién de crimenes, concientizar a los celebrantes de actos juridicos y
sensibilizar a la poblacion sobre la inutilidad de linchamientos o privaciones
de libertad. Cuando la autoridad indigena percibe que el dafio a la comunidad
ha sido profundo (crimenes como homicidio) traslada los asuntos a los

juzgados oficiales.'®?

Pese a la existencia factica de las alcaldias indigenas, Guatemala, como
Estado, ha transitado por momentos complicados al tratar de ratificar el
Convenio 169 en materia de derechos indigenas, pues mientras las etnias
eran partidarias de la ratificacion inmediata, el érgano legislativo evitd
cualquier reforma constitucional y condiciond la aceptacion del convenio. No
fue sino hasta la aprobacién de la Corte de Constitucionalidad que el acuerdo
fue ratificado en 1996; en el proceso consultivo participaron: el Ministerio de
Salud Publica, el Instituto Nacional de Transformacién Agraria, la
Procuraduria de los Derechos Humanos, la Comision Estatal de Atencion a
Refugiados y Repatriados, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
etc. Cabe sefnalar que el rechazo provino, aparentemente, de los sectores
empresariales, del ejército y de otras instancias econdmicamente

favorecidas. 193

José Emilio Ordéiez Cifuentes, al realizar un estudio del Convenio 169
en Guatemala, se percaté que los maximos opositores de la ratificacion del
acuerdo eran los empresarios, pues tocaba temas que vulneraban su

posicion dentro de la estructura econémica guatemalteca. Ademas, se creyd

192 Ralios Melecio, Rubilia Alicia, Op. Cit., p. 93
198 Ordéiiez Cifuentes, José Emilio Rolando, “Normacion Internacional. E1 Convenio 169 de la OIT en México
y Guatemala, Andlisis interdisciplinario de la declaracion de los derechos de los pueblos indigenas. X Jornadas
Lascasianas, México, UNAM, 2001, pp. 93y 94
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gue el Convenio excedia los objetivos del propdsito pues incursionaba en el
derecho penal y agrario, asi como en el derecho civil al tratar temas de
propiedad. Incluso en el ambito laboral, propio de la Organizacion
Internacional del Trabajo, el Convenio fue criticado por establecer normas
sobre la contratacion y condiciones de empleo; al parecer, los lineamientos
gue protegian a los indigenas afectaban al sector mas conservador: los
terratenientes. Como remate al ya extenso juicio, el ejército se pronuncié en
contra de cualquier autonomia pues esta “representaba el desmembramiento

de la nacion”.194

A pesar de que el Convenio tardd algunos afios para su ratificacion,
desde 1985 se establecieron una serie de derechos inherentes a las
comunidades indigenas. Observando los articulos constitucionales que les

contienen, encontramos:

Titulo 1l. Derechos humanos. Cap. Il. Derechos sociales.

Secc. II: Cultura

Articulo 59: Identidad cultural. Se reconoce el derecho de las
personas y de las comunidades a su identidad de acuerdo a sus

valores, su lengua y sus costumbres.

Secc. lll: Comunidades Indigenas.

Articulo 66: Proteccion a grupos étnicos. Guatemala esta formada
por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos
indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y
promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de
organizacién social, el uso del traje indigena en hombres y
mujeres, idiomas y dialectos.

Articulo 67: Proteccion a las tierras y las cooperativas agricolas

indigenas. Las tierras de las cooperativas, comunidades indigenas

1% Ordofiez Cifuentes, José Emilio Rolando, Op. Cit., pp. 93y 94
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0 cualesquiera otras formas de tenencia comunal o colectiva de
propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar y vivienda
popular, gozaran de proteccion especial del Estado, de asistencia
crediticia y técnica preferencial, que garanticen su posesion y
desarrollo, a fin de asegurar a todos los habitantes una mejor
calidad de vida.

Las comunidades indigenas y otras que tengan tierras que
histéricamente les pertenecen y que tradicionalmente han
administrado en forma especial, mantendran ese sistema.
Articulo 68: Tierras para comunidades indigenas. Mediante
programas especiales y legislacion adecuada, el Estado proveera
de tierras estatales a las comunidades indigenas para su
desarrollo

Articulo 69: Traslacién de trabajadores y su proteccion. Las
actividades laborales que impliquen traslacién de trabajadores
fuera de sus comunidades, seran objeto de proteccién vy
legislacion que aseguren las condiciones adecuadas de salud,
seguridad y previsién social que impidan el pago de salarios no
ajustados a la ley, la desintegracion de estas comunidades y en
general todo trato discriminatorio,

Articulo 70: Ley especifica. Una ley regulara lo relativo a las

materias de esta seccion.19

Valdria la pena cuestionarse si el reconocimiento establecido en la
Constitucion de Guatemala es observado en la practica, pues pese a existir
alcaldias indigenas como la ubicada en Zacualpa, ha sido latente el rezago
social y econédmico de muchas etnias. Investigaciones realizadas por la
Fundacion Rigoberta Menchd, han constatado el desconocimiento del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, asi como los

acuerdos de paz, lo que incluye ademas de los operadores de Derecho y de

195 Clavero, Bartolomé, Op. Cit. p. 184
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los organismos del Estado; a los profesores rurales en zonas indigenas,

incluyendo a sus autoridades.

Si los informes de la Fundacién son ciertos, la Guatemala indigena esta
siendo sacudida por el grave distanciamiento entre la Justicia formal y la

Justicia material.

2.3.2 Colombia

En la Republica de Colombia la cuestion indigena ha ocupado un lugar
secundario dentro de sus prioridades normativas, esto debido a la escasa
cantidad de pueblos originarios dentro del territorio, la cual no supera el 4.4%
del demografico nacional. Curiosamente, la baja tasa de poblacion obré a
favor de sus miembros, pues la Asamblea Constituyente, viendo minimos
riesgos, decidio, en el afio de 1991, concederle amplios derechos dentro de
la Constitucion Politica de Colombia. En adicion a dichas facultades
consagradas, quedaron también suscritos algunos instrumentos de tutela de
las mismas, tal como “la accién de tutela™®® y la injerencia de la Corte

Constitucional. 197

Uno de los grandes desafios del Derecho Indigena es su concordancia
con los derechos humanos. Por un lado, la imparticién de justicia dentro de
las comunidades suele seguir sus propios senderos, fijando limites no

imaginables o permisibles por la vision oficial; por otro, los minimos

19 Constitucion Politica de Colombia, disponible en: https:/bit.ly/3jv8aP0, consultado el 11 de junio de 2020
197 Semper, Frank, “Los derechos de los pueblos indigena de Colombia en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional” en: Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, afio 12, Montevideo, Fundacion
Konrad-Adenauer, 2006, pp. 761y 762
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indispensables establecidos por los tratados internacionales y cuerpos

juridicos de los Estados.

La Constitucion Politica de Colombia, promulgada en el afio 1991
reivindico la posicion de los pueblos indigenas en el territorio, la cual habia
sido relegada en el texto constitucional anterior, expedido en el afio de 1886.
En la antigiiedad, el renglon inherente a los pueblos originarios fue abordado
desde una perspectiva tradicional castellana y catélica; ahora, en el articulo
7° de la norma fundamental se dispuso una visién pluricultural y multiétnica,
reconociendo la calidad de los habitantes de las distintas regiones del pais:
“El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacion

colombiana”®. Por otro lado, el articulo 10° del mismo documento establece:

El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y
dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus
territorios. La ensefianza que se imparta en las comunidades con

tradiciones linglisticas propias sera bilinglie.1®°

El reconocimiento a los pueblos indigenas colombianos fue producto de
las deliberaciones de la Asamblea Constitucional, la cual estuvo integrada
por legisladores de distintos partidos politicos, representantes de
asociaciones, miembros desmovilizados de la guerrilla, y autoridades
tradicionales indigenas, materializando asi una nueva era para la
preservacion del derecho consuetudinario en Colombia y, mas ampliamente,

para Latinoamérica.

En Colombia habitan casi dos millones de indigenas divididos en 146
etnias diferentes, las cuales se ubican en alrededor de 300 comunidades.

Oficialmente, desde el afio 2005, s6lo se reconocen 87 etnias, siendo los

1% pineda Camacho, Roberto, "La Constitucion de 1991 y la perspectiva del multiculturalismo en Colombia."
Alteridades, vol. 7, no. 14, México, UAM, 1997, pp.107-129. Disponible en: https://bit.ly/20AEFWW
199 pineda Camacho, Roberto, Op. Cit. p. 107
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guanaca los que menor poblacion registran, con alrededor de una decena de
miembros; en el extremo opuesto, los wayuu ocupan el primer lugar con casi
400 mil integrantes, viviendo la gran mayoria en el Departamento de La

Guajira.?90

El proceso de independencia en Colombia, encabezado por diversos
actores entre quienes figuro “el libertador” Simoén Bolivar, tuvo en su discurso
el propdsito de formar una gran nacion donde los americanos no fueran ni
peninsulares ni indigenas. No obstante, Bolivar también protagoniz6 en el
afio de 1820 una ambiciosa campafa indigenista, sobre todo en la regién
andina, para apaciguar a los pueblos inconformes con el proyecto

republicano que abanderaba.

Las comunidades de afrodescendientes no tuvieron la misma suerte; el
Estado no fue benevolente con ellos en primera instancia y debieron luchar
con las fuerzas insurgentes para ganar su libertad. La esclavitud no fue
abrogada en la Gran Colombia sino hasta el afio de 1851, circunstancia
aprovechada por las fuerzas reales y rebeldes para atraer a los sometidos a
sus filas, prometiéndoles un destino libre de cadenas. En 1821 se consigui6
el establecimiento de la “libertad de partos” o “de vientres”, la cual garantiz

la libertad de los nacidos de esclavos después de ese afio.?%!

La politica social posterior a la independencia colombiana, estaba
inspirada en las ideas francesas de la revolucion y la ilustracion; en ese tenor,
se tomo a las agrupaciones nativas y se les decant6 en el mismo molde que
al resto de la poblacion civil, iniciando un proceso de divisién, conversion y
reubicaciéon de comunidades, viviendas y zonas publicas. Fue hasta la
década de los cincuentas, en pleno siglo XIX, cuando el pensamiento
anticolonialista de intelectuales y partidarios de la republica, se fijo de nuevo,

200 Echeverri, Juan Alvaro, Nifiez y Adolescencia Indigena en Colombia, Bogoté, Universidad Nacional de
Colombia, 2013, pp. 26-40.
201 pineda Camacho, Roberto, Op. Cit. p. 112
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desde el romanticismo, en el pasado indigena colombiano. Roberto Pineda

Camacho, por ejemplo, describe parte de ese fendbmeno:

Bajo la influencia del romanticismo, diversos autores escribieron
dramas de la Conquista, donde se recreaba la suerte de los
altimos incas y reyes muiscas, y en los cuales se construia
realmente la idea de un Gran Reino Muisca, con su Zipa y Zaque
(reyes), Jeques (sacerdotes), guerreros, nobles, pueblo, como si
fuese una copia de un Estado feudal, aunque simultdneamente se
discriminaba al indio de carne y hueso ya fuera como el exponente
de una civilizacion en decadencia o como representante de un

estado de salvajismo.202

Los afanes bolivarianos de sumar a los indigenas a su causa permearon
en algunos sectores publicos, como el hecho de que en el afio de 1824 se
incluyé en las universidades la ensefianza de lenguas originarias;
desafortunadamente, la disposicion fue letra muerta y no fructifico en las
aulas, cerrando con ello la puerta al reconocimiento e integracion de la
diversidad étnica y cultural. La insistencia en priorizar la lengua castellana,
por encima de las otras presentes, se explica por la constante amenaza del
francés en la comunicacién y pensamiento del siglo XIX, surgiendo un interés
casi nacionalista por perfeccionar y procurar la lengua cervantina en la
sociedad latinoamericana. Este fenbmeno se extendié por décadas; muestra
de ello, en el afio de 1927, la Ley 17 prohibié nombrar los espacios urbanos

en lengua diferente al castellano.?°3

Pese a que los documentos normativos de alcance nacional reiteraron su
indiferencia a las causas indigenas, a nivel regional se registraron diversas

conquistas juridicas, destacando, por ejemplo, la sucedida en el territorio del

292 pineda Camacho, Roberto, Op. Cit. p. 112'y 113
203 [dem
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Cauca donde los legisladores protegieron a los pueblos originarios de su
jurisdiccién a través de la Ley 90, aprobada en el afio 1859, la cual se inspird
en el pensamiento del otrora secretario de gobernacion de dicho estado, Don
Manuel Maria Castro?%4, quien sugiri6 a su gobierno ejecutar medidas para

indemnizar histéricamente a los indigenas:

Conservar la comunidad de los terrenos entre los indigenas, adn
a despacho de ciertas doctrinas econdmicas y politicas que
contrarian esta medida; prevenir la devolucion a la comunidad de
todas las porciones de resguardo que indebidamente hayan sido
enajenadas; darle ensanche y representacion legal a los pequefios
Cabildos establecidos por las leyes de Recopilacién de Indias, y
atribuir, en fin, a las autoridades del orden politico del cargo
oneroso de ser protectores de esa clase desgraciada, cuando en

juicio, o fuera de él, se le ataquen sus derechos.?%

La Ley 90 “sobre proteccion de indigenas”, fue pionera en el conjunto
neogranadino en atender a los pueblos originarios, devolviendo el poder a
sus cabildos, intentando desmantelar las enajenaciones sobre tierras de
resguardo y, finalmente, creando la figura de “protectores de indigenas”, la
cual era propia de un sistema que, hasta ese momento, ademas de obsoleto,
era considerado incompatible a los propadsitos politicos de la confederacion.
En su contra, este documento normativo reducia drasticamente la unidad
social basica, disponiendo que los jefes de los pueblos no pudieran serlo para
muchos, sino s6lo para un cabildo asociado con una sola localidad.
Finalmente, esta ley se divididé en tres capitulos: “organizacion de cabildos

”,

indigenas”; “de los resguardos”; y “de los defensores de indigenas”.2%

204 Mayorga Garcia, Fernando, “La propiedad territorial indigena en el Estado soberano del Cauca (1858 a 1 885)
en Cruz Barney, Oscar y Soberanes Fernandez, José Luis, (coord.), Historia del derecho. X Congreso de
Historia del Derecho Mexicano, tomo I, sélo formato electrénico, México, UNAM, 2016, pp. 152-158
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El articulo 1° de la Ley 90 establecio:

En todos los lugares en que se encuentre establecida una
parcialidad de indigenas, habra un pequefio cabildo nombrado por
estos. El periodo de duracion de dicho Cabildo sera de un afo
contado de 1° de enero a 31 de diciembre. Para tomar posesion
de sus puestos no necesitan los miembros del Cabildo de otra
formalidad que la de ser reconocidos por la parcialidad ante el

cabildo cesante.207

Quien fuese, en el afio de 1859, mandatario del Cauca, Don Tomas
Cipriano de Mosquera, liderd politica y militarmente a su estado con el
propdésito de afianzar el federalismo en Nueva Granada y reformar las bases
juridicas del pais. En ocasiones, su discurso fue tan radical y airado que lucio
como un separatista que queria dotar de soberania y autonomia a los

territorios neogranadinos.

En disputa con el gobierno nacional, Mosquera se hizo del apoyo de los
indigenas caucanos ademas de muchos otros simpatizantes. El movimiento
revolucionario que encabezo fue recompensado con una nueva Constitucion
en el afio de 1863, en la cual, ademas de sus ideales federalistas, fueron
elevados algunos temas de interés a los indigenas, como lo fueron las tierras
comunales. Al parecer, en sintesis, el gobierno habia asumido la
responsabilidad de civilizar, parcialmente, a los nativos y sentar las bases de

la division de la propiedad comtn.2%8

Tras la promulgacion del texto constitucional colombiano del afio 1886,

se vislumbré una sociedad homogénea que respondiera a los atributos

207 Mayorga Garcia, Fernando, Op. Cit. pp 155y 156
208 [dem

107



fenotipicos mas europeos: gente blanca, catdlica e hispano parlante; fuera
del perfil anhelado, transitaron los pueblos originarios y afrodescendientes,
excluidos en sus usos y costumbres, subestimados y tacitamente proscritos;
asi lo demostro la Ley 89 expedida en el afio 1890, la cual definié a los grupos

étnicos como salvajes o semicivilizados:

La legislacion general de la Republica no regira entre los salvajes
que vayan reduciéndose a la vida civilizada por medio de
Misiones. En consecuencia, el Gobierno, de acuerdo con la
autoridad eclesiastica, determinara la manera como esas

incipientes sociedades deban ser gobernadas.2%9

Como antecedentes a la Ley 89, pueden observarse las Leyes 57 y 153,
dispuestas en el afio de 1887, mediante las cuales la iglesia se convirtié en
la dnica responsable de los indigenas, facultada para mandarlos y
evangelizarlos. Como sefialan Victor Guevara y Dilcia Guzmén, el
tratamiento a las etnias colombianas fue bidireccional y casi simultadneo, pues
mientras se les obligaba a someterse a una religibn a la cual no
necesariamente estaban habituados, por otro lado, se les privo de diversos
derechos patrimoniales a través de las Leyes 5 y 104, emitidas entre 1905 y
1919.210

La dificil experiencia de los pueblos originarios en Colombia fue
compensada con la Constitucion de 1991, documento sumamente innovador,
considerado pionero en el neoconstitucionalismo latinoamericano. Esta
coyuntura politica y juridica se abrié en un clima democratico, participativo y
pluralista, ensalzado y sustentado en elementos suficientes para involucrar

en el proceso deliberativo a diversos representantes indigenas. Muestra de

209 Guevara Victor y Guzman Dilcia, “Proteccion constitucional de los pueblos indigenas en Colombia”,
Revista Cultural Unilibre, No. 2, Cartagena, 2012, pp. 37-39, disponible en: https://bit.ly/20H1gPO
210 fdem
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ello son los principios y derechos consagrados en los siguientes articulos 1°,
7°,8°,10°, 13°,63°, 70°, 72°,96°,171°,176°, 246°, 286°, 287°,329° y 330°2%L,

El reconocimiento a la pluriculturalidad se encuentra establecido en el

articulo 1°:

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del

interés general.?1?

Como puede observarse, pese a no hacer alusion literal a los indigenas,
la definicion pluralista del Estado delinea las bases del reconocimiento a
quienes integran la nacién, desde una posicion de respeto a la diversidad y

al interés colectivo.

Reiterando el sentido suscrito por el articulo 1°, el 8° compromete al
Estado a preservar el patrimonio inmaterial y natural del territorio, vinculando,
principalmente, a las personas que los habitan: “Es obligacion del Estado y

de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”?13,

Como han sugerido varios autores, el lenguaje constituye uno de los
elementos mas significativos dentro de una comunidad, siendo parte
fundamental de la identidad cultural de sus miembros y medio por el que se
garantiza la transmision de sus usos y costumbres a las generaciones

venideras. Prohibir, obstaculizar o disminuir la oportunidad de un pueblo de

211 Guevara Victor y Guzman Dilcia, Op. Cit pp. 37-39
212 Constitucion Politica de Colombia, disponible en: https://bit.ly/3jv8aP0 consultado el 11 de junio de 2020
213 fdem
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comunicarse a través de su propia lengua es atentar contra su conciencia y

supervivencia?!4. La Constituciéon de Colombia, en su articulo 10° establecio:

El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y
dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus
territorios. La ensefianza que se imparta en las comunidades con

tradiciones linglisticas propias sera bilingtie21>.

A reserva de verificar la aplicacion de la norma, queda a descubierto la
preocupacion de los constituyentes de integrar, en mayor o menor medida, a
las diferentes etnias del pais en un modelo pluralista, donde la riqueza
inmaterial pueda preservarse regionalmente y procurada por las autoridades

de cada departamento.

Analizando el arraigo de los pueblos a sus territorios, vale la pena
destacar la mencién constitucional que se hace respecto a la propiedad
comunal, la cual recapitula parcialmente el modelo virreinal de reparto de
tierras que beneficié a las republicas de indios, las cuales, en su origen,
estaban blindadas de cualquier enajenacion o especulacion fuera de las
localidades indigenas; asi se suscribi6 en los articulos 63° y 72°

respectivamente:

Articulo 63: Los bienes de uso publico, los parques naturales, las
tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueolégico de la Nacion y los demas bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e

inembargables.

214 Guevara Victor y Guzman Dilcia, Op. Cit., pp. 37-39

215 f[dem
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Articulo 72: El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la
proteccion del Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes
culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la
Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La
ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos
especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en

territorios de riqueza arqueoldgica.?16

El reconocimiento de la pluriculturalidad es sélo una parte del proceso
hacia la integracion de los pueblos originarios; el otro aspecto a considerar
es el reconocimiento a la autodeterminacion de los mismos, dotandoles de
autoridad, cierta soberania y capacidad para resolver sus asuntos de forma
libre més no arbitraria, con los medios suficientes para desarrollarse por si
mismos y asi aportar, en lo colectivo, valor y desarrollo a la vida del Estado.
La Constituciébn de Colombia estipula en su articulo 171° la inclusién de
senadores provenientes de las etnias a través de la figura “Circunscripcion
Especial” que, ahondar en ello, involucra a las comunidades para la toma de

decisiones legislativas de la nacion:

El Senado de la Republica estara integrado por cien miembros
elegidos en circunscripcion nacional.

Habra un numero adicional de dos senadores elegidos en
circunscripcion nacional especial por comunidades indigenas.
Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el
exterior podran sufragar en las elecciones para Senado de la
Republica.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de senadores por
las comunidades indigenas se regira por el sistema de cociente

electoral.

216 Constitucion Politica de Colombia, disponible en: https:/bit.ly/3jv8aP0 consultado el 11 de junio de 2020
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Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a
integrar el Senado de la Republica, deberan haber ejercido un
cargo de autoridad tradicional en su respectiva comunidad o
haber sido lider de una organizacién indigena, calidad que se
acreditara mediante certificado de la respectiva organizacion,

refrendado por el Ministro de Gobierno.2’

La facultad de las etnias a autodeterminarse judicialmente esta
estipulada en el articulo 246°, capitulo quinto constitucional, en el apartado
de “Jurisdicciones Especiales”; segun esta posibilidad, las autoridades
indigenas pueden ejercer actividades jurisdiccionales basadas en el Derecho
consuetudinario, siempre y cuando no contravengan lo estipulado en el texto

fundamental:

Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer
funciones

jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad
con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean
contrarios a la Constitucién y leyes de la Republica. La ley
establecerd las formas de coordinacion de esta jurisdiccion

especial con el sistema judicial nacional.?!8

La autodeterminacion no solo conlleva la posibilidad de designar
autoridades judiciales propias, sino también elegir sus propios gobernantes
segun sus usos y costumbres, administrar sus propios recursos, decidir el
plan de desarrollo de sus etnias y participar en el presupuesto de la nacion.
A diferencia de otros paises latinoamericanos, Colombia suscribid, en sus

articulos 286° y 287°, dichas facultades:

217 Constitucion Politica de Colombia, disponible en: https://bit.ly/3jv8aP0 consultado el 11 de junio de 2020
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Articulo 286. Son entidades territoriales los departamentos, los
distritos, los municipios y los territorios indigenas.

La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las
regiones y provincias que se constituyan en los términos de la
Constitucion y de la ley.

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para
la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucion y la ley. En tal virtud tendrdn los siguientes
derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el

cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.?19

Finalmente, las unidades administrativas indigenas contempladas por el
texto constitucional deben seguir las bases que el propio cuerpo fundamental
estipula para el reconocimiento pleno de las autoridades que los pueblos
elijan y las decisiones que estas tomen. Eventualmente, dicha regulacion
podria resultar parcialmente contradictoria con el principio de libre
autodeterminacion, pues al definir los minimos indispensables que dichas
organizaciones deben respetar, se les limita en el ejercicio del sistema
consuetudinario al que son afines y que ancestralmente han respetado para
formular determinaciones, elegir gobernantes o participar comunitariamente.
Los articulos 329° y 330° de la Constitucion de Colombia regulan no sélo el
régimen politico y administrativo de las etnias, sino también a “los

resguardos”, los cuales constituyen territorios de propiedad comunal:

219 Constitucion Politica de Colombia, disponible en: https:/bit.ly/3jv8aP0 consultado el 11 de junio de 2020
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Articulo 329. La conformacién de las entidades territoriales
indigenas se hara con sujecion a lo dispuesto en la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, y su delimitacion se hara por el
Gobierno Nacional, con participacion de los representantes de
las comunidades indigenas, previo concepto de la Comision de
Ordenamiento Territorial.

Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.

La ley definira las relaciones y la coordinacion de estas entidades
con aquellas de las cuales formen parte.

Paragrafo. En el caso de un territorio indigena que comprenda el
territorio de dos o mas departamentos, su administracion se hara
por los consejos indigenas en coordinacion con los gobernadores
de los respectivos departamentos. En caso de que este territorio
decida constituirse como entidad territorial, se hara con el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el inciso primero

de este articulo.220

Articulo 330. De conformidad con la Constitucion y las leyes, los
territorios indigenas estardn gobernados por consejos
conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de
sus comunidades y ejerceran las siguientes funciones:

1. Velar por la aplicacion de las normas legales sobre usos del
suelo y poblamiento de sus territorios.

2. Disefiar las politicas y los planes y programas de desarrollo
econdmico y social dentro de su territorio, en armonia con el Plan
Nacional de Desarrollo.

3. Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por
su debida ejecucion.

4. Percibir y distribuir sus recursos.

5. Velar por la preservacion de los recursos naturales.

220 Constitucion Politica de Colombia, disponible en: https:/bit.ly/3jv8aP0 consultado el 11 de junio de 2020
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6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las
diferentes comunidades en su territorio.

7. Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su
territorio de acuerdo con las instrucciones y disposiciones del
Gobierno Nacional.

8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las
demas entidades a las cuales se integren; y

9. Las que les sefialen la Constitucién y la ley.

Paragrafo. La explotacion de los recursos naturales en los
territorios indigenas se hard sin desmedro de la integridad
cultural, social y econdmica de las comunidades indigenas. En
las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion, el
Gobierno propiciara la participacion de los representantes de las

respectivas comunidades.?2!

En conclusion, puede afirmarse que el constituyente colombiano, del cual
se origind el texto fundamental de 1991, procuré no sélo asumir la deuda
histérica con las comunidades indigenas, sino desafiar sus propios alcances
y habilitar normativamente un escenario en el que, al menos en la redaccion,
se ofreciera un reconocimiento integral al pluralismo étnico y a la
autodeterminacion de los pueblos originarios, en su version mas extendida y
ambiciosa, concediendo jurisdiccionalidad y gobernabilidad propias, aun

extrafas, en la actualidad, en la mayoria de constituciones latinoamericanas.

221 Constitucion Politica de Colombia, disponible en: https:/bit.ly/3jv8aP0 consultado el 11 de junio de 2020
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2.3.3 Pert

Perl es un Estado con una composicion pluricultural muy vasta. Los
debates sobre la ratificacion de los distintos acuerdos y el Convenio 169 no
tuvieron la misma suerte que en Guatemala; de hecho, puede decirse que
esta nacion andina fue el caso opuesto. ElI Convenio se ratificé e incorpord
en el texto constitucional en 1993. Las reformas quedaron establecidas de la

siguiente forma:

Titulo I: De la Persona y de la Sociedad. Cap. |: Derechos
Fundamentales de la Persona.
Articulo 2: Toda persona tiene derecho (...)
Articulo 19: A su identidad étnica y cultural. EI Estado reconoce
y protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacion.
Titulo II: Del Estado y la Nacion. Cap. |. Del Estado, la Nacién y
el Territorio
Articulo 48: Son idiomas oficiales el castellano y, en las zonas
donde predominen, también lo son el quechua, el aimara y las
demas lenguas aborigenes, segun la ley.
Titulo lll. Del Régimen Econdmico. Cap. VI: Del Régimen Agrario
de las Comunidades Campesinas y Nativas.
Articulo 88: El Estado apoya preferentemente el desarrollo
agrario. Garantiza el derecho de propiedad sobre la tierra, en
forma privada o comunal o en cualquier otra forma asociativa. La
ley puede fijar los limites y la extension de la tierra segun las
peculiaridades de cada zona.

Las tierras abandonadas, segun prevision legal, pasan al
dominio del Estado para su adjudicacion en venta.
Articulo 89: Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen

existencia legal y son personas juridicas.
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Son autbnomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en
el uso y la libre disposicion de sus tierras, asi como en lo
econdmico y administrativo, dentro del marco que la ley
establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo
en el caso de abandono previsto en el articulo anterior.

El Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades
Campesinas y Nativas.

Titulo 1V: De la Estructura del Estado. Cap. VIII: Del Poder
Judicial.

Articulo 149: Las autoridades de las Comunidades Campesinas
y Nativas, con el apoyo de las Rondas Campesinas, pueden
ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial de conformidad con el derecho consuetudinario,
siempre que no violen los derechos fundamentales de la
persona. La ley establece las formas de coordinaciéon de dicha
jurisdicciéon especial con los Juzgados de Paz y con las demas
instancias del Poder Judicial.???

Obsérvese la gran diferencia entre ambas legislaciones: Pera y
Guatemala. Mientras que la segunda se preocupa por proteger y regular, la
primera reconoce Yy faculta. El fin del reconocimiento es una autonomia regida
por los preceptos constitucionales; no se subestima a ninguna agrupacion, ni
se considera que estas necesiten la intervencion del Estado para su
supervivencia. El tnico apartado en donde se establece el apoyo del Estado,
es en la actividad agricola; aun asi, dicha “preferencia” no es exclusiva de los
pueblos indigenas, ya que cualquier ciudadano organizado en comunidad, o

siguiendo un interés privado, puede invocar tal recurso.

222 Clavero, Bartolomé, Op. Cit. p. 192
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Perl es analizado por dos razones: 1) el reconocimiento a los pueblos
indigenas es similar al dispuesto por México; y 2) se identifica claramente la

figura de la jurisdiccion indigena.

2.3.4 Canada.

Las grandes reformas constitucionales correspondientes a la
multiculturalidad se remontan a los afios ochenta del siglo pasado,
suscribiendo una serie de instituciones y derechos que atafieron a los

pueblos indigenas como: identidad, lengua, costumbres, organizacion, etc.

Canada fue de los primeros paises en reconocer su herencia
multicultural, cuando en 1982 incorporo a su Acta Constitucional the rights of
aboriginal peoples (derechos de los pueblos aborigenes) en la seccion 35 de
la misma. Tal fue la importancia de la inclusién, que el texto sirvio de
inspiracion a las constituciones de Guatemala y Nicaragua que,

posteriormente, hicieron lo propio en sus territorios.??3

Para entender la existencia de distintas visiones juridicas en Canada, es
importante recordar que el proceso de colonizacién britanico emprendido en
el siglo XVII, el cual abarc6 gran parte de América del Norte, se fundé en el
sometimiento de las diversas naciones indigenas a partir de la conquista o el
acuerdo; aquellas comunidades que optaron por reconocer la autoridad
britanica sin enfrentarla previamente, eran vinculadas por acuerdo, mientras

gque aquellas que se inclinaron por luchar y resistir, eran reducidas por

223 Yrigoyen Fajardo, Raquel Z., “Pluralismo juridico y jurisdiccién indigena en el horizonte del
constitucionalismo pluralista”, El Estado de derecho en América Latina, México, Coleccion Fundacion Konrad
Adenauer, 2016, p. 171
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conquista. Un pueblo anexado por conquista conservaba, tras la misma, sus
instituciones y cuerpos normativos, mientras estos no contravinieran a la ley
britanica; las comunidades sometidas por acuerdo, asumieron a las hormas
inglesas como propias. Es asi que ciertos territorios fueron conquistados
mientras que otros fueron incorporados voluntariamente. Entre las regiones

gue fueron reducidas en conquista, destacaron Ontario y Quebec.??*

Uno de los ejemplos méas conocidos de la aplicacion del Derecho
consuetudinario a través del Derecho comun, propio de los conquistadores,
se fech6 en 1867 y se le conocié como el caso Connolly v. Wollrich. En este
asunto se resolvia la suerte legal de las propiedades de un hombre de origen
europeo que habia dejado Quebec, en 1803, para dedicarse al trafico de
pieles en el oeste; en su travesia, conocié a una mujer de la nacién cree??5con
la que se casé segun los ritos de dicha comunidad indigena. Poco tiempo
después, el hombre abandon6 a su esposa y regresé a Quebec, donde se
cas6 nuevamente, ahora con una mujer de dicha provincia segun las leyes
britanicas. La discusion radicaba en cual de los dos matrimonios era valido.
En su momento, el Juez determin6 que el Derecho comun identificaba tres
requisitos para asumir como valido un matrimonio: la voluntariedad, la
permanencia y la exclusividad; siendo asi, se resolvié que en virtud de que
el hombre se habia unido con la mujer indigena consciente de dichos
elementos, y revestido de la solemnidad que el ritual significd, no existia
menor duda de que tal lazo matrimonial subsistia descartando cualquier

otro.226

Previo al afio de 1947, los inuit, pueblos originarios del norte del actual

territorio canadiense, tuvieron un sistema consuetudinario de leyes e

224 samper, Luisa Matheus, Op. Cit. pp. 150-152
225 Nacion indigena canadiense radicada principalmente en Quebec, Ontario, Manitoba, Saskatchewan y

226 Ross, Michael Lee, “Un espacio constitucional para los pueblos indigenas: la ambivalente experiencia
canadiense”, Revista Internacional de filosofia politica: dedicado a Justicia Intercultural, No. 33, México,
2009, Universidad Auténoma Metropolitana, pp. 39-44
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instituciones politicas propias. Tras la segunda guerra mundial, los pueblos
“‘invasores” de ascendencia europea incrementaron su presencia en el

septentrién del pais, imponiendo su sistema juridico a los indigenas. %2’

En 1982, en la seccion 35 del Acta Constitucional canadiense, manifesto
el compromiso de proteger los derechos y los tratados de los pueblos
indigenas. La Corte Suprema refrendé esta intencion al interpretar lo suscrito
por la maxima ley de este pais, indicando que: consiste ésta a una promesa
a los pueblos aborigenes de Canada. La esperanza de los pueblos indigenas
consistia en seguir gobernandose a si mismos y mantener sus territorios, tal
y como sucedi6 con el derecho comun traido por los colonizadores britanicos
siglos atras, con la diferencia de estar respaldados por normas

constitucionales. 228

La seccion 35 del Acta Constitucional reza asi:

(1) Los derechos aborigenes y los derechos de tratados en vigor
de los pueblos aborigenes de Canada son por la presente
reconocidos y afirmados.

(2) En esta Acta, los pueblos aborigenes de Canada incluyen a
los pueblos indios, inuit y métis de Canada.

(3) Para mayor certeza, en la subseccion (1) los derechos de
tratados incluyen los derechos actualmente existentes mediante
acuerdos sobre reclamaciones de tierras o que puedan
adquirirse por esa via.

(4) No obstante cualquier otra provision de esta Acta, los
derechos aborigenes y de tratados referidos en la subseccion (1)

se garantizan por igual para hombres y mujeres.229

227 Samper, Luisa Matheus, “Antecedentes historicos constitucionales canadienses”, Revista de Derecho,
Barranquilla, REDALYC, 2004, pp. 150-152

228 |dem

229 Ross, Michael Lee, Op. Cit., pp. 39-44
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Michael Lee Ross, jurista defensor de los derechos indigenas en Canada,
sostiene que lo establecido en el documento constitucional omite un
elemento esencial desde su primera subseccion, pues al resumir a los
habitantes originarios en s6lo dos agrupaciones se dejo fuera a cualquier
nacion indigena distinta. De hecho, los aborigenes prefieren llamarse a si
mismos: “primeras naciones”; actualmente existen entre sesenta y ochenta
de estas naciones indigenas histéricamente asentadas en Canada, divididas
en tres mil comunidades. En el caso concreto de los métis, se sabe que son
producto del mestizaje de comerciantes de pieles franceses, escoceses e
ingleses, con mujeres indigenas, ocasionalmente inuit; estas comunidades

se han concentrado mayormente en Manitoba. 23°

Como puede apreciarse en el analisis de la seccidn 35, se distinguen dos
tipos de derechos: los aborigenes y los de tratados; los primeros se refieren
a aquellos obtenidos por los indigenas a través de conquistas y luchas
previas a la ocupacion europea; los segundos, fueron aquellos obtenidos por
la negociacion directa con la Corona o el Estado una vez colonizados. Existen
varios tratados celebrados entre las naciones indigenas antes de 1930,
mientras que so6lo se han efectuado una docena después de 1970. Los
derechos que han sido objeto a “convenios” han correspondido a derechos
de caza, uso de territorio, defensa en zonas limitrofes y repudio a intrusos.?3!
Uno de los territorios mas reclamados por los aborigenes es el de la Columbia
Britanica, pues segun un decreto real firmado en 1901, toda la zona

nororiental de dicha regién seria para las naciones originarias.?3?

Los aborigenes canadienses se han segmentado en mas de seiscientas
jurisdicciones fiscales y administrativas definidas por el gobierno, las cuales

han adoptado el nombre de “bandas”, localizandose casi la mitad de ellas en

230 Ross, Michael Lee, Op. Cit., pp. 39-44
231 |dem
232 |dem

121



la Columbia Britanica. De hecho, siete de los once grupos linguisticos que
existen en Canada se encuentran en esta provincia; lo anterior se puede
explicar por la gran concentracion de aborigenes que la han habitado desde
antes de la llegada de los europeos y que se alimentaron principalmente de

la vida marina y fluvial del pacifico.?33

La discusion respecto a los derechos aborigenes y los derechos
derivados de tratados ha suscitado la primera gran critica a esta vision
juridica cristalizada en el Acta Constitucional: La Corte Suprema ha optado
por un enfoque particularizado y caso por caso. Por tanto, los derechos
reconocidos y afirmados por la Seccion 35 son los derechos de pueblos
aborigenes concretos, con sus propias culturas, tradiciones e historia. No
hay, por consiguiente, dos pueblos que ocupen de la misma maneray en la
misma extension el espacio constitucional proporcionado por la Seccion
35.234

Algunas interrogantes pueden formularse hasta ahora, sobre todo
aquellas que cuestionen el momento histérico en que el Derecho comun,
procurado por la Corona y que reconocié la preexistencia de pueblos
originarios, dej6 de ejecutarse para ser reemplazado por una vision juridica
diferente. Los antecedentes dan cuenta del siglo XIX, cuando los
representantes de la Corona en la Columbia BritAnica adoptaron una
perspectiva opuesta a la sostenida por la maxima autoridad. Las autoridades
coloniales ignoraron sistematicamente los derechos indigenas a partir del
proceso de colonizacion de dicha provincia en 1860. Los gobiernos que
transitaron desde ese entonces descartaron la existencia de derechos
indigenas o instituciones aborigenes, argumentando que los instrumentos

coloniales les habian reemplazado.

233 Ross,

234 Idem

Michael Lee, Op. Cit., pp. 39-44
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En la segunda mitad del siglo XX, la presion de la Suprema Corte de
Canada, asi como la infatigable labor de los representantes de las naciones
originarias, redituaron, inicialmente, en la creacién del Consejo Mundial
Indigena en el afio de 1975, el cual observaba en Canada a tres tipos de
agrupaciones aborigenes: los indigenas, los inuit (esquimales) y los metis
(europeos mestizados). EI movimiento hecho consejo, internacionalizé las
demandas de los pueblos originarios canadienses, los cuales exigian el

derecho a autodeterminarse.

La autodeterminacién en Canadd es una realidad plenamente visible en
las comunidades autogobernadas por los aborigenes Sechelt y los Nisga’a
en Columbia Britanica. No fue facil. Los grupos indigenas resistieron los
embates asimilacioncitas que eran impulsados por las sociedades
anglofonas y francofonas del territorio. Sobre esto, Bernardo Berdichewsky
afirmaba que fue el avanzado sistema de beneficencia social, posterior a la
segunda guerra mundial, el que detoné en una mayor interaccién entre las
autoridades y las comunidades indigenas canadienses, las cuales tuvieron
acceso a salud y educacion, siendo instruidos en vocaciones y contenidos
diferentes a los legados por los internados indigenas controlados por las
ordenes religiosas. Del mismo modo, la democratizacion paulatina del Estado
Canadiense derivo en la inclusion de mujeres y grupos étnicos vulnerados,
gue regularmente habian sido desplazados de los procesos electorales. Fue
asi que los sufragios universales, las mejoras en la calidad de vida de los
habitantes, la educacion laica y gratuita, constituyeron verdaderas
plataformas para lo que en 1970 se conocié como The Canadian Indian
Brotherhood, traducida como “hermandad india canadiense”, dirigida por
George Manuel. Esta sociedad fue el semillero de la First Nations Assembly

(Asamblea de las Primeras Naciones) y el Consejo Mundial Indigena, que en
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sus origenes lograron convocar a mas de 600 mil indigenas de distintos

territorios de Norteamérica. 23°

Los esfuerzos por legitimar juridicamente las tradiciones, instituciones y
autoridades indigenas, se vieron recompensados con la creacién de la region
autébnoma de Nunavaut en el afio de 1999, jurisdiccion exclusiva para
agrupaciones indigenas. Sin embargo, la diferenciacion social que
inevitablemente la Constitucién canadiense perfild al crear una jurisdiccién
independiente, motivd una serie de criticas. Debe destacarse el
posicionamiento de Boldt, quien sostiene que la insistencia de incorporar las
instituciones indigenas a las leyes canadienses va en detrimento de la propia
autodeterminacion, pues se ha pretendido forzar la asimilacion de los pueblos
indigenas a partir de una vision y métodos que siguen siendo impuestos por
una autoridad no indigena; siendo asi, la autodeterminacion solo ha
consistido en una serie de medidas legislativas y administrativas disefiadas
para acabar con el sistema propio de administracion de los asuntos
indigenas, incorporando a estos pueblos a las estructuras politicas,
econdmicas y legales de Canada. Adicionalmente, Boldt critica la complicidad
del gobierno en la erradicacién de los grupos indigenas al expropiar, restringir
o condicionar sus medios tradicionales de subsistencia, limitandolos a la
supervivencia a partir de ingresos que no comulgan con sSus usos Yy

costumbres.236

2% Berdichewsky Bernardo, “Autogobierno indigena: el caso de Canada”, Ill Congreso Chileno de
Antropologia, Temuco, Colegio de Antropélogos de Chile, 1998, p. 152

23 Alvarez Molinero, Natalia, Pueblos indigenas y de derecho de autodeterminacion. ¢Hacia un Derecho
internacional multicultural?, Bilbao, Universidad de Deusto, 2008, p. 47
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Capitulo 3: Jurisdiccion Indigena en México: Nacimiento
y ejercicio de una necesidad constitucional.

3.1 El Estado Mexicano y las reformas constitucionales del afio 1992 y 2001

Los pueblos indigenas han sido reconocidos de diversas maneras a lo
largo de la historia nacional: durante el virreinato, fueron vistos como
“‘menores de edad”; en la republica independiente, como “incapaces”. En
ambos casos el indigena fue considerado un ente vulnerable que necesitaba

el apoyo de otros para tomar decisiones.

A partir de la Constitucion de 1824, el Estado mexicano se caracterizo
por sus politicas etndcidas al establecer un régimen monocultural. Tal
medida, como se analiz6 en la evolucién de los derechos indigenas, obedecié
a una serie de intereses politicos; no estaba en la agenda reconocer
plenamente la autodeterminacién indigena, ni los derechos que ésta

representaba.

Después de establecerse la Constitucién de 1917, México atraveso por
una era juridica distinta a la experimentada con los gobiernos liberales. Se
protegié a los campesinos y trabajadores, y se reforzé legalmente a la
propiedad de la nacion.

A lo largo del siglo XX se fundaron institutos que trabajaron por el
desarrollo social indigena. Dichos organismos buscaron responder a las
necesidades indigenas otorgando financiamientos y recursos publicos;
asimismo, se crearon programas para la difusion de tradiciones, trabajo

comunal, rescate de la lengua autdctona, etc.
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Pese a tantas medidas administrativas que pudieron considerarse
paternalistas, no fue sino hasta el afio de 1992 que se establecieron las
cimientes pata la integracion de un Estado republicano respetuoso de la
diversidad cultural. A nivel constitucional se suscribié: “La nacion mexicana
tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos

indigenas”.

Con la reforma constitucional se reafirmé la unidad nacional y se
reconocio la heterogeneidad social. Por primera vez se advertian diferencias
en la composicion cultural y demografica de una misma patria cuyos intereses

y necesidades han tenido siempre un mismo valor.

Derivado de mdltiples oportunidades y fuentes puede concluirse que la
soberania reside en un pueblo cultural, social y politicamente heterogéneo.
Sin embargo, en este primer esfuerzo, el Estado mexicano reconocié
Unicamente las diferencias culturales para efectos de los derechos colectivos
de los indigenas, ampliando, ciertamente, la lectura demografica de este
pais. Con lo anterior se pretendié constituir una nueva consciencia de nacion,

un Estado “pluricultural” de Derecho.?®’

27Galvan Gonzalez, Jorge Alberto, “La validez del derecho indigena en el derecho nacional”, Comentarios a
la reforma constitucional en materia indigena, México, UNAM, 2002, pp. 39, 40 y 41
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3.1.1 Reforma Constitucional de 1992

Mientras que en México se adolecia de sustento juridico en materia
indigena, a nivel internacional organismos como la Organizacion de las
Naciones Unidas, Organizacién Internacional del Trabajo y Organizacion de
los Estados Americanos?®, instituyeron mediante acuerdos el
reconocimiento de las naciones originarias de diversos paises. Gracias a los
tratados realizados, varios estados en el mundo establecieron a nivel

constitucional derechos concernientes a la pluriculturalidad.

A finales del siglo XX, la presion internacional demandé a México unirse
a los protocolos suscritos en materia indigena. Era inevitable la reforma
constitucional, sin embargo, aln no se precisaba cuando debia discutirse ni

cuando promulgarse.

Antes de considerarse una posible iniciativa, en el afio de 1989 México
se comprometié con la Organizacion Internacional del Trabajo, en el
Convenio 169, a desarrollar y proteger los derechos de los pueblos indigenas,

asi como asegurar el respeto a su dignidad e integridad.23°

En abril de ese mismo afio, como respuesta al Convenio 169, se creé la
Comision Nacional de Justicia de los Pueblos Indigenas, organismo del
Instituto Nacional Indigenista, encargada de analizar si era pertinente o no

realizar una reforma constitucional.

2% ONU: Organizacion de las Naciones Unidas; OIT: Organizacion Internacional del Trabajo; OEA:
Organizacién de Estados Americanos.

239 Galvez Ruiz, Xdchitl, Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
México, Editorial Cuadernos de Legislacion Indigena, 2003, p. 6
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En diciembre del afio de 1990, habiendo determinado necesaria la
Reforma constitucional en materia indigena, la Comision envié una iniciativa
a la Camara de Diputados para que ésta la presentase como camara de

origen.

En la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma constitucional se

suscribio la siguiente:

(...) EI 70% de los indigenas del pais viven en municipios rurales,
proporcién que es inversa a la del conjunto de la poblacion
nacional, y fincan su subsistencia en las actividades primarias. El
96.5% de los indigenas en municipios rurales radica en
localidades calificadas como de elevada marginacion, con la
consecuente escasez de servicios publicos, carencia de fuentes
de trabajo y empleo remunerado, bajos ingresos, precariedad,
asilamiento y exclusion. Los 637 municipios rurales con mas de
30% de la poblacién indigena, la cuarta parte de todos los
municipios del pais han sido clasificados con alto o muy alto
grado de marginacion. El 30% de los indigenas asentados en
municipios considerados como urbanos, viven en condiciones de
pobreza y marginalidad casi en su totalidad. Asi lo ilustran, por
ejemplo, las condiciones en que viven casi un millon de indigenas

en la zona metropolitana de la ciudad de México (...)%4°

Las cifras que justificaron la reforma son muestra del gran atraso que
México consintio desde 1917. En aquel afio, los constituyentes observaron al
indigena s6lo como un obrero o campesino mas. Tal omisién costé mas de
setenta afios de agravios e injusticias a las comunidades autoctonas. El pais

se enfrasco en discursos demagogicos y paternalistas de administraciones

240 niciativa de Reforma Constitucional al articulo 2°, Camara de Diputados, disponible en:
https://bit.ly/2kx2cUQ consultada el 4 de octubre de 2017
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gue no consideraron una posible reforma constitucional a tan desafortunada
omisién; como respuesta a las lagunas juridicas, los derechos indigenas

fueron delegados a las legislaciones secundarias.?*!

La discusién de la iniciativa de 1990 no se produjo sino hasta un afio
después, cuando representantes de todos los partidos sometieron a debate
dicho documento. Cabe sefalar que solo el Partido de Accién Nacional se
opuso a tal iniciativa y propuso una reforma distinta. “La reforma debe
producirse no porgue sean indigenas, sino porqgue son mexicanos iguales a

todos los demas de acuerdo con la ley”

(...) Debemos velar por proteger a los grupos indigenas de este
pais, pero no debemos tomar como razébn o como motivo su
origen racial o étnico, en esas condiciones estamos abriendo
camino a la discriminacién racial y a la distincibn de unos
mexicanos de otros por motivos de origen étnico(...) (...) Es
necesario defender a los indigenas porque estan sometidos a la
explotacion, porque estan marginados, porque no han tenido

acceso al alfabeto y a la escuela (...) ?*?

Tras el choque de posturas politicas, se decidié que la reforma debia
basarse en los puntos coincidentes. Asi, en 1992, con 272 votos a favor de
324 posibles, se produjo el cambio deseado en el articulo 4° (reforma

actualmente derogada).

Articulo 42 (ref. 1992): La nacién mexicana tiene una composicion

multicultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.

241 niciativa de Reforma Constitucional al articulo 2°, Camara de Diputados, disponible en:
https://bit.ly/2kx2cU0 consultada el 4 de octubre de 2017

242 Batiz Vazquez Bernardo, “Discurso y voto particular en representaciéon de la fraccion panista”, Indice del
proceso legislativo correspondiente a la reforma publicada en el diario oficial de la federacién el 28 de enero
de 19927, México, Editorial Poder Judicial de la Federacion, disponible en: https://goo.gl/dWsE2v
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La ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y
procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran
en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos

gue establezca la ley 243

3.1.2 Zapatismo y contrainsurgencia.

Chiapas, estado mexicano ubicado al sur del territorio nacional, se
caracteriza por su composicion multicultural distribuida, principalmente, en
cuatro grupos originarios: tzotziles, tzeltales, choles y tojolabales. La entidad
federativa reine 111 municipios, de los cuales 58 tienen poblacion
predominantemente indigena, la cual suma un 30% de los habitantes totales
del estado. Tan sélo para el afio de 1998, 33 presidentes municipales eran
indigenas, asi como siete diputados. Finalmente, es menester advertir que la
entidad chiapaneca es una de las mas pobres del pais, junto con Guerrero y

Oaxaca.?**

Los elementos mencionados, aunados a la lejana distancia que separa a

Chiapas de la capital del pais y las condiciones geograficas, pueden

243 Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos, México, véase a Rabasa Gamboa, Emilio, Op.
Cit, pp. 58

244 QOchoa Leon, Pauline, "Conflicto armado y grupos paramilitares en Chiapas: implicaciones para la
democracia mexicana." Desafios, vol. 23, No. 1, Bogota, Universidad del Rosario, 2011, pp.175-216.
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considerarse el caldo de cultivo para diversos fendmenos sociales que
transitan fuera del Estado de Derecho, siendo la guerrilla el mas
representativo. En el afio de 1983, en medio de la Selva Lacandona, nacio el
Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), agrupacion rebelde
integrada, mayormente, por indigenas provenientes de las regiones: Selva,

Altos, Fronteriza y Norte del estado de Chiapas.?*®

En general, la guerrilla en México data de épocas anteriores al conflicto
estudiantil de 1968, y tuvo afinidad a diversos movimientos sociales, tales
como las huelgas magisteriales de 1958, ferrocarrilera de 1958 a 1959 y
meédica de 1965. A finales de los sesentas, empujado por la guerra sucia, el
Ejército Insurgente Mexicano hizo de la Selva Lacandona un centro de
entrenamiento y operaciones con la finalidad de iniciar una revolucion
nacional. La incursiébn en Chiapas por parte de estos paramilitares fue
sofocada a los seis meses de su inicio, por lo que la mayoria de sus
integrantes fueron encarcelados, siendo otros ejecutados impunemente por
el gobierno vy, el resto, perseguidos. De las cenizas de este movimiento,
surgieron las llamadas “fuerzas de liberacion nacional”, fundadas el 6 de
agosto de 1969, sumando entre sus filas a algunos miembros libres del
Ejército Insurgente Mexicano. Estos guerrilleros emergentes se internaron en
la selva en el afio de 1972, adquiriendo un rancho que acondicionaron como
cuartel; poco a poco aumentaron su presencia politica en la zona y se
afianzaron como un proyecto disidente al modelo oficial, representando a la
izquierda clandestina. Su primera célula fue constituida con la colaboracion
de un indigena tojolabal y uno lacandén, ademas de otras personas, y fue

llamada “Nucleo Guerrillero Emiliano Zapata”. En esta comunidad, las

25 Anton Gonzalez, Eva, "Las paradojas del movimiento zapatista en la construccion de paz: El ejército que
nace para que no haya mas ejércitos" Revista de Paz y Conflictos, No. 3, Granada, Universidad de Granada,
2010, pp.140-153.
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Fuerzas de Liberacion Nacional prohibieron el consumo de alcohol y drogas

entre sus miembros.246

Luego de sobrevivir casi afio y medio, el cuartel fue identificado por el
Estado mexicano, el escondite atacado y el grupo paramilitar desbaratado.
En la operacion fue asesinado uno de los dirigentes de las Fuerzas de
Liberacion Nacional, César German Yanez Munoz, alias “El hermano Pedro” ;
ante esta situacion, su hermano, Fernando, asumio el liderazgo y se

autonombroé “Comandante German”.24’

El grupo paramilitar no desaparecié del todo y nueve afios después
regreso a la Selva Lacandona, donde cred, como una de sus alas, al Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional, el cual no era un organismo armado, sino
una representacion campesina e indigena de las comunidades chiapanecas.
La labor ideoldgica, de adiestramiento militar y estrategia politica dur6 cerca
de diez afios, en los cuales varios pueblos originarios se sumaron a la causa
guerrillera, constituyendo asi un verdadero ejército indigena. Para el afio de
1984 se sumo a las filas Rafael Sebastian Guillén Vicente, quien habia
estudiado Filosofia y Letras en la UNAM; luego de casi una década de trabajo
con las fuerzas de liberacion, en el afio de 1993, el Comandante German
decidié ceder la responsabilidad de la estrategia militar a Guillén Vicente,
quien lo relevd de sus funciones y asumio publicamente el nombre de

“Subcomandante Marcos”.248

Las fuerzas de liberacion nacional, y particularmente el EZLN, se
nutrieron de la tradicion guerrillera que enfrentd al gobierno en las décadas

de los sesentas y setentas, en el periodo conocido como “Guerra Sucia”. Asi

246 Hernandez Millan, Abelardo, "Origenes y antecedentes del EZLN." Espacios Publicos, vol. 10, No. 19,
Toluca, Universidad Autdnoma del Estado de México2007, pp.264-283.

247 [dem

248 Hernandez Millan, Abelardo, Op. Cit. pp.264-283.
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lo inform6 el vocero oficial del movimiento en la serie de comunicados
reunidos entre 1994 y 2003:

[...] [el movimiento] ha puesto en alto el ejemplo de los
guerrilleros Arturo Gamiz Garcia y Pablo Gomez Ramirez, del
Grupo Popular Guerrillero (GPG) de Chihuahua; Lucio Cabafias
Barrientos, del Partido de los Pobres (PDLP), y Genaro Vazquez
Rojas, de la Asociacion Civica Nacional Revolucionaria (ACNR),
ambos de Guerrero, con quienes se identifica plenamente.
Resulta ilustrativo que un municipio autbnomo zapatista ubicado
al oriente de San Cristébal de las Casas se denomine Lucio
Cabarias; y que exista un pueblo bautizado con el nombre de la
luchadora social Rosario Ibarra, madre de un guerrillero

desaparecido por los cuerpos represivos en los afios setenta.249

El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional fue creado, como ya se
menciond, como un sector del campesinado chiapaneco que estaba
inconforme con el gobierno por las vejaciones de las que habian sido
victimas. Abelardo Hernandez Millan subraya la condicion indigena de sus
integrantes al recordar el lema con el que fue creado dicho organismo:
“Somos producto de 500 afos de luchas”, proclama que evoca la suerte y
epopeyas de los pueblos originarios desde la conquista hasta la era actual.
En su inspiracion ideoldgica se encuentran muy presentes los grandes
caudillos de la historia de México como Miguel Hidalgo y Costilla, José Maria
Morelos y Pavon, Vicente Guerrero, Benito Juarez, Ricardo Flores Magon,
Doroteo Arango y, sobre todo, Emiliano Zapata, de quien recogen la
sentencia: “la tierra es de quien la trabaja”. En ese tenor, el discurso del
movimiento aprovecho el olvido del que habian sido victimas las etnias
chiapanecas para afianzar sus postulados, tal y como lo comunico en el afio

de 1997 su vocero:

249 fdem
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Desde su nacimiento como nacion independiente, México viene
arrastrando el eco de un reclamo: no hay lugar digno para sus
habitantes originales (los mismos que lucharon por darle
independencia, los mismos que los defendieron de las
agresiones extranjeras, los mismos que pelearon la revolucién).
En honor de estos proceres, los indigenas zapatistas han puesto

sus nombres a siete municipios autbnomos.2%0

El zapatismo paso6 de ser una unidad representativa del campesinado a
un frente de autodefensa de la dignidad de los pueblos. Los universitarios,
intelectuales y citadinos, que se habian sumado al movimiento pensando que
ilustrarian al pueblo con sus conocimientos y crearian una plataforma politica
efectiva para resolver los multiples problemas de los habitantes, terminaron
fundidos, amargamente sorprendidos por la realidad de los indigenas,
sensibilizados por la pobreza y el sufrimiento. Los campesinos, en su gran
mayoria provenientes de etnias, se transformaron en soldados y se
movilizaron en las comunidades para azotar el poder del oficialismo abusivo.
En 1992 se realiza una consulta en las comunidades indigenas afines al
zapatismo, con la intencion de decidir cudndo se realizaria la guerra en contra
de las autoridades; la realidad economica del pais habia sido particularmente
cruel con los estados del sur, y los pueblos originarios ya no podia resistir

mas?°1, Asi lo relata un testimonio de la época:

Primero empezaron a emerger algunas voces que decian que ya
no aguantaban; luego aparecieron ndcleos que empezaron a
decir que se irian a la guerra solos, por su lado. Entonces la
comandancia empieza a detectar esta situacion, la analiza y

decide consultar. Se organiza, pues, la explicacion de los pros y

250 Hernandez Millan, Abelardo, Op. Cit. pp.264-283.
251 fdem
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de los contras de iniciar el levantamiento, tomando en cuenta las
circunstancias: las del Tratado de Libre Comercio, la caida del
sistema socialista, lo que paso en El Salvador, en Nicaragua, en
Guatemala. Y del otro lado estaba la l6gica de la muerte y la
miseria: el aumento de la mortalidad infantil, la cancelacién del
reparto agrario por la reforma al Articulo 27, el choque de
comisiones que iban a solicitar recursos y regresaban soélo con

un monton de papeles.252

Tras haberse realizado las consultas, el resultado se inclind a favor de la
guerra por lo que el afio de 1993 fue destinado integramente a prepararla en
total secrecia y detalle. Para ese momento, en enero, las comunidades
habian elegido ya a sus representantes que, organizados, constituyeron el
Comité Clandestino Revolucionario Indigena (CCRI), dirigido por el
Subcomandante Marcos. Dadas las condiciones, los preparativos
consistieron en transformar un ejército de naturaleza, hasta ese momento,

defensiva, a uno ofensivo y con formacién profesional. 252

Previo a la declaracion formal de guerra al Estado, se desataron dos
cruentos episodios entre los dias 22 de mayo y 3 de junio de 1993, los cuales
revelaron importantes retos en la organizacion militar del movimiento y el
antagonismo de las dos partes beligerantes. El parte militar del dia 22, se

presenta a continuacion:

A las 12 horas del dia 22, la organizacién indigena descubrio una
columna militar integrada por 80 soldados que se dirigia a uno de
sus cuarteles ubicado en la Selva Lacandona. A las 16.45 del
mismo dia, abrio fuego en contra del ejército federal, causandole

al menos dos bajas. Mas tarde tuvo lugar un nuevo tiroteo entre

252 Hernandez Millan, Abelardo, Op. Cit. pp.264-283.
253 [dem
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ambos ejércitos, dando como resultado una baja zapatista y otras
dos del ejército federal. El dia 23, mil quinientos soldados toman
parte en el ataque a las posiciones de la organizacion
chiapaneca. El dia 24 algunos helicépteros sobrevuelan el area.
Nuevos combates producen doce muertos mas del ejército
federal. [...] Del 24 al 31 el enemigo combate contra un fantasma
[...] El ejército releva tropas, cuyo numero de elementos llega ya

a los tres mil. Se retiran a partir del 1° de junio.?>

El 1° de enero de 1994, el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional le
declaré la guerra al gobierno federal, el mismo dia que entré en vigencia el
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada. A las 00:30 hrs.
de la madrugada varios grupos de indigenas armados tomaron los municipios
de San Cristébal de las Casas, Ocosingo, Altamirano, Las Margaritas y
Chanal. Posteriormente, algunos de los rebeldes se dirigieron al penal
namero cinco donde liberaron a 179 reos. En Las Margaritas, varios
guerrilleros coordinados por el Teniente Manolo, tomaron la radiodifusora del
Instituto Nacional Indigenista y desde ella, en lenguas tzeltzal, tzotzil,
tojolabal y kakchikel, arengaron a las comunidades indigenas a unirse a la
lucha para derrocar al que llamaron “gobierno ilegitimo de México que
mantiene a este sector de la poblacién en la pobreza extrema, miseria,

abandono”.2%°

Derivado de los enfrentamientos, la presion internacional y el afan de
evitar que nuevos civiles se adhirieran al movimiento rebelde, luego de la
mediacién de las comisiones Nacional de Intermediacion (CONAI) y de
legisladores, a través de la Comisién de Concordia y Pacificacion (COCOPA),

se presentaron los acuerdos de San Andrés Larrainzar en el afio de 1996, los

2% Hernandez Millan, Abelardo, Op. Cit. pp.264-283.

2% Reynoso-Jaime Jenaro, Nava-Gomez Guadalupe Goémez, “Certidumbre y sorpresa en la historia: la irrupcion
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en el contexto mexicano de modernizacion neoliberal”,
Procesos Histéricos, No. 30, México, Universidad de los Andes, 2016, disponible en: https://bit.ly/39eGZD5
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cuales estuvieron compuestos por cuatro documentos: el Pronunciamiento
conjunto de las partes; las Propuestas conjuntas del gobierno federal y el
EZLN; los Compromisos para Chiapas del gobierno del estado y federal y el
EZLN; y los Compromisos y propuestas conjuntos de los gobierno del estado
y federal y el EZLN.?%¢ En sintesis, los acuerdos dispusieron:

1. Reconocimiento de los pueblos indigenas en la Constitucion y
su derecho a la libre determinacion en un marco constitucional
de autonomia.

2. Ampliar la participacion y representacion politica, con el
reconocimiento de sus derechos politicos, econémicos, sociales
y culturales.

3. Garantizar el pleno acceso de los pueblos indios a la justicia
del Estado, a la jurisdiccion del Estado y el reconocimiento de los
sistemas normativos internos de los pueblos indios.

4. Promover las manifestaciones culturales de los pueblos
indigenas.

5. Asegurar la educacion y la capacitacion y aprovechar y
respetar sus saberes tradicionales.

6. Satisfacer sus necesidades basicas.

7. Impulsar la produccién y el empleo.

8. Proteger a los indigenas migrantes.2%7 258

2% | opez Barcenas, Francisco, "Los Acuerdos de San Andrés, proceso constituyente y reconstitucion de los
pueblos indigenas." EI Cotidiano, No. 196, México, Universidad Autonoma Metropolitana Unidad
Azcapotzalco, 2016, pp.87-94.

257 [dem

2%8 Disponible también en: https:/bit.ly/32GcUvO0 consultado el 14 de junio de 2020
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3.1.3 Reforma Constitucional de 2001

En 1998, Ernesto Zedillo envi6 a las Camaras una iniciativa para reformar
los articulos 4°, 18°, 26°, 53°, 73°, 115° y 116°; tal medida respondia a que,
tal y como se habia observado en los fenbmenos sociales de la década
(incluyendo al Ejército Zapatista de Liberacion Nacional), los cambios hechos

al articulo 4° resultaron insuficientes.

La exposicion de motivos de la iniciativa argumentaba que la reforma de
1992 no habia logrado permear suficientemente para promover las
modificaciones necesarias en las legislaciones federales y locales, ni en la
actuacion de las instituciones publicas frente a los pueblos y las comunidades

indigenas.

La iniciativa de reforma del expresidente Zedillo adiciond al articulo 4°
una serie de parrafos que incorporaban en el cuerpo constitucional el
concepto indigena basado en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo: por ejemplo, establecia los derechos de libre
determinacién y autonomia, se otorgaban derechos politicos, sociales,
culturales y de jurisdiccion a las comunidades indigenas, etc.?%°

La iniciativa presentada por el expresidente Ernesto Zedillo recogio los
compromisos adquiridos en los acuerdos de San Andrés Larrainzar, e incluso
también las aportaciones de la Comision para la Concordia y Pacificacién?6°
(COCOPA).

259 ge Reformaron para estos efectos los articulos 18°, 26°, 53°, 73°, 115° y 116°.

260 Dicha comisién es una instancia del Poder Legislativo creada el 9 de marzo de 1995 para facilitar el dialogo
entre el Ejército de Liberacién Nacional (EZLN) y el gobierno federal. Su labor principal fue llegar un acuerdo
que permitiera terminar con el conflicto armado iniciado el lero. de enero de 1994. La COCOPA fue
responsable de tomar las resoluciones de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar y convertirlos en una propuesta
legislativa que contenia una serie de reformas constitucionales sobre derechos y cultura indigena, la cual fue
aceptada por el EZLN y el movimiento indigena nacional. Véase en: Zolla, Carlos y Zolla Marquez, Emiliano,
Los pueblos indigenas de México: 100 preguntas, 2° edicion, México, UNAM, 2004, https://goo.gl/fTP3sQ
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Este proyecto representaba el resultado de todos los debates,
discusiones, reclamos y sucesos relacionados con el reconocimiento y

proteccion de los derechos indigenas.

Aligual que el Ejecutivo Federal, el Partido Accion Nacional presenté una
iniciativa para Reformar al articulo 4° constitucional, adicionando, a lo que ya
habia propuesto el entonces presidente Ernesto Zedillo, la figura de las
“cartas municipales”.?5’En éstas se incluyeron los derechos de las
comunidades indigenas para decidir su organizacion social, econémica,
politica y cultural. Se reconocian también sus usos y costumbres en la
regulacion y solucion de los conflictos internos, asi como condiciones para

gue sus procedimientos y determinaciones fueran respaldas por el Estado.

La iniciativa que buscaba reformar el articulo 4° constitucional

manifestaba respecto a lo enunciado el parrafo anterior:

Expresa y ejercida dentro del ambito municipal, en los términos
gue establezcan las Constituciones de los estados. Para su
ejercicio, los ayuntamientos deberdn elaborar cartas
municipales, las cuales seran aprobadas por las legislaturas de
los estados a que pertenezcan. Las cartas municipales
respetaran: la unidad nacional; las garantias individuales; los
derechos humanos; la dignidad, integridad y participacion de la
mujer en condiciones de equidad; las formas democraticas de

acceso al poder y la preservaciéon del entorno ambiental.

De ambas iniciativas observamos que, en el caso de la propuesta por el
Partido Accion Nacional, las cartas municipales eran aprobadas por dos

instancias (primero, la facultad de iniciativa que se conferia al ayuntamiento

261 \/gase Rabasa Gamboa, Emilio, Op. Cit., p. 84
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para elaborar la carta municipal y, segundo, la aprobacion de ésta por la
legislatura del estado correspondiente); en el caso de la presentada por el
expresidente Ernesto Zedillo, se atribuia autonomia a las comunidades
indigenas de manera directa sin la necesidad de ser resuelta por las
instancias municipales o estatales. Ambas posibles reformas fueron

presentadas ante el senado como camara de origen.

El Partido Verde Ecologista de México (PVEM) no quiso quedarse atras,
y también generd una iniciativa. A diferencia de las dos anteriores, ésta fue
entregada a la cAmara de diputados (origen). Se consideraron a reformar los
mismos articulos propuestos por el Partido Accién Nacional y el expresidente

Zedillo, s6lo que se adicionaron también el 3°, 25°, 27° y 54°.

Los rasgos particulares de la iniciativa del PVEM fueron:

e Definié el alcance de la educacion integral de los pueblos
indigenas.

e Remiti6 a la ley para determinar mecanismos a partir de los
cuales los integrantes de los pueblos indigenas acrediten su
pertenencia a ellos.

e Estableci6 un concepto de autonomia de caracter
exclusivamente jurisdiccional; determind el régimen de
propiedad comunal de las tierras con acceso colectivo al uso y
disfrute de los recursos naturales.

e Incluyé la participacion de “individuos de caracter étnico” en
proporcion a la poblacion indigena de cada circunscripcion
plurinominal para garantizar su representacion en el Congreso

de la Unién por parte de cada partido politico.262

262 Gamboa Rabasa, Emilio, Op. Cit, pp. 85y 86
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Nuevamente, la iniciativa no fue aprobada y sélo sirvié de base para las

posteriores.

Tras el sexenio de Ernesto Zedillo, su sucesor presidente Vicente Fox
formul6 una iniciativa de reforma constitucional en la que retomoé el proyecto
de la Comision para la Concordia y la Pacificacion (COCOPA); con ello, se
pretendioé poner fin a los conflictos en Chiapas que habian convulsionado a

la region sur-sureste del pais.

Se reconocioé nuevamente el derecho de autodeterminacion indigena; sin
embargo, se considerd necesario apuntar que la pluriculturalidad integraba
un solo estado nacional soberano. No podia concebirse un estado dentro del
Estado Mexicano. Partiendo de ello, la autodeterminacion quedo

intimamente ligada con el contenido de los articulos 40° y 41°.263

La iniciativa contenia una serie de derechos politicos, sociales y
culturales consistentes en la autonomia indigena: derecho a determinar
formas de organizacién y convivencia; a impartir justicia mientras no se
violasen las entonces garantias individuales ni la dignidad e integridad de las
mujeres; a escoger a sus autoridades y a ejercer sus formas de gobierno; a
participar y a ser representados en el &mbito politico; al uso y goce de los
recursos naturales de sus tierras y territorios?%4; a preservar sus lenguas, sus
cultura e identidad; y, finalmente, a adquirir, operar y administrar sus propios

medios de comunicacion.

La iniciativa “FOX-COCOPA”, como fue conocida, poseia un concepto
innovador de autonomia metaconstitucional; tal figura se encontraba en la

reforma del articulo 115° al sefalar que:

263 |_os pueblos indigenas tienen el derecho a la libre determinacion, como expresion de ésta, a la autonomia
como parte del Estado Mexicano ” contenido de la iniciativa de reforma constitucional FOX-COCOPA.

264 |_a totalidad del habitat que los pueblos indigenas usan y ocupan, exceptuando los territorios cuyo dominio
es exclusivo de la nacién” contenido de la iniciativa de reforma constitucional FOX COCOPA.
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Se respetara el ejercicio de la libre determinacion de los pueblos
y comunidades indigenas en cada uno de los ambitos y niveles
en que hagan valer su autonomia, siempre que no contravenga
a lo dispuesto en esta Constitucion, pudiendo abarcar uno o
varios pueblos y comunidades indigenas, de acuerdo a las
circunstancias particulares y especificas de cada entidad
federativa. Los pueblos y comunidades indigenas como
entidades de derecho publico y los municipios que reconozcan
su pertenencia a un pueblo o comunidad indigena tendran la
facultad de asociarse liboremente a fin de coordinar sus acciones
para la mejoria en su desarrollo econdmico, politico, educativo,
social y cultural. Las autoridades competentes realizaran la
transferencia ordenada y paulatina de recursos, para que ellos
mismos administren los fondos publicos que se les asignen.
Correspondera a las Legislaturas estatales determinar, en su
caso, las funciones, facultades y obligaciones que pudieran

transferirseles. 265

Con la iniciativa planteada se busco crear un cuarto nivel de gobierno

gue, hoy dia, no existe en la Constitucion.

Esta medida, con algunas modificaciones hechas por el Congreso de la
Union, prosperé y fue sometida a la aprobacion del constituyente.
Inicialmente se sometié a la votacion de las legislaturas de las entidades
federativas, donde el computo final fue favorable a la reforma; cabe sefialar
gue todas las bancadas panistas votaron “a favor”’, mientras que las
perredistas “en contra”. El PRI dividié su voto de acuerdo al interés politico

de cada entidad.

285 Iniciativa que reforma los articulos 2° y 115° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Gaceta Parlamentaria, Numero 3954-VIII, México, Cadmara de Diputados, 4 de febrero de 2014, disponible
en: https://goo.gl/wYBwWRP consultada el 9 de noviembre de 2017
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Una vez aprobada la Reforma por las legislaturas locales, por el Senado

y la Camara de Diputados, se procedio a su promulgacion e iniciacion.

La Reforma abarcé la adicién de un segundo y tercer parrafos al
articulo 1°, la modificacion en su integridad del articulo 2°, la
derogacion del primer parrafo del articulo 4°, la adicién de un
sexto parrafo al articulo 18° y un dltimo parrafo a la fraccion Il
del articulo 115°, todos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.266

La Reforma entré en vigor el 15 de agosto del 2001.267

3.1.4 Reformas en materia Indigena en las constituciones locales

A nivel federal, como se ha observado, los derechos indigenas fueron
reconocidos desde 1990 con la firma del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Acorde con el tratado, algunos estados de la Republica incorporaron en
su normatividad primaria las nuevas determinaciones en materia indigena.
Dichos estados fueron: Guerrero (27 de marzo de 1987); Oaxaca (29 de
octubre de 1990); Querétaro (noviembre de 1990 actualmente derogada); e
Hidalgo (octubre de 1991). 268

266 Gamboa Rabasa, Emilio, Op. Cit., p.167
267 [dem
268 7olla, Carlos y Zolla Mérquez, Emiliano, Op. Cit, disponible en: https:/goo.gl/z2v8qC
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En 1992, con la reforma del articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, una serie de entidades federativas se unieron a
la modificacién juridica agregando en sus propias constituciones los
conceptos reconocidos.?%® Los estados fueron: Sonora (10 de diciembre de
1992); Jalisco (13 de julio de 1994, actualmente derogada); Chihuahua (1°
de octubre de 1994); Estado de México (24 de febrero de 1995); Campeche
(julio de 1996); Quintana Roo (30 de abril de 1997); Michoacén (16 de marzo
de 1998); Chiapas (17 de junio de 1999); Nayarit (21 de agosto de 1999);
Veracruz (3 de febrero del 2000); Durango (26 de noviembre del 2000,

recientemente derogada); y Sinaloa (9 de mayo del 2001).27°

Después de la Reforma de 1992 acaecieron ciertos fendmenos sociales
y politicos que evidenciaron la insuficiencia de dicha modificacién juridica;
por tal motivo, desde 1998 se elaboraron una serie de iniciativas que

buscaron llenar las inconsistencias suscitadas.

Como se sabe de parrafos anteriores, en el 2001 se publicé la Reforma
constitucional en materia de derechos y cultura indigena; en ella, se
observaron modificaciones juridicas necesarias a nivel federal que

cimentaron una nueva relacién entre indigenas, Estado y sociedad.

La respuesta de las entidades federativas no se hizo esperar y se hicieron
modificaciones en la mayoria de las constituciones locales. Aquellas en que
no fueron derogadas las reformas de 1992, incorporaron los nuevos
principios: San Luis Potosi (11 de julio de 2003); Tabasco (15 de noviembre
de 2003); Durango (22 de febrero de 2004); Jalisco (29 de abril de 2004);

269 «La pluriculturalidad de la nacién mexicana; la obligacion de proteger y promover las caracteristicas

distintivas de los pueblos indigenas, asi como garantizar su acceso a la jurisdiccion del Estado.”
210 1dem
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Puebla (10 de diciembre de 2004); Morelos (20 de julio de 2005); Querétaro
(12 de enero de 2007); y Yucatan (11 de abril de 2007).2"%

3.1.5 La jurisdiccion Indigena como 6érgano de las entidades federativas

La pluriculturalidad en México no soélo se refleja en el color de piel, los
idiomas, las costumbres o actividades socioeconémicas, sino también en los
cuerpos normativos que identifican a cada grupo social. Gran parte de las
comunidades indigenas el pais contintan rigiéndose a partir de sus usos y
costumbres, manteniendo con ello formas ancestrales de administracion y

justicia.

La Constitucion Mexicana faculta a las comunidades indigenas para
regular y solucionar sus conflictos internos, obedeciendo para ello a sistemas
normativos propios. El reconocimiento de tal capacidad se denomina: ‘el
derecho de los indigenas a decidir su Derecho” o, en otras palabras, una
jurisdictio. Asi puede interpretarse de lo suscrito en el articulo 2°, apartado A,

fraccion Il:

(...) Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacién y, en
consecuencia, a la autonomia para: (...)

(...) Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion
y solucién de sus conflictos internos sujetdndose a los principios

generales de esta Constitucion, respetando las garantias

211 7olla, Carlos y Zolla Mérquez, Emiliano, Op. Cit, disponible en: https:/goo.gl/z2v8qC
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individuales, los derechos humanos, y de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos
y procedimientos de validacion por jueces o tribunales

correspondientes.?”?

Tal y como se puede inferir del texto constitucional, aquellos érganos
indigenas encargados de impartir justicia son gubernamentales, debido a que
el monopolio de la funcién jurisdiccional esta depositado en el Estado
Mexicano. En otras palabras, el reconocimiento de la jurisdiccion indigena

implica necesariamente la intervencién estatal.

La Constitucion federal y las locales, al conferir jurisdiccion propia a las

comunidades autdctonas, debid observar:

a) Naturaleza de las normas indigenas: Son consuetudinarias debido a
gue se basan en una serie de conductas repetidas y confirmadas en
el tiempo, adquiriendo con ello validez, vigencia, positividad y
obligatoriedad. Son orales pues la palabra, aun sin ser escrita, posee
compromiso y valor. Son colectivistas pues las determinaciones
hechas para prohibir o permitir cierta actividad toman en cuenta el
beneficio de la comunidad. Son cosmolégicas pues obedecen a la
razon humana y a las razones de los elementos naturales del

entorno.2”3

b) Los fines de las normas indigenas: Toda norma tiene como fin

mantener el orden, sea o no indigena. La caracteristica esencial de

272 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Distrito Federal, Secretaria de Gobernacion, 2014,
disponible en: https://goo.gl/8HY8Mg consultada el 9 de noviembre de 2017

273 Gonzalez Galvan, Jorge Alberto, Las culturas indigenas y la Constitucion: hacia una reglamentacion del
pluralismo juridico en México, México, UNAM, disponible en: https://goo.gl/z5en82 consultada el 9 de
noviembre de 2017
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d)

las comunidades autdctonas es que sus normas no solo buscan el
orden social, sino también el orden ecolégico; dicho de otro modo, sus
fines se caracterizan por observar la relacion entre los seres vivos,

teniendo como principio la fraternidad entre el hombre y su entorno.?’*

Los érganos y procedimientos de aprobaciéon de las normas indigenas.
En la mayoria de comunidades autdctonas quienes aprueban o
rechazan las normas son ancianos reunidos en Consejo. Los
procedimientos dependen de la naturaleza de la norma aplicada: sea
vista como costumbre, como beneficio comudn, o con relacion al medio

ambiente.2’>

La competencia de las normas indigenas: Como en cualquier cultura,
el Derecho indigena en las comunidades debe tener competencia en
todas las materias, siempre y cuando los conflictos se presenten
dentro de su demarcacion territorial. Sin embargo, actualmente
algunas legislaciones locales le reservan al Estado la jurisdiccion de

los delitos calificados como graves. 276

El limitar la accion de los jueces tradicionales a ciertas materias
es un vicio histérico heredado por las leyes novohispanas. Como se
analizé, durante el virreinato se determin6 que los jueces “indios” sélo
podrian conocer de delitos menores, dejando los graves a las

autoridades espafiolas.

Jorge Alberto Gonzalez Galvan, atendiendo al fendmeno
juridico citado, propone que “para enmendar esta imposicion cultural

sera necesario establecer que la competencia de los tribunales

274 Gonzalez Galvan, Jorge Alberto, Op. Cit. disponible en: https://goo.gl/z5en82 consultada el 9 de noviembre
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indigenas debera ser plena y que la validacion de su ejercicio debera
ser, en todo caso, a peticion de parte cuando ésta considere que se

han violado sus derechos”.2’7

e) Los drganos y procedimientos de aplicacion de las normas indigenas:
El tathmandon, gobernador, alcalde, principal o Juez, es quien aplica
la ley dentro de la comunidad. A manera de ratificacion, las
determinaciones administrativas y penales de interés popular, son

sometidas a la intervencion del Consejo de Ancianos.

Es menester referir que la aplicacion de la ley consuetudinaria
se basa en la oralidad, inmediatez, publicidad y, segun el caso,
brevedad.?’®

3.1.4.1 El acceso pleno a la jurisdiccion del Estado

El articulo 2° constitucional sienta las bases para la creacién de
mecanismos generales de coordinacion jurisdiccional entre instituciones de
imparticion de justicia federales y locales. (Acceso pleno a la jurisdiccion del

Estado)?’®

277 Gonzalez Galvan, Jorge Alberto, Op. Cit. disponible en: https:/goo.gl/z5en82 consultada el 9 de
noviembre de 2017

278 [dem

279 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., disponible en: https://goo.gl/8HY8Mg
consultada el 14 de noviembre de 2017
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Empero de que el articulo 2° establece un derecho indigena al acceso de
la jurisdiccion del Estado, no debe confundirse la jurisdiccion indigena con la
estatal. En el caso de la primera, las normas aplicables son aquellas
aprobadas por la poblacién de acuerdo a su cultura (usos y costumbres); en
la segunda, las normas son federales y locales, aplicadas por las autoridades
presentes en territorios indigenas. Ambas jurisdicciones deben coordinarse

por asuntos de competencia.

Asi como existen jurisdicciones en materia indigena a nivel federal y local,
es preciso que se establezca un 6rgano de apelacién para las sentencias de
los juzgados indigenas de primera instancia. Para tales efectos, sera
necesario que se analicen las resoluciones conforme a la competencia,
integracién, funcionamiento y naturaleza juridica, con que hayan sido

dictadas.280

3.1.4.2 Legislacion del estado libre y soberano de Oaxaca

Como se observé en el andlisis cronolégico de las reformas
constitucionales (a nivel local), Oaxaca fue de las primeras entidades
federativas en incorporar los derechos indigenas a su ley primaria. En marzo
del afio 1990 se publicaron una serie de modificaciones a la Constitucion del
Estado acordes al Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

280 Gonzalez Galvan, Jorge Alberto, Op. Cit., disponible en: https://goo.gl/z5en82 consultada el 9 de
noviembre de 2017
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Se reconocid la pluriculturalidad de los habitantes oaxaquefios, asi como
los usos y costumbres de cada comunidad. Se establecieron una serie de
derechos inherentes a los grupos étnicos, y se elaboré un catalogo de

pueblos indigenas del Estado.

Tras las reformas, el articulo 16° de la Constitucion Politica del Estado
de Oaxaca dispuso la pluriculturalidad étnica, la autonomia de los pueblos
indigenas y su reconocimiento juridico frente al Estado. Asimismo, dicho
articulo garantizé, y garantiza, los derechos sociales de las comunidades

autéctonas en territorio oaxaquefio.?8!

Posteriormente, después de nombrar a los pueblos originarios del Estado
de Oaxaca (amuzgos, cuicatecos, chatitos, chinantecos, chocholtecos,
chontales, suaves, ixcatecos, mazatecos, mixes, mixtecos, nahuas, triques,
Zzapotecos y zoques), se reconoce la organizacion social, politica y de
gobierno de dichas entidades indigenas. De igual modo, se reconocen sus
sistemas normativos internos y la jurisdiccion que tendran en sus

territorios.282

“...La ley reglamentaria establecer4 las normas, medidas y
procedimientos que aseguren la proteccion y respeto de dichos
derechos sociales?83, los cuales seran ejercidos directamente por
las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas o por
quienes legalmente los representen” (Reforma del 6 de junio de
1998).284

281 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Oaxaca, H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca LXIII Legislatura, 2017, disponible en: https://goo.gl/MYhEsN consultada el 6 de
febrero de 2018

282 [dem

283 “derechos sociales indigenas”

284 fdem
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A manera de confirmacién de los derechos indigenas, se agrega en el
articulo 16° una garantia procesal: En los juicios en que un indigena sea parte
las autoridades aseguraran que de preferencia los procuradores de justicia y
los jueces sean hablantes de la lengua nativa o, en su defecto cuenten con
un traductor bilingtie y se tomaran en consideracion dentro del marco de la
Ley vigente, su condicidn, practicas y costumbres, durante el proceso y al

dictar sentencia. 28°

En el cuerpo normativo constitucional oaxaquefio es posible distinguir los
dos tipos de jurisdiccidon analizados en la conceptualizacion general:
jurisdiccién estatal y jurisdiccion indigena. A manera de una breve
recapitulacion, observemos que la primera respecta a las autoridades
federales y locales, mientras que la segunda s6lo compete a los jueces
indigenas de las comunidades. A pesar de ser distintas, ambas deben
trabajar conjuntamente para la resolucion de conflictos, principalmente
aquellos suscritos por el propio documento constitucional: (...) en los
conflictos de limites ejidales, municipales o de bienes comunales, el Estado
promovera la conciliacion y concertacion para la solucion definitiva, con la
participacion de las autoridades comunitarias de los pueblos y comunidades

indigenas (...).28

Tal y como afirma Jorge Alberto Gonzéalez Galvan, es de vital importancia
la incorporacion de la figura del “defensor de oficio indigena” en los

juzgados?® y tribunales?8,

285 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Oaxaca, H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca LXIII Legislatura, 2017, disponible en: https://goo.gl/MYhEsN consultada el 6 de
febrero de 2018

286 fdem

267 “sean estos distritales, municipales o de paz”
28 Gonzalez Galvan, Jorge Alberto, Op. Cit., disponible en: https://goo.gl/z5en82 consultada el 9 de noviembre

de 2017
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El “defensor de oficio indigena” vendria a cumplir las funciones de un
“protector” o “fiscal” en tiempos del virreinato. La creacion de dicho personaje
obedecio, y obedece, a la necesidad de abogar por la justicia en los casos en
que el inculpado, por razones étnicas o culturales, se ve limitado en el

ejercicio de sus derechos procesales.

La jurisdiccion indigena, como tal, es reconocida en el articulo 16° de la

Constitucion Politica del Estado de Oaxaca:

(...) Se reconocen los sistemas normativos internos de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como jurisdiccion a las
autoridades comunitarias de los mismos. La Ley reglamentaria
establecerd los casos y formalidades en que proceda la
jurisdiccibn mencionada y las formas de homologacion y
convalidacion de procedimientos, juicios, decisiones Yy

resoluciones de las autoridades comunitarias (...).28°

Desarrollando la figura de la jurisdiccion indigena, el texto constitucional
oaxaquefio dispone de un capitulo especial para observar las

particularidades de ésta:

Articulo 112. La Jurisdiccién Indigena se ejercerd por las
autoridades comunitarias de acuerdo con los usos y costumbres
de los pueblos y comunidades indigenas, dentro del marco
juridico vigente y en los términos que determine la ley

reglamentaria del Articulo 16 de esta Constitucion.?%0

Retomando el analisis realizado por Jorge Alberto Gonzalez Galvan

sobre la jurisdiccion indigena oaxaquefia, es necesario observar la

289Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Op. Cit., disponible en: https://goo.gl/MYhESN
2% fdem
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naturaleza y ejecucion de las leyes de las comunidades autoctonas, ademas
de precisar el fundamento legal de la actividad jurisdiccional, tanto en su

reconocimiento como en su regulacién.??!

En el analisis de Galvan se mencionan las materias en que la jurisdiccion
indigena puede proceder; en el caso de Oaxaca, tiene competencia en los
ambitos civiles y familiares, de organizacion interna, penales (delitos con
penas menores a dos afios), agrarios (tenencia de la tierra), etc.?°? Asimismo,
a la jurisdiccion competen las faltas a la organizacion y servicios publicos, y
los asuntos relacionados con individuos que no se conduzcan como buenos
padres de familia.?®® En el articulo 29 y 38 fraccion primera, de la Ley de
derechos de los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca se establecié: La
autoridad indigena ser4 competente para intervenir en estos casos cuando el
delito se cometa en su comunidad o los objetos en litigo se encuentren en la
misma: actuara de oficio cuando las partes sean indigenas o a peticion de

parte cuando no lo sea.?%

En Oaxaca compete a la autoridad comunitaria aplicar las normas
internas de las comunidades indigenas.?®® El procedimiento judicial indigena,
segun se establece en la ley derechos de los pueblos indigenas del Estado
de Oaxaca (articulo 38, fraccion 1), obedece a una serie de formalidades:
audiencia, garantia de audiencia, detencién administrativa de 36 horas y
penal de 48, resolucion motivada por escrito y sanciones no violatorias de

derechos humanas.2%

21 Gonzélez Galvan, Jorge Alberto, Op. Cit., disponible en: https:/goo.gl/z5en82 consultada el 9 de
noviembre de 2017

292 [dem

2% |_ey de derechos de los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca, Oaxaca, H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca LXI Legislatura, 2001, disponible en: https://goo.gl/YngXt8 consultada el 3 de marzo de

2018

29 fdem
29 fdem
29 [dlem
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3.1.4.3 Legislacion al estado libre y soberano de Chiapas

La reforma constitucional chiapaneca en materia indigena se produjo en

junio del afio 1999.

Al igual que la legislacion oaxaquefia, la Constitucion Politica del Estado
de Chiapas reconoce la pluriculturalidad de sus pueblos indigenas;
confirmando tal determinacion, establece una breve descripcion de los
grupos humanos autéctonos de la entidad (tseltal, tsotsil, chol, zoque,
tojolabal, mame, kakchiquel, lacandon y mocho).?*’El articulo 7°, ademas de
observar la diversidad cultural, suscribe los derechos sociales indigenas y la

autonomia de las comunidades.

La autonomia indigena comprende: libertad para elegir a las autoridades
tradicionales de acuerdo a los usos y costumbres propios de la comunidad,
ademas de libertad para crear jurisdiccién en regiones donde la poblacion

sea mayormente indigena.

En los municipios con poblacion de mayoria indigena, el tramite
y resolucion de las controversias entre personas pertenecientes
a comunidades indigenas, sera conforme a sus usos autoridades
tradicionales, debiendo salvaguardarse los derechos
fundamentales que consagra la Constitucion General de la

Republica y el respeto a los Derechos Humanos?%

La Ley de derechos y cultura indigenas del Estado de Chiapas desarrolla
lo establecido por la constitucion local, garantizando la proteccion de las

297 Constitucion Politica del Estado de Chiapas, Tuxtla Gutiérrez, Secretaria de Hacienda, 2014, disponible en:
https://goo.gl/YJQfPA consultada el 5 de marzo de 2018
298 |dem
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autoridades tradicionales de las comunidades indigenas (nombradas por

consenso de sus integrantes o por razones consuetudinarias).?%°

El articulo 6° parrafo segundo de la ley citada, suscribe que las
autoridades comunitarias coadyuvaran en la administracion de justicia; como
parte de tal atribucién, podran opinar sobre ciertos conflictos ante los

“Juzgados de Paz y Conciliaciéon indigenas”.

Las jurisdicciones chiapanecas se encuentran instituidas como
“Juzgados de Paz y Conciliacion Indigenas”. Las competencias de éstas se
encuentras previstas en los codigos y leyes respectivas. Se establece que su
accion y proceder debe regirse por los principios de oralidad, conciliacion,

inmediatez, sencillez y pronta resolucion.3%°

Los “Juzgados de Paz y Conciliacién Indigenas” conocen exclusivamente
de conflictos o controversias donde ambas partes (actora y demandada) son

indigenas, ya sea de comunidades distintas o de una misma. 301

Segun lo establecido en el articulo 16° de la ley de derechos y cultura
indigenas, en el supuesto de que un indigena fuese juzgado por un crimen
no considerado grave, la pena impuesta puede ser sustituida por trabajos en
beneficios de su comunidad, siempre y cuando se hayan cubierto los dafios
y multa (en caso de existir). Si tal resolucién procede, el sentenciado sera
puesto a disposicion de las autoridades tradicionales de la comunidad,

quienes informaran sobre las condiciones de los trabajos comunitarios.3°?

2% ey de derechos y cultura indigenas del Estado de Chiapas, México, Comision Nacional de Derechos
Humanos, 2014, disponible en: https: https://goo.gl/D438by consultada el 5 de marzo de 2018

300 fdem
301 [dem
302 [dem
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Como sugiere Galvan, la “defensoria de oficio indigena” responde a una
necesidad procesal importantisima que hoy dia no muchas entidades
federativas observan juridicamente. En el caso de Chiapas, dicho personaje

se encuentra contemplado en la legislacién secundaria en materia indigena:

La Defensoria de Oficio Indigena instrumentara programas para
capacitar a defensores de oficio bilingties, a fin de mejorar el

servicio de defensa juridica que estos proporcionan. 303

De acuerdo a Maria Teresa Sierra, las reformas hechas en el afio 2001
resultaron insuficientes para las demandas de la nacion. Por tal motivo, en
Chiapas, como en otras entidades, algunas comunidades indigenas
comenzaron a organizarse para construir su autonomia yendo mas alla de lo

expresado por la ley.

Como resultado de esta inercia social y juridica, los “Caracoles
Zapatistas” se crearon como comunidades y municipios indigenas unidos en
cinco grupos, de los cuales cada uno esta provisto de una “Junta de Buen
Gobierno”; tal orden permite desarrollar politicas publicas en materia de
educacion, salud y justicia. Se entiende en dicha actividad una autonomia de

facto.304

303 Gonzélez Galvan, Jorge Alberto, Op. Cit., disponible en: https://goo.gl/z5en82 consultada el 5 de marzo de
2018
304 Sjerra, Maria Teresa, Op. Cit. pp. 4-7
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2.1.4.5 Legislacion del estado libre y soberano de Guerrero

El Estado de Guerrero reformé su constitucion en marzo de 1987,
después que Meéxico firmara el Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo.

La entidad guerrerense posee una Vvision integracionista en materia de
derechos indigenas, ya que no los reconoce expresamente, sino de forma
implicita. Como es de imaginarse, dicha determinacion juridica ha
ocasionado incertidumbre e inconformidad en los pueblos indigenas de
Guerrero; no puede quedar “parcialmente” cumplido —como requisito- el tema

indigena en el estado.

El articulo 10° de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero

establece:

Son habitantes del Estado todas las personas que radiquen en
su Territorio. Los Poderes del Estado y Ayuntamientos, en sus
respectivos ambitos de competencia y en el marco de la
Constitucion General de la Republica y de la Constitucion Politica
del Estado de Guerrero, proveeran a la incorporacion de los
pueblos indigenas al desarrollo econdémico y social y a la

preservacion y fomento de sus manifestaciones culturales.(...)3%

El parrafo citado es el unico lineamiento juridico en materia de derechos

indigenas que se encuentra en el texto constitucional guerrerense. No hay

305 Constitucion Politica del Estado de Guerrero, Chilpancingo, Consejeria juridica del Poder Ejecutivo, 2018,
disponible en: https://goo.gl/HHM1PN consultada el 12 de marzo de 2018
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méas referencias, por lo que cualquier interpretacion debe hacerse

directamente sobre el articulo 10°.

A pesar de que no se encuentra establecida la figura de la jurisdiccion
indigena en el estado de Guerrero, desde hace diez afios se cred la policia
comunitaria por iniciativa y recursos de cuarenta comunidades mixtecas,
tlapanecas y nahuas de tres municipios de la region “Costa-Montafia”. Dicha
medida responde a la ola de inseguridad desatada en el sur de la nacion,
misma que el estado guerrerense no ha podido frenar y que pone en peligro

la vida de muchas familias.

Organizados por el temor e incentivados por algunas asociaciones
productivas, se formaron sistemas de vigilancia comunitaria en los poblados
indigenas. Fue asi que nacié la CRAC (Coordinadora de Autoridades
Comunitarias) como una medida de particulares a problemas publicos. Cerca
de 50,000 personas de la region participan activamente en el proyecto de

vigilancia. 306

Lo trascendente de la policia comunitaria es que ésta basa su principio
de justicia en la reeducacioén de los criminales, implementando para ello

sanciones morales y trabajo comunitario.

Los delincuentes pueden ser juzgados en primera instancia por las
autoridades de su comunidad (en caso de no ser grave el delito), o por la
Coordinadora de Autoridades Comunitarias si la gravedad de la falta lo
amerita. En caso de ser juzgados por la Coordinadora, los sentenciados son
trasladados y rotados cada quince dias en los poblados para realizar trabajo

comunitario y recibir consejos de personas mayores o principales.3°’

306 Fernandez Christlieb, Paulina, “Hacia otra justicia: policia y autoridades comunitarias en Guerrero”, Revista
Estudios Politicos, Namero 17, México, Redalyc, 2009, disponible en: https://goo.gl/kXMYLE
307 [dem
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Como se puede observar, las medidas empleadas por las comunidades
indigenas guerrerenses son innovadoras por la forma en que la sociedad se
ha organizado para resolver necesidades de orden publico. La gente se
coordina para cerrarle las filas a la delincuencia y establecer un Estado de

Derecho muy peculiar.

Obedeciendo a sus costumbres, los indigenas de Guerrero han
constituido un ingenioso sistema penal que asegura la reparacion del dafio y
hasta una posible readaptacion del delincuente. Se tiene en consideracion
gue el infractor puede arrepentirse y reflexionar sobre sus hechos,

reinsertandose a la sociedad.

Contrario a lo que se pudiese esperar, la accion de la policia comunitaria
ha sido duramente criticada por “sobrepasar las competencias establecidas
en la Constituciéon”. El gobierno de Guerrero ha insistido en que dicho sistema
de imparticién de justicia se incorpore al orden juridico estatal, demanda que
las comunidades indigenas han rechazado por miedo a que la organizacion
sea desmembrada. Luego entonces, los comunitarios les responden a las
autoridades estatales diciendo que no buscan el reconocimiento sino el
respeto de su proyecto Coordinadora de Autoridades Comunitarias; dicho
reconocimiento se funda en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, y en el articulo 39° de la Constitucion federal: “la soberania

emana del pueblo”.

Debido a que ningin miembro de la policia comunitaria percibe un
sueldo, la incorporacién a la normatividad estatal implicaria recibirlo, hecho

gue desvirtua el compromiso de las personas en el proyecto.

Maria Teresa Sierra, afirma que la eficacia del sistema de seguridad y
justicia comunitario ha sido tal que los delitos han disminuido en un 90%, cifra

reconocida por las autoridades del estado. El proceso, en si, ha logrado en
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diez afios lo impensable: el que los vecinos, hombres y mujeres, se sientan

seguros y libres de moverse por los caminos sin ser asaltados, lo que

especialmente en el contexto de la regidon resulta una hazafia de enormes

dimensiones. 308

Reformas

Oaxaca

Chiapas

Guerrero

-Reconoce la
pluriculturalidad.

-Reconoce los
sistemas normativos
y jurisdiccién
indigenas.

-Establece
derechos procesales
para los indigenas.

-Jurisdiccién
Indigena en materia:
civil, familiar, agrario,
penal delitos
menores), etc.

-El juez indigena
es considerado
autoridad

comunitaria.

-Reconoce la
pluriculturalidad.
sistemas

-Reconoce los

normativos y  jurisdiccién
indigenas.
-Establece derechos
procesales para los indigenas.
-Las autoridades comunitarias
pueden opinar sobre conflictos
con los Juzgados de Paz y
conciliacién Indigenas.
-Jurisdiccion  Indigena en
materia: civil, familiar, agrario,
penal delitos menores), etc.
Nota:

Ademéas de las

jurisdicciones,  existen los
Caracoles Zapatistas, que son
juntas de gobierno indigena no
reconocidas explicitamente por

la ley.

-Vision
integracionista en
materia de
derechos indigenas

(articulo unico).

Nota: Debido a
la apremiante
necesidad de

seguridad publica,

los indigenas se
organizaron en
autoridades de
comunidad,

mismas que no
estan reconocidas
por la ley.

308 Sjerra, Maria Teresa, Op. Cit., disponible en: https://goo.gl/ewLBHK
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Capitulo 4: Juzgados Indigenas en el Estado de Pueblay

la jurisdiccion de Cuetzalan del Progreso

4.1 Reconocimiento de los Derechos Indigenas en la Entidad Poblana

Es imposible ignorar la trascendencia de las comunidades indigenas en
Puebla cuando en la entidad reside el 9.1% de la poblacion indigena de todo
el pais. Visto en numeros, en Puebla hay alrededor de 1, 094, 920 indigenas,

cantidad equivalente al 17.7% de la poblacion total del estado3°°.

Las principales concentraciones indigenas en el estado poblano se
encuentran en la Sierra Norte, la Sierra Oriente, la Sierra Negra y la Sierra
Mixteca. La diversidad cultural se observa en las etnias que conforman dichas
regiones: nahuas, tepehuas (o kithdnkanmakalkaman), totonacas, popolocas
(o n’guiva), mazatecos (o ha shuta enima), otomies (o i’ ah fiu), mixtecos (o

fiuu savu). 310

La multiculturalidad del estado y la gran poblacién indigena, son
factores que requieren la atencion del gobierno, ya que una adecuada
administracion (sea ésta economica, politica o de justicia) debe basarse

siempre en el reconocimiento de las minorias y mayorias.

309 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Indicadores socioeconémicos de los pueblos
indigenas de México, Distrito Federal, CDI, 2015, disponible en: https://goo.gl/pchJXs, p. 11 consultada el 24

de septiembre de 2018
310 [bidem, p.12
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4.1.1 Antecedentes normativos a las reformas constitucionales

Partiendo del “reconocimiento” como derecho primordial de cualquier
etnia, grupo o comunidad, el demogréfico indigena debid ser reconocido en
la legislacion local poblana tras la firma del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo por México. De no haberse reconocido, lo l6gico vy,
por ende, necesario es que se haya efectuado en el afio de 1992, con las
reformas en materia indigena a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Fuera de toda conjetura basada en el parrafo anterior, el Estado Libre
y Soberano de Puebla no reformé su constitucion, a efecto de reconocer los
derechos de autodeterminacion de los pueblos indigenas, sino hasta el afio
2005, cuando tal acto legislativo ya no significé adelanto o alternativa, sino
una instruccion para cualquier entidad que, estando en circunstancias
demogréficas similares, debiese alinear al contexto nacional e internacional

sSuU marco normativo.

En el afio de 1999, la delegacion en Puebla del Instituto Nacional
Indigenista (INI) sugiri6 reformar los textos constitucionales de la entidad con
la finalidad de adicionar un catalogo de derechos inherentes a las

comunidades y culturas autdéctonas.31?

Entre las iniciativas de reforma que se propusieron, destaca la
realizada por Maria Rocio Escalona y Jorge Elizondo Romo, iniciativa

comentada en una ponencia en el afio 2001.31?

311 Elizondo Romo, Jorge y Escalona, Maria Rocio, “Marco Juridico de los Derechos Indigenas en Puebla”,
Revista Juridica de la Escuela Libre de Derecho de Puebla, Nimero 4, México, UNAM, pp. 190-195

312 [dem
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Propuesta de reformas y adiciones a nuestra Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla:

1. Articulo 11: Prohibir la discriminacion motivada por origen
étnico o de raza.

2. Articulo 12: Establecer proteccidon y reconocimiento a los
derechos de las comunidades indigenas.

3. Articulo 63: Facultar a las autoridades indigenas para
presentar iniciativas de ley en lo relativo a sus derechos.

4. Articulo 79: Adicionar a su fraccion lll, que toda reforma a los
ordenamientos juridicos concerniente a derechos indigenas
deberd ser publicada en espafiol y en lengua o dialecto
autéctono.

5. Articulo 79: Adicionar a su fraccion XXVIII, el fomento de la
educacion bilingte en los pueblos y comunidades indigenas.

6. Articulo 79: Adicionar una fraccion, que establezca que
aquellos indigenas sentenciados, puedan compurgar sus penas
en las prisiones mas cercanas a sus domicilios, con el fin de
propiciar su reintegracion a la comunidad.

7. Articulo 93: Adicionar que “en todos los juicios a indigenas
debera tomarse en cuenta sus usos y costumbres, respetando
siempre los preceptos de la Constitucion Federal”; asimismo “los
indigenas indiciados o procesados seran asistidos todo el tiempo
por un intérprete y un defensor que conozca su lengua y cultura”
8. CAPITULO “Municipio Libre” Articulo 106: En los municipios
gue tengan poblacién indigena, deberan ser elegidos
representantes de ella en el Ayuntamiento para fortalecer la
relacion entre las comunidades autoctonas y el Estado.

9. Articulo 118: Debe garantizarse la educacion bilingie e
intercultural, la alfabetizacion, la capacitacion productiva y la

conclusién de la educacion basica, media superior y superior.
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Deben establecerse becas en todos los niveles educativos, asi

como deben crearse programas educativos regionales que

promuevan el respeto y conocimiento de las culturas existentes

en el Estado.

10. Articulo 123: Crear mecanismo de financiamiento publico que

mejoren las condiciones de vida de los pueblos indigenas, ya sea

en sus espacios recreativos, viviendas y servicios basicos.

11. Adicionar un capitulo relativo a ‘Derechos y Culturas

Indigenas”, dentro del cual debera precisarse

a) Concepto de ‘pueblo indigena” y de “comunidad
indigena”.

b) Concepto de ‘indigena”.

C) Concepto de “cultura indigena” y concepto de
“costumbre juridica indigena”.

d) Sefalar los pueblos indigenas establecidos en el
territorio del Estado de Puebla.

e) Enunciacion de los derechos indigenas (derecho al

territorio; derecho a la cultura; y derecho a la autodeterminacion).
f) Establecer los mecanismos para la designacion de sus
autoridades internas.

Q) Sefalar la facultad para crear su normatividad interna.
h) Establecer los mecanismos para la aplicacion de su
normatividad interna en la resolucion de sus conflictos y la
validacion de sus resoluciones por los jueces y tribunales ya
establecidos; para tal efecto aquellos jueces que, por
designacion dentro del territorio de una comunidad indigena, se
sugiere que sean instruidos en los usos y costumbres de tales
comunidades.

)] Reconocimiento de las costumbres indigenas, y la
posibilidad de crear un catadlogo de las mismas, para cada

pueblo y comunidad.
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)] Reconocimiento de las lenguas indigenas (con caracter
oficial)

K) Establecer mecanismos para la participacion de los
pueblos indigenas en los planes de desarrollo estatal y
municipal.

) Fomentar la capacitacion y participacion de los pueblos
indigenas en los procesos productivos y de comercializacion,
ya sean nacionales o internacionales.

m) Precisar mecanismos de participacion indigena en el uso
y aprovechamiento de los recursos naturales.

n) Establecer los mecanismos de designaciéon de los

representantes indigenas ante los ayuntamientos.

0) Crear mecanismos de integracién indigena a las nuevas
tecnologias.
p) Precisar mecanismos para preservar y difundir las

culturas indigenas, asi como sus lenguas y tradiciones.

q) Regular la participacion de los organismos no
gubernamentales en materia de derechos indigenas.

r Precisar que los documentos expedidos por fedatarios
sean asistidos por intérpretes; todos los testimonios y
certificaciones deban ser otorgados en la lengua nativa cuando

el indigena desconozca el idioma oficial.313

La propuesta citada sirvio de referencia a la reforma constitucional del

afio 2004, modificacion juridica que implicé una consulta publica y un estudio

profundo de los derechos indigenas por parte de eminentes académicos

poblanos.

La reforma fue aprobada por el Congreso de Estado el 22 de julio del

ano 2004. A diferencia de otras entidades, Puebla hizo sus modificaciones

313 Elizondo Romo, Jorge y Escalona, Maria Rocio, Op. Cit., pp. 190-193
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constitucionales conforme a lo establecido en el Articulo 2° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Acorde a la iniciativa de Elizondo y Escalante, la reforma del afio 2004
reunié los derechos indigenas de: territorio, cultura y autodeterminacion,

desplegados jerarquicamente como se propuso en las consultas publicas.

Articulo 13: Se reconoce la composicién pluricultural del Estado
de Puebla, asi como su diversidad de lenguas. Las comunidades
indigenas de la entidad son: Nahuas, Totonacas o Tutunakuj,
Mixtecas o Nuu Savi, Tepehuas o Hamaispini, Otomies o

HnAahnt, Popolocas o N'guiva y Mazatecas o Ha shuta enima.314

Asimismo, el articulo 13°, en su fraccion primera, establecio la libre
determinacién de los pueblos indigenas —respetando en todo momento el
marco constitucional- para: organizarse social, cultural, politica y
econémicamente; elegir o designar a sus autoridades internas vy
tradicionales; aplicar sus propias normas en la resolucién de conflictos
(respetando los principios generales de la Constitucion Federal, las garantias

individuales y sociales, los derechos humanos y la dignidad de la mujer).3%®

Siguiendo lo establecido en la fraccion primera del articulo 13°, se
suscribio la promocion y proteccion de las lenguas, cultura, recursos, usos y
costumbres de los pueblos indigenas. De igual modo, se otorgd a las
comunidades autdctonas el derecho de acceso y uso de los recursos
naturales ubicados en sus tierras. Por ultimo, se reconocieron sus formas de
expresion religiosa y artistica, asi como su acervo cultural, y en general, todos

los elementos que integran su identidad.316

314 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, Puebla, H. Congreso LIX Legislatura, 2018,
disponible en: https://goo.gl/3xsWeci consultada el 24 de septiembre de 2018

315 [dem
316 [dem
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La fraccion segunda del articulo 13° establecio el derecho de acceso a las
jurisdicciones, asi como a cualquier otro mecanismo de proteccién juridica
del Estado. A lo anterior se agreg6 que en todo proceso judicial en el que
participe un indigena deben tomarse en cuenta sus usos y costumbres,
ademas de que el involucrado debe ser asistido por un intérprete y un

defensor que conozca su lengua y cultura.3t’

La fraccién tercera del articulo 13° definio los compromisos que la entidad
poblana, ya sea a través de los ayuntamientos o del gobierno estatal, tiene
para con las comunidades indigenas. Vale la pena destacar que, como
obligaciones principales, corresponde a las autoridades gubernamentales
combatir cualquier practica discriminatoria e impulsar el desarrollo integral y
sustentable de los pueblos indigenas. De igual modo, es tarea del Estado
impulsar el empleo de los indigenas; adecuar los programas de desarrollo
urbano y vivienda a las necesidades de las comunidades (de tal modo que
sean acordes al contexto cultural); promover la educacién bilingle,
intercultural, laica y diferenciada; realizar programas deportivos, culturales y
recreativos en los que participen jévenes, nifios y nifias indigenas; mejorar
las vias de comunicacion entre (y hacia) las distintas poblaciones; establecer
los mecanismos de consulta que sean convenientes para asegurar la
participacion indigena en la elaboracién de los planes estatales y municipales

de desarrollo.318

La fraccion cuarta establece del articulo 13° establecio que la medicina
tradicional debe ser reconocida e incorporada al Sistema Estatal de Salud;

asimismo, se suscribié la necesidad de elaborar proyectos de nutricion y

317 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, Puebla, H. Congreso LIX Legislatura, 2018,

disponib
318 [dem.

le en: https://goo.gl/3xsWeci consultada el 24 de septiembre de 2018
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alimentacion que beneficien a los miembros de las comunidades, en

particular a la poblacién infantil.31°

En el tema migratorio, la fraccion quinta del articulo 13° instituy6 que el
gobierno estatal debe realizar politicas sociales que auxilien y protejan a los
indigenas ya sea dentro del territorio nacional, o en otros paises, procurando
mejorar siempre sus condiciones laborales y de salud. Correspondia, y

corresponde, al Estado velar por los derechos humanos de los migrantes.32°

La fraccidon sexta del articulo 13° faculté a las comunidades indigenas a

organizarse y asociarse en el &mbito municipal.3?!

La fraccion séptima del articulo 13° instruy6 al gobierno del estado y a los
ayuntamientos a establecer las partidas presupuestarias especificas para
desarrollar las obligaciones y planes en materia indigena previstos en la

Constitucion.322

Para concluir con lo dispuesto en el articulo 13° de la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de Puebla, se establecié que todos los indigenas
pertenecientes a otras entidades federativas que por cualquier circunstancia
transiten en territorio poblano, gozaran de las mismas garantias suscritas en

el texto constitucional.323

De los datos analizados en las dos fases de la reforma, se concluye que
los derechos indigenas no soélo constituyen una necesidad propia de grupos
autéctonos, sino también un elemento vital para el crecimiento de todo el

Estado. La legislacion en materia indigena es esencial para compensar las

319 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, Puebla, H. Congreso LIX Legislatura, 2018,
disponible en: https://goo.gl/3xsWeci consultada el 24 de septiembre de 2018

320 fdem

321 fdem.
322 [dem.
323 [dem.
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desigualdades sociales, y un medio 6ptimo para garantizar el desarrollo de

quienes han vivido separados del marco juridico.3?*

Seria un error considerar que la contribucion de las reformas del afio 2004
solo corresponde a las comunidades indigenas; de hecho, como ha sucedido
en otras entidades, la fusién del sistema juridico oficial con los elementos
consuetudinarios de las etnias locales, ha derivado en propuestas
interesantes sobre coOmo atender y resolver litigios; indudablemente, los
procedimientos orales que caracterizan a la justicia indigena podrian servir

como ejemplo para los propdésitos del nuevo modelo de justicia en México.

El propdésito de reconocimiento a la autodeterminacion indigena propuesto
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Puebla, debe materializarse

mas alla de lo formal y empoderar la practica dentro de las jurisdicciones.

La integracion social dentro de las poblaciones rurales y urbanas se ha
caracterizado por una realidad contrastante entre indigenas y “ladinos” (como
aparentemente fueron conocidos los mestizos, consumada la
independencia). Con respeto a ello, Adriana Terven Salinas, advirtié que la
inclusién de los derechos indigenas al marco normativo oficial, bien puede
ser un dispositivo en la tecnologia del poder, dominacion y domesticacion.
Citando a Walsh, Terven refirid que, a pesar de que se abrio la puerta al
reconocimiento e inclusion de la diversidad étnica y cultural, mas bien se
observo su adhesion a lo ya existente, sin buscar promover una mayor

transformacion. 32°

324 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, Puebla, H. Congreso LIX Legislatura, 2018,
disponible en: https://goo.gl/3xsWeci consultada el 24 de septiembre de 2018

35Cfr. En Terven Salinas, Adriana, Revitalizacion de la costumbre juridica en el Juzgado indigena de
Cuetzalan: Retos desde el Estado, México, Editorial CIESAS, 2005, p. 2
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4.2 La Jurisdiccion Indigena en el Estado de Puebla.

En marzo del afio 2002 se crearon los Juzgados Indigenas por acuerdo
del Pleno (Congreso del Estado). En diciembre de ese mismo afio se reformé
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Puebla, con el fin de

reconocer a los Juzgados Indigenas como juzgados de primera instancia.

En el afio 2005 entr6 en vigor la reforma al Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado Libre y Soberano de Puebla, adicion que incorporé las
practicas, usos, costumbres vy tradiciones indigenas como medios

alternativos al marco juridico oficial.

Maria Teresa Sierra advirtio que los juzgados indigenas han servido a
las autoridades judiciales del Estado de Puebla para responder a las
exigencias impuestas por el articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, confirmando con ello las versiones
reduccionistas de los derechos indigenas. Asimismo, la instalacion de
juzgados ha tenido como fin limitar a la justicia indigena, ya sea en sus
procesos consuetudinarios, como en las resoluciones consecuentes. Collier,
autor citado por Maria Teresa Sierra, afirmé que la incorporacion
jurisdiccional indigena no fue un avance sino un retroceso, debido al caracter
discriminatorio que conlleva el no considerar los estilos tradicionales de la
justicia indigena ni a sus autoridades; la critica se centrd, basicamente, en la

imposicién de funcionarios judiciales a las comunidades autéctonas.326

Considerando entonces que la figura de “Juzgado indigena” es una

instancia impuesta por la legislacion organica de la entidad poblana, y que

3% Sierra, Maria Teresa, “La renovacion de la justicia indigena en tiempos de derechos: etnicidad, género y
diversidad”, Justicia comunitaria y género en zonas rurales de Bolivia, La Paz, Red de Participacién y Justicia,
2008, p. 5
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representa, en si, una limitaciéon de competencias juridicas, es menester
advertir también que la subordinacion del Derecho consuetudinario al
Derecho estatal podria resultar en una fusion que impulse el pluralismo

normativo de las regiones indigenas, como ha sucedido en Canada.

Haciendo nuevamente alusion a Maria Teresa Sierra, se observa un
fendmeno juridico compuesto de dominacién y a la vez resistencia, factores

claves para el dinamismo del derecho. 2?7 Asi lo decia la jurista:

Los espacios intersticiales de la vida cotidiana de los
subordinados resultan ser claves para entender como éstos
consiguen apropiarse de la legalidad dominante, adecuarla a sus
propios lenguajes, y en determinados momentos también recurrir

a ella para oponerse o cuestionarla.3?®

Siendo la justicia indigena un medio alterno para solucionar las
controversias, el Cédigo Civil del Estado Libre y Soberano de Puebla ha
establecido en su Libro VI, Capitulo 1V, una serie de reglas que deben seguir
los procesos esgrimidos en dichas instancias para su legalidad, ademas de
apuntalar la posicibn y competencia de las autoridades frente a las
resoluciones alcanzadas. En el articulo 832° de dicho ordenamiento se

define a la Justicia Indigena de la siguiente forma:

[...] es el medio alternativo de la jurisdiccion ordinaria, a traves
del cual el Estado garantiza a los integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas el acceso a la jurisdiccion, basado en el
reconocimiento de los sistemas que para ese fin se han

practicado dentro de cada etnia.32°

327 Sjerra, Maria Teresa, Op. Cit., p. 6

328 [dem

329 Codigo de Procedimientos Civiles del Estado Libre y Soberano de Puebla, consultada el 3de octubre de

2018

171



Respecto a lo anterior, Maria Teresa Sierra cuestiona la eficacia de
elevar a la justicia indigena unicamente al plano de la “validacién oficial”, pues
justamente es el Estado quien establece en su Constitucion, tanto local como
federal, los limites que dicho sistema juridico representa, pues si se hace
alusién a los principios rectores de la imparticion de justicia consuetudinaria,
se observara el condicionamiento a respetar los derechos humanos y las
instituciones estatales. Este sometimiento se debe a una clausula implicita
de constitucionalidad que, en aparente congruencia con el pluralismo juridico,
cancela cualquier oportunidad de construir en la justicia indigena una
estructura de instancias propias; en otras palabras, las decisiones de los
jueces de estos 6rganos deben someterse a revision y validacion en términos
de laley. La critica se materializa en el debilitamiento de la autoridad indigena
y en el asimilacionismo imperante frente a los mandatos oficiales. En sintesis,
los pueblos pueden ejercer derechos siempre y cuando estos sean iguales a
los de la sociedad dominante, quedandose los usos y costumbres a medio

camino de un reconocimiento pleno.33°

En sintonia con lo anterior, analizando al Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado Libre y Soberano de Puebla, puede identificarse la
reiteracion de esta “clausula constitucional” en el articulo 850°, el cual a la

letra suscribe:

Articulo 850.- Para la solucion de los conflictos que surjan entre
los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas, se
aplicaran las normas de derecho consuetudinario de observancia
general en el seno de la etnia, sin mas limite que el respeto a los
derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales,

330 Sierra, Maria Teresa, “Derecho indigena y acceso a la justicia en Meéxico: Perspectivas desde la
interlegalidad™, Curso Taller sobre Ombudsman y acceso a la justicia de los pueblos indigenas, San José, Corte
Interamericana de Derechos Humanos, p. 4, disponible en: https://goo.gl/ah8V5S
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la Constitucion Politica del Estado, la dignidad e integridad de los

nifios, mujeres, ancianos y de los intereses colectivos.33!

Por otro lado, los articulos 851°, 853°, 857° y 858°, establecen las
reglas de “forma” que deben privilegiarse en los procedimientos indigenas,
concediendo en todo momento a la autoridad correspondiente la facultad de

impartir justicia apegado a sus usos y costumbres.

Articulo 851.- Los procedimientos de justicia indigena, no estan
sujetos a formalidades, se substanciardn de acuerdo a las
costumbres de la comunidad, y en defecto o a falta de éstas,
serdn preferentemente orales y se procurara que se
desahoguen respetando el derecho de oir a cada una de las
partes, recibiéndoles si el caso lo amerita las pruebas que
ofrezcan, las que se desahogaran en una sola audiencia,
resolviéndose en seguida lo que conforme a la tradicién y en

conciencia corresponda.

La autoridad que conozca del procedimiento siempre dejara
constancia por escrito, en la lengua de uso en la comunidad o
en la que convengan los interesados, de lo alegado, de las

pruebas rendidas y de la resolucion definitiva.

Articulo 853.- Quienes conozcan de los procedimientos de
justicia indigena, para lograr la comparecencia de cualquier
persona o el cumplimiento de sus determinaciones, emplearan
los medios tradicionales para ese fin, sin perjuicio de que
puedan aplicar las medidas de apremio siguientes:

I.- Multa hasta por un dia de jornal;

331 Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado Libre y Soberano de Puebla, consultada el 3 de octubre de

2018
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.- Presentacion por conducto de la fuerza publica, o

I1l.- Arresto hasta de veinticuatro horas.

Articulo 857.- La validacion de los procedimientos en materia de
justicia indigena, procede ante los jueces ordinarios y se
circunscribe a examinar si se respetaron los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion General de la
Republica, los Tratados Internacionales, la Constitucion Politica
del Estado, la dignidad e integridad de los nifios, mujeres,

ancianos y los intereses colectivos.

Articulo 858.- La validacion de los procedimientos por los jueces
ordinarios, sélo es necesaria en caso de inconformidad; tendré
el caracter de revision extraordinaria y para que proceda
bastara con que cualquiera de las partes la solicite oralmente o
por escrito, dentro del término de tres dias siguientes a la
resoluciéon definitiva, en cuyo caso, el memorial de lo actuado
se remitirh al Juez de lo Civil del Distrito Judicial al que
pertenece el pueblo o la comunidad, quien de oficio, llevara a
cabo la validacion con efectos de revision en los términos que

establece la presente Ley. 332

No es posible distinguir diferencias contundentes entre la justicia
consuetudinaria y los medios alternos para la solucion de conflictos que la
autoridad judicial ofrece oficialmente a cualquier ciudadano que asi lo
requiera. En cualquier caso, los indigenas tienen el derecho a invocar un
intérprete para conocer su proceso, asi como para promover cualquier
excepcion o accion. Lo que puede leerse a través de estas disposiciones es

un pobre empoderamiento a las autoridades indigenas que reservan, sélo de

332 Codigo de Procedimientos Civiles del Estado Libre y Soberano de Puebla, consultada el 3 de octubre de
2018
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forma superficial, la investidura de jueces menores, sujetos a una “revision
extraordinaria” a peticién de parte, que resuelven situaciones contrarias al
Derecho dominante, el estatal, y que, eventualmente, pueden atender casos
relativos a las normas de usos y costumbres de sus comunidades, las cuales
no estan escritas ni han sido formalizadas por un proceso positivo del 6rgano
legislativo local o federal, y que frente a cualquier sancidn o requerimiento
pueden ser rehuidas por violentar derechos fundamentales. Frente a tal
retrato de la realidad, puede revisarse detenidamente lo estipulado por los
articulos 860°, 861° y 862°, que dejan claro el espiritu del legislador poblano
de tutelar la labor de los jueces indigenas a través de jueces ordinarios que
tienen la facultad de anular o ratificar las resoluciones de las autoridades

consuetudinarias.

Articulo 860.- El Juez, de encontrar que en el procedimiento y
en la resolucion definitiva se respetaron los derechos y
principios que limitan a este medio alterno, sin que pueda
pronunciarse sobre el fondo del asunto, declarara la validez de
lo actuado y de la resolucién, devolviéndolo a la autoridad de

origen.

Articulo 861.- De encontrar fundada la inconformidad, el Juez
dejara insubsistente todo lo actuado, quedando a salvo los
derechos de las partes, y remitird copia autorizada de la

resolucion a la autoridad que hubiese conocido del asunto.

Articulo 862.- Contra lo decidido por el Juez revisor en el

procedimiento de validacion no procede recurso alguno.

El Estado no reconoce de forma clara lo que representa un sistema
juridico indigena, razén que mantiene a los juzgados y al criterio con que sus

autoridades resuelven, al borde de la ilegalidad, siempre vigilados por el
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Estado a través de todos sus medios, incluyendo los recursos extraordinarios

de revisién ya mencionados. 333

Si la autoridad se resiste a reconocer de fondo a los sistemas juridicos
indigenas ¢De qué forma la justicia consuetudinaria puede sobrevivir sin
verse sometida a las instituciones, regulaciones y formas oficiales? Ante esta
interrogante, Korinta Maldonado ofrece testimonio de sus observaciones en
el Juzgado indigena de Huehuetla, donde una serie de hechos violentos
llevaron a la comunidad totonaca a erigir su propio 6rgano de justicia, de la
mano de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), rechazando el
nombramiento que el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla
remiti6 al juez que fue seleccionado por el Consejo Indigena. De esta
manera, a los ojos de la investigadora citada, el Juzgado de Huehuetla se
constituy6 con estricta congruencia a sus propositos, deslindandose de su
principal detractor: el Estado, que representaba una puerta falsa al

reconocimiento de su autodeterminacion.334

En marzo del afio 2004 se realizaron, en el municipio de Huehuetla,
una serie de talleres relativos a la justicia indigena, todo bajo el auspicio de
la Organizaciéon Internacional del Trabajo. Las actividades arrojaron
reflexiones muy importantes respecto al modo en que se imparte justicia en
las distintas jurisdicciones indigenas, las cuales incluyeron, en esa jornada,
a la policia comunitaria de Guerrero. El objetivo trazado desde inicio fue
construir un concepto de justicia totonaco que se apegara a los usos y
costumbres de la region; aunado a lo anterior, y en el afan de abonar a dicha
meta, se evalud la experiencia de los juzgados indigenas en el Estado de
Puebla hasta ese momento. Los talleres poco a poco fructificaron en

poderosas reflexiones sobre la realidad del Derecho consuetudinario de los

333 Maldonado Goti, Korinta, El Juzgado indigena de Huehuetla, Sierra Norte de Puebla: construyendo la
totonaqueidad en el contexto del multiculturalismo mexicano, Universidad Auténoma MetrOpolitana,
disponible en: https://goo.gl/ivCBVhc
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pueblos originarios frente a las leyes delluwan (palabra que significa mestizo
y que es empleada para nombrar al orden juridico nacional); los consejos
indigenas reconocieron que sus juzgados habian sido regulados por el
Estado para someter su sistema de justicia al oficial y que so6lo pudo
apreciarse una real autonomia en la experiencia de la Policia Comunitaria de
Guerrero, compuesta por indigenas organizados que aprovecharon la
indolencia de sus autoridades estatales para procurar e impartir justicia en

las regiones que le integran.3%

4.2.1 Jurisdicciones indigenas del Estado de Puebla: ubicacion y competencia.

La legislacién poblana reconoce la facultad de los juzgados indigenas
para tratar casos en materia penal, civil, familiar, mercantil, etc. Sin embargo,
en el articulo 833°, fraccion lll, del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado Libre y Soberano de Puebla se establece que las practicas indigenas

Unicamente sirven como mecanismos alternativos de justicia.

(...) Articulo 833.- Se reconocen como medios alternativos de
solucioén de conflictos los siguientes: (...)
(...) lll.- Las practicas, usos, costumbres, tradiciones y valores

culturales de los pueblos y las comunidades indigenas (...)336

En el proceso jurisdiccional indigena destaca la funcién conciliadora

del juez, quien atendiendo a los litigios se dispone a escuchar y proponer

3% Maldonado Goti, Korinta, Op. Cit., disponible en: https://goo.gl/vCBVhc
3% Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado Libre y Soberano de Puebla, consultada el 3 de octubre de
2018
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soluciones a los sujetos en conflicto. Las resoluciones dictadas tienen el
caracter dual de sentencia y consejo; es comun que el Juez exhorte a los
indigenas contendientes a cambiar su conducta para el beneficio personal y

social.

La oralidad en los juicios y la concentracion de los procesos, permiten
al Juez resolver los litigios basandose en un real principio de mediacion. Vale
la pena destacar que, por mandamiento constitucional, la accion
jurisdiccional indigena se limita a casos no graves, dejando los conflictos de

mayor seriedad a las instancias judiciales (superiores jerarquicamente).

El Poder Judicial del Estado de Puebla establecié a lo largo de la
entidad seis jurisdicciones indigenas: Cuetzalan de Progreso, Pahuatlan de
Valle, Quimixtlan, Ajalpan, Tlacotepec de Porfirio Diaz y Huehuetla. Dichos
juzgados se especializan en la atencion de conflictos, mayormente asociados
a diferencias en linderos, en las comunidades autéctonas. Los jueces, por
otra parte, los litigios en las lenguas originarias y poseen un amplio

conocimiento de la realidad social y econémica.

Analizando los archivos que integran la “memoria” del Magistrado
Guillermo Pacheco Pulido, se observan ciertos procedimientos de
publicacién de edictos que son exclusivos de las jurisdicciones indigenas,
mecanismos que se adecuan al contexto tecnolégico y social de la region

autoctona. Atendiendo al caso Cuetzalan, el otrora magistrado refirio:

“Como lineamiento general de interpretacion, el Poder Judicial
del Estado de Puebla, establece el que para que los miembros de
las comunidades indigenas del municipio de Cuetzalan y
Hueyapan, y las poblaciones circunvecinas accedan plenamente
a la jurisdiccion del estado, en los considerando que en esa

comunidad no circulan los diarios que se editan en la entidad, se
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debera tomar en cuenta por quien conozca de los mismos, que en
tales comunidades opera una radiodifusora indigena, que
constituye una forma interna de convivencia y especificidad
cultural y que por tanto ese sea el medio de difusion que en lo

sucesivo se efectue la publicacion de los edictos” 337

Los Juzgados indigenas estan ubicados en:

Pahuatldn ! Huehuetla

Cuetzalan

337 Pacheco Pulido, Guillermo; “Memoria del Poder Judicial del Estado de Puebla”, disponible en:
https://goo.gl/yKZ7AT consultado el 12 de enero de 2018
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4.2.1.1 La jurisdiccion de Cuetzalan: estructura y funcion.

La creacion de Juzgados Indigenas en el Estado de Puebla obedecio, tal
y como se observd en el capitulo anterior, a una serie de necesidades

sociales y culturales cuya trascendencia juridica era imposible de ignorar.

Fue a principios de este siglo que la entidad poblana por fin pudo contar
con Organos de imparticion de justicia adecuados al contexto indigena.
Dichos juzgados fueron establecidos en distintas jurisdicciones territoriales

donde las concentraciones demogréficas eran mayoritariamente autoctonas.

De los seis juzgados indigenas, el de Cuetzalan fue el primero en iniciar

actividades, siendo inaugurado en mayo del 2002.

Segun datos del Estudio Megaldpolis 2015, realizado por el Centro de
Estudios Sociales y de Opinion Publica (CESOP) de la Camara de Diputados,
Cuetzalan es uno de los municipios con mayor numero de indigenas del
estado de Puebla. Alrededor de 32 mil habitantes se identifican con esta
condicién de los cuales alrededor del 80% son nahuas y el 20% totonacos.
El municipio cuenta con ocho juntas auxiliares, que son: Reyesogpan de
Hidalgo, San Andrés Tzicuilan, San Miguel Tzinacapan, Xiloxochico de
Rafael Avila Camacho, Xocoyolo, Santiago Yancuitlalpan, Yohualichan y

Zacatipan.338

En Cuetzalan, municipio ubicado en la serrania nororiental del Estado de
Puebla, convergen una gran cantidad de grupos indigenas que, por
cuestiones de vivienda, comercio y religion, se relacionan en dicha ciudad

formando una gran diversidad étnica y cultural.

338 Enciclopedia de Municipios del Estado de Puebla, consultada el 7 de marzo de 2020, disponible en:
https://bit.ly/2BkGzyl
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En una regién donde la mayor parte de la comunidad habla nahuatl, se
identifica con costumbres autéctonas y mantiene un nexo histérico con sus
origenes, es imprescindible la creacion de instituciones que atiendan las
caracteristicas especiales de la jurisdiccion. Por tal motivo, el juzgado
indigena de Cuetzalan representa un intento del Estado de dar
reconocimiento a la autonomia de los pueblos a través de un organismo

propio de imparticion de justicia.

Hoy en dia, en Cuetzalan, como quizd suceda en otras jurisdicciones
indigenas, la gente ubica perfectamente al juzgado. La influencia que este
tiene no sélo se limita a lo que el orden legal pretende, sino que va mas alla.
La gente se siente con confianza de acudir con el juez por el grado de
familiaridad que él tiene con las distintas juntas auxiliares: no se habla de
entes separados, el juez es parte del pueblo indigena, conoce sus usos y

costumbres, y se apoya de la experiencia de ancianos y gente distinguida.

En un inicio, la jurisdiccion indigena dependia de la presidencia municipal,
guien nombraba a todo el personal. Sin embargo, tiempo después la comisién
indigena takachihualis, una organizacion de la region, recibié varias quejas

en contra del primer juez indigena. Motivada por el descontento, la comision

339 Vista exterior del Juzgado indigena de Cuetzalan.
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se acerco con el presidente municipal y le expuso las quejas recibidas; el
alcalde, en respuesta, reunid a todas las organizaciones de la region y
decidi6, en conjunto, conformar un consejo integrado por personas adultas
indigenas que hubiesen ocupado cargos comunitarios y que conocieran de
usos y costumbres. Dicho Consejo habria de nombrar al juez indigena,
respaldarlo en los casos que lo requiera, asi como determinar la aplicacion
de practicas juridicas, tomando en cuenta los usos y costumbres, pero

también los derechos humanos y de las mujeres.34°

De acuerdo a Adriana Terven, encontramos que el consejo ha cumplido
una funcion trascendental en la jurisdiccion, fortaleciendo la figura del juez
desde los valores propios de la cultura nahua y aplicando los usos y
costumbres. Es de admirar también, la participacion socio-juridica de las

mujeres en los conflictos que involucran relaciones de género.34!

El juzgado indigena de Cuetzalan esta compuesto basicamente por el

juez y su suplente, el consejo comunitario y secretarios.

El juez del juzgado y el suplente, son autoridades que tienen gran
experiencia en cuanto a imparticion de justicia, tanto en lo que a usos y
costumbres se refiere, como del derecho positivo. Dichos conocimientos
provienen de las capacitaciones brindadas por la Procuraduria del
Ciudadano, las consultas a personal de la Comisibn Nacional de los

Derechos Humanos y la participacion en cargos comunitarios.

Los secretarios, por su parte, reciben los oficios, demandas y denuncias
en el juzgado; remiten los archivos al juez, y redactan lo sucedido en las

audiencias.

340 Entrevista al C. Juez indigena: Alejandro Pérez Alvarez realizada el 10 de octubre de 2008 en la Ciudad
Cuetzalan.
341 Terven, Adriana, Op. Cit, p. 9
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A partir de ciertas reformas al Codigo de Procedimientos en materia de
justicia indigena, en el afio 2005 se determind por consejo que el didlogo y
las recomendaciones habrian de ser los mecanismos elementales de la
imparticion de justicia indigena; ademas, como penas alternativas, se
contemplaron las medidas de apremio, mismas que consisten en: multa por
un dia de jornal, presentacién por conducto de la fuerza publica, o arresto

hasta de 24 horas.

Hay que recordar la esencia de la justicia indigena: “es primordial el
restablecimiento de las relaciones entre las partes”34?; debido a ello, se buscé
evitar al maximo las sanciones pecuniarias o privativas de libertad, debido a

gue ambas terminan por distanciar a los sujetos de litigo.

Habiendo analizado los estudios de campo realizados por Adriana Terven,
fue posible ubicar las funciones principales de los juzgados indigenas: la
mediacion y conciliacion. Ambos procedimientos, como iconos de la oralidad
y la justicia comunitaria, son aplicados en la mayoria de casos y materias, en
el entendido de que encausando un litigio al didlogo se gana més que si se

dejara en manos de una resolucion unilateral del juez.

Se entiende de lo anterior que las materias idoneas en las que el juez

imparte justicia son: la familiar y la civil 343

A manera de recapitulacion, han de retomarse los puntos esenciales de
la impatrticion de justicia indigena: el didlogo; la existencia de un consejo que
legitima a la autoridad; la busqueda del restablecimiento de las relaciones

entre las partes; lo que de acuerdo con la concepcion regional autéctona son

342 Terven, Adriana, Op. Cit., p. 13
343 pacheco Pulido, Guillermo, Informe del presidente del H. Tribunal Superior de Justicia, Puebla, 2004,
Tribunal Superior de Justicia del Estado Libre y Soberano de Puebla, disponible en: https://goo.gl/\WoHz8j
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las formas tradicionales para la resolucion de conflictos, asi como la

recurrencia a nuevas ideologias. 34

En el afio 2008 se entrevisto al C. Alejandro Pérez Alvarez34® quien fuera
designado como juez indigena tras haberse creado, escasos meses atras, su

juzgado.

En los primeros comentarios intercambiados, quedo latente la naturaleza
de dicha jurisdiccion, la cual operé apoyada en los principios de respeto y
solidaridad que, dificilmente, podian asemejarse a los observados por las
instituciones y normativas oficiales. En si, se advirti6 una concepcion
diferente sobre la resolucion de problemas, el seguimiento de casos, la

atencién a actores y demandados, etc.

4.3. Jurisdiccion Indigena en el Municipio de Cuetzalan del Progreso.

El juzgado indigena, desde su creacién, se sumo al aparato institucional
de la region que debia procurar el bienestar social a partir de la cohesion de
las distintas comunidades y juntas auxiliares del municipio. La participacion
ciudadana habia logrado una inercia positiva derivada de la actuacion de
agrupaciones sociales y mercantiles nahuas que influyeron, afios antes, la

administracion del municipio. Entre las asociaciones de las comunidades,

34 Terven, Adriana, Op. Cit., p. 13
345 Primer juez indigena del Municipio de Cuetzalan del Progreso. Originario de la Junta Auxiliar de San Miguel
Tzinacapan y ex juez de paz de su comunidad
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destacd, y destaca, una desarrollada por mujeres: la “Maseualsiuame;j

Mosenyolchicauanij’346

El juez indigena debia cumplir, por ley, la funcion de impartir justicia de
acuerdo al contexto consuetudinario de la regién; es decir, el juez estaba
facultado para declarar conforme a los usos populares si asistia o no la razén

-en término de Derecho- a las partes contendientes en los diversos litigios.

Hablar de “funcion” remitia a “competencia”. Luego entonces, para
construir un concepto amplio sobre la actividad jurisdiccional fue necesario

conocer las facultades del juzgado indigena.

4.3.1 Politicas en la Imparticion de Justicia.

Observando las materias en que el juez era competente, se identifico
que, a diferencia de lo dispuesto en la doctrina, sélo se atendian, en el afio
2008 -y con reservas-, casos civiles, familiares y mercantiles, dejando los
demas conflictos a los juzgados y tribunales comunes. En materia penal, la
atencion era exclusiva del juzgado de distrito, radicado en Zacapoaxtla, y la

accion persecutoria del delito a la entonces Procuraduria General de Justicia.

36 Nota. Asociacion Maseualsiuamej Mosenyolchicauan~ significa “Mujeres indigenas que trabajan y se
apoyan juntas “. Esta agrupacion se encontré organizada, en inicio, por cinco comunidades: Tzicuilan,
Xiloxochico, Tzinacapan, Chicueyaco y Pepexta; las mujeres adultas de la region dispusieron una estructura de
coOperativas comunales apoyadas mutuamente. La cede de la asociacion es Tzicuilan, debido a que esta Junta
Auxiliar cuenta con registro para comerciar artesanias. Actualmente, las mujeres en Yohualichan han iniciado
un proyecto socio-econémico basado en el ecoturismo. Petra, Adriana (1997) “Inicio de mi historia”, Concurso
autobiografias de Mujeres-FIDAMERICA. Documento

electrénico disponible en http://www.fidamerica.org/fida-old/getdoc.php?docid=223
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El juez indigena no tenia ninguna facultad para dictar sentencias o resolver

conflictos originados por delitos, sean o no sean graves.

Acorde a la doctrina, al andlisis juridico comparado y a una estricta
memoria historica, los juzgados indigenas habian podido conocer de delitos
leves dentro de sus respectivas demarcaciones, sea en Nueva Espafia o en
las legislaciones latinoamericanas actuales; solo en casos de gravedad, dichos
procesos debian pasar al conocimiento del municipio, alcaldia o del distrito.
Desafortunadamente, no sucedié asi en el Estado de Puebla debido a la
ausencia de marcos normativos que habilitaran a la justicia indigena a ampliar

su facultad jurisdiccional.

Con base en las facultades establecidas en la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Puebla y el Cddigo de Procedimientos Civiles, se le
pregunto al otrora primer juez indigena en Cuetzalan, Alejandro Pérez Alvarez,
sobre los problemas que fueron de su competencia. En su oportunidad,

respondio:

Hacer pactos de acuerdo; los deslindes de terreno; y cuando los
papds dan una herencia a sus hijos, pues nosotros nos
encargamos de que eso se les dé a hijos. Aqui también a los
abandonos de hogar, a los nifios y a los ancianos, también

nosotros vemos por ellos.34’

Como puede observarse, la principal competencia esgrimida operd en
razon de materias: familiar y civi. Como podra analizarse en respuestas
posteriores, los asuntos mercantiles también fueron relevantes para la justicia

consuetudinaria, pero solo en casos particulares.

37 Entrevista al juez: Alejandro Pérez Alvarez realizada el 11 de octubre de 2008 en la Ciudad Cuetzalan,
Puebla.
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Gran parte de los problemas de las comunidades indigenas eran
familiares, de acuerdo a estadisticas no formales compartidas por el juez. Para
él, era de vital importancia mantener la unién y desarrollo de las familias pues
de ello dependia, y depende, el sustento de su pueblo; de igual forma,
consideré relevante la proteccion de los hijos cuando, por cuestiones

adversas, los padres se separan rompiendo el nacleo familiar.

En octubre del afio 2018, diez afios después de la primera entrevista y
con una nueva autoridad a cargo del juzgado, la cual habia sido recientemente
electa por el pueblo y el Ayuntamiento, se realizd un nuevo acercamiento. En
esta ocasion, el juez, quien aun preside la jurisdiccion, Ismael Vazquez
Contreras, fue cuestionado de la misma manera que su antecesor, declarando
que las limitaciones de competencia del 6rgano que dirige, se mantienen dada
la escaza legislacion disponible para los procesos indigenas, manteniendo
lastimosamente un perfil francamente bajo, que requiere, entre otras cosas, la
convalidacion de muchas de las resoluciones emitidas por un juez de primera

instancia, en los juzgados de distrito de Zacapoaxtla.3*8

348 Entrevista al Juez: Ismael Alvarado Contreras realizada el 28 de septiembre de 2018 en la Ciudad
Cuetzalan, Puebla.
349 A la izquierda, el C. Juez Ismael; a la derecha, Luis Gerardo Ortiz Corona (entrevistador).
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En la entrevista realizada en el afio 2008 al juez Alejandro Pérez Alvarez,
respecto a los asuntos mas promovidos ante él, citd un caso que ejemplificaba

el tipo de controversias a resolver:

Las familias y, bueno, familiares cuando no quieren llegar a un
acuerdo. Apenas lleg6 una sefiora que tiene nifilos y anda por ahi,
anda en la noche, anda tomando, y los nifios les deja encerrados
y[...] ella vino aqui y dice que no, no es cierto, pero dice la gente

que si.3%0

Para septiembre del 2018, seis de cada diez resoluciones del juzgado
indigena, de las cerca de ochocientas emitidas desde su creacion, estaban
relacionadas a situaciones domésticas, donde el juez buscé mantener, segun
los usos y costumbres de las juntas auxiliares, la unién de las familias o el
cumplimiento de los deberes de los conyuges. Como consta en el testimonio
del actual juez indigena, Ismael Vazquez Contreras, las familias recurren a él
0 a su secretaria, para ser escuchadas y ventilar las inquietudes que no
pueden manifestar en el hogar. Lo mismo sucedio en los primeros meses de
operacion del juzgado, donde en confesién “picara”, el juez Alejandro
reconocia la violencia que en ocasiones le era denunciada por parte de

matrimonios en los que él mediaba sin dar parte a las autoridades penales.

Como se fue registrando en el desarrollo de la entrevista con el juez
Alejandro en 2008, éste reflexionaba y determinaba como se habia de
proceder en relacion a un conflicto de acuerdo a las recomendaciones de sus

consejeros y a los testimonios del pueblo.

En cuanto a si el juzgado tenia conocimiento de asuntos penales, el juez

Alejandro Pérez Alvarez, como ya se comentd, manifesto:
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“Aqui ya no nos toca eso; cuando ya son delitos, pues la gente...
Van pa’ arriba®®l. Aqui ya no me toca eso.

Aqui namas asuntos familiares, mercantiles, orientaciones para
las familias a ver cdmo van a estar, como va a ser el jale para con
los hijos. Esto nosotros hacemos aqui.”

“Los penales pues realmente aqui no, pues nosotros vemos
problemas de aqui de las comunidades. Como ya te lo dije, que se
pele6é con su mam4, se peled con su papé, o con sus hermanos,

con las hermanas. Si no hay moretones, nosotros juzgamos. %2

Para su sucesor, el juez Ismael, uno de los grandes retos del juzgado
fue, y ha sido, mantener la armonia en las comunidades, las cuales ya no so6lo
son habitadas por indigenas sino también por “gentes de razén”. Los también
llamados mestizos, participan y se relacionan con los campesinos, los
comerciantes y, en general, los miembros de los pueblos originarios. Frente a
tal situacion, el juez reconoce que, en los ultimos afios, tanto en los juzgados
de paz como en el que él presidia, y preside, han aumentado el numero de
guerellas, demandas o solicitudes en las que se suman no-indigenas, por
considerarlas efectivas a la hora de suscribir acuerdos. Uno de cada diez
usuarios del juzgado es de origen no-indigena y, sin embargo, no se le relega,
se le incluye, siempre y cuando acepte la intervencion de la justicia

consuetudinaria en la resolucién de su litigio.

Ambos jueces recibieron diversas capacitaciones proporcionadas por el
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla, por la entonces
Procuraduria del Ciudadano y por la Comisién Nacional y Estatal de Derechos

Humanos; los fines de dichas instrucciones eran generar criterio juridico en el

351 Sobre lo expresado por el Juez, vale la pena anotar que el término “pa’ arriba” se refiere a una caracteristica
topogréfica de la Ciudad de Cuetzalan, debido a que el Juzgado se encuentra pendiente abajo con relacion al
Ministerio Publico que se encuentra en punto mas alto.

352 Entrevista al C. Juez: Ismael Alvarado Contreras realizada el 28 de septiembre de 2018 en la Ciudad
Cuetzalan, Puebla.
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personal del juzgado, tanto para la imparticién de justicia como en el proceso

de los casos.

En materia penal, el juzgado indigena no tiene competencia practica;
como se sabe de los estudios anteriores, las “medidas de apremio” fueron la
respuesta penal a la comision de delitos leves. Aquellas sanciones iban desde
la multa por dia de jornal o el arresto de 24 horas. Sin embargo, dichas
medidas no eran empleadas en el juzgado, y eso consto en viva voz del juez

Alejandro, luego confirmado, diez afios después, por el propio juez Ismael:352

Eso de que nosotros castigamos namas lo dicen por afuera porque
nosotros no. No manejamos pena porque violan los derechos
humanos, y bueno, pues aqui junto esta la Comisién. De ninguna

manera lo podemos hacer porque no, no es justo eso.3%*

¢, Qué tipo de sanciones entonces se aplicaban, y aplican, en el juzgado?
Quedo claro que no se imponen penas corporales o econémicas; empero, aun
resultaba confuso entender la funcién de un juez que no obligaba a las partes

a cumplir con sus resoluciones.

El juzgado indigena no obliga o castiga: su funcién, como la de cualquier
consejo de sabios en la comunidad, es escuchar las quejas y argumentos de
los quejosos y buscar promover acuerdos que pongan fin a sus disputas. A
ninguno se le impone una determinacion ajena a su voluntad, pues, siendo
casos de orden civil y familiar, el fin de la ley es armonizar conciliando y no
dividir imponiendo. Las personas deben salir tranquilas, sin guardarle

resentimiento a nadie.

353 Reformas al Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado Libre y Soberano de Puebla (2005)
354 Entrevista al C. Juez: Ismael Alvarado Contreras realizada el 28 de septiembre de 2018 en la Ciudad
Cuetzalan, Puebla.
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Sobre las “sanciones”, el juez Alejandro Pérez Alvarez, en octubre del
2008, aclaro:

Aqui no, no hacemos eso porgue queremos que lleguen a un
acuerdo. Con calma les explicamos las cosas, les decimos que
todo va a salir bien. Ninguno va a salir mal, todos salen iguales.

Les citamos en uno, dos o tres dias y si no llegan a un acuerdo,
esperamos otros dos dias para que se vayan a pensar en si van a

hacer bien, o si van a hacer mal. Si, seria es0.3%

La funcion que tiene el juez indigena se equipara, en el ambito oficial,
con la ejercitada por los Centros Estatales de Mediacion. Las partes son
apercibidas a dejar a un lado sus pretensiones para buscar coincidencias; el
litigio es desgastante en todos los sentidos, por lo que es preferible una

solucién conciliadora a una sentencia conflictiva.

En Cuetzalan, no se obliga a la gente a hacer algo fuera de su voluntad.

Respecto a esto explicé el otrora juez, Alejandro Pérez Alvarez:

No, no, en realidad no. Les citamos en Audiencia. A veces aqui
también estan unos diez o quince minutos, y si llegan a un acuerdo
pues ya lo hacemos. Hasta que lleguen a un acuerdo ya hacemos
el acta.

El acuerdo les hace falta a ellos, a nosotros no. Ellos son a los que
les interesa, y tienen que llegar a un acuerdo. Si una sefora ya no
quiere ir con el hombre pues les hace falta el acuerdo a los dos. Y
luego que los nifios, ellos son los que sufren mas; los padres pues
a cada quien se va por su lado, pero a los nifos, ellos no tienen la

culpa.356

3% Entrevista al C. Juez: Ismael Alvarado Contreras realizada el 28 de septiembre de 2018 en la Ciudad
Cuetzalan, Puebla
3% [dem
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Hasta el afio 2018, todos aquellos que recurrieron a la accion jurisdiccional
indigena, entraron a un proceso en que la elaboracién de los “acuerdos” era el
motivo y fin de la resolucion de conflictos. Hasta que las partes no llegaran a
un convenio, no se daba por cerrando un caso; incluso cuando se habian
realizado los actos de mediacion y conciliacion de forma satisfactoria, el
juzgado permanecia pendiente, via los consejeros de la comunidad y los

jueces de paz, de la conducta observada en los sujetos mediados.

Justamente por el valor de los acuerdos, era necesaria la intervencion de las
dos partes para que el juez pudiera iniciar con la mediacién y conciliacion
correspondiente. Si el demandante llegaba solo, al demandado se le hacia
venir a la brevedad, mediante la intervencion de topiles, y se programaba

audiencia.

4.3.2 Organizacion del juzgado

Para poder comprender mejor la funcion del juzgado indigena de
Cuetzalan, es necesario explicar la forma en que actian cada uno de los

miembros de dicha dependencia judicial.

En lo que concierne a la estructura organica, el juzgado esta compuesto
por el juez, por un suplente de juez y una secretaria. La forma en que se integra
obedece estrictamente a la labor que desempefia: mediacion y conciliacion. El
juez funge como conciliador; el suplente como mediador; y la secretaria, como
taquimecanografa, oficial mayor, y enlace entre los quejosos y el defensor

social y la Comision de Derechos.
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A pesar del analisis realizado a la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Puebla y a los codigos de procedimientos respectivos, no fue
posible encontrar en la legislacion un apartado que estableciera, de forma
concisa, la estructura del Juzgado indigena. Por tal motivo, fue imprescindible
acercarse a la jurisdiccion de Cuetzalan para registrar el modo en que

operaba, y opera, tal 6rgano de justicia.

En una entrevista realizada en septiembre de 2018 a la secretaria del
juzgado, Maria Martha Ramos, fue posible distinguir, de forma general, las

funciones y caracteristicas del cargo que desempeiia.

Sobre su funcién especifica, comenté:

Soy secretaria del Juez y del Mediador=>’

Empero de que administrativamente so6lo cumple la funcién de
secretaria para el juez y el suplente -en este caso referido como “mediador”,
en la practica se desempefia también como secretaria del subprocurador del

Ciudadano y del visitador de la CDH en Cuetzalan.

Sobre la funcién de secretaria, ella agregé:

“Yo recibo a las personas y las paso con el Juez. A veces también
vienen buscando a los de Derechos Humanos, igual los paso con ellos.
Cuando vienen para el Defensor Social... Ya casi si soy Secretaria de
todos. Si cuando vienen con el Defensor Social, hay gente que no habla

en nahuatl y pues los ayudamos también como traductor.’358

357 Entrevista a la secretaria del juzgado indigena: Maria Martha Ramos, realizada el 28 de septiembre de 2018
en la Ciudad Cuetzalan.

38 Entrevista a la secretaria del juzgado indigena: Maria Martha Ramos, realizada el 28 de septiembre de
2018 en la Ciudad Cuetzalan.
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Al referirnos entonces a este cargo, hablamos de un amplio campo de
accion. Maria Martha Ramos facilita el trabajo de las tres dependencias y
asesora a los quejosos para acudir a las instancias indicadas. Cabe reiterar la
importancia del juzgado en una regién donde no existen otras medidas
juridicas para el tratamiento de los conflictos indigenas. La secretaria habla
nahuatl y castellano (sic.), y conoce a la gente de las ocho Juntas Auxiliares,
aspectos que son fundamentales para el desarrollo de las actividades dentro
del juzgado.

359

La relevancia del uso de distintos lenguajes dentro del 6rgano
jurisdiccional facilita el ejercicio e imparticion de justicia; por tal motivo, es
necesario que el personal conozca los idiomas de la region para suscribir los
Acuerdos de forma clara y sin perjuicio a las partes. En Cuetzalan, se hablan
principalmente el ndhuatl y el castellano; el totonaco, por su parte, es usado

s6lo en algunas comunidades ubicadas al norte de la jurisdiccion.

Analizando los posibles conflictos concernientes al uso de multiples
idiomas en el juzgado, le expuse a la secretaria un caso donde el demandante
o demandado hablasen exclusivamente totonaco ¢Qué hacer en esas
situaciones?

359 Entrevista a la Secretaria del Juzgado indigena: Maria Martha Ramos, realizada el 28 de septiembre de
2018 en la Ciudad Cuetzalan.
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No, no. Por lo regular no viene la gente que habla totonaco

porque en casi toda la region la gente habla nahuatl. “

Como puede deducirse, la pregunta no fue respondida
satisfactoriamente, por lo que me allegué al Juez para que él, con su

experiencia, aclarara mi duda:

Yo hablo el ndhuatl. Poco puedo en espafol. Hablo en nihuatl
casi, naci en nahuatl.

Tenemos traductores, aunque cuando vienen totonacos hablan
también el espafiol y pues nosotros también entendemos en
espafol.

Si llega gente que namés (sic.) sabe hablar totonaco pues
tenemos aqui cerca al Radio. En el Radio estan los totonacos,
esta el ndhuatl, esta el espafiol, todos esos se encuentran ahi en
el Radio3¢0.

Una vez observados los idiomas en el juzgado, era necesario hacer un
estudio general sobre el mecanismo de designacion de sus integrantes.
Debido a ello, tanto el juez como la secretaria fueron cuestionados sobre la

forma en que fueron nombrados.

Sobre este tema, el juez Ismael advirti6 que inicialmente era el
Ayuntamiento, reunido en sesion, quien proponia y designaba al Juez. Sin
embargo, por las quejas hechas, se decidid crear un consejo de comunidad
gue propusiera al nuevo impartidor de justicia, dejando la facultad de

nombramiento al Ayuntamiento (sic).

360 Uno de sus integrantes, el director, es Consejero. Entonces aqui lo que llevan a cabo es taller con los Jueces
de Paz, y siempre nos han apoyado. Todos los edictos de la defensoria social se publicaban, porque ahora ya
no. Como eran gratuitos, el tipo que llevaban ya no se acept6 y ahora desde Zacapoaxtla publican todo. Sobre
la funcién que cumple el Radio de Cuetzalan en el Juzgado. Entrevista realizada a la Secretaria del Juzgado
indigena C. Maria Martha Ramos
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La secretaria, por otra parte, comento sobre su nombramiento:

En primer lugar estuve aqui designada por la Presidencia, pero

ya con el inicio del nuevo trienio ya fui designada por el Consejo.

El Consejo juega un papel fundamental en el juzgado indigena. En
primer lugar, ratifica y/o designa a la secretaria, al juez y al suplente. En
segundo lugar, asesora al impartidor de Justicia en los casos polémicos o

confusos.

El Consejo representa la voluntad de las ocho Juntas Auxiliares de
Cuetzalan; es la voz de las tradiciones del pueblo nahua, de su experiencia y

legado.

El Juez Ismael, se refirié asi del Consejo:

Aqui el Consejo participa cuando algun problema de aqui.
Cuando no sabemos coOmo resolver nos presentamos ante ellos
para que nos digan qué hacer; hay gentes o hay personas que
sirven para hacer acuerdos dentro del Juzgado. ElI Consejo nos
va a dar informacion en qué forma vamos a hacer nosotros
Justicia, para que podamos hacer el acuerdo, el convenio o el
acta.

El Consejo esta formado por gente mayor y gente importante de
la regién, de todas las comunidades.

Aqui tengo un baston que tiene muchos listones que son el

mando de ocho comunidades.
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Todos los miembros de las comunidades tienen baston, porque

es el baston de mando.361

Al no existir ordenamientos consuetudinarios escritos, el Consejo de
Comunidad constituye el fundamento legal de la mayoria de las
determinaciones del juez. En cada miembro de dicha institucion se deposita la
representacion jurisdiccional de las ocho juntas auxiliares de Cuetzalan, por lo

que su participacion es imprescindible en el juzgado.

362

Sobre la naturaleza de las normas consuetudinarias, el juez Ismael

agrego:

No tenemos escrito nada, ya para eso estan los ancianos pues
ellos saben. La mera verdad no tenemos ningun papel, para qué
le voy a decir mentira. Para lo demas esté el Consejo que nos da
explicaciones sobre lo que se haga y no se haga. Con el Consejo

hacemos reunién cada mes.363

Habiendo analizado las funciones del juez, el Consejo de Comunidad y

la secretaria, es necesario observar la actividad del suplente en el juzgado.

361 Entrevista al C. Juez: Ismael Alvarado Contreras realizada el 28 de septiembre de 2018 en la Ciudad
Cuetzalan, Puebla.

362 |_os ocho miembros (representantes de comunidad) que integran el Consejo Indigena.

363 Entrevista al C. Juez: Ismael Alvarado Contreras realizada el 28 de septiembre de 2018 en la Ciudad
Cuetzalan, Puebla.
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Al momento de realizarse las entrevistas no fue posible encontrar al
suplente. Afortunadamente, el juez Ismael se pronuncié sobre la funcion de

dicho miembro del juzgado.

Es el mediador; a todos los asuntos. Bueno, las gentes van a una
Audiencia, y se dan una vuelta con él. Si no llegan a un acuerdo,
a veces piden otra vuelta. Siempre tiene que llegar un acuerdo.
Hay que poner un papel sus acuerdos.

Si el caso llega primero al mediador, el inicia las audiencias; si el
caso me llega a mi, pues yo. Si no se llega a un acuerdo, tienen
gue venir conmigo.

Cuando no llegan a un acuerdo, yo los trato de hacer entender.364

El suplente, en la mayoria de los casos, es quien atiende de primera
instancia todos los casos que llegan al juzgado. El busca facilitar la
comunicacién entre las partes sujetas a litigio para que estas lleguen a un
acuerdo sin la necesidad de que el juez intervenga proponiendo soluciones.
Es asi que, aun en las audiencias “conciliadoras”, la participacion del suplente
es fundamental para la solucién de conflictos, pues es él quien informa al juez

sobre las caracteristicas del caso.

Por ultimo, es necesario observar la intervencion de las organizaciones
indigenas en las resoluciones del juzgado. Dichas agrupaciones defienden y
asesoran a los indigenas cuando son sometidos a procesos jurisdiccionales,

ya sea en el juzgado o en las instancias ordinarias.

De todas las agrupaciones en Cuetzalan, se observan particularmente

a la Comision de Derechos Takachihualis debido a que intervino en la

364 Entrevista al C. Juez: Ismael Alvarado Contreras realizada el 28 de septiembre de 2018 en la Ciudad
Cuetzalan, Puebla.
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formacién del juzgado indigena actual. Sobre el papel que juega dicha

comision, el juez comento:

Pues estos estan para ayudar a la gente cuando una autoridad
hace un perjuicio... Como, por ejemplo, cuando el Juez o el
Presidente lo mando al bote a una persona, y ya es mucho
tiempo. La Comisién se encuentra en Tzinacapan. Ellos se
encargan cuando una persona ya tiene muchos dias en el bote y
no hay por qué tenerle ahi, y que le den un papel para saber a ir
a dénde, pero que no esté encerrado. Que no le traigan de aqui

para alla.

De lo expresado puede concluirse que la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos no es el Unico 6rgano no jurisdiccional que atiende las
violaciones a los derechos fundamentales en Cuetzalan. Los indigenas se han
organizado para tutelar sus derechos y han dispuesto agrupaciones que
cumplan esa funcién. En el caso concreto, la Comision de Derechos
Takachihualis ha servido para denunciar los excesos en el ejercicio de la

autoridad del Ministerio Publico y los Juzgados comunes.36°

365 por Juzgados Comunes, entiéndase: Juzgados de Distrito, Municipales y de Paz
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4.3.3 Competencia Territorial del Juzgado Indigena de Cuetzalan.

La jurisdiccion Indigena de Cuetzalan abarca las 8 Juntas Auxiliares del

Municipio, y las comunidades aledafas a las mismas.

Al no existir legislacion que precise esta informacion, fue necesario

acudir directamente con el juez para puntualizar tales datos.

La jurisdiccion Indigena de Cuetzalan se integra por: “Zacatipan,
Tzinacapan, Xiloxochico, Reyesogpan, Yohualichan, Yancuitlalpan, San

Andrés Tzicuilan y Xocoyolo. Son 8 Juntas Auxiliares.

4.3.4 La funcion del Ministerio Pablico en la Jurisdiccion Indigena.

El juez del juzgado indigena refirio6 que todos los casos penales se
remitian, via defensor social, al ministerio publico de Zacapoaxtla. Para
septiembre del afio 2018 la cabecera de Cuetzalan del Progreso ya no contaba
con agencia de la Fiscalia General del Estado. Siendo asi, para complementar
y a su vez, contrastar, aquella informacion, fue preciso remitirse a la entrevista
realizada en octubre de 2008, al entonces agente del ministerio publico, el

Licenciado Jorge Antonio Hernandez Sucilla.

Como quedd testimonio desde ese primer encuentro con el juez

Alejandro en octubre del afio 2008, se confirm6 con el entonces agente del
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Ministerio Publico, la imposibilidad del juzgado para dictar resoluciones sobre
delitos; todos los crimenes debian, y deben, ser pasados a la Fiscalia para que
ésta procediera con accion persecutoria. Es asi que a diferencia de lo
estipulado en la doctrina, el juzgado indigena no ha tenido facultades de atraer

casos concernientes a delitos, aun siendo estos no graves.

4.3.4.1 Competencia en asuntos indigenas.

Sobre las materias indigenas en que el Ministerio Publico ha tenido
competencia, el entonces agente investigador, Licenciado Jorge Antonio

Hernandez Sucilla, comento:

En si nosotros dependemos de la Procuraduria General del
Estado, muy independientemente que estamos en una zona
indigena, de amplias caracteristicas indigenas, es decir que
nosotros tenemos la misma competencia que cualquier Ministerio
Publico de cualquier parte de la Entidad. Aqui pues, la
caracteristica que tenemos es que precisamente una de las
mayores personas que asisten son personas de origen indigena,
hablan lo que es nahuatl, totonaco en el caso de Huehuetla, que
también hay un Juzgado indigena alli y que nosotros a veces
también cubrimos en ocasiones.

Entonces la competencia que tenemos nosotros es igual,
tenemos las mismas facultades expresadas en la Constitucion,

asi como en la Ley Organica de la Procuraduria.
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En casos civiles y familiares levantamos una constancia, pero ya
propiamente que yo intervenga, que yo haga mediacion de ese
tipo es complicado, esta dificil. La gente se nos acerca mucho, y
nosotros tratamos de darles servicios, pero a veces se puede mal
interpretar también. Si tu me dices “oye vengo, échame la mano
porque ya fui con el Juez indigena y lo mandé citar a mi
compadre porgue los animales se meten a mi terreno, no causan
dafio, sino simplemente los animales se meten a mi terreno” “Ya
lo mandamos citar con el Juez indigena y no viene “Ya vienen
con el Juez de acé y no; con el Juez de Comunidad tampoco.
Entonces ellos, hasta cierto punto, considero que a veces dicen
“no pues el Ministerio Publico es la ultima instancia; si a él no le
hacen caso es que ya no se puede hacer nada.”

Nosotros podemos estar todo el dia aqui, y si puedo
intervenir, pero usando el criterio, con el criterio de que vamos a
iniciar una constancia, y vamos a ver de qué manera podemos
conciliar, porque estamos tratando de prevenir un delito o un
dafio en propiedad ajena, etc. Ya estamos hablando entonces de
gue hay un problema; perfecto, voy a intervenir pero para
prevenir el dia de mafiana que venga a denunciar y me diga
“‘vengo a denunciar un dafio, porque ahora si se metieron los
animales y me dafaron la parcela o me destruyeron muchas

cosas366

De lo anteriormente citado, se observa que el Ministerio Publico iniciaba
accion persecutoria del delito, y actuaba como institucion de fe publica, de la
misma forma en el &mbito indigena que en el plano ordinario3¢’. Es asi que no
existian mayores distinciones en el ejercicio ministerial que aquellas que

estaban contenidas en la Constitucion, como la necesidad de intérpretes, la

366 Entrevista al Agente del Ministerio Publico de Cuetzalan: Lic. Jorge Antonio Hernandez Sucilla, realizada
el 11 de octubre de 2008 en dicha ciudad.
367 Ordinario: No indigena
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defensoria de oficio indigena y la redaccion de las disposiciones
procedimentales en las respectivas lenguas. En materia civil y mercantil, el
Ministerio Publico sélo procedia en los casos establecidos por los cédigos

respectivos del Estado de Puebla.

4.3.4.2 Relacion Ministerio Publico-Juzgado indigena.

De la entrevista realizada al juez Alejandro Pérez, surgieron una serie
de dudas referentes a la relacion del juzgado con el Ministerio Pablico; la méas
importante de ellas concernia a la forma en que el 6rgano Jurisdiccional
Indigena remitia los casos penales a la agencia. Como se sabe de viva voz del
Juez, todos los casos relacionados con delitos debian ser pasados al Defensor
Social quien los presentaba ante la accion ministerial. Sobre la relacién entre

el Ministerio Publico y el juzgado indigena, el agente refirio:

Lo que pasa es que nosotros tenemos buena relacion con el
Juez. Nosotros tratamos, esa es la caracteristica especial, en el
sentido de que, muy independientemente que, como bien te
comenté, tenemos que basarnos en el Cdédigo, en nuestras
Leyes Penales aplicables en nuestro Estado y en ocasiones
conocemos de delitos federales; también nosotros tratamos de
tomar a consideracion los usos y costumbres, lo cual es un poco
complicado porgue de antemano no podemos decir que "Ay, por
usos y costumbres te puedes llevar a la novia, y ya no hay
problema “; si hay una denuncia de por medio o una querella de

por medio, tenemos que proceder. Entonces, nosotros lo que
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optamos precisamente para basarnos tanto en uno como otro y
no afecte el trabajo, es mantener la relacion con el Juzgado
indigena en todos los sentidos. ¢En qué sentidos? Primero,
asesorias: el Juzgado indigena se basa en muchos aspectos y
luego no estan bien capacitado, entonces vienen las personas,
platican con nosotros, nos dices las gentes “no le entiendo a
esto... “pues esto se asi, pasaselo al Juez menor de aqui, esto
es un asunto mercantil, o laboral, de todo tipo, y lo mas
importante que el criterio que poco a poco va empleando el C.
Juez indigena pues, muchas veces, cuando le planteas un
problema, dice “es delito, y tiene que ir ya directamente con el
Ministerio Publico entonces pues ya nos lo canaliza.

Si a nosotros viene la persona afectada, nosotros iniciamos una
averiguacion y si procede un delito de oficio, nosotros no
podemos iniciar un proceso de mediacion, como es el caso de
otros delitos y que la misma Ley contempla para la mediacion.
Nosotros somos muy respetuosos e independientes del
Procedimiento que haga el Juez indigena o el Juez de aca,
porque muchas veces también nosotros de aqui tratamos de
mediar; desgraciadamente por costumbre ¢Qué pasa? Viene la
Seriora y nos dice “oiga, fijese que mi marido me acaba de pegar
0 me acaba de correr de la casa- -¢Por qué la corrié?- “porque
no le calenté bien la comida. Entonces nosotros le comentamos
-bueno, vamos a proceder- nos dice “Bueno, no, no; yo solo
quiero que lo regafien, que le llamen la atencion o que le diga
usted que haga un acuerdo pa' que no me vuelva a pegar’
Nosotros no podemos hacer nada con ese tipo de acuerdos; pero
el Juzgado indigena muchas veces trata de mediar, porque

precisamente se basa en muchos usos y costumbres, cuando
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son problemas de ese tipo, de ese caracter, él hace un tipo de

mediacion. Legalmente, qué te puedo decir: esta mal.368

Como se pudo observar, la relacion de ambas instancias ha estado
estrictamente sujeta a sus competencias legales; es decir, los dos 6rganos han
actuado de acuerdo a sus funciones: en el caso del Ministerio Pablico, éste
procedia iniciando averiguaciones previas al tratarse de delitos; en el caso del
juzgado indigena, los conflictos eran sujetos a criterio del juez quien decidia

iniciar audiencias para llegar a acuerdos.

Juridicamente existe controversia entre la accion de uno y la accién de
otro; sin embargo, ambas actividades corresponden a necesidades
particulares de la poblacion: por un lado, se tiene la imposicion de penas
pecuniarias o0 corporales, y por otro lado la busqueda de soluciones

conciliadoras que busquen la continuidad de la buena relacion de las partes.

Esto, como bien afirmaba el agente del Ministerio Publico, es acorde a
“criterio”. Legalmente ningun caso que constituya un delito debe ser

perseguido o juzgado por las instancias jurisdiccionales indigenas.

368 Entrevista al Agente del Ministerio Publico de Cuetzalan: Lic. Jorge Antonio Hernandez Sucilla, realizada
el 11 de octubre de 2008 en dicha ciudad.
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Sobre la diferente forma de proceder, en conflictos iguales o similares,

de ambos 6rganos, el agente agrego:

Si, esta mal. Pero el Juez tiene criterio; también el Juez no me
hace mediacion de una violaciébn como en algunas comunidades
en algun momento, pudieron haber hecho; llegaban “es que me
violo...” -a pues entonces casense- y lo mediaban. Pero el Juez,
bueno, los Jueces Indigenas tienen mucho criterio ya. Entonces
ellos también ven muchas caracteristicas.

Yo también considero que de nada nos serviria a nosotros decirle
a un agraviado “es que te pegdé tu marido, denuncialo, mira
vamos a meterlo a la carcel” si procede directamente a ser de
oficio, integramos una Averiguacion Previa y pedimos una orden

de aprehension; pero si la Sefiora lo que queria era de que ya no

369 A la izquierda, el Agente del Ministerio Pdblico de Cuetzalan: Lic. Jorge Antonio Hernandez Sucilla; a la
derecha, Luis Gerardo Ortiz Corona, entrevistador. Realizada el 11 de octubre del afio 2008 en Cuetzalan,
Puebla.
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le gritara en frente de la gente, pues vemos qué hacemos en
casos asi. Lo que no queremos hacer es que el dia de mafana
la Sefiora que procedio en contra de él, sea la que vaya a ver al
Juez y le diga que lo ponga en libertad, cuando no puede porque
es una situacion oficiosa; la Sefiora ande vendiendo terrenitos y
pidiendo prestado para pagar una libertad causional.

Entonces, pues se puede considerar esto; pero si te digo que si
nosotros hacemos esto pues esta mal, podemos llamarlo que
juridicamente esta mal, no podemos decir que “oye si, que se
haga en mediacion en violencia familiar’ pero creo que aqui lo
importante es el acercamiento, y que la ciudadania diga “oye,

sabes qué, aqui estan los servicios “y ellos ya consideren.370

De lo anteriormente expuesto, nacen las preguntas ¢En qué casos el
Ministerio Publico considera conveniente remitir los conflictos al Juzgado
indigena? ¢Acorde a criterio? ¢Es necesaria una ley que reglamente dicha

relacion? De esto, el Agente respondio:

No tanto que yo se los remita no, pero muchas veces llegan
personas y me dicen “oiga, es que fijese que...” son cuestiones
gue a lo mejor no son de mi competencia, no estamos hablando
de un delito de por medio. Entonces nosotros les hacemos la
invitacion para remitilo a un Juzgado indigena porque son
problemas familiares y a lo mejor mercantiles que, legalmente,
se los remito al defensor social para iniciar el juicio, o el Juez si
estamos hablando de que hicieron un pago, le vendié un
marranito, o cosas de ese tipo. Pero del Juzgado indigena si
hemos dado esa situacion, la intervencion del Juez indigena, en

el sentido de que “oiga, yo nada mas quiero ver una situacion...”

370 Entrevista al Agente del Ministerio Publico de Cuetzalan: Lic. Jorge Antonio Hernandez Sucilla, realizada
el 11 de octubre de 2008 en dicha ciudad.
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0 son problemas menores, y cuando relativamente no podemos
intervenir porque no estamos hablando de un delito, de una
conducta presumiblemente delictiva, pues este probablemente si
se les ha llegado a comentar que existe un Juzgado indigena;
ellos lo conocen perfectamente y ellos muchas veces en que si
han optado por ir al juzgado indigena, pero son contadas, son
contadas.

Una Ley especial que regule una relacion. Yo siento que no, no,
no seria... no habria necesidad porque hablariamos entonces de
gue ésta ley, bueno, primero tendriamos que... y yo siento que
no, porque hablariamos primero de que deberia existir Juzgado
indigenas hasta en la Ciudad de Puebla. En la Ciudad de Puebla
hay indigenas y alla no hay un Juzgado indigena. Segundo, ya al
aplicarla seria un poquito, no sé, complicado, en ¢ Qué sentido?,
en su competencia. Ahora, ¢ Cuando yo remito y cuando tu me
remites? Entonces, si seria un poco complicado, porque
realmente el Juzgado indigena se supone que hay una relacion
en lo particular: tG como Juez indigena hay una comunicacion
constante con el Agente del Ministerio Publico en el sentido de
asesoria. O sea, hablamos de una relacion basada en las dudas;
hablamos de una buena relacion, una bonita relacion. Pero
bueno, ya el hecho de decir “sabes qué, debe haber una Ley para
que nos regulemos “;De qué estariamos hablando? de dos
cuestiones asi de sencillas: Una, él también tendria que conocer
de delitos, lo cual, por Ley, esta en el 21 constitucional que el
organo facultado para identificar y perseguir los delitos es el
Ministerio Publico. Si tu dices que yo tengo que tener una Ley
para relacionarme con él, estamos hablando entonces de que él
también tiene que conocer de delitos. Seria la manera de decir

‘hay una relacién” o viceversa, que él también diga “sabes qué,
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aqui manéjale... te van este tipo de asuntos” Seria, no sé, llegar

a una cuestion que quiza esta fuera de mis facultades.3’1

Se reafirma la postura que impide al juzgado indigena conocer de
delitos. Se deja a criterio del juzgador la opcién, no legitima, de decidir en qué
conflictos intervenir y en cuales no. Desgraciadamente los casos en que el
Ministerio Publico decide remitir una problematica al Juez indigena no estan
contemplados juridicamente, debido a que en asuntos civiles, familiares y
mercantiles son otras las instancias jurisdiccionales quienes conocen por ley.
Es asi que el hecho de remitir o no queda a consideracion exclusiva del propio

Agente del Ministerio Publico. Juzgue usted si es esto conveniente.

Observando la relacion Juzgado indigena-Ministerio Publico, surgio la
pregunta ¢ Todos los casos penales son remitidos por el Juez al Ministerio

Publico? A esto, el Lic. Jorge Antonio Hernandez Sucilla comenté:

Se supone que si. El tiene mucho criterio también, bien o mal.
¢ Qué pasa? Yo vengo y le digo “oiga, mi vecino entré a mi galera
y se llevo la pala y el pico” Bueno, yo hablaria de un robo,
dependiendo el criterio que utilice en el caso concreto ya se vera,
pero de inicio yo ya considero un delito. Pero, ¢qué pasa? Pues
se acercan con el Juez indigena y ellos dicen “es que yo no
qguiero que lo metan a la carcel yo sélo quiero que me devuelva
mi pala, porque es mi compadre” Entonces, ;qué pasa?, ya el
Juez indigena hace un tipo de acuerdo, una mediacién, “aqui
estan sus herramientas” y los dos salen tranquilos, y los dos
sienten que los servicios de justicia, por decirlo asi, se les estan

acercando, ellos quedan conformes. Es lo que buscas, se

371 Entrevista al Agente del Ministerio Publico de Cuetzalan: Lic. Jorge Antonio Hernandez Sucilla, realizada
el 11 de Octubre de 2008 en dicha ciudad.
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supone que es la finalidad cuando vienes a denunciar o a
guerellarte.

Cuando de repente viene alguien a decirme que presente una
denuncia por robo,-no pues sabe qué, denuncie usted- “no, que
yo no quiero meterlo a la carcel, yo sélo quiero que me pague”.
Hijole, yo ya se qué es lo que buscan, pero ya una vez que inicia
una Averiguacion y les dices -oiga, sabe qué, tiene que
presentarse tal dia para que me presente ya, éste documento por
robo y ya es todo- “;Y él también va a venir?” -No, si a él lo cito
es como probable responsable - “No, yo quiero que lo citen para
que platiquemos... “~Sabe qué, es que yo no puedo yo hacer eso-
“No, no, no... Entonces no quiero presentar ninguna denuncia, es
mas, no paso nada, déjelo asi” Entonces pues si, ya van alla, y
se puede decir que como que el Juez, en ese sentido, dice “a ver
vamos a solucionar esa situacion ;Qué quieren? “ Todo segun
Sus usos y costumbres.

Es bueno, esa es la finalidad del Tribunal, fijate; porque nos
quita... pues no trabajo pero.... la gente lo que quiere es
mediacién, una instancia conciliadora. A ellos no les interesa que
hay un Ministerio PUblico o que haya una integracion, es mas,
ellos nos saben qué es una integracién de Averiguacion Previa,
ni que es una consignacion, nada. Es mas, nosotros como
Agencia del Ministerio Publico tenemos un afio, apenas.
Anteriormente aqui habia nada mas una Agencia subalterna del
Ministerio Publico y todo se remitia a Zacapoaxtla. Pues la gente
venia a presentar una denuncia con el agente subalterno y al
momento en que decia “oye a ver...” -no, no, No ya esta en

Zacapoaxtla- “no, ya no voy, pierdo mas en ir, una hora.372

372 Entrevista al Agente del Ministerio Publico de Cuetzalan: Lic. Jorge Antonio Hernandez Sucilla, realizada
el 11 de Octubre de 2008 en dicha ciudad.
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El agente del Ministerio Publico no puede evitar reconocer la utilidad del
juzgado indigena, aun en casos penales. A pesar de que no existe regulacion,
en la préactica llega a suceder que el Juez, atendiendo a su Consejo de
Comunidad y al criterio personal, resuelva conflictos que puedan constituir
delitos. No es nueva la mediacion y/o conciliacién, sin embargo, la efectividad
observada en las comunidades indigenas de dichos procedimientos ha
evidenciado el poco conocimiento que se tiene, y el gran camino que falta por

recorrer.

4.3.4.3 El Ministerio Publico frente a la diversidad de lenguas:

En la jurisdiccion de Cuetzalan, como se ha comentado, estan
presentes tres lenguas: el espafiol, el nahuatl y el totonaco. Por tal motivo, el
juzgado indigena se auxilia de la estacién de radio del Municipio para poder
traducir tanto audiencias como acuerdos. En el caso del Ministerio Publico,
quienes coadyuvan en la traduccién de los distintos procedimientos son otras
instancias. Refiriendo al empleo de traductores, el agente del Ministerio

Publico coment6:

En servicios periciales por supuesto que tenemos traductores
pero por lo general, en lo que ya son lenguas, nosotros tenemos
un area, una direccion, especializada en asuntos indigenas; ellos
nos hacen una visita periodica y ellos tienen gente que nos
hablan totonaco, zapoteco (en el caso de la mixteca), nahuatl,
pero te imaginaras, que en cualquier hora, de cualquier parte,

llega gente que no habla nada de espafiol, entonces nosotros
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nos apoyamos mucho con personal del Ayuntamiento, con
funcionarios del Ayuntamiento, que hablan... que son bilingues;
entonces nosotros, ¢ Qué hacemos?, pues los habilitamos y ellos
son los que se encargan propiamente de ser traductores.

Realmente no hemos tenido el problema de que la gente, por
ejemplo, no hable absolutamente, en el caso concreto de mi
oficina, no nos ha tocado una persona que no hable
absolutamente nada; pero yo desde el momento que detecto
gue, como que se le traban algunas palabras, opto por nombrar
una persona para que esas palabritas mejor las traduzcan y no
haya ningan problema, y pueda expresarse con fluidez; porque a
lo mejor para lo que a mi es una palabra, para ellos es otro tipo

de definicion.373

4.4 Los acuerdos en el Juzgado Indigena

En el Juzgado Indigena de Cuetzalan se atienden, en promedio cuatro
casos diarios, la mayor parte de ellos de indole familiar y s6lo unos pocos de
caracter netamente civil. Se resuelven o tratan, anualmente, cerca de 800
asuntos en este centro de imparticion de justicia, propios, en su mayoria, de
indigenas nahuas, pues los pobladores de origen totonaco remiten sus
controversias a Pahuatlan. La atencién, preponderantemente, se ofrece a
través de medios alternos para la solucién de conflictos, tales como mediacion

o arbitraje.37*

373 Entrevista al Agente del Ministerio Publico de Cuetzalan: Lic. Jorge Antonio Hernandez Sucilla, realizada
el 11 de octubre de 2008 en dicha ciudad.

374 Entrevista a la secretaria del juzgado indigena: Maria Martha Ramos, realizada el 28 de septiembre de
2018 en la Ciudad Cuetzalan.
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Una tercera parte de los asuntos que llegan al juzgado son inherentes
a conciliaciones matrimoniales, donde los conyuges exponen sus diferencias,
se desahogan emocionalmente y solicitan la intervencion del Juez para

oficializar sus acuerdos, o bien, someterse a sus sefalamientos.37®

Un 40% de los temas dirimidos corresponde a problemas de deslindes
parcelarios o de viviendas, en los que sistematicamente, las autoridades del
juzgado se enfrentan a la ausencia de documentos oficiales que indiquen
detalladamente las medidas de cada predio; cuando lo hay, el asunto se
resuelve el mismo dia; cuando no, puede tardar hasta un mes; en cualquiera
de los casos, el juzgado ofrece seguimiento a través de la secretaria y los
Jueces de Paz de cada localidad.37®

Una décima parte de los expedientes corresponden a prestamos de
dinero o herramienta, en los cuales la autoridad jurisdiccional solicita los
documentos de propiedad o bien el testimonio de los vecinos para que estos
no confirmen los hechos, sino para que participen en la reflexion del problema

mismo.377

Ocasionalmente llegan a las puertas del juzgado casos de naturaleza
penal, pero al estar limitado en su competencia, el juez deriva a los juzgados

de distrito y/o convoca al agente de la fiscalia. 378

El 90% de la totalidad de asuntos en los que hay disposicion de las
partes por acudir a las audiencias, se resuelve entre dos y tres dias; cuando

los involucrados no asisten, se les cita hasta en tres ocasiones, llegando

375 Entrevista a la secretaria del juzgado indigena: Maria Martha Ramos, realizada el 28 de septiembre de
2018 en la Ciudad Cuetzalan.

376 [dem

377 [dem

378 [dem
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incluso a ser requeridos por la policia para acudir al juzgado, aunque en
tltimas fechas la presidencia del municipio les retird el servicio de la fuerza
publica. Una vez las partes comparecen, el juez o la secretaria los reciben, los
turnan para hablar, les piden manifiesten lo que necesitan y, finalmente, los
invita a escucharlo. Independientemente de lo que el juez manifieste, las
partes son responsables de llegar a acuerdos, los mismos que son leidos e
impresos por la autoridad jurisdiccional. Todos los convenios son, a criterio del
juez, sentencias, y deben ser seguidas fielmente por los querellantes. En
cualquiera de los casos, la prioridad de la justicia impartida no es la sancion,
la persecucion o la transcripcion de todos los procedimientos; el propésito es
la procuracion de las relaciones humanas dentro de la comunidad y evitar asi
la fractura en las comunidades. La piedra angular de las resoluciones es

mantener la amistad entre los que participan.3’

Uno de los retos mas importantes del juzgado es afianzar su autoridad
en casos donde las partes son coaccionadas culturalmente, sea por temas de
machismo o violencia, y comparecen contra su voluntad a firmar acuerdos que
no estan dispuestos a cumplir. el juzgado no tiene la capacidad de castigar o
esclarecer a través de un medio diferente; de hecho, las vias para remitir un
asunto al juzgado municipal, a los de distrito o0 a las oficinas del ayuntamiento,
dependen directamente de los comparecientes, no del 6rgano indigena.8°

Segun las cifras ofrecidas por el juzgado, siete de cada diez asuntos,
sea cual sea su naturaleza, no se elevan a instancias superiores, buscando
apelar los acuerdos o desconocer a la autoridad De hecho, tema interesante
es saber que dos de cada diez usuarios del Juzgado se identifican como “no
indigenas” pero prefieren acudir a dicha oficina por la amabilidad y cercania

de sus miembros.

379 Entrevista a la secretaria del juzgado indigena: Maria Martha Ramos, realizada el 28 de septiembre de
2018 en la Ciudad Cuetzalan.
%80 1dem
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A pesar de que los resultados del juzgado son sumamente
prometedores, y en el entendido de que la gente que acude se percibe cercana
y comprometida con quienes tiene en frente, por ser sus vecinos, amigos o
conocidos, el resultado del proceso de arbitraje o conciliacion es depositado
en una lengua, que para muchos de los usuarios es parcial o totalmente
incomprensible: los acuerdos se hacen en castellano por norma oficial y se
leen en ese idioma. Las personas, al final, tienen que confiar no solo en la
persona con la que suscribieron un convenio, sino en la autoridad que redacta

y valida dicha circunstancia. 38?

381 Entrevista a la secretaria del juzgado indigena: Maria Martha Ramos, realizada el 28 de septiembre de
2018 en la Ciudad Cuetzalan.
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Conclusiones

1. Los pueblos originarios constituyeron, desde épocas precortesianas,
instituciones consuetudinarias que no sélo se afanaron en regular las
relaciones entre particulares y Estado, sino también en dar testimonio
histérico y cosmogonico de la evolucion de las diferentes comunidades a
través de su vinculo con la naturaleza.

Siguiendo la tradicién visigoda, los conquistadores no proscribieron al
Derecho consuetudinario indigena; de hecho, lo fijaron a las “republicas de
indios”, dotandolas de cierta autonomia y poder para fines de organizacion
administrativa y jurisdiccional.

Con los gobiernos liberales, la naciente Republica Mexicana desterro el
reconocimiento a la diversidad multiétnica y concentré sus esfuerzos en
construir una nacion homogénea, sin haber trascendido aun los viejos vicios
sociales novohispanos, resultando en la sistematica destruccion del
indigena, sus propiedades y oficios.

Finalmente, en el México posrevolucionario se retomé al indigena en el
discurso politico concediéndole valor a partir de sus ancestros prehispanicos,
pero subestimando su condicion actual. Se crearon programas e institutos
para su apoyo, fijando como propdsito su reinsercion al México moderno y
civilizado. Pese a los movimientos insurgentes en Chiapas, la problemética
no fue abordada de manera integral y las reformas constitucionales no
fructificaron en el reconocimiento de la diversidad y la autodeterminacion de
los pueblos.

2. Los acuerdos internacionales abrieron una puerta a la legitimacion de los
indigenas, concediéndoles de origen la facultad de autoconstituirse y generar
sus propias estructuras administrativas y de propiedad comunitaria; sin
embargo, las poblaciones que han seguido esta ruta han sido calificadas de

incendiarias o insurrectas.
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3. Las diferentes constituciones analizadas coinciden en el hecho de reconocer
la presencia de los pueblos indigenas y su oportunidad de autodeterminarse;
sin embargo, tanto en leyes secundarias como en cuerpos adjetivos, se
disponen diversas restricciones que limitan significativamente la autogestion
de las comunidades, asi como la validez de las resoluciones de sus
autoridades.

4. En la mayoria de los estados del pais con poblacion indigena se hicieron
reformas en sus constituciones para acatar los mandamientos de la
constitucion federal, tanto en sus reformas de la década de los noventas,
como la hecha en el afio 2001. Abiertamente, muchas de las normas
primarias habilitan la existencia de jurisdicciones indigenas, pero, al
momento de materializar, suelen ser insuficientes o restrictivas en las leyes
secundarias. En el caso de Guerrero y Chiapas, los pueblos originarios
decidieron someterse a los acuerdos internacionales, desafiando a asi a las
estructuras de poder de cada una de dichas entidades federativas.

5. ElEstado Libre y Soberano de Puebla reformd su constitucion para reconocer
la diversidad étnica de su territorio y para instituir jurisdicciones indigenas en
las zonas, principalmente rurales, con mayor concentracion de este
demografico. Pese haber sido hecha la reforma, el Derecho consuetudinario
indigena se vio relegado en la Ley Organica de Poder Judicial del Estado a
un udltimo escafio; mermado en sus funciones por un Cédigo de
Procedimientos Civiles que cuadrd su operacion y subestimé sus resultados.
Curiosamente, pese a ser facilmente impugnable en medios oficiales, la
justicia indigena se conduce efectiva entre los miembros de su comunidad,
invitandolos al consenso, la reflexion y el bienestar. Las autoridades que le
integran llevan esperando dos afios para que el Gobierno del Estado se digne
a remitirles el nombramiento que faculta a su cabeza como juez indigena de
su comunidad. Apegados a las formas oficiales, lo mejor que pueden, sellan
sus asuntos con mas fe que facultades, pues incluso la rabrica que les fue
otorgada data de la época del exgobernador Mario Marin, hace ya mas de

tres lustros.
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Pese a todo lo expresado, en el juzgado indigena, siete de cada diez asuntos
atendidos no son apelados por los comparecientes, cifra que contrasta por
los reportados en juzgados convencionales por el otrora Magistrado
Presidente Roberto Flores Toledano, quien en el afio 2017 sefialé que el 90%
de las sentencias civiles, familiares y mercantiles eran impugnadas. El juez
solo tiene la autoridad de la gente de su pueblo; ha sido privado de su salario
por la indolencia gubernamental y, sin embargo, esto solo evidencia la calidad

moral que la ancestralidad ha guardado para sus hijos favoritos.

Queda claro que el indigena latinoamericano florece entre las piedras, a
veces sin agua, sin sol, sin la mas minima disposicion externa de que crezca;
sin embargo, eventualmente, las leyes se olvidan del paternalismo que
somete, atonta y subestima, y abren la puerta legalmente al reconocimiento
e integracion, configurando espacios que admiten el valor material e
inmaterial de los pueblos originarios, dotandoles de medios suficientes para
su desarrollo y aprendizaje, y garantizando la preservacion de su conciencia

histérica.
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