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EL FEDERALISMO VISTO DESDE LOS PARTIDOS POLITICOS: EL CASO DE
LOS PARTIDOS MEXICANOS.

INTRODUCCION

PREGUNTA DE INVESTIGACION: ¢Cudles son las diferencias y similitudes
acerca de la concepcién y de los alcances del federalismo en el pensamiento

politico de los partidos politicos mexicanos y a qué se deben?

En su segundo informe de gobierno, presentado el 5 de mayo de 1877, el presidente
Porfirio Diaz, sefial6 que uno de los principios cardinales de su programa era el
impulso y la proteccion del sistema federalista. De hecho, se refirié especificamente

al régimen federal, afirmando a los diputados que:

El respeto a la soberania de los Estados hara préactico el bien inmenso del
principio federativo. Los Estados todos de la Republica aplaudiran vuestra
promesa, que por cierto no seria necesaria si la ley que garantiza aquella

soberania, no hubiera sido violada casi siempre.*

1 Castelazo, José R. La administracion publica en los informes presidenciales, volumen 1. Ciudad de
México, INAP, 2011, p. 281-282



La anécdota refleja de cuerpo completo el federalismo en la historia politica,
institucional y legislativa de México a lo largo de sus mas de doscientos afios de
vida independiente. Por una parte, tenemos reflejada claramente la prioridad de este
concepto en el discurso politico y en las justificaciones que pretenden legitimar la
actividad gubernamental, pero por la otra esta siempre presente la sombra del
incumplimiento de la ley y de la hipocresia de aquellas voces que con su discurso
elevan al federalismo al grado de ser un elemento definitorio de la nacion, mientras

con sus acciones lo destruyen en la vida cotidiana.

El cruce de opiniones y perspectivas respecto al dilema entre esquemas
centralizados y otros que le permitian mayor rango de decisiones a las autoridades
locales antecede incluso al nacimiento del pais. Ya desde el atardecer de la época
colonial la creciente apuesta del imperio espafiol por una estructura de gobierno
dirigida directamente desde la capital, mientras el resto del territorio queda reducido
a las llamadas intendencias,? habia generado reacciones de oposicion
particularmente entre los criollos, exaltadas también por decisiones arbitrarias como
la expulsion de los Jesuitas, decretada por Carlos Ill en 1767, provocando el repudio
de la sociedad novohispana, a la que el entonces virrey Don Carlos Francisco de
Croix, marqués de Croix, a promulgar su infame bando en el que afirmé
draconianamente que “de una vez para lo venidero deben saber los subditos del
gran monarca que ocupa el trono de Espafia, que nacieron para callar y obedecery
no para discurrir, ni opinar en los altos asuntos del gobierno”,® algo que hubiera
resultado simplemente inimaginable en los siglos XV o XVI, tiempos mas liberales y

felices del imperio espafiol.

Ironicamente, Pedro Pablo Abarca de Bolea, mejor conocido como el “Conde de
Aranda” y uno de los principales impulsores del autoritarismo real fue también uno

de los mayores impulsores de la descentralizacion del imperio. Mas alla de sus

2 En esto Espafia copiaba el modelo que estaba impulsando desde hacia algunas décadas el vecino
Reino Francés, que, de acuerdo a Tocqueville, en “The Ancien Regime and the Revolution” desde
inicios del siglo XVIII habia entrado en una fase centralizadora que despojé a los nobles de las
diversas regiones de sus tradicionales roles en materia hacendaria, de justicia y de publicar y hacer
cumplir los decretos del Rey.

3 Maneiro, Juan Luis, Francisco Xavier Clavigero, SJ : ilustre universitario constructor de la patria
mexicana, Tlaguepaque: ITESO, 2004, p. 10.



obsesiones antirreligiosas, estaba dotado de un extraordinario talento y vision
politica para los estandares de la burocracia espafiola de su época, y fue una de las
primeras personas en entender que el esquema federal de los recién nacidos
Estados Unidos de América los llevaria a convertirse rapidamente en una potencia

regional y absorber los dominios espafioles, especialmente la Nueva Espania.

Para impedirlo, plante6é una idea mas o menos parecida al Commonwealth de
naciones que tiempo después instaurd con relativo éxito el Imperio Britanico. En

concreto, su propuesta a Carlos Il fue:

“Que VM se desprenda de todas las posesiones del continente
de América, quedandose Unicamente con las islas de Cuba 'y
Puerto Rico en la parte septentrional y algunas que mas
convengan en la meridional, con el fin de que ellas sirvan de
escala o depésito para el comercio espafiol. Para verificar este
vasto pensamiento de un modo conveniente a la Espafa se
deben colocar tres infantes en América: el uno de Rey de
México, el otro de Peru y el otro de lo restante de Tierra Firme,

tomando VM el titulo de Emperador.™

Si el plan del Conde se hubiera aplicado probablemente la historia de Espafia y de
sus colonias durante los dos siglos posteriores hubiera sido muy distinta, quiza se
hubieran ahorrados los rios de sangre y de pobreza que ahogaron a las tierras del
imperio durante los dltimos afios de la colonia y buena parte de su vida
independiente. Sin embargo, los lideres politicos de Espafia no escucharon el
consejo y se aferraron a mantener un control directo sobre el Imperio incluso
mientras este se les desmoronaba entre las manos, apenas 20 afios después de

esta advertencia.

Para septiembre de 1810, cuando iniciaron sus trabajos las cortes de Cadiz en
medio de un turbulento panorama en el que la capital (Madrid) estaba invadida por

los franceses, la peninsula en medio de una guerra civil y las colonias en el

4 lwasaki Cauti, Fernando, RePublicanos: Cuando dejamos de Ser Realistas, Madrid: Alagaba, 2008,
p. 57.



amanecer de sus movimientos de independencia,® el tema de la autonomia y de la
construccion de un acuerdo federal se mantenia en el centro de las discusiones
politicas y conforme avanzaron los trabajos de las cortes rapidamente se convirtio
en un punto de amargos debates entre los diputados enviados por los virreinatos en

América® y aquellos provenientes de la peninsula ibérica.

Eventualmente, el resultado de esas deliberaciones, la “Constitucion de Cadiz’,
promulgada en 1812, “satisfacia algunos de los anhelos criollos de libertad y
representacion, pero no les otorgaba la igualdad y la autonomia con que sofiaban’.”
Entre otras cosas, se elimind la figura del intendente, establecida décadas atras
como parte de las reformas borbdnicas, pero este fue reemplazado con un “jefe

superior’® de la provincia, nombrado por el Rey.°

Dicho cruce de intenciones, declaraciones y hechos concretos se trasladd a la
naciente nacién mexicana independiente y convirtié al federalismo en motivo de
lucha para incontables rebeliones y atropellos, que empezaron por el Plan de Casa
Mata, lanzado por miembros del ejército con el pretexto de proteger la “felicidad” de
la patria y la libertad civil, derrocando a Iturbide y dando paso a la elaboracion de la
Constitucion de 1824, que establecié en su articulo cuarto que la nacién mexicana
adopta para su gobierno la forma de republica representativa popular federal.*?

Aunqgue es en dicho texto constitucional cuando por primera vez queda directamente
definida la eleccion de los grupos de poder en México por adoptar un modelo

federal, y que para 1824 existia una muy poderosa corriente de opinién en favor de

5 Las cortes iniciaron sus trabajos el dia 24 de septiembre de 1810, dos semanas después de que
Miguel Hidalgo diera su famoso grito en la parroquia de Dolores Hidalgo, iniciando la guerra de
Independencia en la Nueva Espafia.

6 Incluyendo un total de 17 provenientes de la Nueva Espania.

7 Escalante Gonzalbo, Pablo, et al., Nueva Historia Minima de México, Ciudad de México, Colegio
de México, 2004, p. 144.

8 Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola (Constitucion de Cadiz), aprobada por las Cortes
Generales y Extraordinarias de la Nacion Espafiola, Cadiz, 1812, p. 83.

° De acuerdo con el articulo 324, que abre el capitulo dedicado al Gobierno Politico de las Provincias
y de las Diputaciones Provinciales, “El gobierno politico de las provincias residira en el jefe superior,
nombrado por el Rey en cada una de ellas.”

10 Céamara de Diputados, Constitucion de 1824, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1824.pdf consultado el 19 de mayo
de 2018.



este, particularmente entre las clases medias de provincia,! el hecho es que la idea
precedia incluso a la propia independencia. Para poner tan solo un ejemplo: en su
Memoria, Ramos Arizpe se lanza contra todo aquello que significa centralizacion
gubernamental y del punto 18 al 26 inclusive de su Memoria, se enuncian los
defectos o consecuencias de ella,’? y lo hace Arizpe a través de razonamientos tan
lapidarios como incontrovertibles a la luz de la realidad de su tiempo, como el

siguiente:

A la distancia enorme de setecientas, trescientas, o lo menos
doscientas leguas en que se hallan fuera de las provincias, el
gobierno superior y Reales Audiencias de México,
Guadalajara y Chihuahua: a la naturaleza de ese mando, y del
interior de cada provincia bajo un sistema tan absoluto y
errado, y a la falta de cabildos, o sean corporaciones bien
organizadas, es necesariamente consiguiente una casi

absoluta nulidad en la administracion de justicia.'®

Miguel Ramos Arizpe no era un improvisado en el andlisis y la defensa del modelo
federal. Participd activamente como diputado en las cortes generales que se
reunieron en Cadiz para preparar la Constitucion de 1812, definiendo el derecho de
los “espanoles de ambos hemisferios a ser reconocidos como tales, promoviendo la
separacion entre el poder politico y el militar y explicando a sus compafieros de las
Cortes cual era la situaciéon de la region a la que él representaba, con actividades
como la presentacion y edicién de una “Memoria” sobre sobre “el Estado Natural,
Politico, y Civil de su dicha Provincia, y las del Nuevo Reyno de Leon, Nuevo

Santander, y los Texas, con exposicion de los defectos del sistema general, y

11 Para mayor referencia sobre el papel que jugé el debate respecto al federalismo en el proceso
legislativo y politico que dio origen a la Constitucion de 1824 es de muy recomendable lectura el
capitulo VIII, titulado precisamente “Federalismo” del primer tomo de El liberalismo mexicano.

12 Reyes Heroles, Jesus, El liberalismo mexicano, tomo I: el origen, Ciudad de México, Fondo de
Cultura Economica, 1974, p. 361.

13 Reyes Heroles, Jesus, El liberalismo mexicano, tomo I: el origen, Ciudad de México, Fondo de
Cultura Economica, 1974, p. 364.



particular de sus goviernos, y de las reformas, y nuevo[s] establecimientos que

necesitan para su prosperidad.”#

Tras la restauracion de Fernando VII fue encarcelado y afios después fue
nuevamente diputado en las Cortes. Sin embargo, consumada la independencia de
México, regreso al pais y poco tiempo después fue uno de los principales redactores
del proyecto de constitucion federal de 1824, ganandose por sus aportes el mote de

“Padre del Federalismo” mexicano.

Otro proyecto de corte federalista, casi simultdneo al de Arizpe, fue el Proyecto de
Constitucion para la Republica de México, publicado en marzo de 1823, por Stephen
Austin, que mantenia la figura de las diputaciones provinciales, un senado y una

intervencion directa del gobierno en la vida de las organizaciones religiosas.*®

A pesar de ello, mas de cincuenta afios después del triunfo inicial del movimiento
republicano y de la promulgacion del texto constitucional de 1824, cuando llega
Porfirio Diaz al poder y emite el informe antes referido, el propio general reconoce
que la ley que proclama la soberania los estados ha sido “violada casi siempre”,
hecho que condena al tiempo en que se compromete a respetar dicha soberania, lo
gue por supuesto no cumplid. Ya consolidado en el poder, Diaz unié sus propios
atropellos a aquellas violaciones a la “soberania de los estados” que tanto lamentara
aguel 5 de mayo de 1877.

El sistema federal establecido en 1824 dur6 apenas 12 afos, siendo reemplazadas
por un nuevo arreglo normativo, “Las Siete Leyes”, promulgadas en 1836%¢y 1847

rigieron al pais dos constituciones centralistas: las Siete Leyes, que entraron en

14 Bernabéu Albert, Salvador; Garcia de la Fuente, Daniel, Un Comanche en las Cortes de Cadiz:
Los informes y trabajos de Ramos Arizpe, Revista Historia de la Educacién Latinoamericana, vol. 16,
nam. 23, julio-diciembre 2014, Boyaca: Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia, p. 223.
15 Esparza Valdivia, Martin Hugo, Los Origenes del Federalismo Mexicano, Alegatos, Universidad
Auténoma Metropolitana, nim 30, 2010

16 Aunque la independencia de Texas era una tendencia ya socialmente irreversible desde al menos
un par de décadas atras, el pretexto politico para detonar el conflicto fue justamente la adopcién por
parte de México, en 1836, de un sistema centralizado que resultaba notoriamente impractico para
los habitantes de zonas tan alejadas como esa.



vigor en 1836, y fueron complementadas con las llamadas Bases Organicas de
1843.

Como resultado, los Estados creados en 1824 se transformaron en Departamentos,
cuyo gobernador era designado por el gobierno central, un esquema que
irbnicamente se asemeja bastante al aprobado en 1812 como parte de la antes

citada Constitucion de Cadiz para el gobierno de las provincias del Imperio Espafiol.

Mientras tanto, el margen de maniobra de participacion politica de los habitantes de
provincia quedaba restringido a llevar a cabo elecciones en las que elegian a un
organismo conocido como junta departamental, que teéricamente debia auxiliar y

orientar al gobernador.’

En 1847, en medio de la turbulencia por la invasion norteamericana, un acta de
reformas?® permite el regreso del orden federal, que se consolidaria 10 afios
después con la aprobacion de la constituciéon de 1857. Desde entonces, salvo los
afos del Imperio encabezado por Maximiliano, México se ha regido
constitucionalmente bajo el sistema federal, aunque lo dicho en las leyes no

necesariamente se refleja en los hechos cotidianos.

Caido el régimen de Diaz, los revolucionarios rescataron, desde su trincheray a su
estilo, el concepto de la defensa de federalismo, al que Venustiano Carranza
denunciara como “promesa vana” al dirigirse a los diputados constituyentes,'® como
parte de sus programas de gobierno, y asi lo hicieron también las administraciones
presidenciales y la clase politica durante todo el siglo XX, a pesar de lo cual en
muchos casos la soberania de los estados quedd en segundo término, mientras que

la figura del Presidente de la Republica requiri6 y perfeccion6 una serie de

17 Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, "Antecedentes”, en Federalismo [Actualizacion:
23 de marzo de 2006], en www.diputados.gob.mx/cesop/

18 Pimentel Méndez, Norma Estela, Andlisis Juridico Administrativo de los Ingresos Municipales,
Tesis presentada en la Universidad de las Américas-Puebla, 2003, p. 16.

19 Brage Camazano, Joaquin, “Estudio preliminar. El federalismo aleman”, El federalismo y
regionalismo como forma estructural del Estado constitucional, Ciudad de México, Universidad
Nacional Autbnoma de México, 2006, p. XLIV.



facultades metajuridicas que le permitieron intervenir directamente en las

decisiones locales.

Por ello es que, ahora que el proceso de la alternancia politica se ha consolidado a
nivel nacional, y los partidos estan posicionados como los principales referentes
para la construccion de politicas publicas, de leyes y de consensos politicos, en
opinion de la presente investigacion es muy importante que analicemos cuales son
sus posturas en cuanto al federalismo, qué tanto este concepto ha influido en sus
posicionamientos ideoldgicos y electorales a lo largo de la historia y cual es la vision

que plantean respecto a los Estados Unidos Mexicanos como una republica federal.

Realizaremos este analisis partiendo la certeza de que, en el caso especifico de la
republica mexicana, el concepto del sistema federal no tuvo su origen en la
busqueda de un sentido de integracion, como en el caso de naciones como la
alemana, sino que se construy0 en la esperanza de que, al asumir un esquema
similar al de los vecinos Estados Unidos de Norteamérica, la entonces joven
republica establecida en lugar del Imperio Mexicano podria repetir los éxitos de

aquellos.

A partir de ese momento, en cuanto a sus implicaciones politicas el federalismo ha
mantenido el adorno de un aura de pureza y de relevancia que impacta incluso en
la propia esencia de la identidad nacional, pues en la version de la historia que se
presenta a los estudiantes de nivel basico, practicamente todas las guerras del siglo

XIX se definieron en base a la disyuntiva entre un sistema central y uno federalista.

El sistema federal esta identificado en el imaginario popular con las
transformaciones sociales, la imitacion del modelo norteamericano, el apoyo a
gobiernos independientes en el nivel estatal y la separacion entre la Iglesia y el
estado?°. En el otro extremo de la arena politica, la idea es que los centralistas

apostaban por un gobierno nacional fuerte, que tomara la mayor cantidad de

20 O, para decirlo mas claro, la sumisién de la Iglesia al Estado, siguiendo una linea politica e
ideoldgica que, con diversos matices, se repetia en Latinoamérica y Europa, pasando del franco
genocidio orquestado en contra de los catélicos a manos del régimen revolucionario francés, al mas
“civilizado” hostigamiento administrativo a cargo del régimen de Von Bismarck durante el periodo
conocido como Kulturkampf.



decisiones en la capital, preservando asi mismo las distinciones sociales y, en
términos generales, las formas de convivencia y los estratos existentes desde la

etapa colonial.

Para abonar un ejemplo mas de la importancia del federalismo en el discurso del
debate y el conflicto politico, recordemos que la propia guerra de Texas, que
terminaria concluyendo la pérdida de casi la mitad del territorio mexicano tras el
conflicto con los Estados Unidos en 1847, comenzo oficialmente debido al rechazo
de los colonos tejanos hacia las politicas centralistas planteadas por el gobierno del
entonces presidente Antonio Lépez de Santa Anna. A estas inconformidades se
sumaron durante las décadas siguientes muchos otros choques entre las

autoridades federales y los caciques estatales.

Consciente de este escenario, a lo largo de las siguientes paginas pretendo
comenzar planteando el federalismo como aspiracion de la sociedad y la clase
politica mexicana, analizando brevemente sus antecedentes, las definiciones que
se han aportado desde el ambito académico, la evolucion del federalismo en el
marco de la historia independiente de la nacibn mexicana y su situacion actual, con
el objetivo de que todas estas consideraciones se conviertan a su vez en el contexto
y el punto de partida con base en el cual podamos interpretar el contenido de los

capitulos siguientes.

En dichos capitulos, pasaremos a observar y analizar a cada una de las instituciones
gue actualmente son reconocidas como partidos politicos nacionales por el Instituto
Nacional Electoral, con particular énfasis en aquellos que han logrado obtener
triunfos electorales a nivel de gubernaturas y que llevan varias décadas marcando
de forma preponderante el rumbo de la agenda politica y el debate sobre legislacién

y politicas publicas en México.

Por ello es que he decidido dedicarles capitulos exclusivos unicamente al Partido
Accion Nacional, al Partido Revolucionario Institucional y al Partido de la Revolucion
Democratica, mientras que al resto de los institutos politicos me refiero en conjunto

y en forma mas resumida en el capitulo quinto.



Vale la pena en este punto referirme en forma especifica al Movimiento
Regeneracion Nacional, mejor conocido popularmente como “Morena” y explicar el
por qué no le dedicé un capitulo como tal. Decidi no hacerlo porque, a pesar del
notorio respaldo que esta registrando dicha institucion de cara al proceso electoral
federal del 2018 y su indudable peso tanto a nivel local como federal en las
elecciones recientes, el hecho es que es todavia demasiado joven como para poder
comparar adecuadamente su planteamientos tedricos en materia de federalismo
con el ejercicio practico que de ellos hagan desde la funcion de gobierno, ya que el
partido compitié por primera vez en las elecciones del 2015 y, al menos hasta el
momento de escribir estas consideraciones, todavia no ha logrado imponerse en
ninguna eleccién de Gobernador y entre 2015 y 2017 logré el triunfo en apenas

cuarenta y cuatro de los mas de 2,400 que existen a nivel nacional.

Analizaré pues la historia, planteamientos y acciones de los diversos integrantes del
sistema de partidos. Todo ello de forma que al término de la lectura podamos
construir una vision integral respecto a en qué consiste el concepto de federalismo

a la luz de los partidos politicos mexicanos.

Este conocimiento es muy importante, porque nos ayudara no soélo a entender mejor
los planteamientos del debate publico, sino también a construir analisis estratégicos
y prospectivos sobre la adaptacion legislativa y politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Al entender cémo entienden el federalismo, tendremos una mayor

oportunidad para prever como pretenderan aplicarlo.

Finalmente, considero importante realizar un par de aclaraciones respecto al &mbito
de andlisis de los capitulos proximos. No pretendo analizar en este espacio la
correccion o equivoco de los planteamientos ideoldgicos de los partidos politicos, ni

emitir un juicio de valor sobre su actividad politica.

Tampoco analizaré, mas alla de alguna mencion de alcance meramente referencial,
a aquellos partidos politicos que ya no estan reconocidos oficialmente por las
instituciones electorales en la actualidad, ni a las iniciativas y/o posicionamientos
provenientes de la sociedad civil o de organizaciones politicas que no tengan

actualmente el registro como partidos politicos nacionales.

10



Me referiré a las actuaciones de los poderes ejecutivo y legislativo s6lo en cuanto
nos permitan poner en contexto la practica de la vision de los diversos partidos
politicos respecto al federalismo, sin enfocarnos en la evolucion de la préactica de
este en la administracion publica, comparacion que, por su amplitud y complejidad,

necesariamente seria objeto de un estudio diferente.

Las anécdotas, y referencias a lideres politicos o sociales que se comparten durante
las siguientes paginas tienen del mismo modo el objetivo de brindar contexto a la
vision partidista y no de emitir un juicio de valor o un analisis profundo sobre los
personajes a que hago mencion. Por supuesto, es inevitable al aventurarse siquiera
un poco en los laberintos de la historia, el pasar, incluso involuntariamente, de

narrador a juez.

Del mismo modo, en opinién de la presente investigacion es necesario aclarar que
durante este estudio he procurado dedicar el mismo interés a los planteamientos de
cada uno de los partidos politicos, sin importar mis tendencias personales o el peso
electoral que cada uno de ellos tengan el momento presente. Sin embargo, algunos
capitulos seran notoriamente mas extensos que otros, ya que los partidos Accién
Nacional y Revolucionario Institucional, que suman casi un siglo de actividad
politica, evidentemente ha generado mucho mas material de estudio y referencia
gue el de la Revolucién Democrética y aquellos que tienen menos tiempo de haber

iniciado su actividad como partidos politicos nacionales.

También influye en este aspecto el hecho de que algunos partidos de dan mucha
mas importancia al federalismo en sus declaraciones de principios, y en su vida
politica, mientras que otros practicamente no mencionan el tema al no considerarlo

dentro de las prioridades de su propuesta de cara a los ciudadanos.

11



CAPITULO PRIMERO:

EL FEDERALISMO COMO ASPIRACION

Antecedentes del federalismo

En opinion de la presente investigacion es importante que en primer término
volteemos la mirada hacia el concepto de federalismo en si mismo, en sus
interpretaciones y en su desarrollo, tanto a nivel internacional, como en el marco de

la filosofia y la préactica politica al interior de los Estados Unidos Mexicanos.

Con este objetivo es necesario partir desde el propio origen de la palabra “federal’
gue se remonta a la expresién latina foedus, la cual podemos traducir al idioma
espanol como “pacto”, lo que nos permite resaltar por inicio de cuentas el profundo

caracter contractualista y voluntario de los proyectos federales.
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A diferencia de la visidn centralista, en donde la soberania emana de un solo
espacio geografico y humano, que somete a su imperio a la regiones y personas
gue lo rodean, el planteamiento Federal implica un concierto de iguales, en el que
la autoridad central se constituye como resultado del acuerdo y la voluntad previa

de quienes la rodean.

En segundo término, conviene darle una breve mirada a los antecedentes del
federalismo, considerando antes de cualquier otra reflexion, que este no es
simplemente una idea que una vez concebida se haya traducido en practica...Se
trata primero de una practica, a la cual se construye su concepto y que,
posteriormente, éste ha tenido alguna capacidad para orientar el desarrollo de
aquélla.?! En consecuencia, las definiciones de lo que es o no un sistema federal se
veran necesariamente influenciadas por las experiencias y la historia de la nacion
especifica de cuya cultura abreve la persona que construya el concepto desde su
punto de vista, por lo que aun conservando elementos en comun, veremos también
diferencias de enfoque y de énfasis en los planteamientos académicos y politicos a

revisar a lo largo de las préximas paginas.

A diferencia de la fisica o de las mateméticas, donde las variables se encuentran
plenay ciertamente definidas, trascendiendo a visiones ideoldgicas, en las ciencias,
o mejor dicho, las artes sociales, la ideologia no sélo alimenta las conclusiones, sino
incluso el lenguaje y los significados que conforman el argumento a partir del cual

se arribaréa eventualmente a la conclusion.

Dicho de otro modo, mientas que, por decir algo, en las matematicas uno+uno es
igual a dos, sin importar que la suma la haga un comunista o un capitalista, en
términos de discusién politica dos personas pueden mencionar las mismas
palabras, pero otorgandoles significados diametralmente opuestos. Por ejemplo, un
anarquista de la escuela de Rothbard, un liberal seguidor de Rawls, un comunista y
un conservador pueden hablar todos de libertad, pero entendiendo por ella cuatro

21 Guillén Loépez, Tonatiuh, “Federalismo, Gobiernos Locales y Democracia,” Cuadernos de
Divulgacion 17 de la Cultura Democratica, Ciudad de México, Instituto Nacional Electoral, Nimero
17, 2016, p. 21.
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cosas completamente diferentes. En consecuencia, siempre que nos aproximamos
al analisis de las expresiones politica habremos de hacerlo con la humildad de tener
presente esta diversidad no sélo de palabras, sino de significados.

Hecha esta aclaracién, McCracken?? nos recuerda que, dentro de los antecedentes
medievales del federalismo, destaca la Liga Hanseatica, la cual constituye un claro
ejemplo de ese concierto de iguales mencionado en el parrafo anterior. La Liga se
extendio principalmente en el territorio de lo que hoy es Alemania y los Paises Bajos
y estaba formada por una asociacién de ciudades libres, las cuales tomaron en igual
libertad la decision de reunirse, con el objetivo de brindarse ayuda y defensa mutua.
Esta institucion tuvo bastante éxito durante cientos de afios y eventualmente
extendio su influencia incluso hasta zonas que hoy pertenecen a los paises balticos

y a Noruega.

Sin lugar a dudas el federalismo moderno tiene su antecedente mas directo y
trascendente en el pacto Federal asumido por las trece colonias americanas de
Inglaterra, que pasaron a conformar los Estados Unidos de América tras su
Declaracion de Independencia, proclamada por el Congreso Continental en 1776 y
especialmente tras la adopcion por su parte del texto constitucional, aprobado el 17
de septiembre de 1787 tras largas deliberaciones por parte de la Convencion
constitucional reunida en la ciudad de Filadelfia, la cual, en palabras de Alexander
G Hamilton fue convocada tras una inequivoca experiencia de la ineficacia del actual
gobierno federal,?®> que originalmente tenia poderes minimos. Inicialmente, el
gobierno federal de la nueva Republica se regia con base en los Articulos de
Confederacion, los cuales establecian en su articulo segundo que cada estado
mantendria su soberania, libertad e independencia, ademas de todo poder,
jurisdiccion y derecho que no estuviera expresamente delegado a los Estados

Unidos reunidos en Congreso.

22 Instituto Mises Hispano, Anarcofederalismo neopuritano, disponible en:
http://www.miseshispano.org/2014/12/anarco-neopuritano/ consultado el 19 de mayo de 2018

23 Hamilton, Alexander; Madison, J. et al., The Federalist Papers, Estados Unidos, 2003, Signet
Classics, p. 27,
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En este mismo sentido, Madison anota que una de las tareas mas arduas de la
convencion constitucional fue la de definir la propia linea de separacion entre la
autoridad del gobierno general y la de los gobiernos estatales.?4?> Aunque el texto
constitucional le brindo el gobierno central mas fuerza que la que poseia durante el
periodo de los Articulos de Confederacion, la constitucion definitiva conserva
previsiones que protegen la libertad de accidn de los estados, entre las que destaca
la Décima Enmienda, que sefala: los poderes no delegados a los Estados Unidos
por la constitucion, ni prohibidos por esta a los estados, estan reservados
respectivamente a los estados o al pueblo.262”

Abonando también a la comprension del federalismo en los Estados Unidos, en su
monumental obra “Democracia en América”, Alexis de Tocqueville dedica una
seccion de su capitulo sobre la Constitucion Federal a explicar las ventajas del
sistema federal en general y su especial utilidad en América, sefialando en pocas
palabras que tradicionalmente las naciones méas pequefias tienden a ser mas libres,
pero mas débiles militarmente y mas expuestas a los efectos directos de la guerra.
Por otro lado, los “vastos imperios” son lo mas opuesto al bienestar y la libertad de
las personas, pero estdn mas protegidos de los estragos de la guerra y contribuyen
con mayor fuerza a incrementar el conocimiento y el avance de la civilizacién. Segun
explica Tocqueville, los Estados Unidos, a través de su sistema federal combinan
las ventajas que se derivan de la magnitud y la pequefiez de las naciones. por lo
tanto, concluye: La Unién es feliz y libre como un pueblo pequefio, y gloriosa y fuerte

como una gran nacion.?8 2°

24 After an unequivocal experience of the inefficacy of the subsisting federal government... Not less
arduous must have been the task of marking the proper line of partition between the authority of the
general and that of the State governments. Traduccién propia del investigador

25 fdem, p. 223,

26 The powers not delegated to the United States by the Constitution, nor prohibited by it to the States,
are reserved to the States respectively, or to the people. Traduccién propia del investigador

27 The Constitution of the United States of America, Estados Unidos, Applewood, 2015, p. 20.

28 The Federal system was created with the intention of combining the different advantages which
result from the magnitude and littleness of nations; and a glance at the United States of America
discovers the advantages which they have derived from its adoption...The Union is happy and free
as a small people, and glorious and strong as a great nation. Traduccion propia del investigador

29 De Tocqueville, Alexis, Democracy in America, Estados Unidos, Everyman’s Library, 1994, pp.
159-165.
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Desde entonces, y a lo largo de los dos siglos siguientes, el federalismo se expandio
como forma de organizacién del Estado a lo largo de diversos paises y continentes,
dividiéndose en términos generales en de los grandes bloques.

e EIl primero es el de aquellas naciones donde, como el caso los Estados
Unidos o de la Republica Federal Alemana, el federalismo fue un resultado
de la realidad sociopolitica previa, al integrarse varias soberanias

preexistentes en un solo estado nacional.

e El segundo es el de aquellas otras que, como Brasil o0 México, adoptaron el
federalismo sin que haya tenido lugar una reunién o acuerdo entre Estados
libres previamente existentes.®? Ellos lo hicieron a partir de un decreto, a
pesar de que previamente habian funcionado bajo modelos de gobierno
central; en estos casos, la adopcion del sistema federal pretendia explicita o
implicitamente imitar el éxito institucional de los Estados Unidos, replicando
su sistema de gobierno.

La pretension de asimilarse al esquema norteamericano, que en México compartian
de cierto modo tanto centralistas como federalistas, puede notarse, por ejemplo, al
analizar el articulo 80 del primer proyecto de Constitucion Politica de la Republica
Mexicana de 1842, que literalmente sefialaba: Todas las atribuciones y facultades
que no se otorgan especificamente al Congreso nacional, Poder Ejecutivo y
Suprema Corte de Justicia, se entendera que quedan reservadas a los
departamentos”, mientras que el articulo 24 del voto particular de la minoria
(federalista) de la Comision Constituyente de 1842, proponia que: La administracién
interior de los estados sera enteramente libre e independiente de los poderes
supremos, en todo aquello que no estén obligados por esta Constitucién para la

conservacion de la union federal3!.

80 Sanchez de la Barquera y Arroyo, Herminio. El Federalismo como forma de Organizacién del
Estado, en Fundamentos, teoria e ideas politicas, Ciudad de México, UNAM, 2014, p. 213.

31 Hernandez, Antonio Maria y Valadés, Diego, (coord.) Estudios sobre federalismo, justicia,
democracia y derechos humanos. Homenaje a Pedro J. Frias, Ciudad de México, UNAM, 2004, p.
316.
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Ambas redacciones son copias apenas disimuladas de la décima enmienda a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos de Norteamérica, a la que nos referimos

previamente.
Definiciones del federalismo

Actualmente, los investigadores han construido una interesante variedad de
definiciones y explicaciones en cuanto al concepto del federalismo. Ya que no es el
objetivo del presente estudio el centrarnos especificamente en las caracteristicas y
elementos del concepto, bastara con citar algunas de las mas relevantes, de forma
gue podamos contar con una idea general de lo que consiste, conforme avanzamos
en el analisis de su presencia en cada uno de los partidos politicos que conforman

el sistema politico mexicano.

En primer lugar, L6épez Guillén afirma, citando a Maurice Croisat, que el gobierno
federal puede distinguirse a partir de tres principios caracteristicos: el de separacion,
por medio del cual una Constitucién federal contiene disposiciones precisas para
realizar un reparto de competencias legislativas entre dos niveles de gobierno; el de
autonomia, de acuerdo con el que cada nivel de gobierno es autbnomo o, incluso,
“soberano’, en su ambito de competencia definido por el principio precedente; y el
de participacion, lo que significa que en un sistema federalista, las unidades

federadas deben estar representadas y participar en las decisiones federales.??

Para Rainer-Olaf Schultze, el federalismo debe cumplir ante todo dos funciones: la
estructuracion del poder por medio de la division vertical de poderes... y la
integracion de sociedades heterogéneas... se aspira a la integracion econdmica,
aunque también la politica y militar. 32 Es decir, el federalismo aparece Kiko una

herramienta para asemejar a los desiguales.

32 Guillén Loépez, Tonatiuh, “Federalismo, Gobiernos Locales y Democracia,” Cuadernos de
Divulgacion 17 de la Cultura Democratica, Ciudad de México, Instituto Nacional Electoral, Nimero
17, 2016, pp. 31, 32.
33Schultze, Rainier-Olaf, El Federalismo, Fundamentos, teoria e ideas politicas, Ciudad de México,
UNAM, 2014, p. 193.
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Por su parte, Sanchez de la Barquera, siguiendo el planteamiento de Karl
Loewenstein, apunta que por una parte existe el federalismo centripeto, intraestatal,
gue busca la integracion, la cooperacion y la igualdad de las condiciones de vida, lo
que se refleja en una distribucion funcional de tareas segun tipos de competencia;
mientras que por otra parte se encuentra el federalismo centrifugo e interestatal,
que resalta la autonomia, la competencia y la diversidad en las condiciones de
vida...un modelo de federalismo entre dos unidades estatales, caracterizado por la

distribucion de tareas por campos politicos.3#

Por su parte, Peter Haberle nos recuerda la diferencia entre el federalismo “dual’,
que se puede encontrar, por ejemplo, en los Estados Unidos de Norteamérica y el
“federalismo cooperativo”, del que pone como ejemplos a Canada, India, Alemania

y Sudéafrica.3®

José Maria Serna recupera otras definiciones, entre las que destacan las de
Wheare: una Federacion significa aludir a un tipo de organizacion politica en el cual
dos niveles de gobierno, el federal y el regional, son independientes uno del otro
pero operan de manera coordinada, King: una Federacion es un Estado soberano
que se distingue de otros Estados por el solo hecho de que su gobierno central
incorpora a nivel constitucional a unidades regionales dentro de su proceso de toma
de decisiones, o Carl Friedrich un conjunto de agrupaciones politicas coexisten e
interactian como entidades autbnomas, unidas en un orden comun que también

tiene su propia autonomia.3®

Encontramos también conceptos como el del federalismo competitivo, que pretende
fomentar la innovacion mediante la competencia politica entre los estados, asi como

entre éstos y la Federacion®’, y los del federalismo polifénico, caracterizado por la

34 Sanchez de la Barquera y Arroyo, Herminio, La Federalizaciéon de la Politica Cultural en México,
Ciudad de México, UNAM, 2011, p. 23.

35 Haberle, Peter, “El federalismo y el regionalismo: una estructura modélica del estado
constitucional. Experiencias alemanas y proyectos. Memorandum para un proyecto espafiol” Revista
Espafiola de Derecho Constitucional, Madrid, No. 77, Mayo-Agosto 2006, p. 10.

36 Serna de la Garza, José Maria. El sistema federal mexicano: un andlisis juridico, Ciudad de México,
UNAM, 2002, p. 2.

37 Krings, Gunter, “La Evolucion del Federalismo en Alemania”, Cuadernos de pensamiento politico,
Madrid, Faes, 2009, p. 10.
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existencia de multiples fuentes independientes de autoridad politica, en el que los
gobiernos federal y estatales funcionan como centros alternativos de poder. En
primera instancia, cualquier tema esta presumiblemente dentro de la autoridad del
gobierno federal y un gobierno estatal...A diferencia del federalismo como
empoderamiento, el federalismo polifénico se enfoca en facilitar y estructurar la

interaccion de los gobiernos estatales y el federal. 3839

Asi mismo, es necesario aclarar que una federacion no es igual a una
confederacién, ya que mientras la primera esta respaldada en un texto
constitucional y se encuentra formada por un Estado Unico, cuyas subdivisiones
administrativas operan de manera autbnoma en su régimen interior, la
confederacién surge a través de un acuerdo internacional, con mucha mayor
flexibilidad para la integracion y salida de las partes que lo integran. Con el paso del
tiempo, lo que inicié como una confederacion puede ir profundizando su integracién
para transformarse en algo muy cercano al régimen federal, como es el caso de
Suiza, cuyo origen data de finales del siglo Xl como una Eidgenossenschatt
(confederacion) de pequefias comunidades independientes. De hecho, su hombre
oficial sigue siendo el de Schweizerische Eidgenossenschaft, es decir:

Confederaciéon Suiza.

Este mismo conflicto de visiones, entre la concepcién de una confederacion de libre
salida y un régimen federal rigido en su permanencia fue uno de los principales
puntos de confrontacion en el contexto de la Guerra Civil norteamericana, pues los
estados del sur argumentaban que bajo la Constitucion estadounidense
conservaban su soberania originaria, y que tenian el derecho de abandonarla, cosa
que hicieron al escindirse de los Estados Unidos y formar los Estados Confederados
de América, que existieron como un pacto independiente hasta el triunfo del ejército

de la Union, en 1865, que obligdb a los estados rebeldes a reintegrarse en la

38 |..is characterized by the existence of multiple, independent sources of political authority...the
federal and state governments function as alternative centers of power. In the first instance, any
matter is presumptively within the authority of the federal government and of a state
government...Unlike federalism as empowerment, polyphonic federalism focuses on facilitating and
structuring the interaction of state and federal governments. Traduccion propia del investigador.

39 Schapiro, Robert A. Polyphonic Federalism, Estados Unidos, The University of Chicago Press,
2009, p. 95.
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federacion y afianzé la trayectoria juridica de dicha nacién hacia un “federalismo”
cada vez mas controlado desde la capital, ya sea a través de mecanismos directos,
como las enmiendas constitucionales, o indirectos, como la imposicion de reglas
administrativas para acceder a recursos federales en materia de educacion, por

ejemplo.

El federalismo en México

El articulo 4 de la Constitucion de 1824 proclamaba directamente que “la nacién
mexicana adopta para su gobierno la forma de republica representativa popular
federal” marcando con ello el inicio de una conviccion juridica que fue desafiada
constantemente tanto en la arena politica como en la militar y en la de las politicas
publicas a lo largo de las décadas posteriores, a pesar de lo cual tendi6 a
mantenerse firme, al menos en la letra de la ley, consolidando con el paso del tiempo
una identidad que trasciende a las divergencias de opinién e ideologia sobre el

rumbo del pais.

Actualmente en México podemos encontrar algo muy parecido a un consenso al
interior de las principales fuerzas politicas en cuanto a la necesidad de contar con
un sistema federal, ya que este forma parte de la identidad juridica e institucional
del pais. Un acuerdo similar se refleja en la sociedad, como lo muestran las cifras
mencionadas por el jurista Diego Valadés, quien cita una encuesta donde el 42.4%
de los mexicanos considera que las decisiones importantes deben tomarse
conjuntamente por los gobiernos federal y locales, un 32.2% cree que deben
tomarlas de forma alternada, dependiendo de su contenido y solo un 16.2% sefiala
gue debe tomarlas exclusivamente el gobierno federal, llevandonos a la conclusion
de que México es un Estado en el que las funciones estan diferenciadas pero que

no excluye la colaboracion...una conciencia federalista que no afecta la unidad del
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Estado y que si enfatiza la necesidad de evitar la concentracién del poder %0 y que,
en palabras de JesUs Silva-Herzog Marquez, permite construir un pluralismo
territorial, distribuir las actividades del Estado de tal manera que ciertas
responsabilidades recaigan en el poder nacional y otras en los poderes de los
gobiernos regionales.*! Ello, plantea, es posible por medio de un pacto
constitucional para compartir el poder y que permite de forma simultdnea el

autogobierno de las regiones y la unidad nacional. 42

Esta certeza relativamente compartida requiri6 de décadas de debate y
confrontaciones tanto en el plano académico y politico como incluso en el militar, y
a pesar del peso simbolico del concepto del federalismo en el discurso politico
mexicano, durante mucho tiempo este fue poco mas que letra muerta en la practica

gubernamental.

Tradicionalmente se considera que el federalismo mexicano es resultado de un
intento de imitar el modelo que le habia funcionado también a los Estados Unidos
de Norteamérica. También es importante considerar que, como lo explica Sdnchez
de la Barquera Arroyo,*? el adoptar el modelo federal fue también una respuesta y
una especie de una garantia contra la atomizacion estatal ante las demandas de
autonomia de muchas regiones del pais y el temor de que la recientemente
independizada Nueva Espafia viviera una situacion similar a la de los virreinatos

sudamericanos, que se fraccionaron en diversos paises.

Entre los principales planteamientos referentes al federalismo desde un punto de
vista académico y politico dentro del debate mexicano podemos encontrar los de

Lujambio, quien apunta que:

En sociedades culturalmente heterogéneas como Canada,

Suiza e India, por ejemplo, el federalismo funciona como

40 Valadés, Diego, “Reflexiones sobre el federalismo mexicano,” Academia. Revista sobre
Ensefianza del Derecho, Buenos Aires, Afio 13, Numero 26, 2015, p.261, 262.

41 Silva-Herzog Marquez, Jesus J., “Esferas de la Democracia, Cuadernos de Divulgacion de la
Cultura Democrética, Ciudad de México, Instituto Nacional Electoral, 2016, p. 45.

42 [dem.

43 Sanchez de la Barquera Arroyo, Herminio, La Federalizacion de la Politica Cultural, Ciudad de
México, UNAM, 2011
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mecanismo integrador porque posibilita la autonomia politica
de los subgrupos. Lo mismo sucede en el caso del semi

federalismo belga y espafiol.*

Por su parte, José Maria Serna sefiala que el Estado federal se puede caracterizar
a partir de tres consideraciones basicas: La existencia de érganos de poder
federales y oOrganos de poder locales con autonomia garantizada por la
Constitucion, la distribucion constitucional de competencias entre los 6érganos
centrales y los 6rganos locales, y, finalmente, la existencia de alguna forma de
representacion de las entidades locales en el gobierno federal y de participacion en

la formacion de la voluntad federal.4>

También se refiere a este tema Ignacio Burgoa Orihuela, quien define al Estado
federal como un ente politico que nace a la vida por medio de una unién o conjuncion
de corporaciones o Estados que anteriormente se encontraban separados, y que
tras una reunion y alianza dan lugar a un nuevo Estado, el cual contiene a los

Estados fundadores sin que estos dejen de existir.46

Por su parte, Miguel Carbonell anota que, en el caso de México, el federalismo tiene
la particular utilidad de actuar como atemperante del presidencialismo que se ha
propiciado desde el sistema juridico y politico nacional, haciendo posible que
aquellos partidos que no han ganado la presidencia u obtenido una representacion
significativa en el Congreso a nivel nacional luchen y ganen elecciones en el &mbito

local y, con ello, se vayan ejercitando en el desempefio gubernativo.4’

El hecho de que el sistema presidencial venga acompafiado de un arreglo
federalista en la asignacion de los espacios de poder representd una extraordinaria

ventaja para México en el transcurso de su transicion del autoritarismo hacia el

44 Lujambio, Alonso. Federalismo y Congreso en México, Ciudad de México, UNAM, 1996

45 Serna de la Garza, José Maria. El sistema federal mexicano: un analisis juridico, Ciudad de México,
UNAM, 2002

46 Sanchez de la Barquera y Arroyo, Herminio, El Federalismo como forma de Organizacion del
Estado, en Fundamentos, teoria e ideas politicas, Ciudad de México, UNAM, 2014, p. 213.

47 Carbonell, Miguel “El federalismo en México: principios generales y distribucion de competencias”
Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, Konrad Adenauer Stiftung, Montevideo, 2003,
p. 381.
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sistema democratico. Esto resulto particularmente notorio en los meses posteriores

a la turbulenta eleccion presidencial de 198848,

Respaldando la perspectiva de Carbonell, Lujambio sefiala que, particularmente en
esta turbulenta etapa de la historia mexicana, el federalismo ofrecié una oportunidad
para desempantanar la situacion politica... permitiendo la distribucién del poder
entre los partidos en el nivel estatal y atemperando el caracter mayoritario y

excluyente, asi como el potencial conflictivo, de la siguiente eleccion presidencial.*?

En este mismo sentido apuntaba el antes citado Alonso Lujambio, explicando que
en los paises que cuentan con un sistema de gobierno de corte presidencialista, el
federalismo ofrece una ventaja afadida, la de facilitar escenarios de poder
compartido entre diversas fuerzas politicas, que de otro modo estarian enfrentadas
sin posibilidad de contrapesos. Sefala Lujambio:

...el formato suma cero de la competencia presidencial, por
naturaleza mayoritario y excluyente, puede convivir con otro
arreglo institucional que permite compartir el poder, que es por
naturaleza consensual en vez de mayoritario, inclusivo en vez
de excluyente, y que puede contrarrestar el caracter
mayoritario del régimen presidencial de gobierno. Me refiero al

federalismo.>0

En los hechos, las decisiones politicas sobre lo que habia de suceder a los estados
se tomaban desde la capital de la Republica. Asi lo narra por ejemplo el
exgobernador de Michoacan Cuauhtémoc Cardenas, en el libro biografico® que le

escribié Paco Ignacio Taibo Il, cuando Cardenas recuerda que a principios de 1976

48 Manuel Clouthier y Cuauhtémoc Cardenas, los dos principales candidatos de oposicién, acusaron
un fraude electoral y movilizaron a buena parte de la sociedad, lo que llevo al régimen a una crisis
de legitimidad que no habia experimentado, al menos, desde las elecciones en que Avila Camacho
derrotd, en medio de innumerables actos de violencia, a Juan Andreu Almazan.

49 Lujambio, Alonso. Federalismo y Congreso en México, Ciudad de México, UNAM, 1996, p. 31.

50 Lujambio, Alonso. Federalismo y Congreso en México, Ciudad de México, UNAM, 1996, p. 12.

51 Este libro se volvi6 muy famoso en 1994, después de que el entonces candidato panista, Diego
Fernandez de Cevallos, lo usara como instrumento argumental en el primer debate entre candidatos
presidenciales, que lo enfrent6 con el propio Cuauhtémoc Cérdenas (del PRD) y con Ernesto Zedillo
(del PRI)
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el entonces candidato presidencial del Partido Revolucionario Institucional, José

Lopez Portillo, le propuso ser candidato a Senador por Michoacén.>?

Mas adelante, Taibo le pregunta a Cardenas sobre la forma en que logré llegar a
ser gobernador de Michoacén, y este le responde, justificandose acto seguido con
el pretexto de que en aquel momento no veia otro camino, reflejo de la realidad del
centralismo en las decisiones de la vida politica mexicana incluso en la parte final
del siglo XX:

Dentro de los esquemas usuales del régimen de partido de
estado. Yo le planteo mi interés al presidente de la republica,
empiezo a reunirme con amigos y compaferos de Michoacan,
para crear un clima en lo local, y finalmente me avisan que soy

el candidato.>3

Sin embargo, a pesar (y en ocasiones gracias a) el estereotipo de sumision de las
decisiones politicas locales al ambito central, como veremos mas adelante (en
especial al analizar el papel que jugo el concepto de federalismo en la fundacién y
en la historia del Partido Accion Nacional como partido politico de oposicion) fue
justamente el &mbito local donde el autoritarismo politico comenz6 a ceder terreno,
sentando las bases para una transicion que no sélo fue pacifica y ordenada, sino
gue pudo llevarse a cabo sin necesidad de derribar las reglas e instituciones previas.
Ello fue posible justamente gracias a que México cuenta con un sistema de gobierno
federal, en la que las autoridades locales siempre mantuvieron, al menos en el texto

de la ley, su independencia respecto al poder central.

¢,Como funciond especificamente ese mecanismo? De la siguiente forma, explica

Fred Riggs:

Las instituciones autbnomas a nivel estatal -y en
municipalidades y jurisdicciones rurales- le permiten a un

partido derrotado a nivel nacional el retener poder en los

52 Por cierto, Cardenas fue electo para representar a su estado, pero duré en el Senado apenas 3
meses antes de que el presidente lo invitara a formar parte de su gabinete.
53 Taibo Il, Paco Ignacio. Cardenas de cerca, Ciudad de México, Planeta, 1994, p. 54.
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gobiernos estatal y local. Dichos partidos mantienen su
vitalidad organizacional debido a que las recompensas del
éxito estan disponibles para ellos a nivel local.
Significativamente, el sistema clientelista para el
nombramiento de servidores publicos...podria ser muy
funcional para la continuacién de politicas abiertas en un

régimen presidencialista...>*

Al analizar el caso norteamericano, Riggs continda, haciendo referencia a la
“‘indisciplina” y el enfoque local de los partidos politicos en Estados Unidos, que
sumada al factor arriba descrito significa que la viabilidad de los partidos locales no
depende de victorias nacionales,®® lo que a su vez alienta una “indisciplina” al interior
de los partidos, que permite al Presidente impulsar legislacién bipartidista®®. Por
todo ello, arriba a la conclusibn de que el federalismo es una caracteristica

indispensable para el éxito de un régimen presidencial abierto.

De regreso a México, Lujambio anota que, para que el federalismo refleje en los
hechos su potencial como mecanismo de integracion, es indispensable contar con
leyes electorales locales cabalmente democraticas, que garanticen limpieza en los
comicios estatales y que permitan que los resultados sean aceptados por todas las
partes involucradas.>” Asimismo, aunque el entorno nacional durante la época
democrética ha sido tradicionalmente “tripartidista,”? a nivel local en casi todos los
estados existen sélo dos partidos verdaderamente en competencia por el poder, lo
que vuelve a la alternancia mucho mas posible, viable, menos costosa y educativa

para todos en el federalismo.5°

% Riggs, Fred, “The Survival of Presidentialism in America: Para-Constitutional Practices”,
International Political Science Review / Revue internationale de science politique, 1988, pp. 247-278.
55 Por lo que, a la siguiente eleccion, apunta Riggs, la oposicidon forma una coalicion de exitosas
organizaciones partidistas a nivel local y grupos de interés o de presion agrupados en forma de
Comités de Accion Politica (PACs, por sus siglas en inglés), que algunas veces puede incluso ganar
la Presidencia.

% Es a lo que los norteamericanos llaman “reaching accross the aisle” y constituye una promesa
constante en las campafas electorales.

57 Lujambio, Alonso. Federalismo y Congreso en México, Ciudad de México, UNAM, 1996, p. 48.

58 Podemos decir que a partir de 2015 se ha evolucionado hacia un pluripartidismo

59 fdem, p. 149.
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Otro efecto de la alternancia y de la democracia a nivel local es que el federalismo
incentiva a todos los partidos a descentralizarse en uno u otro grado...a seleccionar
candidatos que respondan a los intereses y condiciones de electorados separados
geograficamente e independientes. Es decir, para el México democratico y
presidencialista el sistema federal representa un menor costo, una oportunidad de
dialogo mas amplia y una mayor cercania de los grupos de poder con la sociedad a
la que han de representar

Por otra parte, de forma simultanea a la consolidacion social y politica del sistema
federal, también se ha perfeccionado la relacion entre estados y gobierno central en
materia hacendaria. se trata del llamado “federalismo fiscal” que tedricamente
pretende encontrar el punto de equilibrio entre la satisfaccion de las necesidades
publicas de acuerdo con las preferencias de los residentes del pais, y el respeto las

inclinaciones de los vecinos de cada una de las subdivisiones.6°

Durante el siglo XIX muchos caciques locales cobraban impuestos e incluso
instalaban aduanas para cobrar una “alcabala” y controlar la llegada, circulacion y
salida de mercancias provenientes o dirigidas a otras entidades, sin que durante
casi un siglo el gobierno Federal pudiera aplicar un orden en este sentido, hasta que
en 1895 el gobierno de Porfirio Diaz logré que los estados aceptaran eliminar estos
cobros y a cambio la administracion Diaz cedié al eliminar los impuestos federales

sobre el consumo de manufacturas.5?

De hecho, todavia en los primeros afios del siglo XX los estados contaban con
bancos que tenian la potestad de emitir dinero a su propio nombre. Justamente,
para modernizar y centralizar la politica monetaria una de las primeras acciones del
régimen revolucionario tras consolidarse en el poder en los afios veinte del Siglo XX
fue la de consolidar un Banco de México, que tuviera el privilegio exclusivo de la

impresion de billetes y monedas.

60 Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz, Finanzas nacionales y finanzas estatales, Ciudad de México,
UNAM, 1992, p. 29

61 El Federalismo Fiscal en México, Ciudad de México, Instituto de Investigaciones Legislativas del
Senado de la Republica LVIII Legislatura, 2001 p. 27.
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En cuanto al cobro de los impuestos, Pliego Moreno sefiala que igualmente, durante

la década de los veinte:

...Inicio el lento camino de construccion del federalismo fiscal,
buscando los mecanismos de la autonomia tributaria, la
descentralizacion fiscal, el incremento de la capacidad
impositiva y una clara diferenciacion de facultades impositivas

sobre la base del fortalecimiento del municipio.52

No todos comparten esa vision optimista respecto al papel del municipio en el
desarrollo del paradigma impositivo durante la época posterior a la revolucion
mexicana. Riva Palacio sefiala que la centralizacion de los recursos financieros tuvo
graves consecuencias a nivel local, incluyendo severos problemas administrativos
en la organizacibn municipal, entre los que destacaba la falta de una eficiente
dotacion de servicios publicos municipales,’® debido a que los ayuntamientos
carecian de recursos propios y las participaciones federales y estatales que recibian

afno con afio eran muy irregulares.

Dicha irregularidad es una consecuencia inevitable del hecho de que, al definirse el
monto y las obras etiqguetadas en las participaciones provenientes del legislativo
estatal y federal, las decisiones necesariamente se tomaban -y muchas veces se
siguen tomando- a partir de la perspectiva y la agenda de dichos poderes y no del
municipio, aunque teéricamente deberian definirse con el objetivo de transferir
recursos que hagan imposible que cada jurisdiccion proporcione un nivel adecuado
de servicios con un esfuerzo fiscal...que no difiera sustancialmente de unas a otras,

asegurando asi el trato idéntico a los que estan en igual condicién.®

Asimismo, para regresar al planteamiento de Pliego Moreno, conforme avanzé el

siglo XX el sistema fue evolucionando lentamente a raiz de la creacion del sistema

62 Pliego Moreno, Ivan, El Federalismo Fiscal en México, Ciudad de México, CESOP, 2010, p. 3.

63 Riva Palacio, Antonio, "El federalismo y la reforma municipal”, Gaceta Mexicana de Administracion
Puablica Estatal y Municipal, INAP, Ciudad de México, nUmero 24-25, octubre 1986-marzo 1987, p.
69.

64 Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz, Finanzas nacionales y finanzas estatales, Ciudad de México,
UNAM, 1992, p. 77.
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de participaciones en 1922 y la realizacion de las convenciones nacionales fiscales
de 1925, 1933y 1947.5

En términos generales, esta evolucién ha tendido a eliminar en la practica las
facultades de los estados para el cobro de los principales impuestos, incluyendo los
impuestos sobre la renta y al valor agregado, compensando esos ingresos con la
reparticion de “participaciones” por parte del gobierno central®® y del establecimiento
de cada vez mas “reglas de operacién” que los estados y municipios deben cumplir
para tener acceso a los recursos etiquetados para diversos programas de inversion

y apoyo social,®” a lo que se suma, citando a Gustavo Merino, el hecho de que:

...la federacion tiende a dominar por su mayor control sobre
los recursos publicos y porque el Congreso gradualmente
incrementd las atribuciones de la federacion en casos de
concurrencia...La cultura arraigada en Meéxico de pedir al
Ejecutivo que resuelva problemas aun de indole local, refuerza

la hegemonia federal.%8

Ello por una parte tiene el efecto positivo de limitar el potencial de abuso por parte
de las autoridades locales, pero por la otra deja en entredicho la capacidad de
subsistencia propia de las administraciones estatales, y en consecuencia su
soberania. Es decir, la ruta es hacia la centralizacion de los grandes impuestos,

limitando las capacidades estatales, un fendmeno que no es exclusivo de México.

...a pesar de los esfuerzos descentralizadores para acercar la

toma de decisiones publicas a los lugares directamente

65 Pliego Moreno, Ivan, El Federalismo Fiscal en México, Ciudad de México, CESOP, 2010, p. 3.

66 A través de la Ley de Coordinacion Fiscal, promulgada el 27 de diciembre de 1978 por José Lopez
Portillo. en el tercer parrafo de su articulo primero sefiala que: La Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico celebrard convenio con las entidades que soliciten adherirse al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal que establece esta Ley. Dichas entidades participaran en el total de los
impuestos federales y en los otros ingresos que sefiale esta Ley mediante la distribucién de los
fondos que en la misma se establecen.

67 También es importante notar que partir de las reformas realizadas en 2007 a la Ley de
Coordinacion Fiscal se ha buscado que los estados tengan para hacerse de recursos propios y no
dependan tanto de los fondos otorgados desde la Federacion.

68 Fernandez, Arturo M. (coord.), Una Agenda para las Finanzas Publicas en México, Ciudad de
México, ITAM, 2001, p. 149.
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afectados y a la participacién de las comunidades -como bien
nos recuerda Luis F. Aguilar- aun los sistemas federales de
mas larga trayectoria tienden a concentrar el mando en las
areas sensibles, como la soberania, la unidad y prosperidad

de un pais.5°

Como podemos derivar de todos los datos y reflexiones previas, el federalismo
mexicano es una obra en marcha mas que un logro en marmol, una aspiracion que
durante un buen tramo de la historia de México estuvo representada sélo en la ley
y no en los hechos. como sefiala Antonio Riva Palacio, refiriéendose particularmente
a la situacion de los municipios tras el triunfo de la revolucion mexicana, la
centralizacién de la toma de decisiones en los niveles superiores de gobierno
propicid...una insuficiente expresion y escasa participacion de las fuerzas sociales
de la localidad en las decisiones de gobierno y en los proyectos de desarrollo

municipal.”®

En consecuencia, sélo en los ultimos afios hemos comenzado no Unicamente a
analizar en la teoria, sino a vivir en la practica de la administraciéon publica, la vida
politica y la convivencia social. Tan es asi que, todavia después de las elecciones

generales de 1988, cuando la transicion a la democracia ya estaba a plena marcha,

...en algunas ocasiones, el Ejecutivo Federal tuvo que
intervenir en la politica estatal cuando el PAN le recordaba al
presidente los términos de su acuerdo y le reclamaba el cabal
cumplimiento de su promesa de elecciones estatales limpias.
Es decir: el presidente tuvo que violentar con su intervencion
politica el pacto federal como Unica manera de democratizar y

potenciar el federalismo,’*

69 Pliego Moreno, Ivan, op. cit., p. 22.

70 Riva Palacio, Antonio, "El federalismo y la reforma municipal”, Gaceta Mexicana de Administracion
Publica Estatal y Municipal, INAP, Ciudad de México, niumero 24-25, octubre 1986-marzo 1987, p.
69.

71 Lujambio, Alonso. Federalismo y Congreso en México, Ciudad de México, UNAM, 1996, p. 40.
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...y los partidos politicos jugaron - y juegan- un papel protagonico en todo el

proceso.

Este papel de primera linea a cargo de los partidos se refleja no s6lo en su actuacion
cuando ganan la presidencia de Republica o las gubernaturas, sino también en sus
iniciativas, acuerdos y votaciones para transformar el marco juridico desde el poder

legislativo.

Para adelantar tan s6lo un ejemplo de la trascendental importancia del aspecto
legislativo es la sutil pero demoledora tendencia de las ultimas ocho legislaturas del
Congreso de la Union para arrebatarle espacios de decision a los estados y
entregarselos al gobierno federal. Actualmente existen doscientas ochenta leyes a
nivel federal. dentro de estas se incluye (a noviembre de 2017) un total de cuarenta
y seis leyes generales. a diferencia del resto de las leyes aprobadas por el congreso,
las leyes generales no solo regulan la actuacion de las autoridades federales, sino
qgue a través de ellas el legislativo Federal reparte directamente competencias y
obligaciones a los tres niveles de gobierno, cerrando por consecuencia espacios de
decision a las legislaturas estatales, que en la practica se ven obligadas a aprobar

leyes locales que son una mera adaptacion de la existente a nivel federal.

Un reflejo de la grave erosion del federalismo en la vida juridica de nuestro pais es
que treinta y seis de esas cuarenta y seis leyes generales se han aprobado en los
altimos diecisiete afios. Asimismo, a partir del 2014, se cred un nuevo tipo de ley,
las “leyes nacionales”, que eliminan cualquier pretension de la soberania de las
entidades federativas y regulan directamente. Actualmente (diciembre de 2017) hay
cuatro de estas leyes: la ley de Seguridad Interior, promulgada el 21 de diciembre
de 2017 por Enrique Pefia Nieto; la Ley Nacional de Ejecucién Penal, publicada en
2016; la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en
Materia Penal, publicada en 2014, la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes, publicada también en el 2016, complementando al Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, que demolié la centenaria tradicién de los

cbdigos de procedimientos a nivel estatal.
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Al mismo tiempo, se ha profundizado la tendencia a regular directamente desde el
ambito federal, disminuyendo o anulando la capacidad de los estados para actuar
de manera independiente, por ejemplo, en el ambito del derecho electoral, con la
transformacion del Instituto Federal Electoral en un Instituto Nacional Electoral, que
tiene, entre otras, la atribucion de tomar el control de los procesos electorales

locales.

Irbnicamente, a pesar de la ya mencionada conviccion federalista de la sociedad
mexicana, el propio Diego Valadés complementa las cifras mencionadas en
parrafos anteriores sefialando que el 65.7% de los encuestados manifiesta su
acuerdo con que el INE organice las elecciones locales,’?2 mientras que s6lo un
10.6% declara oponerse a dicha intervencion directa del 6rgano electoral nacional
en el ambito de los comicios locales, que hasta el 2014 estaba reservado a la

legislacion y la administracion definida a nivel estatal.

La marea centralizadora dentro del ambito legislativo no se limita a ambitos donde
la gravedad de las circunstancias o la repetida inconformidad de los actores sociales
pudiera justificar o al menos servir de pretexto para una mayor intervencién directa
de las leyes y las autoridades federales en el funcionamiento de las instituciones
locales, sino que se extiende cada vez mas a todos los sectores de la vida juridica

del pais.

Muestra de ello es que el pasado 15 de septiembre de 2017 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion”® un decreto por medio del cual se reforman y adicionan los
articulos 16°, 17°y 73° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de justicia cotidiana.

72 Valadés, Diego, “Reflexiones sobre el federalismo mexicano,” Academia. Revista sobre
Ensefianza del Derecho, Argentina, Afio 13, Numero 26, 2015, p. 262.

73 DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana (Solucién de Fondo del Conflicto
y Competencia Legislativa sobre Procedimientos Civiles y Familiares). Consultado en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5497456&fecha=15/09/2017
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En dicho decreto Dentro se incluye la prevision de convertir en facultad del
Congreso de la Union el expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y
familiar, fortaleciendo la centralizacion legislativa en el ambito procesal, que ya
habia iniciado hace un par de afios con la aprobacion del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales.

De ahi que sea muy importante entender en qué consiste la vision del federalismo
gue plantean los partidos politicos nacionales en sus documentos fundacionales y
en sus propuestas legislativas, con el objetivo de poder contrastar sus
planteamientos, para encontrar las coincidencias y las discrepancias que nos
permitan contar con una visibn mas amplia y mas diversa acerca de como
entendemos el federalismo dentro del sistema politico mexicano, y hacia donde es

probable que se mueva.

Asimismo, tanto de lo comentado hasta el momento, de los puntos que se analizaran
a continuaciéon en los siguientes capitulos, se desprende en ocasiones de forma
tacita y en otras de manera directa una perspectiva respecto a las luces y sombras
del federalismo en el caso mexicano. Por una parte, es evidente que el sistema
federal permite atemperar la acumulacién de poder inherente en los sistemas
presidencialistas, donde el poder ejecutivo se deposita de forma originaria en una
sola persona, a partir de la cual se construye toda una gigantesca administracion
publica, sin embargo, cuando el federalismo es utilizado como pretexto por los
liderazgos locales para resistir influencias externas con el objetivo de preservar sus
cotos de poder y sus practicas contrarias a la naturaleza y el correcto desempefio
de un gobierno democratico, entonces ese mal llamado federalismo en realidad se
reduce a una coalicion de cacicazgos, y justamente esa tentacion de escudarse en
el planteamiento federal como mero pretexto para proteger tiranias locales se vio

reflejada multiples veces en la historia mexicana.

Dicho fendmeno se reflejo particularmente en el caso de figuras como Santiago
Vidaurri, el poderoso lider politico y gobernador de Nuevo Ledn durante las
turbulentas décadas de 1850 y 1860, que originalmente fue uno de los principales

aliados del bando liberal, pero que terminé violentamente enfrentado Juarez y aliado
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al imperio en su intento por preservar la soberania de su estado, entendida por

supuesto como su dominio sobre el territorio estatal.

Un fenbmeno mas o menos similar se repetiria a lo largo del siglo XX, analizado por
Alonso Lujambio y citado varias veces en el transcurso de los siguientes capitulos,
respecto a la constante referencia al federalismo por parte de los grupos politicos
del PRI en los estados como instrumento para mantener su dominio local sobre las
instituciones, incluso a pesar de la voluntad ciudadana expresada de manera notoria
en las elecciones, llevando a conflictos politicos mas o menos graves con el
gobierno central, que estaba interesado en mantener el orden del sistema politico a
través de una serie de concesiones’® a la oposicién y particularmente al partido
accion nacional, de forma que eventualmente la transicion democratica se dio en

buena medida como un logro de la capital y no como un triunfo de los estados.

Episodios como estos ilustran una aparente desventaja del federalismo en el sentido
de facilitar el dominio tirdnico de caciques locales, a salvo de contrapesos en el resto
del pais. Sin embargo, esas practicas no eran federalistas mas alla de un pretexto
retorico. El federalismo requiere no sélo la division de facultades entre los poderes
de la capital y los de las entidades federativas, sino la interaccibn de ambos en el
marco de una construccion institucional y legislativa apegada al estado de derecho.
No es por lo tanto el federalismo consecuencia del capricho, sino, por identidad

misma, consecuencia de la ley y sélo posible a partir del respeto a ella.

74 El mas famoso de estos procesos, conocidos como concertacesiones fue el del Estado de
Guanajuato, en 1991. El candidato priista a gobernador, Ramén Aguirre, fue nombrado ganador por
las autoridades estatales, pero tras enormes manifestaciones populares de protesta encabezados
por el panista Vicente Fox Quesada se inicié una negociacion en la ciudad de México, que dio como
resultado una maniobra politica del presidente Carlos Salinas para obligar a Aguirre a renunciar a la
gubernatura antes de tomar posesion y a la clase politica priista del Estado a ceder a través de la
votacion en el congreso guanajuatense para que el panista Carlos Medina quedara como gobernador
interino. Para dicha votacién era necesario tener presente al menos a un diputado priista para lograr
el quérum, y los tricolores rechazaron absolutamente esa posibilidad, haciendo necesario a que un
operador directo del Presidente de la Republica los reuniera y los obligara a que no se opusieran.
Las amargas negociaciones con el gobierno federal definieron en buena medida el caracter del
priismo guanajuatense en las siguientes décadas, en marcado en un resentimiento hacia los priistas
del "centro" que se volvio indeleble entre los integrantes de aquella generacion.
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CAPITULO SEGUNDO:

EL PAN

¢, Cuadl fue el papel del concepto federalismo en la fundacién del partido?

El federalismo como aspiracion y objetivo politico tiene una clara influencia en el
surgimiento y el desarrollo de la actividad politica del Partido Accion Nacional, al
grado de que analistas como Alonso Lujambio consideran al PAN como el
protagonista de la transicion mexicana en el federalismo, como fruto de una
vocacion municipal-federalista’® que encuentra su raiz mas profunda, aln antes de
la fundacion del partido, en la evolucion del pensamiento liberal de su fundador,
Manuel Gomez Morin, el cual planteaba al municipio como una institucion con la

capacidad para que el hombre comuan pudiera controlar los excesos del poder.76

75 La certeza de esta intima relacién entre la figura del municipio y el federalismo no era exclusiva
de los panistas, sino que, al menos en el terreno de la reflexion académica, la compartian integrantes
del régimen priista, como el previamente citado Antonio Riva Palacio, que considera a la "doctrina
municipal" como la base de la "filosofia federalista", sefialando en su reflexion sobre El federalismo
y la reforma municipal, que la fortaleza del pacto federal radica en la disposicién de las comunidades
para transformar sus particularidades en elementos de cohesion...Por ello el municipio libre
constituye el pilar fundamental de nuestro federalismo.

76 Lujambio, Alonso, ¢Democratizacion via federalismo?, Ciudad de México, Fundacion Rafael
Preciado Hernandez, 2006, p. 21.
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De acuerdo al analisis del propio Lujambio respecto a las estrategias y motivaciones
detras de los esfuerzos de fundacion del PAN, subyacia la conviccién de que el
cambio politico no podia pensarse en principio como alternancia en la presidencia
de la Republica; Por el contrario, y a diferencia de la costumbre caudillista que habia
prevalecido en México a lo largo de su historia independiente,’” los intelectuales que
habian de darle vida a Accion Nacional proclamaban que la transformacion politica
debia comenzar en el nivel mas basico de la estructuracion territorial del federalismo

mexicano: el municipio.”®

Quiz& este enfoque en la politica local debe entenderse no solo a la luz de las
convicciones meramente intelectuales de Gémez Morin y Gonzalez Luna,”® sino a
partir de la realizaciébn pragmatica de que seria imposible derrotar al partido de
Estado en la arena nacional, sin debilitarlo antes en sus posiciones de poder en el
ambito de los municipios. En ello se diferenciaban radicalmente de proyectos como
los de José Vasconcelos en 1929 y Juan Andreu Almazan en 1940, que pretendian
hacerse directamente con el control del gobierno nacional a través de las elecciones

presidenciales, ambos fracasaron. 0

Aun asi, incluso una generacion mas tarde, cuando el régimen, a través de la

administracion de Gustavo Diaz Ordaz,®' ya habia comenzado a abrir las puertas

7Y que estaba en pleno apogeo en los afios posteriores a la Revolucion Mexicana, una guerra civil
cuyo resultado se definié6 en buena medida a través de los éxitos o fracasos de los jefes militares y
de aquellos a quienes Enrique Krauze definié como “Caudillos Culturales”.

78 jdem, p. 23.

7 Representantes y voceros fundamentales de las tradiciones del pensamiento liberal y catdlico,
respectivamente, al interior de Accién Nacional.

80 El fracaso de la estrategia de cambios radicales a partir de una eleccién presidencial qued6
ampliamente confirmado tras los estrepitosos fracasos de las campafas presidenciales de José
Vasconcelos (1929) y Juan Andreu Almazan (1940); ambos poseian fuertes bases de apoyo en las
zonas urbanas y las clases medias, pero fueron aplastados por el control de los votos rurales y por
el recurso de la violencia, que el régimen post-revolucionario manejaba sin contrapesos.

81 La compleja relacion entre el Partido Accion Nacional y la figura del Presidente de la Republica es
notoria desde los primeros documentos del partido. Por ejemplo, la declaraciéon por medio de la cual
los integrantes de la delegacion del Estado de Chihuahua en la asamblea de fundacion del PAN
(1939) propusieron que dicha institucion apoyara la candidatura presidencial de Juan Andreu
Almazan en las elecciones del afio siguiente, comienza con una afirmacioén en el sentido de que este
enorme, grandioso triunfo de la democracia se debe en primer término al gesto honrado y generoso
de nuestro Primer Mandatario, el sefior general de division Lazaro Cardenas, puesto que debido a
su actitud firme y ecuanime los ciudadanos todos de la republica podran concurrir a las urnas (sic)
electorales en la seguridad de que su voto sera respetado. Durante las siguientes décadas y, como
reflejo del centralismo politico del estado mexicano, los liderazgos panistas mantendrian, en términos
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de la participacion opositora por medio de los diputados de representacion
proporcional y de un acuerdo cupular con la dirigencia panista, los lideres de Accion
Nacional, se planteaban en cada proceso electoral si competir 0 no, y se veian
constantemente obligados a recurrir de forma directa a la intervencion presidencial
para obtener el reconocimiento de sus victorias electorales en los municipios, con

pruebas en la mano.??

A lo largo de las décadas perseveraron en su enfoque en los comicios locales. Los
lideres de Accidn Nacional habian llegado a una conclusién similar a la que
arribarian los estudiosos de las ciencias politicas, en cuanto a la importancia de la
competencia electoral en el ambito local para alentar una convivencia tolerante entre
las élites politicas, aprovechando que hay menos en juego en los municipios que en
el gobierno central, y abrir caminos hacia el poder nacional, aprovechando la
inestimable ventaja de contar, al menos en el ambito de la letra de la ley, con un

sistema federal:

El federalismo permite que partidos derrotados en el nivel
nacional adquieran responsabilidades gubernamentales en
los niveles inferiores, se integren al sistema, reduzcan su
resentimiento y frustracion frente a la derrota, debiliten su
potencial actitud antisistema, asuman una posicion mas
dindmica que estatica, gobiernen en vez de solamente
oponerse y adquieran un sentido de la complejidad de los

problemas sociales y de las tareas gubernamentales.83

Aun asi, esto no implicaba avances a corto y ni siquiera a mediano plazo. Todavia

a finales de esa misma década de los afios sesenta del Siglo XX, cuando Accién

generales, una actitud de buscar el didlogo con el Presidente de la Republica, como palanca para
impulsar cambios, especialmente durante los primeros afios de la administracion Diaz Ordaz y
durante el sexenio de Carlos Salinas.

82 Alonso Lujambio sefiala que sélo con la presion del presidente de la Republica las estructuras
locales del PRI aceptaban —a veces- sus derrotas. Este patron sigui6 en marcha basicamente
durante el resto del periodo priista, llegando incluso a las elecciones del afio 2000, cuando el
entonces presidente, Ernesto Zedillo, salié a reconocer publicamente la victoria del panista Vicente
Fox, lo que le ocasioné la molestia de muchos sectores dentro del priismo, que consideraron por tal
acto a Zedillo como un traidor.

83 Lujambio, Alonso. Federalismo y Congreso en México, Ciudad de México, UNAM, 1996, p. 23.
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Nacional llevaba treinta afios de participacion constante en la arena politica, Efrain
Gonzalez®, planteaba en su ensayo, titulado Cambio democrético de estructuras,®
una perspectiva de franco pesimismo en cuanto a la solidez de las instituciones
locales, pues percibe a todos los actores politicos en una situacion de sometimiento
a los caprichos del centralismo tanto en el plano partidista (alrededor del PRI), como
en el administrativo (alrededor de la figura cuasi imperial del Presidente de la
Republica).

A pesar de las estructuras constitucionales, México no vive
como una Republica democratica federal. EI Congreso de la
Union y los congresos locales carecen de la independencia, la
responsabilidad y la dignidad que les atribuye la Constitucién.
Los poderes judiciales de la Federacion y de los estados, se
encuentran subordinados en su integracion béasica y
presupuestalmente, a los otros poderes. Los estados no son
entidades autonomas de una Federacion, sino insulas cuyos
gobiernos distribuye un centralismo partidista. Los municipios
no constituyen en realidad la base de la organizacion politica

y administrativa de México.86

Como respuesta, el propio Gonzalez Morfin propone al lector, unas paginas
después, el cambio de estructuras, para el cual es indispensable alcanzar la reforma

politica,®” que abarque tanto la supresién de las estructuras de presion que dominan

84 Efrain Gonzalez Morfin fue diputado federal en 1967 y en 1970 contendié como candidato del PAN
a la Presidencia de la Republica, eleccion que perdio ante el oficialista Luis Echeverria Alvarez. Vale
comentar también que es hijo de Efrain Gonzéalez Luna, acérrimo defensor tanto del federalismo
como de la figura del municipio y considerado como uno de los dos pilares intelectuales de la
fundacion del Partido Accién Nacional, junto con Manuel Gémez Morin.

85 Fue aprobado por la XX Convencién Nacional el 9 de febrero de 1969, y constituy6 una respuesta
ante la crisis politica de 1968. Se trata probablemente de uno de los documentos mas importantes
para entender la vision ideologica del partido a lo largo de su historia. De hecho, durante las
siguientes décadas ha sido ampliamente citado como punto de referencia e inspiracion por lideres
de Accidn Nacional a nivel local y nacional.

86 Gonzalez Morfin, Efrain, Cambio democratico de estructuras, Ciudad de México, Fundacion Rafael
Preciado Hernandez, 2013, p. 34.

87 El primer paso hacia dicha reforma habia sucedido unos afos, en el inicio de la administracion
Diaz Ordaz, cuando se aprobd, entre otras cosas, la creacion de la figura de los diputados de partido
(antecedente de los diputados plurinominales como figura para promover la representacion de los
partidos que no obtenian el triunfo en los distritos pero si tenian un fuerza social significativa), que
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la realidad de nuestra vida publica, como la vigencia préctica de las instituciones
republicanas, representativas, democraticas, federales y municipales que establece

la Constitucion.88

Otro de los intelectuales clasicos de Accion Nacional, Rafael Preciado Hernandez,
coincidia en el diagnostico, denunciando la falta de libertad de los municipios y la
centralizaciéon del poder en manos del ejecutivo federal, achacando la raiz del
problema a la ilegitimacion de origen de nuestros gobernantes a consecuencia de

la cual

...todas nuestras instituciones publicas estan falseadas en su
base, pues ni hay municipio libre sino “caciquismo y mugre”,
ni hay federalismo sino un centralismo torpe y descarado a
base de ‘“virreyes”, ni hay divisibn de poderes sino un
servilismo incondicional del legislativo respecto del ejecutivo,
ni hay rendicion comprobada de las cuentas publicas.8®

Mas adelante, el propio autor profundiza su diagnéstico, afirmando que:

...lo mismo la divisién de poderes, que el federalismo, que el
municipio libre; ya que si estas instituciones son inoperantes
en la hora presente, ello se debe a que se encuentra falseada
la base misma en que descansan, 0 sea la legitimacién de
origen de nuestros gobernantes, por no ser designados

realmente por el pueblo en elecciones limpias.®®

Esta conviccion persevero en los filosofos panistas de las décadas siguientes, que

reconocieron una y otra vez la importancia de entender a los municipios y estados

le permitieron a la oposicién, encarnada basicamente en el Partido Accion Nacional, tener una
participacion mas amplia en la Cadmara de Diputados. Aun asi, la apertura del régimen no se extendio
al andlisis de las iniciativas opositoras, que fueron rechazadas en la abrumadora mayoria de los
casos.

88 Gonzalez Morfin, Efrain, Cambio democratico de estructuras, Ciudad de México, Fundacion Rafael
Preciado Hernandez, 2013, p. 38.

8 Preciado Hernandez, Rafael, Democracia, Ciudad de México, Fundacion Rafael Preciado
Hernandez, 2012, p. 27

% jdem, p. 95.
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como entes con una realidad propia, sin que todo se defina desde la capital del pais.
Por citar tan solo algunos ejemplos: Federico Ling Altamirano sefiala que el Bien
comun tiene tres niveles de alcance, por lo menos (Bien comun municipal, Bien
comun estatal y Bien comun nacional), que incluyen elementos politicos, sociales y
econdmicos cambiantes;®! La Fundacion Rafael Preciado, referencia ideoldgica del
panismo, sefiala en su compendio de doctrina que el respeto a la autonomia
municipal es el fundamento de un orden subsidiario, solidario y responsable que el
gobierno federal y los gobiernos estatales deben garantizar, entendiendo como
federalismo subsidiario y solidario aquel donde el gobierno federal interviene con el
objetivo de que todas las entidades, en especial aquellas con mayor rezago social,
se encuentren en condiciones de igualdad para garantizar el pleno bienestar de las

personas.®?

Por otra parte, en su Ideario del Militante, Salvador Morales Mufioz, sefiala la
necesidad de que en México se supere definitivamente el centralismo politico y
econdmico, que reduce la autonomia de los estados y de los municipios, les impone
“autoridades”, les dosifica sus ingresos y con ello, entre otras cosas, niega los
principios fundamentales del federalismo;% Luis Felipe Bravo Mena, ya con el PAN
en el gobierno federal afirmd, en uno de sus ultimos discursos como presidente del

Comité Ejecutivo Nacional, que:

La alternancia del 2000 abri6 el cauce para restaurar el
equilibrio de poderes y el respeto a la autonomia de los
estados. No cabe duda que el republicanismo y el federalismo
se revivificaron con la transicion democratica. Sin embargo,
hoy advertimos que estos avances se distorsionan o se

pervierten por la presencia de cacicazgos autoritarios en los

91 Ling Altamirano, Federico, Doctrina y Praxis Humanista, Ciudad de México, Fundacién Rafael
Preciado Hernandez, 2015, pp. 156-157.

92 Fundacién Rafael Preciado Hernandez, La Doctrina Panista, Ciudad de México, Fundacién Rafael
Preciado Hernandez, 2012, pp. 89, 90.

98 Morales Mufioz, Salvador, Ideario del Militante, Ciudad de México, Fundacién Rafael Preciado
Hernandez, 2016, p. 142.
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estados, que han refinado las formas de abuso del poder®* y
la burla del voto libre y secreto de los ciudadanos. En suma,
se reinventan en muchas entidades las formas de opresion y

antidemocracia del mas viejo cufio.®

Asimismo, es importante notar que, tras llegar por primera vez a la Presidencia de
la Republica, la administracion panista, encabezada por Vicente Fox lanzé
esfuerzos para fortalecer la cultura del federalismo desde la administracion publica,
como el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, creado
como parte de la Secretaria de Gobernacion por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, en julio 30 del 2002.

Para cerrar esta revision de las perspectivas panistas, es necesario también hace
referencia al planteamiento de Carlos Castillo Lépez, hablando del federalismo y de
la dualidad que resultaba en una realidad juridica y una realidad practica
profundamente disimbolas: resulta posible rastrear su evolucion...asi como la
tendencia a asentar sus premisas en normas, leyes y cédigos y como éstas

permanecieron durante décadas como letra muerta.?®

94 En este discurso del dirigente panista se hace eco de la denuncia respecto al cacicazgo de los
gobernadores, particularmente aquellos emanados del PRI que tras la caida de la figura presidencial
asumieron el control absoluto de sus entidades, sin adaptarse a los mecanismos de la
institucionalidad democrética. Aunque la queja de Accion Nacional respecto a la falta de compromiso
democratico los gobernadores priistas adquiridé particular intensidad a partir del afio 2000, la
encontramos presente desde décadas atras, reflejada en muchas situaciones en las que los panistas
se vieron obligados a solicitar la intervencién directa del presiente la Republica, por encima de la
soberania de los gobiernos estatales o municipales, para hacer respetar algun resultado electoral o
acuerdo politico. En la época moderna quizé el caso mas trascendental fue el de las "concertaciones”
posteriores a la eleccion de gobernador en el Estado de Guanajuato de 1991. El candidato priista,
Ramon Aguirre, fue declarado como ganador, pero tras una intensa presion social y negociaciones
politicas, Aguirre declin6 a ser gobernador y el congreso eligié como interino al panista Carlos Medina
Plascencia, todo ello en medio de graves tensiones entre el Presidente de la Republica, Carlos
Salinas de Gortari, y los priistas locales.

% Bravo Mena, Luis Felipe, La alternancia y la transicion democratica 1999-2005, Ciudad de México,
Fundacion Rafael Preciado Hernandez, 2016, pp. 417, 418.

9 Castillo Lopez, Carlos, “Editorial” Revista Bien Comun, Ciudad de México, nim. 240, marzo 2015,
pp. 3-4.
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¢,Cual es el planteamiento respecto al federalismo en sus principios

politicos?

Las principales posiciones ideoldgicas del partido accion nacional se encuentran
contempladas en el texto de sus principios de doctrina, que fueron publicados
originalmente en 1939, como parte del proceso de fundacion del partido, y que
desde entonces han experimentado dos grandes “proyecciones”, la primera de ellas
en 1965, veintiséis afios después de la fundacion del partido, y la mas reciente en
el afio 2002, cuando Accion Nacional recién habia llegado por primera vez a la
Presidencia de la Republica, lo que necesariamente implicaba una nueva
perspectiva respecto los problemas nacionales, planteada ya no sélo desde una
posicion tradicionalmente opositora, sino desde la certeza de que el partido también

contaba con la vivencia de gobierno, tanto a nivel local como estatal y federal.

A continuacioén, analizaremos cual es el planteamiento que propone el Partido
Accion Nacional respecto al federalismo en sus principios de doctrina y las

subsecuentes proyecciones.

En 1939, en medio de un entorno politico particularmente crispado por las
tendencias socialistas del gobierno de Lazaro Cardenas, la consolidacion del
Partido de la Revolucién Mexicana como heredero del PNR pero ahora bajo un
esquema declaradamente colectivista, la efervescencia politica previa a las
elecciones presidenciales de 1940, que habia levantado particulares esperanzas
entre los opositores al régimen y los ecos de la expropiacién petrolera ordenada por
el presidente Cardenas el afio anterior, se multiplicaron los vinculos entre aquellas
personas que consideraban necesario construir una alternativa politica que fuera
independiente del partido oficial, y que no estuviera construida pensando
Gnicamente la contienda electoral, sino que por el contrario se centrara en la
educacion civica de la sociedad, pensando no en el corto sino en el mediano e

incluso largo plazo.

El fruto de estos trabajos fue la fundacion, el 15 de septiembre de 1939, del Partido
Accion Nacional tras una asamblea realizada en el frontén México. El nuevo partido

plantearia su accion social y politica con base en una serie de conceptos ideoldgicos
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explicitos, contenidos en sus “Principios de doctrina” publicados ese mismo afo, y
en los que los fundadores de accion nacional se refieren a los diversos desafios,
polémicas y realidades de su tiempo, incluyendo necesariamente los conceptos de

la identidad nacional, el arreglo del Estado y el federalismo.

En la primera version de los Principios de doctrina, publicada en 1939, el Partido

Accion Nacional sefiala que:

La Nacion es una realidad viva, con tradicion propia varias
veces secular, con unidad que supera toda division en

parcialidades, clases o grupos, y con un claro destino.

El interés nacional es preeminente; todos los intereses
parciales derivan de €l o en él concurren. No pueden subsistir
ni perfeccionarse los valores humanos si se agota o decae la
colectividad, ni ésta puede vivir si se niegan los valores

personales.

La vida de la Nacién, el cumplimiento de su destino, la
posibilidad de crear y mantener en ella condiciones
espirituales y fisicas adecuadas para una convivencia
civilizada y noble, son incompatibles con el establecimiento o
la conservacion de un estado social desordenado o injusto,
como lo seria fatalmente el que parta de toda negacion de la
dignidad de la persona humana o de la proclamacién de una
necesaria division violenta de la unidad nacional por la lucha

de clases, castas o parcialidades.

Este parrafo, que bajo los paradigmas actuales, pareceria no ameritar mayor
polémica, resultaba en 1939 profundamente controversial, pues en ese momento el
analisis marxista-leninista, construido a partir del llamado materialismo dialéctico,
planteaba que era justamente el conflicto entre clases el que impulsaba la sintesis
de la historia y por lo tanto el avance de los pueblos hacia el estado utopico de la

“dictadura del proletariado”. Con este discurso, los marxistas habian tomado el
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control directo del gobierno en Rusia y decenas de paises vecinos, a los que
agruparon en la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas,?’ aprovechando esa
nueva potencia militar y politica como plataforma para promover el socialismo en
todo el mundo. En México, durante la década de los afos 30’s, el gobierno de
Cardenas habia afirmado directamente sus simpatias con el socialismo y con los
grupos comunistas, apoyando por ejemplo al bando “republicano” durante la guerra
civil espafiola y dandole entrada en el pais a personajes como Ledn Trostky, uno de
los principales idedlogos de la revolucion bolchevique, que escapé de la URSS tras
un enfrentamiento con Stalin y se exili6 en México, donde fue asesinado tiempo

después.

En este entorno, el afirmar como lo hacia Accion Nacional, que seria fatal el operar
a partir de divisiones de la unidad nacional en base a clases o castas era ir
directamente en contra del consenso politico impuesto desde la Presidencia de la
Republica.

Cuanto vigorice la unidad nacional, acendre y fortalezca los
valores tradicionales que dan forma y sentido a la Nacion, y
coordine y jerarquice justamente los intereses parciales en el
interés nacional, debe tener el apoyo pleno de la colectividad
y de sus érganos. Cuanto conspire a romper esa unidad, a
deformar su caracter o a desquiciar esos intereses, ha de ser

rechazado y combatido por todos.

El desarrollo interno de México, su verdadera independencia
y su colaboracion eficaz en la comunidad internacional,
dependen fundamentalmente de una celosa conservacion de
la peculiar personalidad que nuestra Nacion tiene como
pueblo Iberoamericano, producto de unificacién racial y ligado
esencialmente a la gran comunidad de historia y de cultura

que forman las Naciones Hispéanicas.

97 Gémez Morin, el fundador del PAN, fue en algun tiempo consejero legal de Aleksandra Kollontai,
primera embajadora de la URSS en México.
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La base de la estructuracion politica nacional ha de ser el
Gobierno de la Ciudad, del Municipio. Historica y técnicamente
la comunidad municipal es fuente y apoyo de libertad politica,

de eficacia en el gobierno y de limpieza de la vida publica.

El gobierno municipal ha de ser autbnomo, responsable,
permanentemente sujeto a la voluntad de los gobernados y a
su vigilancia, y celosamente apartado de toda funcion o

actividad que no sea la del municipio mismo.

So6lo en estas condiciones puede cumplir la administracion del
municipio sus fines propios y realizar con plenitud su sentido
histdrico. Sdlo asi pueden evitarse el vergonzoso desamparo
y la ruina de nuestras poblaciones, el abandono de nuestra
vida local en manos de caciques irresponsables, la falta
completa o la prestacion inadecuada y miserable de los
servicios publicos mas urgentes, y sobre todo, la degradacién

de la vida politica nacional.®

Como podemos observar, el documento no hace no se refiere directamente al
concepto de federalismo, y estd construido con un planteamiento
colectivista/nacionalista en mente, lo que no es de sorprender considerando que el
inicio del siglo XX y en particular los afios previos a la Segunda Guerra Mundial se
caracterizaron por el surgimiento, tanto en la izquierda como la derecha el espectro
politico, de poderosos movimientos de corte colectivista, incluyendo el marxismo-
leninismo en Rusia, el fascismo en ltalia, el nacional socialismo en Alemania, el
franquismo en Espafia, el “New Deal” en los Estados Unidos, el Estado Novo en

Portugal y el propio régimen revolucionario en México.

98 Partido Accion Nacional, Principios de Doctrina del Partido Accion Nacional, aprobados por la
Asamblea Constituyente en sus sesiones del 14 y 15 de septiembre de 1939, disponible en:
https://www.pan.org.mx/wp-content/uploads/2013/04/Principios-de-doctrina-1939.pdf consultado el
19 de mayo de 2018
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De hecho, lo sorprendente es que, a pesar de esas circunstancias, Accion Nacional
mantuviera un énfasis importante en la participacion politica del individuo mas alla

de su pertenencia a un érgano corporativo.

Los fundadores del PAN hacen énfasis en la preeminencia del interés de la nacion,
entendida como una realidad con destino propio. El concepto es que todos los
acuerdos e instituciones debe estar orientados a vigorizar la unidad, valores y
tradiciones nacionales, y aquellos que ayuden a coordinar y jerarquizar con justicia
los intereses parciales dentro del interés nacional, debe tener el apoyo pleno de la

colectividad y de sus érganos.

Aungue no se menciona el federalismo como un elemento para la antes citada
coordinacioén y jerarquizacion, si se hace énfasis en el municipio como base de la
estructuraciéon politica nacional y como fuente y apoyo de libertad politica. Este
municipio, bajo la perspectiva de accién nacional debe de cumplir con ciertos
requisitos, incluyendo la autonomia y la responsabilidad, rechazando en
consecuencia la intervencién directa del gobierno central en aquellas funciones o
actividades de naturaleza municipal, lo anterior con el objetivo de atender y prevenir
no sélo la marginacion y la pobreza de los municipios, sino ante todo, la degradacién
de la vida politica nacional.

Con estos principios como bandera, el PAN se lanza de lucha electoral a partir de
la década de los cuarenta y comienza a obtener algunos pequefios triunfos a nivel
local y a construirse una presencia mediatica como contrapeso, asi sea simbdlico,
del poderoso Partido de la Revolucion Mexicana, que, a partir de 1946 y
acompafando el giro a la sensatez iniciado por los gobiernos de don Manuel Avila
Camacho y don Miguel Aleman Valdés, se convirti6 en Partido Revolucionario

institucional.

Mientras tanto, un cuarto de siglo después de su fundacion, los panistas volvian a
asumir la tarea de reflexionar en cuanto sus principios de doctrina, iniciando un
proceso de analisis que dio como resultado la propuesta de una “Proyeccion de
principios” que fue presentada y aprobada en la XVIII Convenciéon Nacional del

partido, que se llevé a cabo el 16 de mayo de 1965, apenas unos meses después
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del inicio del sexenio de Gustavo Diaz Ordaz, con quien Accion Nacional tuvo
inicialmente una relacién de didlogo que fue convirtiéndose en rechazo conforme

avanzo el sexenio, a causa principalmente de disputas en materia electoral.

En esta segunda version de los Principios de doctrina, publicada como explicamos
antes, en 1965, el Partido Accién Nacional menciona por primera vez, de manera
directa, el concepto de federalismo, sefialando, al referirse a su vision doctrinaria

respecto al Estado que:

En la realidad politica mexicana, la practica real del
federalismo, independientemente de las criticas que sobre su
vigencia histérica pudieran formularse, resulta camino
adecuado para la aplicacion del mayor numero de esfuerzos,
a fin de lograr un desarrollo intensivo y armonico del pais.
México debe ajustar su vida a los principios federales vigentes
en la Constitucion y superar el centralismo politico y
econdémico en que vive, que mengua la autonomia de los
estados, les impone autoridades, les dosifica ingresos y niega,

con todo ello, los supuestos mismos de la Federacion.

Es indispensable el respeto a la division e integracion legitima
de los poderes, y el cumplimiento eficaz de las funciones que
a cada uno de ellos competen, para que de las justas
relaciones entre los mismos, resulte el necesario equilibrio en
el ejercicio de la autoridad, dentro de un régimen de derecho.
De la eficacia de un Estado de Derecho en la vida de México,
es particularmente responsable la Justicia Federal, cuyas
funciones de Poder se ejercitan principalmente a traves del
control de la constitucionalidad de los actos de los demas

poderes, que la Constitucion Federal ha puesto en sus manos.

La supremacia que de hecho ejerce en México el ejecutivo
federal sobre los demas poderes federales y estatales, resta a

todos dignidad y eficacia y rompe el fundamento de la
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organizacion democratica federal. EI cumplimiento de un
programa de gobierno para bien de la colectividad no debe
fincarse en el predominio que se mantiene en favor del
Presidente de la Republica, sino en el recto ejercicio de las
funciones de cada uno de los Poderes, con el mutuo respeto

gue tienen obligacion de guardarse.

Para 1965 el régimen post revolucionario se habia ya consolidado plenamente, con
casi 30 afios sin alzamientos militares®® y un proyecto de modernizacién econémica
que para ese momento podia presumir como logro 10 afios de estabilidad
cambiarial® y de crecimiento en términos generales, aunque ello habia venido
acompafnado de un fortalecimiento anémalo del poder presidencial, a expensas de
los estados y del poder legislativo, que en buena medida actuaban como meras
oficialias de partes para transmitir y aplicar las indicaciones que se les hacian llegar

desde la capital.

El gobierno municipal debe tener autonomia politica y
recursos economicos propios, suficientes para cumplir sus
fines. Por tanto, debe integrarse democraticamente y quedar
sujeto de manera permanente a la vigilancia de los
gobernados, sin interferencias de la Federacion o de los
Estados, que priven de recursos econdmicos a los municipios,
violen su autonomia, mutilen sus funciones y fomenten la

supervivencia del caciquismo.

Es contrario a la naturaleza del municipio, atribuirle funciones
o responsabilidades regionales o nacionales y utilizarlo como
apeéndice administrativo o como instrumento de control politico

por parte del Gobierno Federal o de los Estados. Para conciliar

9 E| (ltimo alzamiento de importancia fue el de Saturnino Cedillo contra Cardenas, en 1938.

100 E| tipo de cambio entre el peso y el délar se mantuvo basicamente sin cambios en
aproximadamente 12 pesos por dolar entre 1954 y 1970. Tras el gobierno de Echeverria, la inflacion
hizo necesario que el gobierno cediera en el tipo de cambio, que llegé a superar los 3,000 pesos por
ddlar a principios de los afios noventa.
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la autonomia del municipio con su integracion en el sistema
politico nacional, se requiere el reconocimiento constitucional
de las funciones municipales basicas, y la atribucion de los

recursos suficientes para cumplirlas.

Los ayuntamientos deben tener posibilidad constitucional de
recurrir las leyes o actos de otras autoridades que lesionen la
autonomia del municipio o le nieguen los medios necesarios

para cumplir sus funciones.101

Como podemos observar, en esta nueva interpretacion del planteamiento ideoldgico
panista a la luz de las experiencias politicas y sociales acumuladas durante mas de
veinticinco afos, el federalismo aparece ya claramente como una aspiracion
politica, incluso aunque se reconoce la existencia de criticas validas a su vigencia
histérica. Manteniendo el concepto de nacion como centro de los esfuerzos, la
proyeccion de principios califica al modelo federal como el camino adecuado para
la aplicacion del mayor nimero de esfuerzos, a fin de lograr un desarrollo intensivo

y arménico del pais.

Se reconoce asimismo la presencia del modelo federal en el texto de la Constitucion,
pero al mismo tiempo se hace hincapié en el profundo divorcio entre las expectativas
juridicas planteadas en la norma y el centralismo politico y econémico de la vida
cotidiana, que deja constantemente en entredicho la autonomia e incluso la
perseverancia misma de las entidades federativas, sujetas al capricho politico,
financiero y presupuestal del gobierno central. Afirman que la supremacia del
presidente la Republica sobre los demas poderes atenta contra su dignidad juridica

y su buen ejercicio.

Para aquilatar el tamafo de esta discrepancia entre la teoria legislativa y la practica
institucional basta por ahora recuperar lo que sefala Krauze en su libro “La

Presidencia Imperial”, refiriéndose al México de la década de 1950. En ese afio al

101 Partido Accion Nacional, Proyeccion de Principios de Doctrina del Partido Accion Nacional,
aprobados por la XVIII Convencion Nacional con fecha 16 de mayo de 1965, disponible en:
https://www.pan.org.mx/wp-content/uploads/2013/04/Principios-de-doctrina-1965.pdf consultado el
19 de mayo de 2018
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gobierno federal le correspondia el 78,3 por ciento de los ingresos; a los estatales,

el 18,4 por ciento, y a los municipales, el 3,3 por ciento.10?

Y la concentracion de las decisiones en los gobiernos centrales, ya sea a nivel
federal como de los estados, no se limitaba al &mbito tributario, sino que se reflejaba
en los mas diversos aspectos de la administracion publica. Continla Krauze

explicando que el centralismo de la federacion:

...se manifestaba en la creciente suplantacion por parte de
ésta de funciones que tedricamente hubiesen pertenecido al
municipio: la construccion de caminos, mercados, rastros y
hospitales, la introduccién de agua potable y hasta las obras
de embellecimiento. Todas pasaban a cargo de secretarias,
agencias o programas federales. Para colmo, las
constituciones de por lo menos trece estados facultaban a los
gobernadores a deponer al personal de los ayuntamientos.103

Para corregir esta grave injusticia, los lideres panistas exigen que se respete la
divisién de poderes y el cumplimiento de los trabajos que cada uno de ellos le han
sido encomendados en la ley, insistiendo, al igual que lo hicieran en 1939, en la
necesidad de que los gobiernos municipales cuenten con recursos propios y
autonomia politica y proponen que la constituciébn reconozca directamente las
funciones basicas de los ayuntamientos y prevea la asignacion de los recursos
presupuestales que les permiten cumplir con ellas, ademas de otorgarles la
posibilidad de oponerse en los tribunales a los actos legislativos o administrativos

gue lleven a cabo otras autoridades en perjuicio de la libertad y el trabajo municipal.

Orientada por esta proyeccion, buena parte de la participacion politica de accion
nacional durante los siguientes treinta y cinco afios estuvo orientada hacia la

promocion del “municipio libre” y del federalismo como un requisito indispensable

102 Krauze, Enrique, La Presidencia Imperial, Ciudad de México, Tusquets Editores, 1997, p. 135.
103 [dem.
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para consolidar la democracia y un verdadero Estado de derecho, en el que el
presidente la Republica esté limitado por las leyes y no sélo por la interaccién de

grupos.

Irbnicamente, como hemos mencionado en el capitulo anterior, en muchas
ocasiones, particularmente durante la década de los noventas, el panismo recurrié
a la figura del presidente de la Republica, para que este forzar a las camarillas
politicas locales al reconocer una victoria de accidn nacional, como quedo
demostrado de forma particularmente clara con los casos de Baja California y

Guanajuato en 1989 y 1991, respectivamente.

En el afio 2000, Vicente Fox Quesada, derroté al priista Francisco Labastida Ochoa
y se convirtié en el primer presidente emanado de la oposicién que llegaba al poder
por medio de elecciones limpias y sin necesidad de un golpe de Estado o una guerra
civil, tomando protesta el 1 de diciembre de ese mismo afio. Los primeros meses de
la administracion Fox fueron particularmente complicados para el panismo, que se
enfrentd de lleno a la transformacion de una perspectiva opositora que habia
perdurado durante mas de sesenta afios, a una visibn como partido en el gobierno,
gue muchos de los fundadores y dirigentes habian considerado casi imposible hasta

antes de las elecciones.

La nueva realidad alent6 a los panistas a llevar a cabo una segunda proyeccion de
los principios de doctrina, que se trabajo a lo largo del afio 2002 y finalmente fue
aprobada en la XLV Convencion Nacional, celebrada el 14 de septiembre de ese

ano.

En esta ocasion, y como clara muestra del creciente protagonismo del debate en
cuanto a las implicaciones del sistema federal en la vida politica del pais, el Partido
Accion Nacional le dedica a este aspecto una seccion entera, la trece, titulada
“Municipio y Sistema Federal’. en este apartado, la proyeccion de principios sefiala

que:
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El municipio, formado por el conjunto de familias que habitan
una comunidad, es eje de la estructura politica nacional y

espacio privilegiado para el desarrollo del pais.

El respeto a la autonomia municipal es el fundamento de un
orden subsidiario, solidario y responsable que el gobierno
federal y los gobiernos estatales deben garantizar. Los
municipios deben tener la capacidad para determinar libre y
responsablemente las caracteristicas propias de su gobierno
de acuerdo con sus necesidades particulares, para establecer
las normas basicas de la convivencia social y, en especial,
para garantizar el pleno desarrollo y respeto por las
comunidades y los pueblos indigenas.

Las atribuciones de los diferentes ambitos de gobierno han de
estar presididas por el principio de la proximidad, cuya esencia
exige que todas aquellas funciones que inciden directamente
en la vida diaria de las personas sean atribuidas al 6rgano de
gobierno mas cercano al ciudadano. El sistema federal debera
asegurar no solo estas facultades y los recursos suficientes
para el municipio, sino también la coordinacion entre los

distintos 6rdenes de gobierno.

La prestacion de los servicios publicos debe atender a las
necesidades fundamentales de los hombres y las mujeres que
conforman el municipio, asegurando los niveles minimos y
suficientes para una vida digna. La seguridad, la educacion, la
salud y el desarrollo humano han de ser los objetivos centrales

del gobierno municipal.

Ante la creciente integracion de las naciones, los gobiernos
municipales han de fungir como promotores de los valores y
de la diversidad cultural nacionales. En una economia

mundializada, el municipio ha de contar con los servicios de

51



educacion profesional y técnica y con la infraestructura
necesaria para potenciar sus recursos y servicios en beneficio

de las familias y las personas que lo integran.

En 2002, Accion Nacional replantea el papel del municipio ya no Gnicamente como
jugador en un tablero institucional local y nacional, sino como protagonista en la
economia mundial, entendiendo que ante la globalizacion es necesario fortalecer el
papel de las instancias locales, de forma que las necesidades y las realidades
comunitarias no se pierdan el lienzo inmenso de los dialogos y las negociaciones a

escala internacional.

La solidaridad exige el compromiso permanente de la persona
para actuar a favor del bien comun de su municipio. Toda
politica municipal debe fundarse en la participacion de quienes

integran la primera comunidad de la Nacion.

El desarrollo integral y el crecimiento equilibrado de todas las
regiones del pais es la esencia del Estado federal. La equidad
en el acceso a mejores condiciones de vida ha de ser el
resultado de un federalismo subsidiario, solidario y
responsable que sea capaz de incorporar a todos los
mexicanos, independientemente de su ubicacion geografica,

al progreso nacional.

Un federalismo subsidiario y solidario implica la generosa
participacion de todas las entidades y de la sociedad en su
conjunto a favor de la educacion, de la infraestructura y, en
general, de las condiciones minimas para el adecuado

crecimiento econémico de todas las regiones del pais.

Un federalismo solidario y subsidiario exige la participacion del
gobierno federal para que todas las entidades, en especial

aquellas con mayor rezago social, se encuentren en
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condiciones de igualdad para garantizar el pleno bienestar de

las personas.

El Estado mexicano también ha de promover un federalismo
responsable, donde la descentralizacion de funciones y de
recursos confluya en el compromiso de los gobiernos
municipales, estatales y federal para gestionar el bien comudn
de la Nacion desde cada a&mbito de competencia.

Un federalismo responsable implica la transparencia y
honestidad en la vida publica. Es deber de las autoridades
manejar responsable, transparente y honradamente la
hacienda publica. Es deber de los ciudadanos vigilar
permanentemente la aplicacion de los recursos. Las
instituciones municipales, estatales y federales, deben
reformarse para asegurar que la gestion publica trascienda
sus periodos de eleccion, con el fin de dar continuidad y
certidumbre a las acciones de gobierno y contribuir de manera

eficaz al desarrollo arménico y equilibrado de la Nacién.104

Como podemos observar, el municipio sigue siendo, al igual que 1939, el principal
punto de entrada de Accion Nacional hacia el tema de federalismo, y se mantiene
el énfasis en la necesidad de respetar la autonomia municipal, ahora entendida
como fundamento de un orden subsidiario, solidario y responsable que el gobierno

federal y los gobiernos estatales deben garantizar.

Asimismo, esta proyeccion vuelve explicito uno de los pilares de doctrina (la
subsidiariedad) en relacion a los niveles de gobierno, planteando que las
atribuciones de cada uno estén construidas partiendo de lo que definen como
principio de la proximidad, el cual podemos explicar de forma sucinta como el

planteamiento de que las funciones de gobierno que inciden directamente en la vida

104 Partido Accion Nacional, Proyeccion de Principios de Doctrina del Partido Accion Nacional,
aprobados por la XLV Convencién Nacional con fecha 14 de septiembre de 2002, disponible en:
https://www.pan.org.mx/wp-content/uploads/2013/04/Principios-de-doctrina-2002.pdf consultado el
19 de mayo de 2018
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diaria de las personas deben quedar a cargo del érgano de gobierno que sea mas
cercano a ellas, estableciendo en consecuencia la obligacion que el sistema Federal
garantice no solo las facultades legales y los recursos necesarios para la
administracion municipal, sino también la coordinacion entre los distintos drdenes

de gobierno.

Por otra parte, siguiendo en términos generales la linea del federalismo
cooperativo'® a lo que nos referimos previamente, los panistas plantean un modelo
en el que el sistema Federal funcione con base en principios de subsidiaridad y
solidaridad, que se traducen en la participacion generosa de todos los estados y de
los ciudadanos que los conforman para impulsar condiciones minimas de
infraestructura y condiciones adecuadas crecimiento econémico para todo el pais.
Es decir, que los estados mas prosperos ayuden a los mas atrasados a través de

esquemas de redistribucion presupuestal.

Asimismo, ademas de promover la descentralizacion de funciones y de recursos se
integra como parte del federalismo el compromiso de todos niveles de gobierno para
actuar con transparencia y la visién de que la administracion publica trabaje sin estar
atada al panorama electoral, dandole continuidad a los proyectos de gestiones

previas.

¢,Como lo aterriza en sus plataformas electorales?

La plataforma electoral presentada por el partido acciébn nacional como parte del
Proceso Electoral Federal del afio 2014-2015 se refiere especificamente al
federalismo en dos de los subtemas del punto uno, titulado “Combate total a la

corrupcion y fortalecimiento institucional”.

En el apartado referente a la reforma del Estado y el federalismo, la plataforma

sefala que Los ciudadanos demandan resultados y también defienden el ejercicio

105 Por cierto, como veremos mas adelante, el PRI también hace referencia al "federalismo
cooperativo,” al que se refiere directamente en una de las lineas de accién de su plataforma electoral.
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efectivo de sus derechos civicos en los distintos niveles de gobierno, en especial,
en los estados y municipios donde la tentacion autoritaria es una amenaza
constante y al acecho... especialmente si observamos la profunda desigualdad
entre el desarrollo democratico de los estados y municipios!® haciendo eco de la
desconfianza del PAN respecto a aquellos actores politicos locales, particularmente
identificados con el PRI, que partir de los afios noventa utilizaron el federalismo

como pretexto para cubrir su resistencia a la reforma politica a nivel local.

ademas, hacen énfasis en los valores municipalistas, que han sido parte del legado
ideolégico de accion nacional desde 1939, y se refiere directamente a la intencién
de rechazar la intentona de arrebatar todas las funciones de seguridad publica que
actualmente son responsabilidad del municipio, para concentrarlas en los gobiernos

estatales y en el federal.107108

Con base en lo anterior, la plataforma del PAN propone una serie de acciones

concretas, incluyendo:

1.12 Reformar los articulos 115° y 116° constitucionales para
fortalecer las capacidades institucionales de los municipios en
materia de seguridad publica, y para establecer esquemas
subsidiarios para que la federacion y los estados contribuyan
al fortalecimiento institucional de los municipios y los apoyen
en el cumplimiento de todas sus funciones, sin desplazarlos y
anularlos, como pretende la iniciativa de contrarreforma
constitucional a los articulos 115° y 116° presentada en

diciembre de 2014 por el titular del Ejecutivo.109

106 partido Accidn Nacional, Plataforma Electoral para el Proceso Electoral 2014-2015, Ciudad de
México, Partido Accion Nacional, p. 9.

107 Declaracion que constituye un acto de cinismo, o al menos de falta de memoria, pues fue el propio
Accion Nacional, a través del entonces presidente Felipe Calderon y su gobierno, quien empezo a
darle fuerza a la idea de concentrar la accion de los organismos de seguridad publica en mandos
Unicos.

108 {dem.

109 | a iniciativa, presentada el 1 de diciembre del 2014 por el Presidente de la Republica, a través de
la Subsecretaria de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Gobernacion,
pretendia la reforma de 7 articulos constitucionales, incluyendo los citados 115° y 116°, con el
objetivo de consolidar un esquema de mandos policiales Unicos a nivel estado, pero al mismo tiempo

55



1.13 Promover la aprobacion de la Ley de Derecho de Réplica
gue garantice a los ciudadanos en todo el pais la defensa de

su honor y buena fama publica.

1.14 Ampliar los periodos de sesiones del Congreso para el

uso eficaz de los tiempos legislativos.

1.15 Concretar la Reforma Politica del Distrito Federal a efecto
de concluir el proceso de transformacion de su organizacion
politica desde una perspectiva democratica y federalista,
generando equilibrio entre los 6rganos locales, reduciendo las
facultades que ejerce el Organo de Gobierno y estableciendo
a los gobiernos delegacionales como un orden de gobierno

local.

Durante muchos afios el régimen juridico de la capital del pais fue objeto de multitud
de discusiones, particularmente enfrentado el derecho de sus habitantes a elegir
autoridades locales, del mismo modo en que lo hacen en el resto del pais, y por otro
el riesgo de que ello pudiera implicar una mayor inestabilidad politica y riesgo de
rebeliones en contra del gobierno federal, un riesgo razonablemente claro a la luz
de la gran cantidad de golpes de estado y guerras civiles que habia enfrentado el

pais.

1.16 Realizar las reformas necesarias para otorgar la
sindicatura del municipio al candidato que qued6 como
primera minoria, con el objetivo de promover la existencia de
una primera instancia de fiscalizacion de las cuentas publicas

municipales.

1.17 Reformar la Ley Orgéanica del Congreso de la Union y

reglamentos correspondientes para hacer un uso racional de

pretendia quitarle a su vez a estos la facultad de definir sus propias leyes en materia penal, al
trasladarle al Congreso de la Unién la facultad de plantear leyes generales, mientras que las
legislaturas locales se quedarian solo con literalmente migajas, es decir “aquellas conductas que no
estén tipificadas y sancionadas” por una nueva legislaciéon general aprobada desde la Ciudad de
México.
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los recursos y apoyos otorgados a las comisiones, grupos
parlamentarios, y legisladores, que optimice los espacios e
infraestructura asignados cada periodo legislativo, de tal
manera que se eviten obras innecesarias, duplicidades de
apoyos Yy usos dispendiosos del presupuesto asignado a las

Céamaras.110

En el siguiente apartado, la plataforma se refiere directamente al federalismo
hacendario y al fendbmeno de la deuda de los estados y municipios, que durante los
altimos veinte afios crecié a niveles escandalosos en algunas entidades y abri6 la
puerta a multitud de presuntos abusos y malversaciones que actualmente se dirimen

en los tribunales y en diversas etapas de investigacion.

Haciendo eco de esta situacion, la plataforma reconoce abiertamente que la
irresponsabilidad de muchas administraciones locales, al amparo de la falta de la
aplicacion efectiva de la divisibn de poderes en el ambito local, implica una
verdadera amenaza para la estabilidad econémica del pais, ademas de los efectos

adversos que ésta tiene para el desarrollo de cada municipio y cada estado.
Para corregir esta situacion, la plataforma plantea tres acciones especificas:

1.18 Facultar a la Auditoria Superior de la Federacion para que

pueda fiscalizar las
participaciones federales a los estados.

1.19 Los ciudadanos demandan resultados y también
defienden el ejercicio efectivo de sus derechos civicos en los
distintos 6rdenes de gobierno, en especial, en los estados y
municipios donde la tentacion autoritaria es una amenaza

constante y al acecho.

1.20 Fortalecer la gestion de los gobiernos municipales del

pais, mediante el incremento de sus atribuciones vy

110 ibidem.
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responsabilidades gubernamentales, asi como aumentar sus

fuentes de ingresos.

¢, Cuéles han sido sus propuestas legislativas al respecto?

Accion Nacional sigue siendo en términos generales el partido que hace mas énfasis
en el fortalecimiento del federalismo dentro del marco juridico mexicano. Para poner
un ejemplo, en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados se han turnado tan
solo dos iniciativas'!! a la Comisiéon de Fortalecimiento al Federalismo, ambas
fueron presentadas por legisladores del PAN, se trata de una iniciativa que reforma
el articulo 9°-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, presentada por la diputada Maria
Luisa Sdnchez Meza y de otra iniciativa que expide la Ley del Instituto Nacional para
el Federalismo y el Desarrollo Municipal, presentada por la diputada Ingrid

Krasopani Schemelensky Castro, del PAN.112

Entre las principales iniciativas presentadas durante los ultimos afios por el Grupo
Parlamentario Del Partido Accién Nacional en las camaras de diputados y
senadores del Congreso de la Union en materia de federalismo, destacan las

siguientes:

La iniciativa presentada el 23 Julio del 2003 por el diputado Eduardo Rivera Pérez.
para modificar los articulos 17°, 27° y 48° de la Ley General de Educacion, creando
el Consejo Nacional de Autoridades Educativas. La iniciativa pretende fortalecer el
federalismo educativo...y crea el Consejo Nacional de Autoridades Educativas

como Organo colegiado, de reflexion, discusién, andlisis y propuestas entre las

111 En la legislatura anterior, la LXII, s6lo se turné una iniciativa, también presentada por un diputado
del PAN, explicando que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para modificar las formulas de transferencia del sistema nacional de
coordinacion fiscal, especificamente en lo que se refiere a los Ramos 28 y 33, que desde hace tiempo
han generado un sentimiento de insuficiencia de recursos, con la idea generalizada de que el trato y
la distribucion es inequitativa.

112 De acuerdo con la informacién publicada en la base de datos de la Gaceta Parlamentaria de la
LXIII Legislatura, al 1 de enero del 2018 y disponible en: gaceta.diputados.gob.mx
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autoridades educativas federales y locales, para disefiar, formular, implantar y

evaluar las politicas educativas en todo el pais.113

La iniciativa presentada el 17 de diciembre de 2003 por el Grupo Parlamentario del
PAN en la Camara de Diputados para reformar, adicionar o derogar las Leyes del
Impuesto al Valor Agregado, del Impuesto Sobre la Renta, del Seguro Social y
Federal de Derechos; ademas de que se plantea la creacion de la Ley del Impuesto
a la Comercializacion de Bienes y Servicios Especificos y la Ley de los Impuestos
alas Ventas y Servicios al Publico, como parte de las propuestas orientadas a lograr
una reforma fiscal integral, que otorgue mayores recursos al Ejecutivo, fortalezca el

federalismo fiscal y simplifique el sistema tributario.114

La iniciativa presentada el 7 de febrero de 2012, por los grupos parlamentarios del
PAN, el Partido Verde ecologista de México y el PRD en la Camara de Senadores,
con el objetivo de abrogar la Ley de Coordinacion Fiscal y a cambio expedir una
nueva Ley Federal de Coordinacion Hacendaria. La iniciativa tiene por objeto
sustituir la Ley de Coordinacion Fiscal con la Ley Federal de Coordinacion
Hacendaria, esto para establecer un nuevo Sistema de Coordinacion Hacendaria
que contemple mecanismos flexibles de colaboracién para facilitar la solucién a las
necesidades del pais, buscando la eficiencia, eficacia, y transparencia en el ejercicio

de los recursos publicos.11®

Una de las iniciativas mas interesantes para analizar y entender la aplicacién de los
conceptos de federalismo, planteados en las proyecciones de los principios de
doctrina y aterrizados en un entorno juridico de particular complejidad es la
presentada por los Grupos Parlamentarios del Partido Accién Nacional en las
Camaras de Diputados y Senadores de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién,
como parte del ya citado proceso legislativo previo a la reforma en materia de

legislacion electoral del 2014, que, entre otras cosas, provoco la transformacion del

113 Molinar Horcasitas, Juan Francisco, El programa de Accion Nacional en la Constitucion Mexicana.
Desde los gobiernos del PAN al Pacto por México 2000-2014, Ciudad de México, Fundacion Rafael
Preciado Hernandez, p. 483.

114 idem, p. 520.

115 jbidem, p. 521.
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Instituto Federal Electoral en Instituto Nacional Electoral y le otorgé facultades para
intervenir, en caso de considerarlo necesario, en las elecciones locales. La
exposicibn emotivos de la iniciativa panista constituye un verdadero acto de
equilibrismo conceptual entre la fidelidad a la tradicion federalista y la amarga
certeza de que, una vez mas, solo a través de la presion juridica y politica de las
autoridades centrales, en ese caso el nuevo INE seria capaz de obligar a los grupos
politicos locales a modernizar definitivamente la organizacion, supervision y
fiscalizacion de los procesos electorales, particularmente en aquellos estados

donde no se habia vivido la alternancia en la gubernatura.

Dentro de los principales planteamientos que incluye la citada exposicion emotivos,

en opinidn de la presente investigacion es importante rescatar los siguientes:

...en materia electoral, la propuesta de Accién Nacional
permitird, por primera en la historia, contar con una legislacion
electoral arménica en todo el pais, en la que se estableceran
reglas comunes para todos los partidos politicos: federales y

locales.

Ademas, se fortalecera el federalismo, al otorgarle a las
entidades federativas un marco juridico de equidad e igualdad
para la organizacion de las elecciones, a través de un 6rgano
nacional imparcial ajeno a intereses politicos y cacicazgos

locales.116

El como “fortalecera el federalismo" la intervencion directa de las autoridades
nacionales en un ambito de la legislacion que tradicionalmente le habia estado
reservado a las legislaturas locales es una auténtica incognita, que los legisladores
tratan de resolver refiriendose al "constante desarrollo” del pacto federal. A pesar
de esto, y aunque dicho pacto efectivamente esta en constante desarrollo, ello no

es garantia de un mayor federalismo, puesto que dicha evolucion también puede

116 partido Accién Nacional, Iniciativa De La Reforma Politico-Electoral Del PAN, Ciudad de México,
http://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/node/2805
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darse el inversa, hace una mayor centralizacion de las decisiones, como en este

caso.

Contindia unos parrafos mas adelante la exposicion sefialando que:

...numerosas competencias que antes eran de la Federacion
ahora lo son de los estados y viceversa, en aras de la
eficiencia administrativa y la tutela mas efectiva de los
derechos fundamentales de los ciudadanos. Ya existe hoy en
dia una lista nominal y una credencial de elector expedidas por
el IFE, que ademas es autoridad Unica encargada de la
administracion de los tiempos del Estado en materia electoral,
sin que nadie por ello advierta tentaciones centralistas.
Imaginemos el caos que tendriamos si, desde una ortodoxia
falsamente federalista, cada estado contara con su propio
padrén o con su propia credencial para votar. Naciones de
indudable federalismo como Canada o Brasil tienen una

organizacién electoral como la que se propone.

Asi, esta iniciativa no se aparta en modo alguna la vocacién
federalista de Accion Nacional que lo ha caracterizado desde
sus origenes. EI PAN ha insistido y lo seguira haciendo en las
caracteristicas que deben caracterizar a los entes locales,
particularmente al municipio: autonomia, responsabilidad,
sujecion plena a la voluntad y vigilancia de los gobernados y

apartado de toda actividad que no les corresponda.

Ahora bien, nuestra sociedad ha podido contrarrestar, desde
hace ya casi dos décadas, el caracter mayoritario y excluyente
gue existia en nuestro presidencialismo, particularmente en lo
que tiene que ver con organizar elecciones. Asi, via el

federalismo congruente, se trasladé la funcion de la
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organizacion comicial a un ente autbnomo y neutral respecto

de los demas poderes: el Instituto Federal Electoral.11?

Finalmente, regresando a la ya citada iniciativa presentada por la diputada panista
Ingrid Krasopani, para expedir la Ley del Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal, dentro de los razonamientos que se plantean como parte de
la exposicion de motivos vale la pena destacar se hace énfasis en la falta de
capacitacion de los gobiernos municipales y en la poca importancia que los informes
de labores de la Secretaria de Gobernacion, en el gobierno de Enrique Pefia Nieto,
le da a este instituto, al que en varios afios s6lo se ha mencionado en forma

colateral, ademas de que:

...las acciones realizadas por el Inafed resultan insuficientes
para cumplir plenamente con sus tareas, mas si se considera
que tiene que hacerse cargo de una nueva funcién que
recientemente le fue encomendada a la Segob, mediante la
adicidon de una fraccidn X Bis al articulo 27 de la Ley Organica
de la Administraciéon Publica Federal, publicada el 13 de mayo
de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion: “disefar,
instrumentar, desarrollar, proponer, fomentar y publicitar
programas y herramientas institucionales para la asesoria,
capacitaciéon y formacion permanente de los integrantes de los
ayuntamientos, asi como de los funcionarios y empleados
municipales en su caracter de depositarios de funciones y
servicios publicos, con el fin de contribuir de manera efectiva
a la profesionalizaciéon de los gobiernos locales y el desarrollo

institucional de los municipios mexicanos”.

Como ya se ha hecho costumbre lo largo este capitulo, vemos una vez mas la
insistencia de Accion Nacional sobre la autonomia del municipio, empleando en este
caso su lucha a favor de esta como una prueba del compromiso federalista del

partido, pero también esta presente la certeza de que es conveniente que ciertos

117 fdem
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aspectos se manejen de forma centralizada, como argumentan en las
consideraciones de su propuesta de reforma previamente citada, en las que
condenan como una ortodoxia falsamente federalista la exigencia existente desde
una parte del ambito politico para mantener el derecho de los estados, legalmente
soberanos en su régimen interno, a definir por si mismos sus mecanismos

electorales.

Dicho esto, también queda al analizar el trabajo de las administraciones y los
liderazgos panistas una cierta sensacion de que las convicciones que tan
ardientemente se expresan en las declaraciones de principios y en la retérica del
discurso de cara al votante, no se traducen en resultados de gobierno con la
constancia y la fortaleza que cabria esperar tras una trayectoria de casi 8 décadas
proponiendo y defendiendo el federalismo en general y dentro de este al municipio

como un mecanismo indispensable para el pleno ejercicio de este.

En este sentido, la sensacion citada se confirma con lo que comenta Sergio
Arredondo Olvera en el sentido de que durante su campafia Vicente Fox planted
200 propuestas de corte municipalista, pero como sefiala la sabiduria popular,
prometer no empobrece, asi que lo importante es ver cuantas de estas ideas
fructificaron en los hechos. La respuesta: ¢ Cuantas se hicieron efectivas a lo largo
de seis afios? Cero, ni una sola de las 200 propuestas municipalistas. Es decir, en
el discurso coincidimos pero no tenemos voluntad politica para hacer las reformas

necesarias.118

118 Navarro Arredondo, Alejandro y Meixueiro Najero, Gustavo (coordinadores), Federalismo y
Planeacién Regional en México, Ciudad de México, Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Publica, 2007, p. 155.
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CAPITULO TERCERO:

EL PRI

¢ Cudl fue el papel del concepto federalismo en la fundacién del partido?®

La relacién del Partido Revolucionario Institucional con el concepto de federalismo
esta repleta de ironias y contradicciones, que enfrentan el texto de los documentos
aspiracionales con la accion de los politicos, e incluso con la propia herencia
histérica de un partido que durante buena parte de su vida ocup6 un lugar
hegemonico que lo convirti6 en la variable central que ha obstaculizado el

funcionamiento del federalismo en México.120

119 Curiosamente, el primer “Partido Nacional Revolucionario” no fue el fundado por Calles en 1929.
2 afios antes, el grupo de apoyo al general Francisco Serrano, en los meses previos a la eleccion
presidencial de 1928, que eventualmente gand Alvaro Obregon.

120 | a frase es de Harry Kantor, citado por Alonso Lujambio.
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Mas aun, el “presidencialismo” que caracterizé a las administraciones del poder
ejecutivo federal, encabezadas por integrantes del Partido Nacional Revolucionario,
el Partido de la Revoluciébn Mexicana y el Partido Revolucionario Institucional,
aunque preservo el federalismo como parte de lenguaje contenido en la ley, lo
debilité y desprecio en la practica cotidiana de gobierno, a través de acciones como
la destitucién de gobernadores,'?! senadores, diputados federales y locales, si el
titular del Poder Ejecutivo federal como jefe de partido,'?? el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), consideraba que se habia cometido una accién de indisciplina,123
deslealtad o traicién.'24

Es un hecho, como afirma Lujambio, que, incluso a pesar de que el PRI ha tenido
que respetar ciertas estructuraciones politicas regionales y sus margenes de
maniobra en los estados no han sido ilimitados, también lo es que tradicionalmente,
hasta antes de su derrota en las elecciones presidenciales del afio 2000 funcion6
en términos generales como un aparato centralizado y disciplinado,'?® y esa misma

centralizada disciplina'?® se reflej6 también en el funcionamiento de las

121 E] gltimo caso fue el de Roberto Madrazo, Gobernador de Tabasco, a quien Ernesto Zedillo intento
obligar a salir de dicho cargo. Madrazo se rehusé y logré repeler exitosamente la operacion politica
del presidente. Aflos més tarde se convirtié en presidente del PRI a nivel nacional y fue el candidato
presidencial de dicho partido en las elecciones del 2006, terminando en tercer lugar, por debajo de
Felipe Calderdn Hinojosa (PAN) y Andrés Manuel Lépez Obrador (PRD).

122 Es necesario aclarar que dicho liderazgo fue factico y no juridico, pues el Partido Revolucionario
Institucional siempre tuvo un presidente que encabezaba formalmente las actividades politicas y
administrativas del PRI, pero que en la practica era él mismo un subordinado del Presidente de la
Republica.

123 En algunas ocasiones dicha intervencién presidencial también fue positiva, como ocurrié por
ejemplo con la orden del Presidente Avila Camacho para la desaparicion de poderes en Guanajuato
tras la masacre del 2 de enero de 1946, ocurrida en la ciudad de Leén como resultado de la represion
organizada por las autoridades locales tras un conflicto post-electoral.

124 Garcia Garcia, Raymundo, “Retorno del PRI ;amenaza al federalismo?”, Tla-Melaua, revista de
Ciencias Sociales, Ciudad de México, Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, Nimero 35,
Octubre 2013—Marzo 2014, p. 24.

125 | os conatos de conflicto entre las estructuras locales y la nacional siempre estaban justo por
debajo de la superficie y constantemente la consciencia de ellos empujaba en uno u otro sentido las
decisiones tomadas por la burocracia del partido a nivel nacional y por el propio Presidente de la
Republica. Quizéa el caso mas destacado fue el enfrentamiento entre el PRI de Tabasco, encabezado
por Roberto Madrazo, y el entonces presidente Ernesto Zedillo, tras las elecciones a gobernador de
ese estado en 1994.

126 Disciplina, por cierto, que no implica negar las tensiones latentes entre los grupos politicos del
PRI en los estados y aquellos integrantes que se iban a la ciudad de México y regresaban ya con un
nombramiento bajo el brazo. A estos funcionarios que sélo regresaban a su estado para ser ya
candidatos, sin necesidad de hacer algun trabajo politico previo nivel local, se les conocia como
"tuneros” haciendo referencia al dicho popular: "al nopal, planta como ninguna, se le ve nomas
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organizaciones publicas encabezadas por los militantes del partido. En
consecuencia, el federalismo se mantiene inerte, y su relevancia politica se reduce

a estar ahi, como una institucionalidad disponible.12”

En su ideologia, su historia y la mitologia que asume, el origen del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) se encuentra en el llamado “partido liberal”*?8 del
siglo XIX, cuyos principales logros fueron la imposicion de “federalismo” en 1124,
de las llamadas “Leyes de Reforma” con el correspondiente triunfo en la guerra civil
de los tres afios a mediados del mismo siglo y unos con safia después, el conflicto
contra el emperador Maximiliano, al que finalmente lograron derrotar y fusilar en la
ciudad de Querétaro, destruyendo el segundo imperio y consolidando a la Republica

Federal como el sistema de gobierno.

Aun asi, desde esos mismos afios, los ancestros politicos ‘“liberales” del
Revolucionario Institucional han enfrentado una relacién de complicada dualidad
respecto al concepto del federalismo, como lo explica claramente Luis Javier

Garrido:

En la misma época en que en el resto de los paises
latinoamericanos los centralistas representaban la tendencia
jacobina de integracion nacional, en México por el contrario
fueron los centralistas quienes se identificaron mejor con la
denominacion de “conservadores” y los federalistas a la de

“liberales™2°

cuando tiene tuna" y dando entender que para los priistas que habian hecho carrera la ciudad de
México, sus estados de origen sélo eran, como al nopal, dignos de atencién a la hora de recoger los
frutos, sin necesidad de trabajar por ellos.

127 |_ujambio, Alonso, Federalismo y Congreso en México, Ciudad de México, UNAM, 1996, pp. 35,
36.

128 Dentro del partido liberal existian dos grandes facciones, conocidas como los “moderados” y los
“puros”, de corte mas radical. Asimismo, el partido liberal (al igual que el conservador) carecia de la
estructura y la estabilidad institucional que hoy asimilamos como sinénimo de los partidos politicos.
Se trataba mas bien de facciones organizadas alrededor de caudillos, en permanente conflicto con
el resto de las camarillas.

129 Garrido, Luis Javier, El partido de la revolucion institucionalizada, Ciudad de México, Siglo XXI
Editores, 1986, pp. 28, 29.
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En cuanto los conservadores desaparecieron de la escena, tras la derrota del
Segundo Imperio, el bando supuestamente liberal, ya duefio del panorama politico,
optd en la practica por una estrategia de centralizacion de las decisiones,
posibilitada por las circunstancias especialmente a partir del gobierno de Porfirio
Diaz, cuando la estabilidad social y politica permitié construir un aparato de gobierno
mas solido, construido completamente alrededor de la figura del Presidente de la
Republica, que conforme avanzaron sus reelecciones pudo tener mas margen de
maniobra para negociar con los lideres politicos estatales y eventualmente
imponerles politicas en materia de impuestos, como ya lo hemos explicado a finales
del siglo XIX.

La avanzada edad de Diaz y las luchas silenciosas pero intensas para sucederlo,
que enfrentaron a la camarilla de los militares con la de los “cientificos”, abrieron
una vez mas la puerta a la inestabilidad, detonada tras las elecciones de 1910 que
provoco el inicio de una serie de guerras civiles. Tras la revolucion mexicana y la
proclamacién de la nueva Constitucién, en febrero de 1917, la lucha entre caudillos
dio como resultado el triunfo del grupo comandado por los generales sonorenses
Alvaro Obregon y Plutarco Elias Calles!°, que accedieron a la presidencia en la
década de los 1920s, con un pais atomizado en liderazgos locales, por lo que la
prioridad del naciente gobierno “revolucionario” consistia en consolidar instituciones

y liderazgos nacionales, de ahi que:

El énfasis organizacional de corte corporativo y vertical del PRI
(y sus antecesores directos) encajo perfectamente con un
partido central, disciplinado, que distribuye en forma periddica

posiciones politicas en elecciones no competitivas.131

Basicamente, como lo reconocen incluso los propios integrantes del PRI en la
literatura oficial de su partido, el origen de su partido debe entenderse como la suma

de ...partidos politicos locales y regionales, que conservarian su identidad y sus

130 En lo que parecia un arreglo similar al de Diaz y Manuel Gonzales, para rotarse la presidencia de
la republica, ahora entre Obregén y Calles, pero que resulté imposible tras el asesinato del General
Obregdn, ocurrido poco antes de que este asumiera su segundo periodo presidencial.

131 | ujambio, Alonso, Federalismo y Congreso en México, Ciudad de México, UNAM, 1996
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particularidades ideoldgicas, y a cambio de su participacion en el ejercicio del poder
se sometian a la disciplina de un organismo central.132 En pocas palabras, la
intencion de Calles al impulsar el partido consistia en poner bajo un control

institucionalizado a los cacicazgos y las camarillas politicas locales.

Esa misma vocacién centralizadora se reflejaba en los esfuerzos del partido por
atraerse el apoyo de las organizaciones de “masas” que tan importantes fueron no
s6lo en su conformacion, sino también en la dinamica de las luchas de poder al

interior de su estructura politica durante las décadas subsecuentes.

Nuevamente recurriendo a la literatura oficial del PRI nos encontramos con que la
propia historia oficial del tricolor sefiala, por ejemplo, que, tras la consolidacion de

Lazaro Cardenas en el poder:

Ni al presidente Cardenas ni a la nueva dirigencia penerristal33
interesaban, sin embargo, los apoyos proletarios parciales,
porque consideraban que ello traeria consigo la enemistad con
una u otra faccion de los trabajadores organizados, por lo que
consideraban necesaria la suma de esfuerzos de obreros y

campesinos a través de grandes centrales Unicas.134

Esa tendencia del PNR, ahora convertido en Partido de la Revolucion Mexicana
(PRM)135 a hacer politica y tomar decisiones en forma centralizada se extendio, por
supuesto, a la relacion del partido con la politica en los estados. Como lo recuerda
en sus propias palabras el expresidente Miguel Aleman, fue Gobernador de

Veracruz porque para ello Luis |I. Rodriguez, secretario particular del presidente

132 pPartido Revolucionario Institucional, 85 afios transformando a México, Ciudad de México, 2014,
PRI, p. 31.

133 E| PRI, Partido Revolucionario Institucional fue fundado originalmente en 1929 bajo el nombre de
“Partido Nacional Revolucionario” (El “PNR” al que hace referencia la cita en comento. Mas adelante
sufrio un cambio de nombre, pasando a ser el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) y, finalmente
(en 1946) adquirié su denominacién actual.

134 idem, p. 89.

135 En el Pacto Constitutivo del PRM, el manifiesto del presidente Cardenas y los principales
discursos pronunciados por los lideres del nuevo partido es muy dificil encontrar siquiera una
referencia tacita al federalismo, cuando mucho se habla de la autonomia de las ligas de comunidades
agrarias y sindicatos campesinos en cuanto al desarrollo de su accién social. Dichos documentos
pueden consultarse en: “Fundacion del Partido de la Revolucion 1938: PRM”, Textos
Revolucionarios, México, Partido Revolucionario Institucional, 1985.
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Lazaro Céardenas,36 y el licenciado Gabino Vazquez, jefe del Departamento Agrario,
me brindaron su respaldo para sellar definitivamente el pacto de todas las fuerzas

revolucionarias!®’ en aquel estado.

Quiz& pocas personas sintetizaron la situacion del sistema politico mexicano
durante el siglo XX como el Presidente Ruiz Cortines, quien afirmaba que Los
gobernadores y los senadores son del presidente; los diputados federales son de
los sectores del PRI; los diputados locales son de los gobernadores y los
presidentes municipales son del pueblo, y Krauze complementa la frase sefialando
gue los presidentes municipales no eran del pueblo sino de los gobernadores y, por

extension, de los presidentes.138

Mientras tanto, el atropellamiento sisteméatico de la soberania de los estados y del
pacto federal en general en los hechos, estaba acompafnado de su defensa en el
discurso. En ese sentido, por poner un ejemplo, siendo director general de
Banobras, Jesus Reyes Heroles!®? afirmaba que hablar del avance democratico de
México implica proponerse un nuevo federalismo al fomentar la maduracion de una
nueva forma de vida... S6lo puede darse en un sistema donde se recupere la

comunidad del municipio como los nucleos de la vida democratica nacional.

136 [ronicamente, en otro testimonio previamente citado es el hijo de Lazaro Cardenas, Cuauhtémoc,
quien narra cémo recibié la bendicién presidencial para convertirse en Gobernador, en este caso del
estado de Michoacén.

137 Aleméan Valdés, Miguel, Remembranzas y Testimonios, Ciudad de México, Grijalbo, 1987, p. 143.
138 Krauze, Enrique, La Presidencia Imperial, Ciudad de México, Tusquets Editores, 1997, pp. 134,
135.

139 Tanto en el &mbito académico con desde la administracion publica, incluyendo su periodo como
Secretario de Gobernacion durante la administracion Lopez Portillo, Reyes Heroles fue uno de los
principales apostoles e impulsores del federalismo, manteniéndolo al menos como uno de los temas
centrales del didlogo politico mexicano incluso en los momentos méas aciagos de la concentracion
del poder publico en manos del presidente de la republica, a quien él servia directamente. En este
sentido, mas alla de las acusaciones de hipocresia que con cierta razén pudieran lanzarse en su
contra, también es cierto que en circunstancias como la que vivia México en aquellos afios incluso
la vocacion de dar testimonio respecto a la necesidad del federalismo y la negativa realidad de la
centralizacion del poder implicaba un acto relevante por su valentia y necesario para preservar viva
aunque sea la esperanza de mejorar.
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Para este efecto, don Jesus proponia un nuevo federalismo fiscal que le dé sustento
a una vida mas descentralizada, mas atenta a las demandas del individuo y mas

sujeta a la vigilancia de la propia sociedad sobre las acciones de gobierno. 14°

El propio Reyes Heroles, considerado con toda justicia como una de las mentes
politicas més brillantes del gobierno mexicano en el siglo XX, afirmé al conmemorar
el ciento cincuenta aniversario de la Constitucion politica de 1824, que la gran

victoria de ese movimiento fue el federalismo, que:

...no constituyé una importancia subita...el afan por
descentralizar venia de la Colonia... la centralizacion colonia
produjo el lujo, el esplendor, el engrandecimiento de los
gobernantes de las altas clases; los gobernados pugnan en
contra de esos abusos. La centralizacion conduce a la

omnipotencia, al despotismo y a la arbitrariedad.14!

Unos afios después, ya como Secretario de Gobernacién en los primeros meses del
gobierno de Lopez Portillo, Reyes Heroles redoblé la carga discursiva en defensa
del federalismo y en denuncia de la concentracion de poder en manos del propio
gobierno del que él era protagonista indispensable, sefialando que en ese momento
en México la sociedad padecia los males de la centralizacién econdmica, financiera,
social, cultural y politica; pero esta centralizacidén y esta concentracion —subrayo—
son a pesar de nuestro régimen federal Lejos de ser su fruto, constituyen verdaderas
excrecencias que hay que combatir.1#2 Y complementé la denuncia con la visién
esperanzada en que con el paso del tiempo se lograra obtener Municipios libres,
estados soberanos y una nacién unida inquebrantablemente por un pacto federal
es norma juridica que debemos convertir, a través de luchas permanentes, en

realidad tangible y segura.14?

140 Reyes Heroles, Jesus, “Federalismo fiscal y democracia en México,” Gaceta mexicana de
administracion publica estatal y municipal, Ciudad de México, pp. 51, 52.

141 Discurso pronunciado en la conmemoracion del CL aniversario de la Constitucion Federal de
1824, el 4 de octubre de 1974 y citado por Yolanda Meyernberg en Sociedad y politica moderna

142 Redaccion, “Reyes Heroles, federalista”, Revista Proceso, México, Numero 22, 2 abril, 1977.

143 |dem.
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Haciendo eco de esos buenos deseos, en su Programa de Accion aprobado en la
Asamblea Nacional efectuada en 1993, el PRI plantea un “nuevo federalismo” por
medio del cual se pueda crear un novedoso Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, acelerar el proceso de descentralizacibon de funciones, recursos y
atribuciones hacia los estados y municipios.144

De regreso a la politica practica, incluso ya en pleno proceso de transicion a la
democracia, al inicio de la década de los 1990s, mientras se aprobaba el programa
de accion antes citado, el presidente tuvo que violentar con su intervencién politica

el pacto federal como Unica manera de democratizar y potenciar el federalismo.

Esta aparente contradiccidn fue necesaria porque, sin la intervencién del presidente
de la Republica, los aparatos priistas locales protegidos por arcaicas leyes
electorales estatales jamas tolerarian ser autosacrificados, reconociendo sus

derrotas sin la presion de un agente externo.14°

Es entonces que, percibiendo en toda su crudeza la amenaza que las intenciones
presidenciales de fortalecer la relacion de alianza -o al menos de tolerante
convivencia- con los opositores, especificamente aquellos del Partido Accién
Nacional y del Partido de la Revolucion Democratica, los liderazgos locales del PRI
asumieron desde sus trincheras la demanda federalista, en el entendido de que el
arreglo institucional federal podia constituirse en el dique protector de sus intereses

frente a una nueva oleada democratizadora.146

Para ello se escudarian en el concepto de un “auténtico federalismo”4’” empezando
con Roberto Madrazo tras las elecciones de Gobernador en el estado de Tabasco,

realizadas en 1994, y que constituyeron la mas clara muestra de que esas

144 Baez Silva, Carlos, El Partido Revolucionario Institucional. Algunas Notas sobre su Pasado
Inmediato para su Comprension en un Momento de Reorientacion. Los Afos Recientes, Ciudad de
México, Convergencia. Revista de Ciencias Sociales, vol. 9, nim. 27, enero-abril, 2002.

145 | ujambio, Alonso. Federalismo y Congreso en México, Ciudad de México, UNAM, 1996, p. 40.
146 | ujambio, Alonso. idem, p. 45.

147 Un “federalismo” con tintes de feudalismo, es decir: de control por parte de los caciques locales.
A esto aspiraban los priistas en la década de los 90 y el hecho de que el principal impulsor de este
modelo, Roberto Madrazo, haya llegado a convertirse primero en lider nacional y luego en candidato
presidencial de su partido, muestra que existian muchos liderazgos al interior del PRI que
respaldaban este hibrido de feudalismo y federalismo.

71



camarillas locales estaban dispuestas incluso a romper su alianza histérica con la

presidencia de la republica, parapetados en la defensa de las soberanias estatales.

Para entonces, el esquema vertical y de disciplina, que tan bien les habia
funcionado mientras las elecciones no eran verdaderamente competitivas, se volvio
en su contra bajo el nuevo escenario, tanto democratico como federalista, pues,
continda Lujambio, es mucho mas eficiente contar con un partido organizado
horizontalmente que con uno basado en organizaciones verticales si se trata de
enfrentar una creciente competencia electoral en ambitos territoriales cerrados que

funcionan como compartimientos estancos.

A este esfuerzo, con sus estira y afloja y consiguientes tensiones, se han abocado
practicamente todos los lideres del PRI desde 1995 y hasta la fecha, dando como
resultado lo que parece mas bien una estructura vertical al interior de cada estado,
sin que el Presidente de la Republica haya recuperado el control que

tradicionalmente habian ejercido sus antecesores sobre el rumbo del partido.

En cierta forma, y como resultado del debilitamiento de la figura presidencial como
nodo fundamental de los acuerdos y decisiones politicas, durante los ultimos veinte
afos el PRI ha impulsado, al menos de forma tangencial, estrategias que fortalecen
el margen de maniobra y de presién de las autoridades estatales y municipales,
particularmente en aquellos casos donde el poder ejecutivo queda en manos de

partidos opuestos al Revolucionario Institucional.

Adelantando esa renovada conciencia del priismo respecto a la importancia del
federalismo, el entonces candidato presidencial Luis Donaldo Colosio sefialé en su
discurso de arranque de camparfa el compromiso que asumia para promover lo que

calificé como un “nuevo federalismo”, sefialando que:

Hay que devolverle a los Estados y Municipios su capacidad
politica, pero también su capacidad financiera, asi es como
ellos podran resolver mejor los problemas de sus
comunidades. Es a partir de este compromiso que vamos a

convocar a lo largo y a lo ancho de nuestro pais a todos los
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sectores sociales a participar en las tareas propias del
desarrollo nacional: mejores caminos, mas electrificacion, mas
agua potable, mas conservacidon o mejor conservacion de
nuestros recursos naturales; mayor inversion en el campo;
promocion de las expresiones culturales propias de cada
rincon de nuestra patria, proyectos productivos; mas empleos
para los huastecos, mas empleos para los hidalguenses, mas

empleos para los mexicanos.148

Entre estos esfuerzos politicos por asumir la bandera de la construccion y la defensa
del federalismo destacan principalmente la CONAGO (Conferencia Nacional de
Gobernadores) construida como un espacio en el cual los ejecutivos estatales
pudieran sumar presencia e influencia para contrarrestar el peso de la figura del
presidente la Republica, teniendo como primer antecedente la alianza que fraguaron
algunos gobernadores del sur del pais en el marco del enfrentamiento politico entre
el gobernante tabasquefio Roberto Madrazo y el entonces presidente de la

Republica, Ernesto Zedillo.

Es importante aclarar que, desde la primera reunién de Gobernadores, celebrada
en Mazatlan, Sinaloa, el 10 de agosto del 2001 participaron no sélo mandatarios
estatales emanados del Partido Revolucionario Institucional, sino también de otros
partidos, como el panista Juan Carlos Romero Hicks, Gobernador de Guanajuato y
el perredista Ricardo Monreal Avila, Gobernador de Zacatecas.

De acuerdo con la declaracion de este primer encuentro, que es el antecedente
directo'*® de la CONAGO:

Los ciudadanos Gobernadores, en su calidad de Titulares
legitimos del Poder Ejecutivo en su entidad y conscientes del

mandato que representan, proponen impulsar a la brevedad

148 Colosio Murrieta, Luis Donaldo, Discurso pronunciado en el Acto de inicio de Campafia como
Candidato del PRI por la Presidencia de la Republica, el 10 de enero de 1994.

149 |_a Conferencia Nacional de Gobernadores se constituyé de manera formal practicamente un afio
después, con la reunion realizada en Cancun, Quintana Roo, el 13 de julio del 2002, contando con
la presencia de una veintena de mandatarios estatales.
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los trabajos necesarios para construir de manera unificada una

vision federalista de la Nacion.

Los Gobernadores continuaran comprometiendo su voluntad
politica para que, sin distincion de su origen partidista, se
avance en la consolidacion de un genuino Federalismo, que
propicie un mayor equilibrio entre los tres Ordenes de

gobierno.10

Por otra parte, en el &mbito de los gobiernos municipales, el PRI impulsé la creacion
de la Federacion Nacional de Municipios de México (FENAMM) como espacio de
coordinacion, apoyo y presencia de aquellos municipios gobernados por dicho
partido, de forma similar a la Asociacion Nacional de Alcaldes (ANAC), que relne a
sus colegas del Partido Accién Nacional. asimismo, en el plano de los discursos el
federalismo pas6 a ser explicado, la bandera de la libertad y la democracia en
México, ! al tiempo en que, se manifestaba, en boca de Beatriz Paredes, a favor
de un renovado federalismo que sustituya al centralismo exacerbado que ha

asfixiado la capacidad creadora de las regiones de nuestra patria.152

Y no sélo eso, sino que un par de afilos mas tarde, ya siendo presidenta del CEN

del PRI, la propia Beatriz fue incluso mas all4, afirmando directamente que:

...propondremos la  profundizacion del federalismo,
planteando, incluso, en las Areas de la Administracion Publica
Federal en que sea pertinente, la desaparicion de
delegaciones federales y la asuncion de esas
responsabilidades publicas por los estados. Esto, que se ha

vuelto clamor en algunas regiones, se deriva de que

150 Conferencia Nacional de Gobernadores, Declaratoria de Mazatlan, disponible en:
https://www.conago.org.mx/reuniones/documentos/d-2001-08-10.pdf consultado el 19 de mayo de
2018

151 Asj lo defini6 Melquiades Morales, el exgobernador de Puebla, siendo senador de la Republica,
durante su conferencia titulada “El federalismo en México,” que se llevo a cabo el 7 de septiembre
de 2009.

152 paredes Rangel, Beatriz, Esencia politica de Beatriz Paredes Rangel, Ciudad de México, Partido
Revolucionario Institucional, p. 175.
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observamos con preocupacién una desnaturalizacion de la
funcién puablica federal en las entidades por falta de

profesionalismo y por un acendrado activismo partidario.%3

Es decir, la compleja relacion del Partido Revolucionario institucional con la prédica
y ejercicio del federalismo se puede resumir en el hecho de que durante sus afios
de dominio politico el ejercicio practico del sistema federal fue bastante limitado,
pero, una vez consolidada la alternancia en el poder ejecutivo, dicho partido tuvo la
prudencia y pericia para utilizar exitosamente el federalismo y convertirlo en la mejor
estrategia para no perder el poder politico...La bandera del federalismo fue un
excelente aliado doctrinario y politico para mantenerse en el poder con
gobernadores, legislaturas locales y municipios resistiendo al gobierno federal de

alternancia.>*

¢, Cual es el planteamiento respecto al federalismo en sus principios

politicos?

Corresponde ahora analizar los planteamientos presentados por el Partido
Revolucionario Institucional y sus antecesores directos, el PNR y el PRM en materia
del sistema federal de gobierno, partiendo desde la declaracion de principios
discutida y aprobada en la asamblea fundacional del Partido Nacional
Revolucionario, celebrada nacié de Querétaro en el afio 1929. En este documento,
el enfoque principal esta en la “nacién”, en sus problemas, realidades y en las

supuestas conquistas sociales e ideolégicas de los revolucionarios.

Entre los documentos aprobados por la asamblea constitutiva también podemos
encontrar algunas menciones a la libertad de accion de los estados. Particularmente
en el programa de accion, dentro del apartado que se refiere a la educacion, el PNR

sefala que el nuevo partido no busca en esta materia la centralizacion y control por

153 idem, p. 217.

154 Garcia Garcia, Raymundo, “Retorno del PRI ;amenaza al federalismo?”, Tla-Melaua, revista de
Ciencias Sociales, Ciudad de México, Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla, Nimero 35,
Octubre 2013—Marzo 2014, p. 31.
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el gobierno federal en la ciudad de México, ni el relevar a los estados y a los

municipios de sus atribuciones y responsabilidades en el ramo educativo.

Por el contrario, proponen que la accién de los tres niveles de gobierno deba
coordinarse entre si, espiritual, administrativa y técnicamente, cuidando de
conservar la personalidad y el derecho de cada entidad Federativa.®®> por el
contrario, al referirse a la materia fiscal el propio programa de accion sefala
directamente que la nacién debe ser considerada como un solo organismo
econdmico y por tanto los sistemas fiscales de la Federacién, de los estados y de
los municipios deben armonizarse y subordinarse al mismo fin,°¢ lo que planteaban
llevar a cabo a través de “convenciones fiscales” y sin menoscabo de los principios

politicos que comprende el sistema federativo.

Asimismo, al referirse a los municipios el programa de accion reconoce que la
prosperidad y el florecimiento del municipio libre no se lograr4 mientras no se cree
la eficiencia econémica municipal y acepta que se ha venido produciendo una
centralizacion en el orden economico que se ha traducido en verdadero
empobrecimiento de la hacienda municipal, por lo que promete luchar por una

reforma de la organizacién hacendaria, para fortalecer la hacienda municipal.*>’

Casi diez afos después, al transformase el Partido Nacional Revolucionario en
Partido de la Revolucién Mexicana, bajo los auspicios del presidente Cardenas,>®
la nueva formacion politica no se refiere en sus documentos béasicos al federalismo
en forma directa y ni siquiera habla de las facultades de los municipios o de los

estados. Por el contrario, pugna por la centralizacion de facultades.

155 Partido Revolucionario Institucional, Historia documental del partido de la revoluciéon, México,
Instituto de capacitacion politica, 1986, p. 59.

156 idem, p. 67.

157 ibidem, p. 69.

158 En su punto cuatro el PRM manifiesta que “Considera como uno de sus objetivos fundamentales
la preparacion del pueblo para la implantacion de una democracia de trabajadores y para llegar al
régimen socialista”, es uno de los mas claros ejemplos de la radicalizacion del discurso en esta parte
de la administracion cardenista, que iniciaria su giro hacia la moderacién unos meses mas tarde,
consolidandolo con el anuncio de Manuel Avila Camacho como su candidato presidencial para las
elecciones de 1940.
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La radical naturaleza del cambio en las propuestas planteadas por el PRM, respecto
a las que originalmente habia propuesto el PNR queda particularmente de
manifiesto al revisar los conceptos en el &mbito educativo. Mientras que, como lo
citamos hace un momento, el PNR no buscaba la centralizacién y control por el
gobierno federal en la ciudad de México, ni el relevar a los estados y a los municipios
de sus atribuciones y responsabilidades en el ramo educativo!®®, el nuevo PRM
afirma directamente y sin ambages que ellos si se proponian luchar por la
federalizacién16 economica, técnica y administrativa de la ensefianza primaria,
secundaria y normal,161 frase a la que en 1946, al aprobarse la declaracién de
principios y el programa de accion del Partido Revolucionario Institucional se afiadio
la aclaracién “sin menoscabo de la soberania de los estados”, la que por cierto es
practicamente la Unica referencia a dicha soberania, mientras que los municipios y

el federalismo siguen tan ausentes en 1946 como lo estaban en 1938.

En este punto es importante acotar que la radicalidad del discurso en la plataforma
del PRM, aunada a la polémica administracion de Cardenas fue seguramente uno
de los principales motivos que alentaron su transformacion a Partido Revolucionario
Institucional en las postrimerias del periodo de Avila Camacho, ya que el Partido de
la Revolucion Mexicana nunca logré hacer olvidar su vieja imagen a las capas
medias de la poblacién, que continuaban viendo en €l a un organismo que
amenazaba la "paz social" que se habia estado tratando de alcanzar durante los

Gltimos afios.162

El resultado de estos vaivenes es la existencia de estructuras paralelas de escuelas
y secciones sindicales estatales y federales en buena parte del pais, y el debate

sobre si la educacion publica debe estar o no controlada por el gobierno se ha

159 Partido Revolucionario Institucional, Historia documental del partido de la revolucién, Ciudad de
México, Instituto de capacitacién politica, 1986, p. 59.

160 Por “federalizacion” entiéndase el control de dichos aspectos directamente por parte de las
autoridades del gobierno federal y ya no de los estados.

161 Partido de la Revolucion Mexicana, Declaracién de Principios y Programa, disponible en:
http://www.pri.org.mx/bancosecretarias/files/Archivos/Pdf/278-1-10 34 06.pdf consultado el 19 de
mayo de 2018

162 Garrido, Luis Javier, El partido de la revolucion institucionalizada, Ciudad de México, Siglo 21
editores, p. 424.
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mantenido hasta la fecha: en los afios noventa, durante el gobierno de Carlos
Salinas se aprobaron una serie de reformas para transmitir buena parte de las
facultades de administracién del presupuesto y la vida escolar a las entidades
federativas, mientras que la reforma educativa impulsada por las legislaturas mas
recientes el gobierno de Enrique Pefa Nieto contempla un esquema de control mas
centralizado. Por ejemplo, el legislar respecto al servicio profesional docente quedd
establecido como una facultad exclusiva del Poder Legislativo federal, sin
posibilidad para la intervencion de los congresos estatales, pese a que desde 1992
ese orden de gobierno es responsable de la administracion y operacion de los

servicios de educacién basica.163

Aun asi, hay que reconocerle al Partido Revolucionario Institucional la virtud del
pragmatismo y de la adaptabilidad a los mares de la ideologia, la politica y la
economia a nivel internacional. En lugar de aferrarse a los viejos dogmas, como lo
trataron de hacer infructuosamente tantos otros regimenes socialistas durante el
siglo XX, los herederos politicos de la revolucidén buscaron y encontraron formas de
adaptar su programa de accion con base en el entorno, como hemos comprobado

hace unos momentos con el tema de la educacion.

Parte de estos cambios es también la creciente importancia del federalismo como
parte del panorama del debate publico y de la practica administrativa dentro del
pais, y en respuesta a ello también ha crecido la importancia de este tema en los

documentos basicos del Revolucionario Institucional.

En su declaracion de principios aprobada en 2013 por la XXI Asamblea Nacional y
subtitulada como “Un México Compartido”, contiene un par de referencias al

concepto de federalismo, en la cual sefialan que:

Somos un partido que en los dos ultimos tercios del siglo xx
mexicano recobro lo mejor de la tradicidn politica del pais para
favorecer la unidad nacional, la salud de la Republica, el
Federalismo, el sistema de partidos, el Estado Social, la

163 Ramirez Raymundo, Rodolfo, Reforma en Materia Educativa, Un analisis de su disefio y
aplicacion, 2012-2016, Ciudad de México, Instituto Belisario Dominguez, 2016, p. 23.
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democracia representativa y la paz como primera condicion de

todos los quehaceres de una sociedad organizada.164

Reconocemos nuestras raices en la consolidacion de la
Republica Liberal, Laica y Federalista, en la lucha por la

soberania nacional y la independencia de México.165
Por otra parte, en su programa de accion se refieren al federalismo al hablar de:

En temas cruciales para el pais como el crecimiento
econémico sostenido con desarrollo, sustentabilidad y
competitividad; la produccion de alimentos; el manejo y
generacion de energia; el nuevo marco laboral; la reforma
hacendaria; la limpieza, confiabilidad y certeza de los
procesos electorales; la educacion de calidad; la salud
universal; la igualdad entre mujeres y hombres; la laicidad del
Estado y la libertad de culto; el fortalecimiento del federalismo;
la paz y seguridad publica; la proteccién del medio ambiente y
los efectos del cambio climatico, entre otros, el partido esta
empefiado en formular propuestas constructivas, que
permitan al pais contemplar un futuro mas promisorio para las
actuales y siguientes generaciones, sobre todo para los que

menos tienen.166

De igual manera, mas adelante dentro del Programa de Accion, el Partido
Revolucionario Institucional le dedica un apartado entero al concepto de

federalismo, bajo el titulo de “Federalismo: redistribucién de responsabilidades”:

164 Partido Revolucionario Institucional, “Resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a la Declaraciéon de
Principios, Programa de Accion y Estatutos del Partido Revolucionario Institucional,” Diario Oficial de
la Federacion, Ciudad de México, 17 de mayo 2013, segunda seccién, anexo uno, p. 75.

165 {dem.

166 Partido Revolucionario Institucional, “Resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a la Declaracién de
Principios, Programa de Accion y Estatutos del Partido Revolucionario Institucional,” Diario Oficial de
la Federacion, Ciudad de México, 17 de mayo 2013, segunda seccién, anexo dos, p. 79.
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Nuestro federalismo se ha caracterizado por un alto grado de
centralizacion, por lo que debemos replantear esa tendencia,
perfeccionarlo y consolidarlo: el federalismo mexicano debe
ser el factor fundamental en la promocion de un desarrollo
regional mas dindmico Yy equitativo, que eleve Ila
competitividad, la generacion de empleos y fortalezca la
cohesion de la Nacion. Para ello, el PRI debe redefinir los
ambitos de competencia de los distintos 6rdenes de gobierno,
en el marco de una nueva distribucion de responsabilidades,

atribuciones, capacidad de decision y recursos.

Es impostergable el fortalecimiento del federalismo y es
necesario romper la inercia histdrica en la que a pesar de tener
un sistema federalista, ha imperado un modelo politico
excesivamente centralizado. Reformarlo es adecuarlo a los
postulados de un buen gobierno, pero también para responder
mejor a las demandas y necesidades sociales. Ante este

hecho, el PRI se compromete a:

Construir un federalismo eficaz para impulsar el desarrollo
nacional a partir de sus regiones, entidades federativas,
municipios y poblaciones y reforzar las bases del Estado
federal, a través de la revision de competencias y la
redistribucion de responsabilidades y facultades de
recaudacion de recursos entre Federacion, entidades
federativas y municipios. El PRI difundira las mejores practicas
de gestion publica de sus gobiernos para acelerar el
intercambio de experiencias innovadoras y promovera, con

pleno respeto a la autonomia de los gobiernos locales,
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practicas de endeudamiento responsables y prudentes

conforme a las disposiciones aplicables.

De manera especial, el PRI propone revisar los procesos de
descentralizacibn en materia educativa y de servicios de
salud, procesos inacabados que afectan seriamente las
finanzas estatales y municipales, a efecto de equilibrar
responsabilidades, fuentes de ingreso para su atencién y
diferenciales de costos por region y entidad federativa.
Asimismo, nuestro partido propondra esquemas federalistas
de coordinacion efectiva entre 6rdenes de gobierno en materia
de seguridad publica, procuracién y administracion de justicia.
Un tema fundamental es el federalismo social, por medio del
cual el PRI promovera de forma decidida la coordinacion
interinstitucional en la Cruzada Nacional contra el Hambre y la

Pobreza.

En este punto es relevante acotar que la descentralizacion educativa fue uno de los
mayores proyectos de la administracion publica mexicana durante los ultimos afios
del Siglo XX, sin embargo, la permanencia de inercias e intereses creados
provocaron que en algunos estados esta no tuviera los efectos esperados, ya sea
porque la politica educativa quedo6 ahora en manos de mafias locales, o porque las
entidades carecian de los recursos técnicos y econdémicos como para lograr

avances.

Esta revision a fondo de la estructura federalista permitird
establecer las necesidades de gasto de cada ambito de
gobierno y orientara los procesos de reformas a la estructura
hacendaria nacional. EI PRI entiende que mas que una
reforma hacendaria recaudatoria en si misma, se debe

impulsar una reforma hacendaria acorde a la estructura
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federalista, que asigne a cada orden de gobierno las
potestades tributarias que le permitan cumplir sus funciones y

responsabilidades y que ademas detone el desarrollo del pais.

De manera muy especial, promoveremos la descentralizacién
politica, econdmica, social y cultural hacia los municipios, para
impedir que queden rezagados del desarrollo nacional. Esto
incluirh un fortalecimiento permanente de sus finanzas
publicas en el marco de wuna revisibn de sus
responsabilidades. Es claro que los ayuntamientos tienen
actualmente una serie de responsabilidades que los
presionan, por lo que se requiere evaluar si este es el mejor
esquema para la prestacion de los servicios publicos. Esta
evaluacion debera comprender mecanismos innovadores de
coordinacién con el orden estatal para una mayor eficiencia y

una menor presion financiera hacia ellos.

El PRI reconoce la capacidad de los estados, el Distrito
Federal y los municipios para tomar decisiones por si mismos,

sin que ello signifique el debilitamiento del pacto federal.

Se propone un genuino federalismo hacendario que apoye y
propicie un mayor equilibrio en la distribucién de atribuciones
fiscales y recursos entre los tres 6rdenes de gobierno; un
federalismo que logre superar, de una vez por todas, la
dependencia de los gobiernos estatales y municipales de las
participaciones federales, y que haga posible revertir la falta
de equidad que subsiste en la distribucion de estos recursos

entre los Estados y los Municipios.167

167 idem, p. 81.
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Por otra parte, cuatro afios mas tarde, en la declaracion de principios aprobada por
la XXII Asamblea Nacional, llevada a cabo en 2017, en los priistas aprobaron un
total de tres menciones directas al concepto de federalismo, al que se refieren ahora
como un: “federalismo renovado”, afirmando que pretenden un Estado democratico,
laico y federal, que reconoce la pluralidad social y politica, asi como la fuerza y el
valor de las regiones de México, la soberania de las entidades federativas y la

autonomia municipal.168

Asimismo, proclaman estar a favor de:
...un federalismo que garantice la soberania estatal y la
libertad de los municipios; que fortalezca el ejercicio
transparente de las facultades de cada gobierno local y que
recupere la confianza de las comunidades en sus autoridades
a través de la rendicion de cuentas. Un federalismo que se
sustente en una distribuciébn justa de recursos, con
responsabilidades compartidas y atribuciones especificas

para enfrentar de manera conjunta los retos de la Nacion.169

Por su parte, el nuevo Programa de Accién, aprobado también en 2017 por la XXII
Asamblea Nacional del Partido Revolucionario Institucional se refiere al federalismo
en la tercera linea de accion del Primer Eje “Gobernabilidad democratica y
ciudadania efectiva” afadiéndole en este caso al federalismo el apellido de
democrético, entendiendo como tal aquel que impulse la transformacién del pais,
con esquemas novedosos Yy flexibles de coordinacién y corresponsabilidad entre
ambitos de gobierno que promuevan la revision de metas y el intercambio de
mejores practicas. Para lograrlo se comprometen a revisar la distribucion de

facultades y recursos, conforme a criterios de equidad y de eficiencia, y con pleno

168 Partido Revolucionario Institucional, “Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a la Declaracién de
Principios, Programa de Accion y Estatutos del Partido Revolucionario Institucional,” Diario Oficial de
la Federacion, Ciudad de México, 25 de septiembre 2017, segunda seccién, anexo uno p. 26.

169 idem, p. 33.
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respeto a la autonomia de las entidades, privilegiando la cercania con la ciudadania

y el ejercicio pleno de sus derechos.170

También se refieren de manera especifica a los gobiernos locales,
comprometiéndose a promover el desarrollo de los municipios a través de la
capacitacion para ediles y ayuntamientos en temas hacendarios, prevencion del

delito y participacion ciudadana.l’t

¢,Como lo aterriza en sus plataformas electorales?

El quinto objetivo de su plataforma electoral 2015, titulada “Prosperidad para todos”
se refiere nuevamente en forma directa al federalismo, pero ahora con el nuevo
calificativo de “Federalismo democratico del siglo XXI”, contemplado como el
Objetivo 5 del documento, en el que el Partido Revolucionario Institucional plantea

el siguiente compromiso:

Visién: Delimitar claramente el &mbito de competencia de los
diferentes o6rdenes de gobierno, en congruencia con un
federalismo moderno para construir sinergias entre los
diferentes niveles de gobierno, con respeto absoluto e
irrestricto a la autonomia municipal, a la soberania estatal y a

la unidad nacional.172

Para cumplir con esta promesa, la plataforma del PRI incluye inmediatamente
después la estrategia de velar por el ejercicio de un federalismo pleno, cuyas
caracteristicas sean la colaboracion regional y el respeto a la autonomia de las

entidades acompafiada de un total de trece lineas de accion, que a continuacion

170 Partido Revolucionario Institucional, “Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a la Declaracion de
Principios, Programa de Accion y Estatutos del Partido Revolucionario Institucional,” Diario Oficial de
la Federacion, Ciudad de México, 25 de septiembre 2017, segunda seccion, p. 38.

171 idem.

172 Partido Revolucionario Institucional, Prosperidad para todos, plataforma electoral 2015, Ciudad
de México, http://pri.org.mx/descargas/2014/12/PlataformaPRI.pdf
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compartimos en forma literal por su importancia para el andlisis del tema que nos

ocupa:

Linea de accion 1 Propiciar la interaccion de politicas
regionales en favor del desarrollo competitivo y equitativo del
territorio teniendo en el horizonte la vocacion de México como

potencia logistica a nivel global.

Linea de accion 2 Permitir las alianzas o asociaciones entre

estados y entre municipios.

Linea de accion 3 Explorar con racionalidad las facultades

concurrentes de las entidades federativas.

Linea de accion 4 Analizar la creacion de un cuarto nivel de
gobierno para gestionar adecuadamente, potenciar Yy
aprovechar las ventajas competitivas de las cuencas

regionales, areas metropolitanas y comarcales del pais.

Linea de accién 5 Apoyar de manera decidida la edificacion de

la Ciudad de México, entidad federativa, capital federal.

Linea de accion 6 Trabajar desde una metodologia federalista
la necesidad de establecer criterios de homogeneidad en
areas como la fiscal, seguridad o el ambito electoral, con vistas
a la creacion de instituciones y elaboracion normas generales

gue mejor tutelen los derechos consagrados.

Linea de accién 7 Redefinir los ambitos de competencia entre
los distintos 6rdenes de gobierno, para detonar el desarrollo
regional, con relacion a las atribuciones y funciones que la
Constitucion reserva a los municipios y entidades federativas,
con la decidida intervencién de la autoridad federal, para

fomentar la cohesion nacional.

85



Linea de accién 8 Fomentar el federalismo cooperativo, con el
soporte de las autoridades federales, en aquellas entidades
federativas y municipios que lo requieran en temas de salud,
educacion, infraestructura deportiva, recuperacion de

espacios publicos y, particularmente, seguridad publica.

Linea de accion 9 Difundir las mejores practicas de gestion
publica de los gobiernos federal, estatales y municipales, a fin
de acelerar el intercambio de experiencias innovadoras en
materia de contabilidad gubernamental y las mejores

estrategias de endeudamiento responsable.

Linea de accion 10 Revisar las metas logradas con la
aplicacion de politicas publicas de corte social, en particular la
Cruzada Nacional contra el Hambre, a fin de perfeccionar su
disefio y potenciar sus alcances en las comunidades con

mayores niveles de marginacion.

Linea de accion 11 Promover mecanismos de coordinacion
intermunicipal y metropolitana para la mejor y mas eficiente
prestacion de servicios basicos, a cargo de autoridades
municipales y estatales, con el apoyo y colaboracién de la

autoridad federal.

Linea de accion 12 Impulsar una reforma hacendaria que
asigne a cada orden de gobierno las potestades tributarias que
le permitan cumplir sus funciones basicas y sus
responsabilidades, para detonar el desarrollo municipal,

estatal y regional.

Linea de accion 13 Analizar, con las particularidades que el
caso exige, la posibilidad de la reforma politica del Distrito
Federal, atendiendo su naturaleza juridica e histérica, asi

como su importancia para la Federacion, los alcances de su
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homologacién con los demas estados de la Republica y su

condicién geo-demografica.l’3

El tema del federalismo también recibe dentro de la citada plataforma una atencion
tangencial dentro del objetivo siete, “Fortalecimiento municipal y ciudades medias
del siglo XXI”, dentro de cuya visibn se menciona la necesidad de colaborar
institucionalmente entre los tres érdenes de gobierno para construir un federalismo
que ahora cambia una vez mas de apellido, para ser en esta ocasion un federalismo
articulado, coordinado y corresponsable,1’ o anterior a través de estrategias que
promuevan el fortalecimiento de los ingresos propios de los municipios y la
institucionalidad de los gobiernos a nivel municipal y estatal, implementando
programas para una efectiva descentralizacion, ademas de promover la integracion
y la participacion de los municipios para la toma de decisiones en materia de

politicas publicas a nivel nacional.
¢,Cudles han sido sus propuestas legislativas al respecto?

Como un reflejo méas de la complicada relacion entre la practica politica del Partido
Revolucionario institucional y el federalismo dentro el marco juridico, esta el hecho
de que, durante las ultimas legislaturas ha funcionado la Comisién de fomento al
federalismo dentro de la Camara de Diputados, y la mayor parte de las iniciativas
que se han turnado a dicha comisién fueron presentadas por legisladores del Partido
Accion Nacional y casi ninguna por representantes emanados del PRI. De hecho, la
Gltima iniciativa presentada por un diputado priista y que fue turnadal’® a esta
Comision se presentd el 8 de junio de 2005, y propone una serie de reformas al
articulo 115° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de utilizacion de recursos federales, sefalando:

...sin violentar los principios que se reconocieron a los
municipios, los mismos deben ser incluidos de una manera

clara y precisa en los principios de transparencia y rendicion

173 {dem

174 ibidem

175 Turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Fortalecimiento del
Federalismo, y de Presupuesto y Cuenta Publica.
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de cuentas que deben regir el ejercicio del gasto publico
federal, por lo que deben contar con normas de registro, en
este caso para las Aportaciones Federales que reciben, que
sean emitidas por el Congreso de la Union. Asimismo, se
prevé el que los municipios tengan la obligacion de
proporcionar toda la informacién que les sea solicitada por la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion y por las

entidades estatales de fiscalizacion.176

En el caso de la CaAmara de Senadores, todas las iniciativas turnadas a la Comision
de Federalismo desde el afio 2012177 han sido presentadas por los partidos Accion
Nacional o de la Revolucién Democrética, aunque si existen algunas propuestas de
punto de acuerdo planteadas por legisladores del Partido Revolucionario
Institucional durante este periodo. EI mas reciente de ellos se presentd el martes 8

de noviembre de 2016, con el objetivo de exhortar

...al gobierno del estado de Michoacan de Ocampo a que, en
cumplimiento de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales de la
entidad, publique la Informacién Presupuestal Estatal 2016
mediante la cual diversas instancias realizan andlisis sobre las

practicas econdmicas de las entidades federativas.18

Otro punto de acuerdo presentado por los integrantes de dicho grupo parlamentario
en el como objetivo exhortar al gobierno de Veracruz para que transfieralos recursos
del Fondo Metropolitano a las zonas metropolitanas de Acayucan, Coatzacoalcos,

176 Camara de Diputados, Iniciativa de reformas al articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/59/2005/jun/20050610.htmI#1ni200506 10Marcela
consultado el 19 de mayo de 2018

177 Datos publicados por el Senado de la Republica en la seccion de su pagina de Internet
correspondiente a la Comision de federalismo

178 Senado de la Republica, Martes 8 de Noviembre de 2016 Gaceta: LXIII/2PPO-45/67150
Disponible en: http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=67150 consultado el
19 de mayo de 2018
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Veracruz y Xalapa;'’® uno mas exhorta a los congresos locales a destinar los
recursos que necesitan los tribunales electorales estatales para cumplir con sus
facultades y obligaciones'® y otro exhorta a los gobiernos estatales y municipales
a revisar de forma integral su gasto publico, para establecer medidas de
austeridad.!®! Finalmente, el quinto de ellos propone felicitar Baja California Sur por
cumple cuarenta afos de haber sido convertido en estado integrante de la
Federacion.

Vemos en las declaraciones y los planteamientos del Revolucionario Institucional
un reconocimiento directo de la importancia del federalismo para el correcto
funcionamiento de la republica, y sin embargo, incluso con mayor fuerza que en el
caso de Accidon Nacional, a consecuencia de la misma lectura queda la certeza de
gue a lo largo de las décadas los hechos concretos se han quedado muy por detras

de la belleza y las buenas intenciones de las palabras.

179 Senado de la Republica, Martes 25 de Octubre de 2016 Gaceta: LXI11/2PPO-35/66742, disponible
en: http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=66742 consultado el 19 de mayo
de 2018
180 Senado de la Republica, Jueves 19 de Febrero de 2015 Gaceta: LXII/3SP0O-87/52920, disponible
en: http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=52920 consultado el 19 de mayo
de 2018
181 Senado de la Republica, Jueves 5 de Febrero de 2015 Gaceta: LXII/3SPO-77/52477, disponible
en: http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=52477 consultado el 19 de mayo
de 2018
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CAPITULO CUARTO:

EL PRD

¢, Cual fue el papel del concepto federalismo en la fundacion del partido?

En la creacion del Partido de la Revolucion Democratica convivieron diversas
tradiciones alineadas a la izquierda del espectro politico, desde algunos antiguos
militantes comunistas, hasta longevos integrantes del sistema de gobierno priista,
al que abandonaron por una mezcla de agravios burocraticos y discrepancias
ideoldgicas, sin embargo es innegable que una de las tradiciones mas influyentes
en la conformacién e identidad de este partido es justamente la de su principal
fundador y primer candidato presidencial, Cuauhtémoc Céardenas Sol6rzano, hijo
del expresidente Lazaro Cardenas (1934-1940), por ello, en vista de los datos que
a continuacion analizaremos en cuanto al PRD y su entendimiento y perspectiva
respecto al federalismo, Uno esta tentado a especular sobre la existencia de una
tradicion cardenista que consiste en crear organizaciones partidistas, pero desde

arriba, desde la presidencia, y con ayuda del Estado. 182

182 ] ujambio, Alonso. Federalismo y Congreso en México, Ciudad de México, UNAM, 1996, p. 43.
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Como lo explica Alonso Lujambio, la creencia de que no puede cambiarse
sustancialmente el sistema mexicano si no es desde la presidencia parece estar
muy arraigada en el pensamiento estratégico del liderazgo perredista. Esta fijacion
provoco conflictos desde el origen mismo del partido, y ya en el primer Congreso
Nacional se registré el caso de grupos!® que decidieron salirse del partido,
argumentando que las tareas de edificacion de un partido sélido no se encontraron
en los primeros lugares de la agenda, que no se promovia la participacion ideoldgica

plural y que se le otorgaba excesivo peso a la eleccion presidencial.184

Todavia en 1993, el PRD mostraba una muy marcada posicion centralista en su
forma de interpretar la accion politica, en drastico contraste con los de los otros dos
principales partidos a nivel nacional (el PRIy el PAN). Al cuestionar a los liderazgos
del perredismo respecto a qué contiendas electorales son mas importantes, si las
presidenciales o las de gobernador y ayuntamientos, un 80% de los encuestados
afirmaron®® que para la oposicién lo mas importante es la competencia por la
Presidencia de la Republica, ya que el sistema no cambiaria sustancialmente si no
es desde la presidencia, mientras que Unicamente un 20% consideraron que era
mas importante enfocarse en las elecciones municipales y estatales, para probarle

al pais que se trata de una opcion viable.18¢

De hecho, como reflejo de la limitada importancia que le da el PRD al concepto del
federalismo en sus materiales oficiales de formacion para militantes, en la mayoria

de los documentos no existe ninguna referencia siquiera a esta palabra. Este es el

183 Concretamente los integrantes del Movimiento de Accion Popular, segin explica Irma
Campuzano.

184 Campuzano Montoya, Irma, Breve Historia del Partido de la Revolucién Democratica, Ciudad de
México, Partido de la Revolucién Democrética, 2017, p. 25.

185 | ujambio, Alonso, ¢Democratizacion via federalismo?, Ciudad de México, Fundacién Rafael
Preciado Hernandez, 2006, p. 72.

186 Por el contrario, el 96% de los liderazgos del PRI y el 100% de los liderazgos del PAN coincidieron
en que lo méas importante era enfocarse en los comicios para presidentes municipales vy
gobernadores, es decir, que el cambio se construye a partir de lo local, con un enfoque federalista,
y no desde el centro, como lo planteé el PRD no solo en dicha encuesta, sino en toda su estrategia
politica entre 1989 y 1994, en que apostaron practicamente toda su fuerza, capital politico y recursos
a conquistar la Presidencia de la Republica por medio de la candidatura de Cuauhtémoc Céardenas,
quien eventualmente obtuvo el tercer lugar en las elecciones generales de 1994. Desde entonces,
el PRD ha modificado su vision para brindarle més atencién al ambito local, aunque las dinamicas
internas del partido siguen girando en buena medida en base a lo que sucede en la capital del pais,
que ha sido su principal bastién politico desde el afio 1997.
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caso, por ejemplo, de los andlisis publicados por el Partido de la Revolucién
Democratica en materia de Partido Abierto, La Construccién de la lzquierda,
Liberalismo y Neoliberalismo, Sobre el Populismo y Sobre la Linea Politica del

Partido de la Revolucion Democratica, entre otros.

En donde si hacen un par de menciones directas al federalismo es en el analisis
referente a la Democracia, donde afirman que el proceso de transicion permitié que
se consolidara un sistema plural y competido que a su vez permitié contar con
instituciones representativas que reflejan mejor la diversidad del pais, amén de que
fue el vehiculo para que la division de poderes y el federalismo dejaran de ser letra
muerta en la Constitucion y se convirtieran en realidades efectivas.*®” Un poco mas
adelante el propio autor acota que el federalismo mexicano es disfuncional, y
respalda el calificativo con el argumento de que en el &mbito de la politica local, los
gobernadores tienden a reproducir a escala de su entidad el modelo de la
presidencia imperial, concentrando poder y recursos y ejerciéndolos sin necesidad
de rendir cuentas,!88 una denuncia que, en palabras diferentes, comparte la esencia
de la critica de Accién Nacional en cuanto a la actuacion de los gobernadores en
los ultimos afios. Finalmente, para resolver este problema, el propio autor plantea
gue es necesario corregir la inadecuacion del marco institucional ante realidades
como el pluralismo, los gobiernos divididos, las disfuncionalidades del federalismo
y la captura de algunas instituciones del Estado por parte de los llamados poderes

facticos.18°

Tampoco menciona al federalismo, ni siquiera en forma indirecta, la Propuesta
Inicial a la Nacion,® presentada por Cuauhtémoc Céardenas el 13 de noviembre de
1992 como parte de su trabajo politico de cara al proceso electoral de 1994, en el
que el PRD le aposto practicamente todo al triunfo en la contienda presidencial, sin

tener éxito.

187 Gonzalez Gutiérrez, Pedro Javier, Democracia, Ciudad de México, Partido de la Revolucion
Democratica, 2015, p. 26.

188idem, p. 32.

189 jbidem, p. 36.

19 Cardenas Soloérzano, Cuauhtémoc, Propuesta inicial a la nacion, Ciudad de México, Instituto de
Estudios para la Democracia, 1992.
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Por el contrario, tras las elecciones del 2006 el Partido de la Revolucion
Democratica encabez6 el Frente Amplio Progresista, acompafiado de los partidos
del Trabajo y Convergencia. El frente trabajé durante la LX Legislatura, que abarco
del 2006 al 2009, con base en una agenda legislativa que si contemplaba
directamente el concepto del federalismo, concretamente en el punto octavo de su
Propuesta para la transformacion de México, que habla de Impulsar el federalismo
y la autonomia municipal, mediante un redisefio del régimen federal.'®* Ello como
parte del cambio de régimen politico y asegurar el avance democrético en los
estados; fortalecer la vida municipal y la efectividad del gobierno en zonas
metropolitanas” En éste apartado se propone impulsar la Constitucion del Distrito

Federal.192

Por su parte, al analizar la situacion politica nacional, el Estudios e Investigacion
Socioeconomica y Politica del PRD le dedica un apartado entero al federalismo y
los organismos autbnomos, planteando diversas reflexiones entre las que destaca
el llamado urgente a un nuevo planteamiento en cuanto a las responsabilidades de
los estados y la federacion, considerando que las entidades no siempre han
cumplido con su labor de manera eficiente,1?3 particularmente en cuanto al manejo
de sus finanzas, en especial en cuanto a su tendencia a endeudarse en exceso!®*
y a la persistencia de su debilidad en materia de impuestos, lo que les dificulta
hacerse llegar directamente de los recursos que necesitan para cumplir con sus
funciones, fendmeno que se espera al menos atenuar con la puesta en practica de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, aprobada

por la LXIII Legislatura.

191 Bolivar Meza, Rosendo, “El Frente Amplio Progresista”, Estudios Politicos, Ciudad de México,
Universidad Nacional Autonoma de México, vol. 9, nim. 18, septiembre-diciembre, 2009, pp. 143,
144.

192 Proceso, Presenta el FAP su agenda legislativa; la consigna, no legitimar a Calderon, disponible
en: http://www.proceso.com.mx/222532/presenta-el-fap-su-agenda-legislativa-la-consigna-no-
legitimar-a-calderon consultado el 19 de mayo de 2018

193 Campuzano Montoya, Irma, Andlisis de la Situacion Politica Nacional, Partido de la Revolucién
Democratica, Ciudad de México, 2017, p. 39.

194 Campuzano Montoya culpa de este problema tanto a la excesiva fuerza de los gobernadores,
como a la debilidad de los Congresos estatales y a los drganos de auditoria local, con toda razén.
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Asimismo, reconocen la existencia de una dinamica centralizadora desde la
federacién, considerdndola como consecuencia de las ya arriba citadas
inconsistencias, irregularidades locales y falta de rendicion de cuenta de las
entidades federativas,'®® denunciando ademas, y con toda razén, que en la
creciente absorcion de funciones por parte del ambito federal en materia electoral,
de combate a la corrupcion y de acceso a la informacion, entre otras, la necesidad
de establecer correctivos al sistema federal no ha ido acompafiado de una discusion
profunda...tampoco se ha reflexionado sobre la importancia de la democratizacion
de las relaciones intergubernamentales como factor de correccion de estos

desequilibrios.1%6

Hasta la fecha muchos de los principales lideres del perredismo a nivel nacional
mantienen un sesgo de desconfianza respecto al federalismo, como lo demuestra
claramente esta opinion de Jesus Ortega Martinez, ex dirigente nacional del partido,

en materia de seguridad publica:

¢, COmo se puede atender esta problematica? Una respuesta
equivocada es la que parte de los ortodoxos del federalismo
gue se rasgan las vestiduras cuando se ha planteado el que
los ayuntamientos dejen de tener la responsabilidad de la
seguridad publica. A estos defensores de la ortodoxia
preguntémosle lo siguiente: ¢Con qué fuerza, con cuantos
efectivos, con qué armas, un ayuntamiento, cualquiera que
éste sea, podra hacer frente al poder econémico y a la enorme
capacidad de fuego que tienen los jefes de la delincuencia
organizada? Obviamente, estos ortodoxos siempre eluden
alguna respuesta porque eluden la realidad, y la realidad nos
dice y nos vuelve a decir, que nunca por si solos los

ayuntamientos tendran la capacidad policiaca y la fuerza

195 idem, p. 39.
19 jbidem, p. 40.
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publica para poder vencer aquella con la que cuenta el

negocio del narcotrafico.1®’

Ello a pesar de que el propio Jesus Ortega es, sin lugar a dudas, uno de los
referentes de la izquierda mexicana que méas ha reflexionado en cuanto al
federalismo, tema cuya importancia en el pensamiento de Jesus se refleja con
claridad en la ponencia “Hacia un nuevo federalismo”, que presentdé como parte del
IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional y de la que en opinidén de la

presente investigacion es importante destacar los siguientes elementos:

En el Partido de la Revolucién Democrética creemos que para
avanzar hacia un nuevo federalismo se deben orientar tres

aspectos fundamentales:

a) Una reforma politca que comprenda la necesaria
transformacion de todo el régimen de representacién politica,
las atribuciones de los gobernantes en los diversos niveles de

la esfera gubernamental estatal.

Lo que tienen que hacer en realidad los gobiernos locales es
fungir como verdaderos centros que coadyuven, mediante
politicas publicas efectivas, a promover, con la participacion
de los particulares y las organizaciones publicas, polos de
desarrollo sustentable para ampliar y fortalecer los mercados
regionales. Para hablar de un nuevo federalismo, hay que
revertir el excesivo centralismo improductivo, decadente e

histérico que adn se vive.

b) En segundo término, debe realizarse una reforma en el
aspecto administrativo, que corresponde al proceso de
desconcrentacion o descentralizacion de las funciones

operativas y de diversos niveles de gestion.

197 Martinez Ortega, Jesus, “¢ La fuerza del Estado o la fuerza de la delincuencia?”, Excelsior, Ciudad
de México, 5 de enero del 2016.
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c) Y, en tercer término, emprender una reforma econdémica
gue tiene que ver con la transformacién del sistema fiscal, a
fin de que se dote y faculte a los estados y municipios de

mayores participaciones y atribuciones.

...En general, para el establecimiento de un nuevo

federalismo, debe impulsarse, entre otras cosas:
—El equilibrio real y formal entre los poderes.

—EI incremento de la representacion politica en el 6rgano

Legislativo.

—EI reconocimiento real de que los gobiernos estatales y
municipales sean centros con capacidad de decision y

autonomia.

—EIl reconocimiento de que los gobiernos estatales y

municipales tengan autonomia fiscal.

—La democratizacién de la accion gubernamental en relacion

con la vida ciudadana.
—La institucionalidad de un auténtico sistema de partidos

—EI fortalecimiento y autonomia del Poder Judicial y otras
instituciones republicanas, como la del Ministerio Publico.

—La modernizacién de los sistemas de gestion publica para
facilitar la cooperacion interinstitucional entre los diversos

ordenes de gobierno.198

Curiosamente muchos de estos conceptos no estan expresados con la claridad
suficiente ni en los principios de doctrina, ni en la agenda legislativa, como lo

veremos mas adelante, aunque si vemos en materia de iniciativas de ley un interés

198 Valadés, Diego y Gutiérrez Rivas, Rodrigo (coordinadores), Economia y Constitucion, memoria
del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional, Ciudad de México, Universidad Nacional
Autonoma de México, 2001, pp. 193, 194.
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particular en el fortalecimiento de los municipios, para los que en este ensayo
Ortega plantea impulsar el sistema de representacion proporcional en la eleccion de
los ayuntamientos, ademas de que se establezca un sistema equilibrado de mayoria

relativa y representacion proporcional.1%?

¢, Cudl es el planteamiento respecto al federalismo en sus principios

politicos?

La Declaracion de Principios del Partido de la Revoluciéon Democrética, aprobada
como parte de los trabajos de su XIV Congreso Nacional Extraordinario, celebrado
en la Ciudad de México el pasado 18 de septiembre del 2015, al referirse a sus
principios en materia de democracia manifiesta que el PRD se pronuncia a favor de
un verdadero federalismo para todas las entidades y en particular del Distrito
Federal.?%° Ademas, el documento habla del apoyo de dicho partido a una republica
democrética, federativa, de pleno equilibrio y separacion de poderes, que fortalezca
la soberania e independencia del pais.?°?

Por su parte, la Linea Politica del Partido de la Revolucion Democrética, también
aprobada en 2015 como parte de los trabajos de su XIV Congreso Nacional
Extraordinario, no menciona en ningin momento la palabra federalismo, pero si
hace referencia de forma indirecta a las facultades que por la naturaleza misma del
pais y del Estado, deben quedar en manos de las autoridades locales. Por ejemplo,
en materia de seguridad publica afirma que las confusas ideas sobre mandos
anicos, que en realidad promueven cuerpos policiales Unicos, no son congruentes

con la extension territorial del pais y el funcionamiento del Estado.?%?

Finalmente, el Programa inmediato del Partido de la Revolucion Democratica,

titulado Otro México es Posible, menciona en un total de seis ocasiones el concepto

199 idem, pp. 193, 196.

200 Recordemos que este documento es anterior a la creacion y promulgacion de la Constitucion de
la Ciudad de México, como culminacion del proceso legislativo que permitio dejar atras el concepto
del Distrito Federal y otorgarle a sus habitantes facultades de gobierno y autonomia similares a las
del resto de las entidades federativas.

201 pPartido de la Revolucién Democratica, Declaracion de principios, Ciudad de México, Partido de la
Revolucién Democrética, 2015, p. 12.

202 partido de la Revolucion Democratica, Linea Politica, Ciudad de México, Partido de la Revolucion
Democratica, 2015, p. 15.
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de federalismo, considerando que la descentralizacion de algunos impuestos, que
pasen a control de los estados y municipios fortaleceria el federalismo y debe ser
uno de los pasos a dar como parte de una profunda reforma hacendaria integral,?3
gue debera incluir también la revision de todo el sistema impositivo, ademas de una
redistribucion de los impuestos federales, a través de una modificacion legislativa
que se traduzca en una nueva Ley de Coordinacion Fiscal por medio de la cual se
incremente la participacion de los municipios y las entidades federativas.

Mas adelante, el programa perredista sefiala es necesario enfocar a Banobras al
desarrollo de la infraestructura y del federalismo,?®* como parte de un sistema
nacional de banca de desarrollo, que incluye también a instituciones como Nacional

Financiera, Bancomext y la Financiera Rural.?%

El punto sesenta y cinco del programa inmediato se refiere por completo al
federalismo, afirmando que el Partido de la Revolucibn Democratica pretende
profundizar el caracter federativo del estado mexicano, haciendo énfasis en la
materia fiscal y proponiendo alcanzar gradualmente un nuevo equilibrio en el que el
40% de los impuestos se destinen a la federacion y el 60% vayan directamente a

los estados y municipios.

A continuacién, recupero algunos de los conceptos que me parecen mas
destacados dentro del programa perredista en cuanto al federalismo, al que, como
lo hemos visto previamente al analizar los textos producidos por el Partido Accion
Nacional y el Partido Revolucionario Institucional, se le afiade lo que pareciera ser
una serie interminable de “apellidos”, es decir calificativos que pretenden

incrementar el impacto en el lector.

Queda claro que a los ojos de los ideblogos dentro de los partidos politicos no basta

con hablar de federalismo, sino que es necesario distinguirlo como “federalismo

203 Partido de la Revolucion Democratica, Programa Inmediato, Otro México es Posible, Ciudad de
México, Partido de la Revolucién Democrética, 2015, pp. 63, 64.

204 Sin explicar exactamente a qué se refieren con el impulso al federalismo a través del
fortalecimiento de una institucién controlada por el gobierno federal.

205 Partido de la Revolucion Democratica, Programa Inmediato, Otro México es Posible, Ciudad de
México, Partido de la Revolucién Democrética, 2015, p. 66.
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integral”, “federalismo moderno” o, en el caso especifico del PRD “federalismo

auténtico

los casos se justifique la grandilocuencia del calificativo.

Vamos, pues, a los principales planteamientos del programa inmediato:

El carécter federativo del Estado mexicano sera profundizado,
de tal manera que las entidades federativas tengan la libertad
de imponer contribuciones que hoy se encuentran
condicionadas u obstaculizadas por la Federacion. Los
recursos fiscales totales seran distribuidos gradualmente a
efecto de que se alcance un 40 por ciento para la Federacion

y el resto para los estados y municipios.

Se construird un federalismo auténtico en el que se reivindique
el cardcter libre y soberano de los estados como entidades
creadoras del Pacto Federal, para lo cual deberan redefinirse
los ambitos de competencia de cada orden de gobierno y
debera observarse el principio constitucional por el cual
guedan reservadas a los estados aquellas facultades no
conferidas a los poderes federales. Asi se lograra una
recuperacion paulatina de competencias por parte de los
estados y municipios que, conforme a la evolucion de las
instituciones, garantizard la proteccion de las atribuciones,

derechos y obligaciones de cada orden de gobierno.

La construccion de un federalismo real en México requiere de
un nuevo pacto entre las entidades de la Republica que
garantice la autonomia de los poderes de cada una de ellas
respecto del poder central. Esto incluye en primer lugar el
acotamiento preciso de las funciones de la institucion
presidencial para que en el nivel federal el Ejecutivo esté
claramente separado de los poderes legislativo y judicial, que

se respeten escrupulosamente las atribuciones de los niveles

federalismo real” y “nuevo federalismo” sin que en la gran mayoria de
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estatales y municipales de gobierno y que esta
desconcentracion del poder permita su autonomia, con un
reparto equitativo de los recursos de la nacion. A su vez, las
entidades de la Republica cumpliran el compromiso de
fortalecer a la federacion con el funcionamiento democratico
de sus instituciones, para evitar los cacicazgos politicos y con
la aportacion de sus recursos a fin de abatir las desigualdades
socioecondémicas en el pais a través de mecanismos
compensatorios para el desarrollo de las regiones mas

atrasadas.

En esencia, sus planteamientos son similares al consenso politico alcanzado
especialmente a partir de los noventas, en el sentido de que el dominio directo de
la vida publica a través de la figura presidencial debilitaba a las instituciones y por
lo tanto era necesario empezar respetando y aplicando en la practica las facultades
gue ya se les reconocian a los otros dos poderes y a las autoridades estatales en
los textos legales, ampliando ademas los equilibrios en materia hacendaria, que ha
sido una propuesta de casi todas las fuerzas politicas pero en la que se ha avanzado
muy poco en los hechos. Por el contrario, en los ultimos afios el presupuesto de
egresos de la federacion ha evolucionado hacia un esquema en el que en muchos
casos ya no se etiguetan montos de antemano para los estados, sino que se
contempla una “bolsa” general, cuyo ejercicio queda a criterio de las dependencias

del gobierno federal.
Entre otras reformas, el nuevo Federalismo comprendera:

I. Fortalecer el papel de los estados y de los municipios en el
esquema de distribucion de competencias, los recursos y las
responsabilidades; intensificando la coordinacion,
profundizando la descentralizacion e impulsando las
condiciones para que los Ordenes estatal y municipal de
gobierno asuman plenamente sus respectivas soberania y

autonomia.
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[I. Ampliacion de los maéargenes constitucionales de
concurrencia entre la federacion y el nivel estatal,
especialmente en lo que respecta a la planeacion, asi como la
distribucion de fondos federales a las entidades, aprobada por
el Senado debido a su representacion igualitaria de las

entidades federativas.

[ll. Regular la competencia entre regiones conjuntamente con
una estrategia nacional para aumentar la inversién productiva
generadora de puestos de trabajo y potenciar las ventajas de
cada una de las regiones del pais, a fin de que podamos
competir con el éxito de un nuevo entorno econémico y atraer

inversiones en condiciones de mayor estabilidad.

IV. Establecer la equidad entre federacion, estados y
municipios en la distribucion de los ingresos fiscales e
impulsar la capacidad de los poderes locales para generar

mayores ingresos propios.

V. Garantia constitucional de fondos federales
compensatorios para el desarrollo de entidades menos
favorecidas, asi como de un porcentaje del presupuesto al

conjunto de éstas.

VI. Permitir diversas modalidades de asociacion entre los
estados y se reglamentardn de manera expresa las formas
horizontales de vinculacion entre gobiernos estatales o
municipales, especialmente en zonas metropolitanas y

limitrofes.

VII. Definir los objetivos de los ordenes intermedios de
gobierno entre la Federacion y los estados, entre los estados

y los municipios, y entre éstos las y los ciudadanos, asi como
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de las asociaciones horizontales entre estos Ordenes de

gobiernoy las formas de gobiernos y acuerdos metropolitanos.

VIII. Fortalecer las instituciones republicanas y el Estado de
derecho, para dar cauce democratico cierto a la vida politica
local y fincar nuevos avances en la pluralidad de gobiernos

estatales y municipales.

IX. Requisitos constitucionales mas estrictos en materia
electoral y de integracion de los congresos locales, que serian
analogos a los presupuestos para la Cadmara de Diputados, y
que se desarrollarian en una ley general de instituciones y

procedimientos electorales de las entidades.2%

También es interesante que, en el punto sesenta y seis del programa, se refieren
directamente al concepto del “municipio libre” que tradicionalmente ha sido mucho
mas enfatizado por el Partido Accién Nacional, mientras que la literatura partidista
del PRD en términos generales y durante la mayor parte de su historia habia hecho
muy pocas referencias al tema, enfocandose principalmente en aspectos de politica

econdémica nacional y en la lucha por el respeto al voto libre.

En esta ocasién el programa le dedica cerca de tres hojas completas al municipio,
afirmando el compromiso de que este sea el nucleo de la democracia en México y
qgue se amplien las facultades legislativas de los ayuntamientos, ademas de
reconocer pardmetros de autonomia municipal y de autorizar a los congresos
locales para que puedan definir la organizacién del municipio en tres funciones de

gobierno diferenciadas: ejecutiva, normativa y judicial.?%’
¢,Como lo aterriza en sus plataformas electorales?

La Plataforma electoral del Partido de la Revolucion Democratica para la eleccién
de diputados federales del Congreso de la Union 2015 abarca un total de veintian

hojas, en las que el concepto de federalismo no es nombrado en ninguna ocasion,

206 jdem, pp. 101, 102.
207 ibidem, pp. 102, 103.
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lapidario testimonio de que, a pesar de que durante los ultimos afios el PRD ha
reconocido una mayor importancia de los érganos locales de gobierno, la fijacion
con las politicas establecidas centralizadamente a nivel nacional y con una
perspectiva colectivista, que fueron tan definitivas en la conformacion de su

identidad politica originaria siguen teniendo efectos en la actualidad.

Dicho esto, también es necesario anotar que aunque la plataforma no se refiere
especificamente al federalismo en su texto, si menciona como una de sus
prioridades el vigorizar el sistema municipalista a efecto de que el municipio cuente
con un érgano de gobierno con efectiva participacion ciudadana,?®® preocupacion
gue también se vera reflejada en varias de las iniciativas de reforma presentadas
por los legisladores de este partido y que analizaremos en el siguiente punto del
presente capitulo. En este sentido, mas adelante la plataforma abunda, explicando

lo siguiente:

Se debera vigorizar el sistema municipalista a efecto de
convertir al municipio en un érgano de gobierno con efectiva
participacion de los ciudadanos. Estos deberan influir en las
politicas municipales mediante las formas del presupuesto
participativo; la contraloria social sobre el manejo de los
recursos publicos, y la constitucion de sistemas permanentes

de rendiciéon de cuentas.2%°

Asi mismo, otra de sus prioridades fue impulsar la llamada Reforma Politica del
Distrito Federal, lo anterior con el objetivo de lograr la creacién de un texto
constitucional especifico para la Ciudad de México, en el que se otorguen derechos

plenos a los habitantes de la ciudad, lo que tradujo meses después en la

208 partido de la Revolucion Democrética, Plataforma electoral del Partido de la Revolucion
Democratica para la eleccion de diputados federales del Congreso de la Union 2015, Ciudad de
México, Partido de la Revolucién Democrética, p. 2.

209 jdem, p. 9.
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convocatoria para una asamblea constituyente, que a su vez aprobd una

Constitucion que ya ha sido promulgada.

En resumen, el planteamiento de la plataforma consistia en que el Distrito Federal
se convirtiera en una ciudad capital con derecho a decidir sobre sus derechos
exactamente como las demas entidades federativas, con un gobierno local que
cuente con la facultad de nombrar al Procurador de Justicia y al Secretario de
Seguridad Publica, que le rindan cuentas a su ciudadania,?® y que dejen de estar

subordinados al Presidente de la Republica.
¢,Cudles han sido sus propuestas legislativas al respecto?

En materia legislativa, durante los ultimos cinco afios los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en el Senado de la
Republica han presentado un total de cinco iniciativas que fueron turnadas a la
Comisiéon de Federalismo, encabezada por el panista Jorge Luis Preciado, a

continuacion, una sintesis de su contenido.

La primera de ellas fue presentada el martes 25 de septiembre del 2012, apenas
unas semanas después de la toma de protesta de los senadores, y fue presentada
por Angel Benjamin Robles Montoya, contando con el apoyo de los legisladores
Miguel Barbosa Huerta, Iris Mendoza Mendoza, Isidro Pedraza Chéavez, Sofio
Ramirez Hernandez, Raul Morén Orozco y Zoé Robledo Aburto, todos ellos parte

del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democréatica.?!!

La iniciativa propone reformar el articulo 35° de la Ley de Coordinacion Fiscal y fue
turnada a comisiones unidas de Hacienda y Crédito Publico, de Federalismo, de
Desarrollo Municipal y de Estudios Legislativos. Propone afadir cuatro incisos al
citado articulo para que, al momento de calcular los recursos del Fondo para la

Infraestructura Social Municipal que se asignaran a cada municipio, se tomen en

210 jbidem, p. 18.

211 En el transcurso de la legislatura Angel Benjamin Robles Montoya, Miguel Barbosa Huerta y
Zoé Robledo Aburto abandonaron al PRD para conformar el Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, como parte de su migracion hacia el Movimiento de Regeneracion Nacional; Sofio Ramirez
Hernandez se incorporé a la bancada del Partido Revolucionario Institucional y Raul Morén Orozco
abandoné el grupo parlamentario.
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cuenta variables como la oblacién municipal eminentemente indigena, respecto de
la poblacion del Estado; la Poblacion municipal con localidades de menos de
quinientos habitantes; la Poblacion municipal con altos indices de migracién
respecto del resto de la poblacion del Estado; y la Poblacion municipal cuyos
habitantes cuenten con déficit en peso y talla infantil, respecto de la poblacion del

Estado.?!? Hasta el 3 de enero de 2018 estaba pendiente de dictaminar.

La segunda fue presentada el 28 de abril del 2014, también por el senador Angel
Benjamin Robles Montoya, que entonces formaba parte del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, y proponia la derogacién y reforma de
diversas disposiciones del articulo 115° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, con el objetivo declarado de fortalecer la autonomia municipal.
De acuerdo a la exposicién de motivos, la iniciativa pretende

...Instituir un contenido menor en el texto del articulo 115,
encaminado a reconocer juridicamente la figura municipal
como uno de los tres niveles de gobierno con regulaciones que
permitan a las legislaturas locales adoptar categorias
normativas que se adecuen a sus contextos sociopoliticos,

culturales y econémicos especificos.?*?

Es decir, los estados tengan la facultad para asignarle a los municipios una
organizacion institucional que esté pensada conforme a la realidad particular de sus
circunstancias a nivel local y también de region, reconociendo que en el pais hay
muchos entornos distintos. La iniciativa permanecia pendiente hasta el 3 de enero
de 2018.

212 Senado de la Republica, Iniciativa que contiene proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal, disponible en:
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=36996 consultado el 19 de mayo de
2018

213 Senado de la Republica, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se derogan y reforman
diversas disposiciones del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a fin de fortalecer la autonomia municipal, disponible en:
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=46753 consultado el 19 de mayo de
2018
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La tercera iniciativa fue planteada por el senador Rabindranath Salazar Solorio,?**
el pasado 28 de abril del 2015, para adicionarle una fraccion XXIX-V al articulo 73°
y afadir un segundo parrafo al articulo 120° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo anterior con el objetivo de brindarle un
reconocimiento a la Conferencia Nacional de Gobernadores?®® dentro de la
constitucion y fue turnada a las comisiones unidas de Puntos Constitucionales; de

Federalismo; Y de Estudios Legislativos.

En sintesis, plantea darle al Congreso la facultad de expedir una ley que regule
especificamente el funcionamiento de la Conferencia Nacional de Gobernadores?'6
y mencionar a este organismo en el articulo 120°, constituido con la finalidad de
plantear propuestas, expresar necesidades y determinar posicionamientos surgidos
de las Entidades Federativas, y como instancia de interlocucion y deliberacion del
mas alto nivel y cuyo funcionamiento se regira a través de su propia Ley.2l’

Igualmente, hasta el 3 de enero de 2018 la iniciativa estaba pendiente de dictaminar.

La cuarta iniciativa fue presentada unos meses después, el 18 de noviembre del
2015, con la firma del entonces senador perredista Benjamin Robles Montoya, con
el objetivo de reformar los articulos 18°, 24° y 25° de la Ley de la Economia Social
y Solidaria, Reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Fue turnada para su analisis a las

comisiones unidas de Fomento Econdmico y de Estudios Legislativos.

La iniciativa busca ampliar la conformacién y fortalecer las facultades del Consejo
Consultivo en materia de economia social y solidaria, reduciendo lo que califica

como “sobre-representacion” del poder ejecutivo. En su exposicion de motivos

214 El senador Rabindranath Salazar Solorio también abandond la bancada del PRD en el senado y
se integro a la del Partido del Trabajo.

215 A la que nos referimos ampliamente en el capitulo correspondiente al Partido Revolucionario
Institucional.

216 En el articulo 73°.

217 Senado de la Republica, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién
XXIX-V al articulo 73 y un segundo parrafo al articulo 120 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para otorgarle reconocimiento constitucional a la Conferencia Nacional de
Gobernadores,  disponible  en: http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/3/2015-04-28-
1/assets/documentos/Inic_ PRD Rabindranath 73 Const CONAGO.pdf consultado el 19 de mayo
del 2018.
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explica que es necesario contar con 6rganos de consulta del sector auténticamente
representativos y con real facultad de intervenir en los planes y programas de
promocién y fomento...un modelo...que permita la libertad de decision y relacion
directa con las organizaciones.?'® Al igual que el resto de las iniciativas esta se

encuentra pendiente de dictaminar.

La ultima de las iniciativas presentadas por integrantes del Grupo Parlamentario del
PRD en el Senado, que por cierto es también la tltima que fue turnada a la Comision
de Federalismo, fue presentada el 3 de diciembre del 2015, lo que significa que, al
menos de acuerdo a los datos publicados en la pagina oficial del Senado de la
Republica al 3 de enero del 2018, la citada comision tiene mas de dos afios sin que

se le haya turnado ninguna otra iniciativa.

Esta iniciativa fue presentada por el senador Mario Delgado Carrillo, que en aquel
entonces formaba parte de la bancada del Partido de la Revolucién Democratica,?*?
con el objetivo de expedir una nueva Ley de Capitalidad de la Ciudad de México y
fue turnada para su analisis a las comisiones unidas del Distrito Federal y de
Estudios Legislativos, con opinién de la Comision de Federalismo.

En resumen, la propuesta contempla el regular:

...el régimen de capitalidad de la Ciudad de México en cuanto
confluyen en ella varias condiciones, a saber, ser: la capital
historica de la Nacién Mexicana, el Distrito Federal, la sede de
los poderes de la Unidn, la capital de los Estados Unidos

Mexicanos y, ademas, ser el polo econdmico, financiero,

218 Senado de la Republica, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
18, 24 y 25 de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del parrafo séptimo del
articulo 25 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=59134 consultado el 19 de mayo de
2018

219 Al igual que muchos otros senadores perredistas, Mario Delgado Carrillo abandoné
eventualmente a dicho partido, para integrarse a la bancada del Partido del Trabajo.
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turistico y cultural mas importante del pais.22°

Para aterrizar este objetivo, propone la instalacion de un nuevo organismo titulado
“Comision de Capitalidad”, que se reuniria al menos cuatro veces al afio y actuaria
como una instancia de cooperacion y coordinacion entre las autoridades federales
y del Distrito Federal para la gestién de los asuntos del régimen de capitalidad.??!
Asimismo, plantea asignarle un subsidio con recursos del gobierno federal y las
reglas que permitan su funcionamiento y la rendicién de cuentas. Al igual que las
otras cuatro, esta pendiente, en un lapidario reflejo del terrible rezago legislativo que
afecta a la Camara de Senadores.

Particularmente en el caso del Partido de la Revoluciéon Democrética observamos
un proceso paulatino de priorizacion del federalismo dentro de su vision politica,
distinguiendo claramente dos grandes etapas: En la primera de ellas, que abarca el
periodo entre 1989 y 1997, la lucha politica del partido estaba centrada
practicamente por completo en lograr que Cuauhtémoc Cardenas Solérzano
obtuviera el triunfo electoral que le permitiera convertirse en presidente de la
republica, para desde ahi impulsar cualquier la reforma radical del sistema politico.
La segunda etapa, que inicia con el triunfo del propio Cardenas en las primeras
elecciones para Jefe de Gobierno del Distrito Federal, implica un redescubrimiento
de la importancia de los ambitos locales para impulsar el avance de la agenda
politica del partido, un camino en el que el PRD ha perseverado en términos

generales incluso después de la salida del propio Cardenas.

220 Senado de la Republica, Iniciativa con proyecto de decreto por el que expide la Ley de Capitalidad
de la Ciudad de México, disponible en: http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/1/2015-12-03-
1/assets/documentos/Iinic PRD Ley Capitalidad Ciudad de Mexico.pdf consultado el 19 de mayo
de 2018

221 jdem, p. 12.
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CAPITULO QUINTO:

LECCIONES Y CONCLUSIONES

¢, Qué plantean los demés partidos?

Aunqgue la mayor parte de la reflexion y la revision de fuentes hemos dedicado a los
tres partidos que durante las Ultimas décadas han sido mas relevantes en el
panorama politico nacional, también es necesario hacer una mirada, quiza un poco
mas breve, a los planteamientos que han construido los partidos existentes a nivel

nacional en relacién al federalismo.

Para este ejercicio tomaremos como referencia tanto las plataformas registradas
ante el Instituto nacional electoral por los partidos politicos nacionales que
compitieron en el proceso electoral Federal del 2015, como sus respectivas
declaraciones de principios y programas de accion, descontando por supuesto al
Partido Accion Nacional, el Partido Revolucionario Institucional y el Partido de la
Revoluciéon Democratica, a cuyas plataformas nos referimos en los capitulos

correspondientes.
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Por lo tanto, revisaremos a continuacion las referencias al federalismo dentro de las
plataformas enviadas por los otros siete partidos, haciendo la aclaracion de que el
partido humanista perdié su registro tras esas elecciones, por no alcanzar el

porcentaje minimo de votos que contempla la ley electoral en México.

Empezaremos con el Partido Verde Ecologista de México, que no se refiere
especificamente concepto de federalismo ni en su declaracion de principios, ni en
su programa de accion. de hecho, en la declaraciéon de principios mas docil
encontrar ni siquiera una referencia indirecta al papel de los estados y municipios
como entes autbnomos de gobierno. por lo que respecta al programa de accion,
este se refiere al concepto de descentralizacion, pero lo entiende mas en un aspecto
demografico que institucional organizacién publica, sefialando que: creemos
necesaria la descentralizacion para enfrentar el hacinamiento y detener el deterioro
ambiental de las areas densamente pobladas... Nos pronunciamos por detener el

crecimiento de las grandes urbes.?22

Por otra parte, en toda su plataforma electoral 2015 presenta una sola referencia al
concepto de federalismo, casi en la parte final del documento y s6lo como una

referencia lateral, mencionando que:

Finalmente, resulta trascendental el fortalecimiento de un
Federalismo Fiscal verdaderamente incluyente y que ofrezca
mayores atribuciones a los estados y municipios en el manejo
de sus finanzas publicas, todo esto dentro de un contexto
donde la transparencia y rendicién de cuentas sea la regla y

no la excepcion.223

Como vemos, la vision de este partido se encuentra enfocada principalmente en el
ambito de la recaudacion de impuestos. Un aspecto de que practicamente todos los
partidos politicos mexicanos han coincidido es en el hecho de que es necesario
fortalecer las facultades y el margen de maniobra de los estados y los municipios

para obtener y administrar sus ingresos necesidad que partidos como el PRD

222 pPartido Verde Ecologista de México, Programa de accion, Ciudad de México, 2014, p. 143.
223 idem.
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acompafan de una demanda de mayor fiscalizacidén, para evitar abusos por parte
las autoridades estatales, particularmente en materia de endeudamiento. Mas o
menos en la misma sintonia el partido Verde propone integrar en la constitucion un
capitulo hacendario, que permita definir claramente las responsabilidades y
facultades de cada orden de gobierno en cuanto a sus ingresos y su deuda,
incluyendo ampliar la definiciébn de lo que se entiende por recaudacion federal
participable.

Dentro de estas facultades, proponen que los estados puedan establecer impuestos
extra a las bebidas alcohdlicas, el tabaco y el diesel, que no reemplazaria a los
impuestos federales que ya se cobra por sus conceptos, sino que se sumarian a

ellos.

Asimismo, el PVEM también propone fortalecer las haciendas publicas municipales
y promover que los municipios cuenten con mayor autonomia en sus decisiones
sobre ingreso y gasto,??* todo ello partiendo de la base de su heterogeneidad,
aspecto que también hace énfasis el PRD. Finalmente, plantea impulsar la
descentralizacion de los programas sociales, aunque sin aclarar especificamente

en qué consistiria dicho esfuerzo.

Pasamos a continuaciéon, en orden de registro, al Partido del Trabajo, que en su
declaracion de principios no menciona directamente el concepto de federalismo,
enfocandose en su lugar en una perspectiva de lucha de clases, dentro de la cual
plantea que tanto los gobiernos locales como federales se han convertido en
‘instrumentos del poder hegemonico de la clase dominante”, a lo que ellos
pretenden enfrentarse a través de “una linea de masas”, refiriéndose de forma
lateral al fortalecimiento de la autonomia de los Poderes de la Unién y de los niveles
de gobierno Estatal y Municipal, en particular de los Municipios donde el pueblo

ejerza el poder,??> como tarea fundamental del partido.

224 pPartido Verde Ecologista de México, Plataforma electoral, Ciudad de México, 2014, p. 144.

225 Partido del Trabajo, Declaracion de principios, disponible en: hitp://actores-
politicos.ine.mx/docs/actores-politicos/partidos-politicos/nacionales/documentos-
basicos/declaracion-principios-pt.docx consultado el 19 de mayo de 2018.
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De hecho, practicamente la Unica referencia existente al concepto mismo de

“federal” la encontramos en el punto cincuenta y uno:

...Se fortalezca la independencia y funciones de los 6rganos
integrantes del Poder Judicial Federal y Estatal, y que los
Magistrados y Jueces, asi como el Procurador General de la
Republica y los Procuradores Generales de las Entidades
Federativas, sean electos democraticamente mediante voto

libre y secreto por parte de la sociedad.226

Ya en su programa de accion, el PT propone modificar los porcentajes de reparto
los recursos publicos, para contar con un federalismo equitativo que brinde mayores
recursos y también mayor competencia fiscal a los Estados y Municipios.??’ En
concreto, proponen pasar de un esquema actual en que el 80% de los recursos van
a la Federacion, el 16% a los estados y el 4% a los municipios a un nuevo reparto
donde el 50% de los recursos se destinen al gobierno federal, el 30% a los gobiernos

estatales y el 20% a las administraciones municipales.

En su plataforma electoral 2015-2018, el Partido del Trabajo si se refiere de manera
especifica al concepto de federalismo, proponiendo en dicho documento una
reforma democratica que traiga como consecuencia el establecimiento de un nuevo

federalismo, al cual definen de forma mas amplia como el:

Establecimiento de wun Federalismo efectivo, real vy
participativo a través de la descentralizacion; de la
redistribucién de los ingresos fiscales en los tres niveles de
gobierno; la descentralizacion de los programas de combate a

la pobreza y asistencia al campo.228

226 fdem

227 Partido del Trabajo, Programa de accién, disponible en: hitp://actores-
politicos.ine.mx/docs/actores-politicos/partidos-politicos/nacionales/documentos-basicos/programa-
accion-pt.docx consultado el 19 de mayo de 2018.

228 pPartido del Trabajo, Plataforma electoral 2015-2018, Ciudad de México, Partido del Trabajo, 2015,
p. 9.
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Mas adelante la plataforma profundiza sobre la concepcién de federalismo que se

propone desde el Partido del Trabajo, apuntando que buscan:

b)

d)

3. Establecimiento de un Federalismo efectivo, real y participativo

A este respecto emprenderemos las siguientes acciones
tendientes a establecer una nueva relacion entre Federacion,

Estados y Municipios:

Promover la descentralizacion hacia los estados y municipios de
la mayor parte de las funciones politicas, administrativas y los
servicios publicos realizados innecesariamente por el gobierno

federal.

Disponer la redistribucion de los ingresos fiscales entre los tres
niveles de gobierno, de modo que se dupliquen y cuadrupliquen,
respectivamente, los montos asignados a los estados y

municipios.

Promover una distribucién equitativa entre los tres niveles de
gobierno con respecto a la capacidad recaudatoria sin pasar por
alto el ejercicio directo de los recursos captados, a efecto de
posibilitar la capacidad auténoma y libre en la toma de decisiones
sin romper con la armonia y coordinacién entre los tres niveles

de gobierno.

Promover la descentralizacion total de los programas de combate
a la pobreza y asistencia al campo, estableciendo criterios claros
en el manejo de los recursos, para dejarlos en manos de

instancias estatales y municipales conformadas con la
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participacibn de los gobiernos respectivos y de las

organizaciones sociales.

e) Modificar de manera sustancial los criterios de la Ley de
Planeacion para que todos los actores participantes de la
planeacion intervengan en la supervision y control de los planes

y programas gubernamentales.

f) Generar mecanismos legislativos federales de contrapeso a los
ejecutivos locales que pretenden restaurar feudos y manos libres
en las entidades federativas para el manejo de los recursos
publicos, aprovechandose de la descentralizacion y de la
ausencia o ambigiedad de las regulaciones legales en la
materia.??°

Es interesante ver que el Partido del Trabajo, al igual que otras formaciones politicas

integra y su discurso en materia de federalismo la necesidad de generar

mecanismos de rendicién de cuentas y de contrapeso a las decisiones tomadas por
los estados en materia financiera, claro reflejo de la preocupacion que los
escandalos la deuda y malversacion de fondos a manos de gobernadores que
controlaban la maquinaria institucional de sus entidades han generado en todo el

espectro politico.

El siguiente partido politico nacional como por orden de registro, es Movimiento
Ciudadano, que en su declaracién de principios?3® no menciona directamente el
concepto de federalismo, y en esta omision va mas alla que el resto de los partidos,
pues tampoco menciona en ningln momento los municipios y aunque se refiere en
cuarenta y cuatro ocasiones a la palabra Estado en ninguna de ellas lo hace para

referirse a las entidades federativas.

229 jdem, p. 12.

230 Movimiento Ciudadano, Declaraciéon de principios, disponible en: htip://actores-
politicos.ine.mx/docs/actores-politicos/partidos-politicos/nacionales/documentos-
basicos/declaracion-principios-movimiento-ciudadano.doc consultado el 19 de mayo de 2018.
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Por otra parte, su programa de accion, que se extiende a lo largo de un total de
noventa y cinco paginas, menciona en un par de ocasiones al federalismo,
planteando que Una visidbn nacional del desarrollo supone una reconstruccion
institucional del federalismo acorde con las actuales asimetrias interestatales y mas
adelante que el redisefio institucional del Estado Mexicano debe asegurar el
sufragio efectivo, la division de poderes, el federalismo, el municipio libre, el poder

ciudadano y los derechos de la nacién sobre sus recursos naturales.?3!

Especificamente en cuanto al municipio como institucién, el programa si lo
menciona Yy le dedica por completo el numeral 6.7, titulado “el municipio como base
del desarrollo”, donde Movimiento Ciudadano afirma que en nuestro pais es
necesario un proceso simultaneo de descentralizacion politica y de federalizacion
equitativa, respetando la soberania los estados y fortaleciendo la autonomia de los
municipios, para lo que proponen reglamentar el articulo 115° constitucional, a
efectos de permitir que los gobiernos municipales puedan hacer frente, de manera
adecuada y agil, a las demandas de una sociedad plural, mas preparada y mas
consciente de su responsabilidad.232

Bajo el planteamiento este partido, la reforma debe cumplir con un total de once
consideraciones, entre las cuales destacan el ya citado fortalecimiento de la
autonomia municipal, una reforma que modifique el sistema de coordinacion Fiscal
y que incremente las fuentes de ingresos para los municipios, y, como una
propuesta distinta a lo que hemos visto en otros partidos, proponen crear un cuarto
nivel de gobierno, que estaria conformado por administraciones regionales que
coordinen a municipios con caracteristicas semejantes, en especial en las zonas

indigenas.

281~ Movimiento  Ciudadano, Programa de accion, disponible en: hitp://actores-
politicos.ine.mx/docs/actores-politicos/partidos-politicos/nacionales/documentos-basicos/programa-
accion-movimiento-ciudadano.doc consultado el 19 de mayo de 2018.

232 idem
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También en materia financiera, Movimiento Ciudadano coincide con los demas
partidos en la necesidad de presionar a los estados y municipios en materia de
rendicion de cuentas y de control de sus deudas, que “tienen prostrados sus

presupuestos publicos”.

Por otra parte, en su Plataforma electoral 2015,232 Movimiento Ciudadano una vez
mas no menciona directamente al federalismo, aunque le dedica al municipio un
subtema dentro del eje correspondiente al Estado de derecho y gobernabilidad con
transparencia y rendicion de cuentas. En éste nueva buena parte de los
compromisos establecidos en su programa de accion, incluyendo fortalecer la
autonomia financiera de los municipios y los estados, promover la descentralizacion
de los recursos publicos y modificar el sistema de coordinacion Fiscal, ademas de
brindarles mas facultades a los gobiernos estatales y los ayuntamientos en materia
de legislacidon ambiental, mientras que no aparece la idea del “cuarto nivel de
gobierno” para coordinar regionalmente los municipios, que si menciona el

programa de accion.

Corresponde ahora el turno al partido Nueva Alianza, que en su Declaracion de
principios refiere directamente al federalismo para unirse al coro del resto de los
partidos politicos en su preocupacion respecto a la falta de disciplina de los
gobiernos locales en materia de administracion publica y rendicidon de cuentas,
sefialando que, en el desarrollo del federalismo en nuestro pais, se han fortalecido
mucho mas los controles a los que se somete al poder ejecutivo federal que a sus

equivalentes en los estados y en el Distrito Federal.

Para combatir este fendmeno, Nueva Alianza afirma estar comprometida para
fortalecer a los poderes legislativos y judiciales de las entidades federativas, asi

como formas de participacién social y denuncia ciudadana.?3* En cuanto a los

233 Movimiento Ciudadano, Plataforma  electoral 2015, Ciudad de México,
http://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DEPPP/DEPPP-
PlataformasElectorales/2014-2015/MC.docx

234 Nueva Alianza, Declaracién de Principios, Ciudad de México, Nueva Alianza, p. 13. http://actores-
politicos.ine.mx/docs/actores-politicos/partidos-politicos/nacionales/documentos-
basicos/declaracion-principios-nueva-alianza.docx
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municipios, curiosamente menciona a un “Municipio autbnomo y cercano de gente”
como uno de sus principios, pero en resto del documento incluso la palabra
“municipio” desaparece casi por completo. Mientras tanto, el Programa de accién
simplemente replica la referencia al federalismo previamente comentada en la

Declaracion de principios.

Por el contrario, en la plataforma electoral 2015-2018, titulada Una plataforma liberal
para un legislativo moderno, Nueva Alianza se refiere de manera directa al concepto
de federalismo, apuntando que pretende fortalecer las atribuciones de los
municipios en materia fiscal y de gasto e incrementar los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas.?®® Asimismo, aunque los municipios son
mencionados directamente en un par de ocasiones, el interés del partido en ellos
se limita a sus facultades fiscales y a la mejora de espacios publicos Comision

equitativa.

Toca ahora el turno al Movimiento Regeneracion Nacional, cuya declaracion de
principios,?3¢ de apenas cuatro paginas de extension, es notoriamente mas breve

que la de los demés partidos politicos nacionales.

En ella no encontramos ninguna referencia directa al federalismo, o al papel de los

municipios y las entidades federativas.?®’

El Programa de accion?3® de MORENA también es notoriamente mas pequerfio que
el de otros partidos, sumando apenas nueve paginas, en las que nunca aparece

mencionado ni el concepto de federalismo, ni el de municipios o ni siquiera el de las

235 Nueva Alianza, Una plataforma liberal para un legislativo moderno. Ciudad de México, Nueva
Alianza, 2015, p. 3.

236 Movimiento Regeneracion Nacional, Declaracién de principios, Ciudad de México, Movimiento
Regeneracion Nacional, http://actores-politicos.ine.mx/docs/actores-politicos/partidos-
politicos/nacionales/documentos-basicos/declaracion-principios-morena.doc

237 De hecho, la declaracién de principios practicamente no contiene ningln precepto concreto en
materia de politicas publicas, enfocandose mas bien en definir la forma en que el partido se plantea
ejercer su lucha politica.

238 Movimiento Regeneracion Nacional, programa de accion, Ciudad de México, Movimiento
Regeneracion Nacional, http://actores-politicos.ine.mx/docs/actores-politicos/partidos-
politicos/nacionales/documentos-basicos/programa-accion-morena.doc
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entidades federativas, centrandose por el contrario en una serie de objetivos
politicos cuya aplicacion se presume correria a cargo del gobierno federal sino en

todos, al menos en la gran mayoria de los casos.

El mismo fenémeno se repite en su plataforma electoral 2015,23° el Movimiento de
Regeneracion Nacional tampoco menciona de manera directa el concepto de
federalismo y de hecho la Unica cosa medianamente relacionada con este que se
deja ver en la plataforma de Morena es el compromiso de exigir resultados a las

autoridades federales en diversos ambitos de politica publica.

De hecho, como podemos comprobar el Movimiento Regeneracion Nacional es, por
mucho, el que menos importancia le da al federalismo dentro de su plataforma
ideolégica y de su propuesta politica. Causa particular atencién el que tanto los
documentos basicos como la plataforma legislativa de morena, al menos para las
elecciones federales del 2015, centraba casi todo el diagnostico de los problemas
nacionales y todas sus posibles soluciones en la accion centralizada del gobierno a
nivel federal, ignorando practicamente por completo el papel de las autoridades
locales y estatales como espacios de participacion politica para la sociedad y de

solucion de problemas para la administracion publica.

El altimo de los partidos que convirtio a las elecciones federales del 2015 y logré
conserva su registro fue Encuentro Social, que es uno de los que méas espacio
dedica dentro de su declaracion de principios, a desarrollar su vision partidista
respecto al concepto de federalismo, como la manera de distribuir el poder

publico,?*% sefialando que:

Urge avanzar en los procesos de descentralizacion del poder
publico en México. Transitar hacia el establecimiento de un

auténtico federalismo en todos los 6rdenes de la vida nacional.

239 Movimiento Regeneracion Nacional, Plataforma electoral de MORENA 2015, Ciudad de México,
Movimiento Regeneracion Nacional,
http://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DEPPP/DEPPP-
PlataformasElectorales/2014-2015/Morena.pdf

240 pPartido Encuentro Social, Declaracion de principios, Ciudad de México, Partido Encuentro Social,
p. 25.
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Vamos para dos cientos afos del establecimiento legal del
régimen federal y todavia no ha logrado implantarse de
manera definitiva. El sistema presidencial absoluto en el que
hemos vivido ha sido el principal obstaculo para el
federalismo; sistema que por cierto se reproduce local y
regionalmente. La acumulacion de poder central debe
desaparecer tanto a nivel nacional como estatal para dar lugar
a una nueva distribucién donde se respete la autonomia local

y sea la federacion el eje aglutinador del pais.

Para avanzar hacia un nuevo federalismo Encuentro Social se
declara partidario de la descentralizacion en la recaudacion
fiscal. Es necesario que cada entidad federativa cobre sus
impuestos y que esos recursos sirvan para impulsar proyectos
de desarrollo en las diferentes regiones del pais. Que cada
Estado sea el administrador de sus bienes y de la riqueza que
produce. Esto le permitird otorgar mayores oportunidades de

desarrollo a su poblacion.

Al igual que en los demas partidos, vemos aqui el énfasis en el tema de la
recaudacion de impuestos y en que sean los estados los que asuman esta labor,
como de hecho lo hacian originalmente. Sin embargo, aqui también vale aclarar que
como el papel del cobrador de impuestos no es particularmente popular entre los
ciudadanos, muchos estados de hecho prefieren que sea el gobierno federal quien
asuma la factura politica de separar a los ciudadanos del dinero que tanto trabajo

les costo ganar.

El Poder Ejecutivo debe dejar de ser el Unico eje aglutinador
de la vida politica nacional. Para eso se necesita un
Presidente de la Republica que deje de actuar como tlatoani,
como el unico poder del estado. El rol del Ejecutivo Federal
debe limitarse a lo establecido por la ley, no debe perder

importancia sino valorar su propia dimension. Encabezar
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gobierno, administrar los bienes publicos, generar progreso y
bienestar a través de las politicas publicas que implemente,
regular y supervisar a los factores econdémicos, son tareas
suficientes pare el Ejecutivo por la complejidad y dificultad que
entrafian. No hay necesidad de més atribuciones legales o
meta constitucionales, las principales funciones del Ejecutivo
no solo son suficientes, sino primordiales para el desarrollo

politico, econdémico y social del pais.?4!

Una vez mas demos concepto de federalismo acompafiado de un calificativo para
distinguirlo del que se menciona la falta politica de los partidos, en este caso
Encuentro Social se refiere a un “nuevo federalismo”. el planteamiento este partido
coincide con el consenso en cuanto a la necesidad de fortalecer las facultades
hacendarias de los gobiernos locales, pero destaca por ser particularmente critica
del sistema presidencial y afirmar que el federalismo todavia no se ha implantado
de “manera definitiva”, en un tono general menos optimista que el que puede

encontrarse en los textos mas recientes de accién Nacional o del PRD.

Irbnicamente, a pesar de la gran importancia que le otorgan dentro de su
declaracion de principios, en su Programa de Accidn, registrado ante el Instituto
Nacional Electoral, el Partido Encuentro Social no menciona en ningin momento de
forma directa el concepto de federalismo, aunque propone la creacién de un
Consejo Regional de Politicas Publicas y Fiscales, con el objetivo de supervisar y
proponer el desarrollo fiscal de los gobiernos municipales y estatales. También,

referirse a la politica social, sefiala que es necesario:

Propiciar, desde una perspectiva de coordinacion vy
complementariedad con las acciones del gobierno federal, que

en cada una de las entidades federativas se impulse una

241 idem, pp. 21, 22.
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politica social activa, enfocada a atender los principales

problemas locales y proponer soluciones mas adecuadas.?4?

Mientras tanto, en su plataforma electoral,?*3 el Partido Encuentro Social otra vez el
federalismo supuestamente tan anhelado esta ausente y sé6lo encontramos una
copia del programa de accion en lo que se refiere al Consejo Regional de Politicas
Pulblicas y Fiscales, para promover el desarrollo de estados y municipios en este
ambito y a la corresponsabilidad de los ciudadanos con el gobierno para la solucion
de los problemas que enfrentan las familias en las comunidades de cada estado y

Sus respectivos municipios.(sic)?**

Cerramos este ejercicio revisando brevemente cuéles eran los planteamientos que
ofrecia en las elecciones federales del 2015 el Partido Humanista, que perdio el
registro tras obtener tan sélo el 2.25% de la votacién emitida en la eleccion de
diputados, por lo que su pérdida de registro fue publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el pasado 4 de febrero de 2016.

En su Plataforma politico electoral 2015-2018, que por cierto es de las mas
extensas, alargandose durante ciento cuarenta paginas, la Unica referencia directa
al federalismo fue en la seccion correspondiente a la macroeconomia, donde
afirman que es necesario: Limitar los niveles de endeudamiento, tanto del gobierno
federal como de los estados bajo el acuerdo del Federalismo,?*® pero sin aclarar
exactamente a qué se refieren con la frase “el acuerdo del federalismo”, mientras
gue los municipios como instituciéon también fueron ignorados casi por completo,
salvo una breve referencia la propuesta de Incluir en la legislacion la reglamentacion
para transparentar a nivel municipal el ejercicio de los ramos de participaciones y

aportaciones federales; asi como, hacer a los ciudadanos participes de la

242 partido Encuentro Social, Programa de Accion, Ciudad de México, Partido Encuentro Social,
http://actores-politicos.ine.mx/docs/actores-politicos/partidos-politicos/nacionales/documentos-
basicos/programa-accion-encuentro-social.docx

243 partido Encuentro Social, Plataforma electoral, Ciudad de México, Partido Encuentro Social,
http://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DEPPP/DEPPP-
PlataformasElectorales/2014-2015/ES.pdf

244 idem, p. 36.

245 Partido Humanista, Plataforma politico electoral 2015-2018, Ciudad de México, Partido
Humanista, p. 122.
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asignacion en sus municipios de estos recursos,?4¢ pero sin acompafiar esta
propuesta, como si lo hicieron el resto los partidos politicos, a excepcion de
MORENA, con el compromiso de procurar mayores recursos presupuestales para

los estados y los municipios.

De hecho, lo Unico que se puede considerar como referencia para este tema es el
compromiso de Coordinar la politica fiscal acorde con las realidades economicas de
la Federacion y los estados,?” pero sin aclarar en qué consisten esas realidades

econdmicas o Cuales serian las caracteristicas de la “coordinacion” propuesta.

¢Cuales son las diferencias y similitudes acerca de la concepcion y de los
alcances del federalismo en el pensamiento politico de los partidos politicos

mexicanos y a qué se deben?

Corresponde a continuacion voltear la mirada de regreso a los tres partidos que han
definido con mayor fuerza el rumbo politico e institucional de durante las Ultimas
décadas: El Partido Accion Nacional (PAN); el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y el Partido de la Revolucion Democratica (PRD), con el objetivo de utilizar los
datos y las reflexiones planteadas en los capitulos previos como base para el
desarrollo de una comparacion sintética de la concepcion y de los alcances del

federalismo en el pensamiento y los trabajos de dichas instituciones politicas.

En primer punto, por lo que se refiere a la importancia del federalismo para su
planteamiento politico, en el caso de Accion Nacional, esta es fundamental, se
encuentra presente tanto en sus documentos fundacionales como de manera
sistematica en las proyecciones de los principios de doctrina; en cuanto al
Revolucionario Institucional, es secundaria, pues aunque bajo su planteamiento
original, siendo el Partido Nacional Revolucionario, reconocia cierta libertad de los
partidos y gobiernos locales, particularmente a partir de su transformacién en
Partido de la Revolucidon Mexicana, aposté a través de sus gobernantes electos por

un esquema que sélo mantenia el federalismo en las leyes, pero en la practica

246 jdem, pp. 127, 128.
247 ibidem, p. 122.
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sometia las decisiones mas relevantes al criterio del presidente de la republica.
Finalmente, por lo que se refiere al de la Revolucién Democratica esta fue
practicamente inexistente, al menos durante los primeros diez afios de vida del
partido, pues tanto los documentos fundacionales como el mensaje politico
construido alrededor de la figura de Cuauhtémoc Cardenas como candidato
presidencial y lider politico apuntaban a la necesidad de resolver los problemas del
pais a través de la accion central y decidida del Presidente de la Republica, al grado
de que en mas de una ocasion, el PRD prefirid dejar de lado la posibilidad de triunfos

locales a cambio de fortalecer su estrategia nacional.

Por otra parte, en cuanto al papel del municipio dentro de la vida institucional,
nuevamente este resulta fundamental para Accion Nacional, como lo pudimos
comprobar en el capitulo dedicado a dicha institucion politica, por lo menos hasta el
2000 el “municipalismo” fue una de las principales propuestas y referencias retéricas
de los idedlogos y lideres panistas. Por lo que se refiere al Revolucionario
Institucional, aungue encontramos algunas referencias ideoldgicas a la necesidad
de fortalecer el papel de los municipios, nuevamente este se estrelld en la practica
con las reglas no escritas de las administraciones dominadas por el PRI, donde al
gobernador se le concedia una especie de virreinato sobre el estado y las
instituciones que lo componen, fendmeno que se volvié mas evidente tras la derrota

de dicho partido en las elecciones federales del afio 2000.

Finalmente, el de la Revolucién Democrética tuvo un minimo enfoque en el papel
de los municipios, apostando casi todo a la transformacion radical del pais, que sélo
podia lograrse a través de la intervencién decidida y casi sin contrapesos del
presidente de la republica, cargo que ellos esperaban fuera ocupado por Cardenas
tras las elecciones de 1994. Ironicamente, tras su derrota en aquellos comicios,
Cuauhtémoc triunfé en las elecciones para Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y

ya en ese puesto, sefiald que:

Las ciudades se han constituido, en este mundo moderno, en
uno de los mayores laboratorios de la democracia y del
crecimiento de la capacidad de gobierno de la propia
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sociedad. Educacion, informacién, discusion, capacidad de
control de los habitantes sobre sus gobiernos, son virtudes
urbanas y municipales que en estos dias cuentan con medios

y posibilidades inéditos para afirmarse y desarrollarse.?4®

La declaracion de Cardenas y su administracion al frente del gobierno del Distrito
Federal marcaron el inicio de un mayor interés en el papel del municipio y de las
autoridades locales al interior del Partido de la Revolucion Democratica, aclarando
de entrada que el Distrito Federal no era ni un municipio ni un estado, sino una
especie de hibrido que ademas contaba con un menor nivel de autonomia que
estos, pues incluso labores tan fundamentales como las de la seguridad publica

permanecian bajo una especie de jurisdiccion compartida con el gobierno federal.

Respecto al papel del gobierno federal en el funcionamiento de la administracion
publica, Accion Nacional lo definia a partir de uno de sus cuatro pilares de doctrina,
el de la subsidiariedad, concepto que en términos generales la doctrina y la

legislacion a nivel internacional han definido como el que:

...en los &mbitos que no sean de su competencia exclusiva, la
Unién intervendra solo en caso de que, y en la medida en que,
los objetivos de la accion pretendida no puedan ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros,
ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la

accion pretendida, a escala de la Unién.24°

Es decir, para Accion Nacional el Estado so6lo deberia intervenir en aquellos
aspectos de la administracion publica que no pudieran atender los municipios de
forma independiente y a su vez la federacion deberia hacer lo propio respecto a las

entidades federativas.

248 Cardenas Soloérzano, Cuauhtémoc. “informe anual sobre el estado que guarda la Administracion
Pudblica del Distrito Federal”, Diario de los Debates de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Ciudad de México, 17 de septiembre de 1998, p. 38.

249 Oficina de Publicaciones de la Union Europea, “Tratado de la Unién Europea”, Diario Oficial de la
Unidn Europea, Luxemburgo, 26 de octubre de 2012, p. 18

124



Mientras tanto, el Revolucionario Institucional hacia énfasis en el papel del
gobierno federal para ordenar la actividad econdmica y politica del pais, a través de
instrumentos como el Plan Nacional de Desarrollo y la aplicacion de diversos
articulos constitucionales que en la practica le dan al Estado, encarnado en la
administracion federal, el papel rector, fortalecido durante décadas con la
adquisicién de miles de empresas paraestatales, dedicadas desde la fabricacion de
alimentos hasta la de automoviles, que pasaron a engrosar las filas de la
administracion federal, que también intervino durante décadas en forma directa en
la educaciéon a nivel estatal, hasta que las reformas de principios de los afios
noventa del Siglo XX le regresaron parte del margen de maniobra a las entidades,
proceso que se ha revertido al menos en parte con las nuevas reformas educativas

publicadas durante las LXIl y LXIII Legislaturas del Congreso de la Union.

Por ultimo, el de la Revolucion Democratica refrenda y reivindica el legado politico
y administrativo de Lazaro Céardenas, manteniendo la idea de que el gobierno

federal debe ser el que defina el rumbo de la administracion publica en el pais.

Por ultimo, en lo que corresponde al papel que ha de asumir el gobierno federal en
el disefio de politicas publicas, tanto Accién Nacional como el Revolucionario
Institucional y el de la Revolucion Democratica consideran que este debe
establecer estandares y reglas de operacion, tanto para el acceso de los estados y
municipios a los programas que administra la federacion, como respecto al manejo
de los presupuestos locales, justificando dicha opinién con la desconfianza que ha
generado en la opinion publica el manejo irresponsable de las finanzas y recursos
a manos de los gobernantes y las camarilla politicas locales, un aspecto que
analizamos a fondo en lo que se refiere a la legislacion electoral en los capitulos

previos.

Un ejemplo particularmente claro de la compleja naturaleza del citado desafio lo
comprende la reforma electoral del 2014, que dio como resultado la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que en el apartado g de su articulo 44.1
le otorga al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la facultad de designar

y remover, en su caso, a los presidentes y Consejeros Electorales de los
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Organismos Publicos Locales. Es decir, los propios partidos se han visto obligados
a proponer y aprobar, a través de sus representantes populares electos para ocupar
los escafios de las Camaras de diputados y senadores, una modificaciéon a la ley
con un claro tinte centralista y con el objetivo de prevenir y atender los abusos que
en diversos estados de la republica llevaron a cabo los militantes de esos mismos
partidos, particularmente en los casos donde los gobernadores de los estados

intervenian directamente en los procesos electorales locales.?*

Federalismo PAN PRI PRD

Importancia para su | Fundamental. Secundaria. Minima.

planteamiento

politico.

Papel del municipio | Fundamental Secundario Secundario.
dentro de la vida

institucional.

Papel del gobierno | Subsidiario De direccion De direccion
federal en el
funcionamiento de
la administracion

publica.

Papel del gobierno | De direccion De direccion De direccion
federal en el disefio
de politicas

publicas.

250 Por ejemplo, las elecciones a gobernador en el Estado de Colima, celebradas en julio del 2003 y
anuladas meses después por decision mayoritaria de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al analizar los juicios de revisién constitucional electoral SUP-JRC-
221/2003, SUP-JRC-222/2003, SUPJRC-223/2003, SUP-JRC-232/2003 Y SUP-JRC-233/2003,
promovidos por los partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Revolucionario
Institucional. En su resolutorio tercero, el tribunal declar6 la nulidad de la eleccion de Gobernador
del Estado de Colima, y en el cuarto ordend notificar al Congreso del Estado de Colima, para que en
términos del articulo 33°, fraccion XXIll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima, convoque a elecciones extraordinarias.
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¢ Qué nos ensefael caso de estos partidos respecto al federalismo en lateoria

y la practica mexicana?

Es verdad también, por otro lado, que una idea basica del
federalismo es que, como pone de relieve Sommermann, el
mismo “se desarrolla siempre en un paralelograma de fuerzas
centripetas y fuerzas centrifugas” para crear 0 mantener
unidad en la pluralidad o pluralidad en la unidad en un
equilibrio siempre dindmico, y a ello afiadiriamos que lo
anterior, lejos de ser un defecto, puede ser una de las

grandezas del federalismo.21

Efectivamente, el federalismo no es una condicion estatica, por su propia naturaleza
implica un encuentro y un conflicto permanente entre el &mbito que asumen los
gobiernos locales con su natural necesidad de preservar su influencia, y el gobierno
central, con su también natural impulso hacia la estandarizacion de los procesos y
de los resultados, que redunda necesariamente en una tendencia centralizadora,
como podemos verlo con particular claridad en los casos ya citados de las reformas

en materia educativa que ha experimentado México a lo largo de su historia.

Dicho de otro modo, el estado y el municipio defienden su independencia basandose
en que conocen mejor el terreno y son mas cercanos a la gente; y el gobierno central
respalda su toma de control basandose en gque esa misma cercania de las
autoridades locales las vuelve presa facil de las inercias negativas al interior de la
comunidad y de los factores de poder politico regional, por lo que es necesario
generar procesos y mediciones que estén mas alla del peligro de los sesgos, filias

y fobias locales.

Esas fuerzas centripetas y centrifugas adquieren necesariamente una diversidad

mucho mayor al expresarse en un sistema de partidos, en comparacion con una

251 Brage Camazano, Joaquin, “Estudio preliminar. El federalismo aleman”, El federalismo y
regionalismo como forma estructural del Estado constitucional, Ciudad de México, Universidad
Nacional Autbnoma de México, 2006, p. XLII.
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federacion en la que existiera un partido unico, como en algan momento lo fue la

Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas, al menos hasta cierto punto.

Por el contrario, en los paises democraticos, la adopcion de un esquema federal
permite maximizar los espacios para la diversidad en la participacion en la
administracion publica de las ideologias y las instituciones que las sostienen,
involucrandolas por lo tanto de forma directa en el éxito o fracaso de la republica de
la que todas son parte, y generando asi mayores incentivos para privilegiar la
solucion negociada de los conflictos y la construccion consensada de las
determinaciones de gobierno, pues incluso el partido que se encuentre
eventualmente en una posicion de domino sabe que sus rivales conservan incluso
entonces algun espacio de expresion, y que al siguiente ciclo electoral, la pluralidad
de espacios a definir a nivel local y federal, y el margen de maniobra de dichos
cargos, hacen razonable la prevision de que el rival momentaneamente débil
encontrara tarde o temprano nuevas fuerzas, por lo que es prudente el mantener
una politica de relativa cortesia, con la esperanza de que esta sea retribuida cuando

cambien las mareas electorales.

Con el paso de los afios estas cortesias van solidificandose y se transforman en
auténticas reglas no escritas, cuyo cumplimiento es impuesto por la clase politica
como tal, lo que se traduce en una mayor certeza para los actores e incluso para
toda la sociedad, de que el disenso no se traducira en enfrentamientos totales y
abiertos, que pudieran poner en riesgo a la republica.

Basicamente, entre federalismo y partidos hay entonces una relacion de doble
direccién, en la que el tipo de sistema(s) de partidos influye en la manera en la que
se disefia y funciona un entramado institucional (federal), que a su vez tiene
influencia en la manera en que se modela un sistema de partidos a lo largo del

tiempo.252

252 Méndez Lago, Monica, Federalismo y partidos politicos: los casos de Canada y Espafia,
Barcelona, Institut de Ciéncies Politiques i Socials, 2004, pp. 4-5
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También en este sentido, refiriéndose a lo que en su momento era la Republica
Federal Alemana, también conocida como Alemania Occidental, Nohlen apunta que
el federalismo y su consiguiente interaccion entre niveles de gobierno vuelve
indispensable una responsabilidad politica compartida por el Gobierno federal como
por la oposicion, que estd mayoritariamente representada en los Lander y, por tanto,

domina en el Bundesrat.2>3

Es decir: poder y responsabilidad compartidos, tanto entre niveles de la
administracion publica como entre partidos, y al multiplicar los puntos de carga de
dicha responsabilidad, un sistema mucho mas sélido en sus equilibrios y estable

aun en sus conflictos.

El federalismo adquiere en nuestro pais un cariz particular, del que debemos estar
conscientes para poderlo colocar en su justa dimension y a partir de ese realismo
trabajar en su perfeccionamiento. Como lo sefial6 en su momento Felipe Tena
Ramirez, uno de los expertos mas destacados del siglo XX en cuanto al analisis del
derecho mexicano en México lo federal no es una forma de estado, sino una forma
de gobierno.?>* A primera vista la citada distincion puede parecer baladi, pero en
realidad tiene muy profundas implicaciones, no sélo para la forma en que
visualizamos, analizamos y juzgamos la historia del federalismo, sino también en
cuanto a su estado actual y a la perspectiva a partir de la cual podremos, en un
ejercicio posterior, plantear prospectivas y recomendaciones respecto a la mejor
forma de organizar y ejercer el sistema federal.

Por otra parte, ese consenso elemental en cuanto a la importancia del federalismo
y la de los 6rdenes locales de gobierno para el correcto desarrollo de las
sociedades, que comentdbamos al inicio de esta investigacién, se ve corroborado

al revisar la plataforma y las propuestas de las diversas formaciones politicas.

253 Nohlen, Dieter, Sistema federal y sistema de partidos politicos algunas anotaciones sobre el
desarrollo del federalismo en la Republica Federal de Alemania, Revista de estudios politicos,
Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, numero 4, 1978, pp. 149-154

254 Barragan Barragan, José, El federalismo mexicano, vision histérico constitucional, Ciudad de
México, Universidad Nacional Autébnoma de México, 2007, p. 12.
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Observamos, por ejemplo, una profunda coincidencia entre los partidos politicos,
sin importar su ubicacién en el espectro ideoldgico, en cuanto a que es necesario
fortalecer la autonomia de los municipios, particularmente en lo que se refiere a sus
ingresos y a sus facultades para definir reglas e instituciones que se adapten a la

diversidad de sus circunstancias.

Resulta por ende, tanto mas notoria como indignante la permanencia de claros
vicios centralistas en la vida institucional mexicana a la luz de la antes citada
coincidencia retdrica en cuanto a la necesidad de eliminarlos. Para poner tan solo
un ejemplo méas. En el segundo capitulo cithbamos la denuncia de Krauze en el
sentido de que en 1950, en el amanecer del sistema politico moderno de nuestro
pais, el 78.3% del presupuesto se iba a la federacion, el 18.4% a los estados y el

3% a los municipios.

Bueno, pues ya entrado el siglo XXI, a mas de 5 décadas de distancia, de
transformacién y, cabria esperar, de perfeccionamiento, el pastel haciendario no
sélo no se equilibré hacia los &mbitos locales, sino que se centralizé un poco mas,
con el gobierno federal absorbiendo el 80% del total, contra apenas un 16% para
los estados y un 4% para los municipios,?>® cuya participacion porcentual en
términos absolutos se elevd en una cuarta parte, pero se mantuvo en niveles mas
dignos de Liliput que de naciones organizadas bajo un sistema federal, como
Estados Unidos, donde en 2018 los gobiernos locales y estatales gastaran
aproximadamente el 43.6% del presupuesto,?*® o Alemania, donde desde 1950 los
presupuestos de los Lander (estados) y los Gemeinden (comunidades locales)
representan aproximadamente el 60% del total del gasto gubernamental,?>’ es decir,

un escenario radicalmente distinto al que encontramos en la republica mexicana.

255 Navarro Arredondo, Alejandro y Meixueiro Najero, Gustavo (coordinadores), Federalismo y
Planeacién Regional en México, Ciudad de México, Centro de Estudios Sociales y de Opinién
Publica, 2007, p. 155.

256 Calculo propio, basado en la cifra de 4.2 billones délares en proyectados para el 2018 en gastos
del gobierno federal, informados por parte del Presidente Donald J. Trump en el Presupuesto del
Gobierno de los Estados Unidos para el afio fiscal 2019; mientras tanto, el dato de gastos locales y
estatales por 3.25 billones corresponde al Center for Digital Government.

257 Watts, Ronald L, y Hobson, Paul, Fiscal Federalism in Germany, Canad4, 2000, p. 19.
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De regreso en México es notoria la preocupacion a lo largo y ancho del espectro
ideoldgico respecto al mal uso que algunos gobiernos locales, particularmente a
nivel de los estados le han dado a los avances en materia de federalismo hacendario
gue se han registrado durante los ultimos afos, y que gobiernos sin conocimiento o
sin escrupulos aprovecharon para autorizar con la complacencia de los congresos
locales montos de deuda que hoy resultan no soélo preocupantes sino incluso
asfixiantes para muchas entidades e incluso para varios de los municipios mas
importantes del pais, lo cual pone de manifiesto una vez mas el caracter dinamico
del desafio que representa el federalismo para cualquier sistema de gobierno y
particularmente para la experiencia mexicana, aunque vale la pena aclarar que este
no es un desafio endémico de nuestro pais, sino que incluso en Alemania,
tradicionalmente considerada como uno de los mejores ejemplos de un sistema

federal que funciona bien,

...los crecientes costos del federalismo fiscal al estilo aleman
estan entre las barreras mas importantes para mejorar la
eficiencia en el sector publico germano. Aunque el gobierno
federal es famoso por sus prudentes politicas fiscales y
monetarias, el desempefio fiscal del sector subnacional es

mucho menos admirable.258 259

Pues el hecho tanto lamentable como incontrovertible es que la sesién de facultades
y recursos de la Federacién hacia los estados no siempre ha se ha traducido en un

mejor servicio o un mayor valor a cambio de los recursos de los contribuyentes.

Por otra parte, ciertamente la cercania de los gobiernos estatales y municipales con
sus ciudadanos, les otorgan a las autoridades locales una ventaja a la hora de
conocer las particularidades y las necesidades de sus regiones, pero también es

cierto que la carencia de contrapesos efectivos a nivel local, particularmente cuando

258 On the contrary, the rising costs of German-style fiscal federalism are among the most important
barriers to improved efficiency in the German public sector. Although the German federal government
is famous for its prudent monetary and fiscal policies, the fiscal performance of the subnational sector
is far less admirable. Traduccidn propia.
29 Rodden, Jonathan (editor), Fiscal Decentralization and the Challenge of Hard Budget Constraints,
Cambridge, The MIT Press, 2003, p.161
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el poder legislativo esta sujeto en términos reales a la voluntad del gobernador
puede generar incentivos para la irresponsabilidad e incluso la corrupcién, a tal
grado de que llegan a anular los efectos benéficos de la citada cercania.

Dicho de otro modo, lo que en México estamos empezando a entender cada vez
mas es que para incrementar la eficiencia de la administracion publica no solo se
trata de cercania,?®° sino sobre todo de rendicién de cuentas, la cual, por supuesto
a primera vista es mas facil ejercer tratandose de un alcalde de un gobernador que
tratandose de un presidente la Republica, pero en realidad ello dependera del
edificio juridico institucional con que cuente cada municipio o entidad federativa,
pues, dependiendo sus leyes y sus practicas de fiscalizacion y de transparencia,
puede ser mucho mas sencillo acceder a la informacién que el gobierno federal
procesa y almacena a cientos de kilometros que a la que se guarda bajo el cuidado
del ayuntamiento dan a su municipio, y en ese sentido se refleja de cuerpo entero
la complejidad del tema, que quiza explica también el porqué los partidos procuran

afiadirle multiples apellidos: integral, pleno, etc.

Después de casi doscientos afios de travesia, el federalismo mexicano es por lo
tanto una obra en marcha, que opera a partir del consenso de que no es suficiente,
pero si es necesario. En pocas palabras: el federalismo por si sélo no es la

respuesta, pero si es el inicio de esta.

260 Por supuesto, en ausencia de un sistema de precios, definido en base a la libre oferta y demanda
es practicamente imposible saber si los servicios que esta brindando incluso la administracion local
del méas pequefio de los municipios otorgan para el ciudadano un valor razonable en base a su costo.
Aunqgue los expertos en administracion puablica durante los Gltimos afios han tratado de corregir este
defecto, o0 al menos atenuarlo, a través de encuestas y de la adaptacion de principios de
administracion y de servicio al cliente sumados del sector privado, la ausencia de sefiales claras de
oferta y demanda libre implica que incluso los instrumentos importados del sector privado seran
menos efectivos para medir los resultados de la administracién en el sector publico.
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http://www.congreso.es/docu/constituciones/1812/ce1812_cd.pdf
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5497456&fecha=15/09/2017
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/1/2015-12-03-1/assets/documentos/Inic_PRD_Ley_Capitalidad_Ciudad_de_Mexico.pdf
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/1/2015-12-03-1/assets/documentos/Inic_PRD_Ley_Capitalidad_Ciudad_de_Mexico.pdf
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=36996
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=46753

Senado de la Republica, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 18, 24 y 25 de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria
del parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, disponible en:
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=59134

Senado de la Republica, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fracciébn XXIX-V al articulo 73 y un segundo pérrafo al articulo 120 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para otorgarle
reconocimiento constitucional a la Conferencia Nacional de Gobernadores,
disponible en: http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/3/2015-04-28-
1/assets/documentos/Inic PRD_Rabindranath 73 Const CONAGO.pdf

Senado de la Republica, Martes 8 de Noviembre de 2016 Gaceta: LXIII/2PPO-
45/67150 Disponible en:
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=67150

Senado de la Republica, Martes 25 de Octubre de 2016 Gaceta: LXIII/2PPO-
35/66742, disponible en:
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=66742

Senado de la Republica, Jueves 19 de Febrero de 2015 Gaceta: LXII/3SPO-
87/52920, disponible en:
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=52920

Senado de la Republica, Jueves 5 de Febrero de 2015 Gaceta: LXII/3SPO-
77152477, disponible en:
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=52477
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http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=59134
http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/3/2015-04-28-1/assets/documentos/Inic_PRD_Rabindranath_73_Const_CONAGO.pdf
http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/3/2015-04-28-1/assets/documentos/Inic_PRD_Rabindranath_73_Const_CONAGO.pdf
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=67150
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=66742
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=52920
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=52477

