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TITULO DE TESIS:
“LA INDUSTRI TEXTIL Y EL DERECHO AMBIENTAL”

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El actual desarrollo de las empresas en nuestro pais ya sea de micro o mediana
empresa asi como de las poblaciones, ha provocado un gran problema en cuestiones
legislativas ambientales, puesto que no estdbamos preparados para el enfoque tan amplio
que podria llegar a tener ésta en un corto plazo como se ha ido realizando, motivo por el
cudl no se habia estudiado a fondo esta problematica, donde otros paises cuentan con la
legislacion ambiental adecuada, una amplia educacién y una buena comunicacion entre las
empresas y los organismos gubernamentales dedicados a su proteccion.

En nuestro pais la mayoria de los empresarios y ciudadanos desconocen en gran
parte la normatividad tanto a nivel estatal y federal sobre cuestiones ambientales, tal
problema se ve reflejado en la inactividad de este campo el Derecho.

DELIMITACION DEL PROBLEMA

TIEMPO: Hoy en dia se ve limitado el Derecho Ambiental Mexicano por el
desconocimiento de la normatividad con respecto a cuestiones ambientales, es necesario
llenar este vacio existente brindandole un esquema de desarrollo sin perjudicar a la
sociedad. La importancia de un buen desarrollo ambiental no solo satisface a nivel nacional
sino también a nivel internacional.

ESPACIO: La investigacion se basara en las legislaciones a nivel Federal y Estatal
tomando en cuenta la observancia que del Derecho Ambiental. La investigacion se llevara
a cabo con un trabajo de campo a las industrias Textiles en el Estado de Puebla, tratando
de conocer la comunicacion existente entre los organismos dedicados a la proteccion del
Medio Ambiente y el conocimiento de la normatividad al respecto.



OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL: Conocer y analizar como sc¢ encuentra delimitada la
competencia de las distintas autoridades para conocer de ciertos y determinados en materia
ambiental.

OBJETIVO PARTICULAR: Realizar un analisis de la comunicacion existente
entre las Secretarias dedicadas a la proteccion del Medio Ambiente con los industriales, en
este caso con la Industria Textil y los gobernados con respecto a la normatividad ambiental
y su cumplimiento.

HIPOTESIS

HIPOTESIS OBJETIVA: El desconocimiento de la Ley a nadie beneficia y es por
eso que la inobservancia de la reglamentacion no debe ser un pretexto para violar la
normatividad existente y mientras no haya una buena comunicacion por parte de las
Autoridades correspondientes hacia la sociedad y los industriales en general el problema
seguira creciendo y careceremos de una justicia social.

HIPOTESIS SUBJETIVA: Una vez teniendo la sociedad un mejor conocimiento
sobre la normatividad ambiental y una buena comunicacién entre las Autoridades
especializadas en la proteccion al ambiente, se lograra una mejor equidad en la aplicacion
del derecho.



1. LA INDUSTRIA TEXTIL EN MEXICO.

1.1 Introduccion

La primera vez que se utilizo el término de ecologia fue en el afio de 1869, pero
podemos enfocarnos a la relacion tan importante que se dio a raiz del desarrollo industrial,
pues esta desemboco en un gran deterioro ecologico, alcanzando niveles insoportables de
polucién en algunas partes del mundo.

La problematica ambiental no solo se refiere especificamente a la contaminacién en
general, sino que también va intimamente relacionada con los modelos de desarrollo
economico, social, y cultural de cada pais. La vida en la tierra se ha adaptado a un grado
relativamente alto de variabilidad.

La palabra Industrializacién tiene una conexion histérica con la revolucidon
industrial de los siglos XVIII y XIX. Sin embargo, se trata de un fendmeno continuo, que
actualmente se extiende por el planeta y afecta a muchas de las regiones menos
desarrolladas.

La Industrializacion trae consigo niveles de vida més altos; se trata de una meta que
persiguen todas las naciones. Por ese motivo el estado opta por permitir que los
particulares presten bajo una cuidadosa vigilancia este tipo de servicios, pero esta soluciéon
no es del todo adecuada pues llega un momento en que el empresario y el industrial que
preste el servicio lo realice de forma inadecuada o lo presta de acuerdo a intereses de
lucro, desobedeciendo al estado en franca rebelibn y prepotencia por lo tanto las
consecuencias negativas afectan directamente a la sociedad, la economia, la salud y el
medio ambiente.

La Revolucion Industrial se inici6 en Gran Bretaiia en el siglo XVII. Este fendmeno
se distinguié por numerosas dimensiones tecnolégicas que incluyeron, entre las maés
notables, la maquina de hilar y el motor de vapor. Oficios tan tradicionales como la costura,
la molienda de harina y la elaboracion de cerveza se transformaron en tareas mecanizadas.
El principal avance fue la conversion termodindmica de energia calorifica en energia
cinética.

En dltimo término el beneficio de la Revolucion Industrial para el individuo fue un
mayor nivel de vida proporcionado por salarios mas altos que generaron un mayor poder
adquisitivo. Esto trajo como consecuencia que la gente demandara mas productos, lo cual
causO un incremento en el consumo de recursos y la produccidn de mas afluentes de
fabricas por via aérea y acuatica.



1.2 Historia de la industria textil en México y en Puebla

Los pobladores del México antiguo no conocian otra fuerza de trabajo que la
humana. Sus necesidades eran limitadas y producian por si mismos sus bienes principales:
caza, metales, prendas de vestir, vasijas etc.

A continuacién damos una breve cronologia de la Industria Textil en México:

a) Periodo Virreinal. La Industria textil, dedicada a fabricar prendas de lana y de
algodon para el consumo interior no tuvo restricciones. Los obrajes estaban ubicados en
Puebla, México, Querétaro, Guadalajara y Valladolid. Ahi se daba ocupaciéon al gran
numero de Indios y Negros, a menudo confundidos con presidarios, en circunstancias de
grave explotacion, insalubridad y falta de libertad. Los espafioles introdujeron el telar
europeo, doble ancho; las cardas redilas y el telar fijo de madera de dos y cuatro pedales.

b)Periodo de 1821 a 1880. La Industria Textil entr6 en etapa de prosperidad, en
1830 gracias al Banco de AVIO y a los estimulos del gobierno.

En el afio de 1862 en Guadalajara se registraron dos establecimientos de Hilados de
algodon, con una producciéon anual de 7,853,779 libras de 51 fabricas, ademas habia un
total de 133,122 fabricas siendo las mas grandes las de Cocolopan en Veracruz, la
Magdalena en México; Patriotismo en Puebla; la Escoba en Jalisco y la Constancia en
Puebla. La fuerza motriz segiin el tamafio de las instalaciones era el vapor, el agua, las
bestias y el hombre. '

¢) Periodo de 1881 a 1910. No hubo gran avance en la Industria Textil.

d) Periodo de 1910 a 1972. A partir de 1960 las principales fabricas textiles se han
venido agrupando en grandes consorcios, sin que el fendmeno se exprese en sus razones
sociales. En la practica sin embargo, aprovechan en comiin las condiciones del mercado y
tienden a especializarse elevando su productividad.

Segiin un diagnostico de la Camara Nacional de la Industria Textil, en 1973 el
insumo total de fibras blandas ascendié a 314,093 de toneladas las cuales el 55.7% fueron
de algodén, 6.6% de fibras y filamentos artificiales y 1.3% de lana.

El 23 de Noviembre de 1971 el Presidente Echeverria advirtié: “que es imperativo
que el desarrollo industrial beneficie a todas las regiones del pais, pues su concentracion ha
provocado serias presiones sobre los servicios publicos, hacinamiento de la poblacién,
contaminacién ambiental y tensiones de diversa indole que contrarian los fines del
desarrollo e implican un elevado costo social”.

Los establecimientos Textiles de fibras blandas, se localizan en 25 entidades siendo
de mayor importancia las que se concentran en el D. F. Y en los Estados de México, Puebla
y Veracruz.



1.2.1 Historia de la Industria Textil en Puebla.

Durante la dominacién Espafiola, Puebla fue uno de los centros manufactureros mas
importantes de la nueva Espafia, famoso por sus tejidos de lana y algodon. En los primeros
afios del siglo XIX la Industria habia decaido notablemente por la competencia del valle de
Meéxico y el Bajio. Sin embargo, aiin conservaban gran prestigio la fabricas de hilados y
tejidos de algodon situados en Cholula, Huejotzingo, Tochimilco y Tecali.

A mediados del siglo XIX la modernizacién de las antiguas factorias emprendidas
por Esteban de Antufiano, la inversion de capitales extranjeros y las medidas para evitar
importaciones, permitieron un notable desarrollo de la industria Textil, que en 1880 estaba
a la cabeza de la produccion nacional.

El valor de la produccién industrial en 1942 fue de 140 millones, con lo cual se
ocupaba el 3er lugar nacional; teniendo en la rama de la industria Textil el Primer lugar.

En 1965 la Industria Textil y de Alimentos continuaron siendo las mas importantes
en laentidad ; la industria textil absorbia el 48% del personal ocupado y el 51% del
capital invertido. o

Industria Textiles establecidas en Puebla de 1960 a 1963: Acrimex (hilaturas y

fibras quimicas), Hilos stper finos de Puebla y Textiles el Centenario (hilaturas, telas y
confecciones.

1.3 El dilema de la Industrializacion y la urbanizacion.

La Industrializacién y la Urbanizacion son fenémenos mundiales. Las comunidades
de alta densidad de poblacion plantean un reto especial en cuanto al aprovisionamiento de
agua potable, aire limpio, eliminacion de desperdicios, transporte y espacio recreativo.

La comunicacién moderna ha transformado el mundo en una aldea global y ha
elevado las expectativas de la mayoria de nosotros respecto a una vida mejor. Se requerira
un enorme ingenio diplomacia y determinacion de parte de los lideres mundiales y de
quienes los ayudan (cientificos, ingenieros, abogados, economistas y gerentes) para dirigir
el desarrollo a lo largo del préximo siglo. Con el objetivo de influir en las politicas
gubernamentales relacionadas con estas cuestiones han surgido grupos de presién que
generalmente plantean su causa de manera preenjuiciada y exagerada. No es sorprendente
que aparezcan informes diametralmente opuestos sobre una cuestion ambiental.

Por otra parte, practicamente todos los paises estan tratando de aumentar su
participacion en la economia global. Las compafiias multinacionales compiten de forma
vigorosa por los mercados mundiales. Los paises subdesarrollados que intentan
industrializarse encuentran que su escala de salarios, es mucho mas baja, lo cual les
proporciona una desventaja competitiva respecto a paises desarrollados en ciertos campos.
La recesion econdmica y el desempleo por consiguiente, tiene un efecto predecible en la
perspectiva de los gobiernos respecto de los conflictos aparentes entre crecimiento



econémico y proteccion ambiental. Por desgracia, cuando el problema se presenta de
manera simplista como empleos contra ambiente limpio, la presion que se ejerce sobre los
politicos para que permitan a la industria diferir las medidas de control de la
contaminacion suele ser irresistible.

Uno de los informes mas completos sobre los efectos del abuso ambiental en la
economia del planeta fue elaborado en 3 afios por una comision de 22 miembros de la ONU
encabezados por la primera ministra Noruega Gro-Harlem-Brundtland (Naciones Unidas,
1987). El Informe vertia que la contaminacion y el uso excesivos de los recursos amenazan
con alterar de manera radical tanto el planeta como la vida de muchas especies que lo
habitan, entre ellas la humana. La prediccién para la década de 1990 fue que habria
desastres en particular sequia e inundaciones que se asocian de manera mas directa con un
mal empleo ambiental.

Una advertencia similar fue la que expreso Lester Brown en 1987, Presidente del
World-Watch Institute, quien sefialoé que el uso humano del aire, agua, suelos, bosques y
otros sistemas que sostienen la vida sobre la tierra estaba llevando a esos sistemas a cruzar
los umbrales en los cuales ya no se pueden mas que causar dafios permanentes a la
naturaleza. En reconocimiento a la importancia de la proteccién del ambiente, el Banco
Mundial anuncio en 1987 que los factores ambientales serian una de las consideraciones
primordiales en todas las decisiones futuras de prestamos y politicas bancarias.

Las % partes de la poblacién mundial que ahora residen en las regiones menos
desarrolladas aspiran a alcanzar el mismo nivel de vida que la cuarta parta parte que vive
en las regiones mas desarrolladas, el consumo global de energia y recursos tendria que
aumentar aproximadamente 10 veces para que esto sucediera, siendo claro que esto es
imposible por el mal uso de los recursos naturales en nuestro pais.

En el crecimiento urbano al incrementarse la exposicion a los contaminantes
ambientales (fisicos, quimicos y biolégicos) sobre todo en zonas urbanas, centros
industriales y turisticos se incrementa el riesgo de contraer enfermedades que inciden
principalmente en la reproduccion humana y sus productos.

El ruido es un contaminante caracteristico de los grandes niicleos urbanos que
pueden producir diversas molestias y distintas afecciones como el estrés, causando dafios
fisiolégicos. La principal fuente de emision de ruido son actividades industriales,
comerciales, circulacion de vehiculos tanto aéreos como terrestres.

En la mayoria de las industrias metal-mecanica, textil y de construccién, sus
trabajadores sufren de sordera traumatica debido a la deficiencia o carencia de equipos
necesarios para aislarlos o destruir el ruido producido por sus actividades.

El hombre contemporaneo vive en un medio ambiente altamente contaminado y
artificial sobre todo, el problema es mas agudo en las zonas urbanas, debido al rapido
crecimiento de las ciudades (migracion — campo - ciudad), actualmente el 40 % de los
habitantes vive en zonas urbanas y la proporcion llegarda a mas del 50 % después del
comienzo del nuevo milenio. Por lo tanto los principales problemas ambientales en los



centros urbanos son el saneamiento y control de la calidad del ambiente; volumen,
composicion y origen de los desechos solidos (basura), niveles de ruido, gran concentracion
de gases y particulas suspendidas en el aire, asi como la generacion y tratamiento de aguas
residuales. '

Actualizar el nivel de informacion sobre cambios en el uso del suelo y grado de
erosion, asi como de superficies deforestadas, nos permitira realizar predicciones sobre
cambios en la cubierta vegetal y sus posibles consecuencias sobre la flora y fauna
presentes, ayudando ademds a la conservacion de los recursos naturales y su racional
aprovechamiento.

En los paises industrializados, los problemas ambientales estan generalmente
relacionados con la industrializacion y el desarrollo tecnolégico.

La estrategia de crecimiento econémico y de desarrollo social debe comprender una
politica ambiental explicita que nos lleve a asumir plenamente las responsabilidades y los
costos de un aprovechamiento duradero de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente, para que los trabajadores mexicanos puedan contar con empresas realmente
salubres e higiénicas, para poder desempefiar sus labores en un ambiente sano y que con
ello no adquieran enfermedades y riesgos que pongan en peligro la vida y sobre todo su
relacion laboral.

1.4 Contaminacion de la Industria Textil.

La Revolucién Industrial en Gran Bretaila, Europa y Estados Unidos en el siglo
XIX agravé los problemas ambientales pues como consecuencia de la industrializacion se
produjo una mayor urbanizacion.

Ambos fendémenos fueron, y son, la causa fundamental de la contaminacion del
agua y del aire problemas que las ciudades de aquella época fueron incapaces de manejar.

A lo largo de las décadas siguientes en los paises desarrollados rapidamente se
produjeron avances tecnologicos para el tratamiento de aguas residuales. Esto condujo a
una reduccién espectacular en la incidencia de enfermedades de transmisién por agua.

Después de la Segunda Guerra Mundial los paises industrializados experimentaron
un florecimiento econdémico estimulado por una poblacidn en crecimiento, tecnologia
avanzada y un répido incremento en el consumo de energia.

Durante las décadas de 1950 y 1960 esta actividad incremento de manera
significativa la cantidad de residuos descargados en el medio. Los nuevos productos
quimicos, entre ellos plaguicidas e insecticidas, utilizados sin evaluar suficientemente sus
efectos en el ambiente y la salud, causaron, y continuaran causando, enormes problemas no
previstos en el momento de su introduccion.



Por desgracia, la situacién ambiental se agrava conforme la variedad y cantidad de
contaminantes que se depositan en el medio aumentan de manera inexorable, en tanto la
capacidad de los sistemas para asimilar desperdicios es limitada.

1.5 Falta de equipos de tratamiento en la industria

El uso o aprovechamiento de agua en el sector industrial esta caracterizado por un
elevado nivel de consumo y un bajo nivel de rehusé o tratamiento del liquido, lo que genera
altos niveles de contaminacion y presion sobre la disponibilidad del agua. El 97% de las
empresas son micro y pequefios establecimientos con falta de recursos para la instalacion
de plantas de tratamiento, equipos de control y equipos de tecnologia mas limpia, de ahi
que el mejoramiento de la calidad del agua por este sector se puede clasificar como poco
eficiente.

El 75% del suministro de agua para el uso industrial proviene del agua subterranea y
el 25 % de fuentes superficiales. Un 35% de este volumen se utiliza como materia prima o
como medio de produccion en los distintos procesos, por lo tanto la calidad es un factor
importante para su uso. (En 1994, estudios realizados por la Red Nacional de Monitoreo de
la Calidad del Agua, indicaron que el 59% del agua superficial esta contaminada por lo que
resulta ser dificil el aprovechamiento del recurso para la industria).

Las industrias incluidas para esta utilizacion no incluyen a las termoeléctricas ni a
las industrias que se surten de las redes de agua potable y que vierten sus descargas en la
red de alcantarillado municipal.

Las industrias con mds presion en los recursos de agua son: la industria del azicar,
las quimicas y petroquimicas, las petroleras, las de pulpa de papel, las de alimentos y
bebidas y las de los metales bésicos.

1.6 La industria hoy en dia.

En Meéxico existe relativamente un amplio un marco normativo para las empresas,
que se refiere tanto a emisiones a la atmosfera como a descargas de aguas residuales,
manejo de desechos peligrosos, higiene y seguridad ocupacional, riesgos y ruido.

En este marco, a través de los centros regionales para la gestion ambiental
empresarial se puede hacer convergente el interés de la autoridad por un control costo /
efectivo, con la necesidad que tienen las empresas de contar con sistemas integrales de
gestion ambiental eficientes y competitivos.
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Cotidianamente la empresa Mexicana ve surgir problemas ambientales para los que
no necesariamente dispone de recursos técnicos y administrativos. En este sentido, un
sistema de los centros regionales para la gestion ambiental puede promover iniciativas que
favorezcan una gestion ambiental racionalmente integrada, logrando importantes
economias de escala en materia de asesoria y apoyo técnico, sistemas de informacidn,
equipos de monitoreo e infraestructura ambiental.

Mercado ambiental Mexicano

En México, el mercado ambiental tiene un bajo desarrollo, alcanzando apenas un
poco mas del 0.6% del producto interno bruto, mientras que en paises industrializados esta
relacion llega a superar el 3%. Conforme se mantenga el proceso de desarrollo del pais y se
fortalezcan las preferencias sociales a favor del medio ambiente y del desarrollo
sustentable, esta cifra tendera a elevarse, de acuerdo a algunas proyecciones preliminares,
hasta el 1.8 % del PIB en el afio 2010.

Al referirnos a este tipo de comentario nos damos cuenta de que cada vez mas la
preocupacion por algunos industriales en invertir en la proteccion al ambiente es cada dia
de més importancia puesto que asi lo exigen las exportaciones que se realizan a diferentes
paises donde este problema es de gran importancia.

No todas las Industrias ni empresas de otras actividades se preocupan por esta
investigacion anual.



CAPITULO I
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2. ANTECEDENTES

2.1 Introduccion

En el conjunto de la unidad del Derecho la especialidad de una ciencia
juridica viene estimulada por la existencia de un substratum diferenciado propio y
por la cualificacion de fuentes y técnicas juridicas singulares.

El primer elemento determinante del Derecho Ambiental, es
primordialmente, la emergencia historica de ese objeto juridico indeterminado que
llamamos “medio ambiente” por indicacion constitucional.

El segundo elemento viene configurandose por un conjunto de instituciones y
técnicas juridicas que, inicialmente fraguadas en el Derecho Administrativo, estan
continuamente sometidas a unas tensiones evolutivas e innovativas que estan
originando ya en ellas mutaciones esenciales.

Ese conjunto abrigado de instrumentos de tutela ambiental se ha constituido
en el nucleo del conjunto normativo que se aglutina, al menos con la denominacion
de “Derecho Ambiental”.

De esta manera, el Derecho Ambiental ha llegado a avanzar mas, por su
dimensiéon  innovativa de instrumentos de tutela, que por la premisa del
conocimiento y ordenacion de su objeto juridico indeterminado, es decir, del medio
ambiente.

La consecuencia es que el estudio de los instrumentos de tutela se ha
convertido en el nucleo de ese nuevo conjunto normativo, que queda estructurado
desde tal perspectiva determinante.

Siendo asi utilizado por primera vez el término de ECOLOGIA en el afio de
1869 podemos enfocarnos a la relaciéon tan importante que se dio a raiz del
desarrollo industrial y de la contaminacion ambiental, pues ésta desemboco en un
gran deterioro ecoldégico, alcanzando niveles impresionantes de polucion en el
mundo.

De 1940 a 1970 en nuestro pais se dio un periodo de crecimiento y
maduracién para la ecologia pero desafortunadamente la indiferencia, la ignorancia,
la corrupcion de funcionarios publicos, la falta de planeacidn y carencia de recursos
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econdmicos; no han permitido que exista un correcto control de contaminantes ni de
acciones realizadas por el hombre en perjuicio de medio ambiente. '

En México, se empieza a legislar en materia de contaminacion a partir de
1971 con la Ley Federal para Prevenir y Controlar la contaminacion, no dejando de
ser importante mencionar que la Secretaria de Salud también tomaba muy en cuenta
este problema puesto que anteriormente sostenia una intima relacion con la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Energia, Minas, Desarrollo
Urbano y Ecologia y con la de Pesca todas ellas en conjunto cuidaban y preservaban
el medio ambiente, actualmente con las Reformas a la Ley Organica de la
Administracion Publica del 28 de Diciembre de 1994, en su articulo 9 fraccion [
establece lo siguiente: “Establecer y conducir la politica nacional en materia de
asistencia social, servicios médicos y salubridad general con excepcion a lo relativo
al saneamiento del ambiente...”, posteriormente en la Ley Federal de Proteccion del
Ambiente de 1982 y en 1988 se sigue un ordenamiento de la misma siendo
reformada en 1996 por el Congreso de la Unién para tener ya disposiciones de
orden publico he interés social y poder obtener un desarrollo sustentable, pero es
muy notable que las sanciones impuestas por la Ley no son realmente adecuadas a
la gravedad del problema que implica el deterioro de nuestro medio ambiente y el
estudio del impacto ambiental a largo o corto plazo.

En México Lourdes Arizpe al dictar una conferencia magisterial sobre
Politica Ambiental en la especializacion y politica ambiental del Instituto Nacional
de Administraciéon Publica (INAP), menciona que nuestro pais “ es joven” en
cuanto a leyes y reglamentos de proteccion al ambiente. Esta situacion y la gran
biodiversidad del territorio nacional han motivado que la estrategia mas importante
en materia ambiental sea su conservacidn y de las areas naturales protegidas
también.

Cuando muchos pensdbamos que el medio ambiente en el mundo habia
registrado en los ultimos afios una sensible mejoria y cuando numerosos gobiernos
hablan de que la agenda relacionada con el buen uso y la conservacion de los
recursos naturales ha logrado detener el deterioro del medio ambiente, la
contaminacion del agua y el aire va en aumento, en realidad cabe mencionar que la
agenda internacional deja mucho que desear en aspectos relacionados con el cambio
climatico, la proteccion de la capa de ozono y la diversidad biologica.

' DOMINGEZ ALVAREZ, Mario Alberto. TESIS “Sustento Juridico Constitucional para la creacion de los
Tribunales Unitarios en Defensa del Medio Ambiente” 2000.
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2.2 Medio Ambiente

Para mejor comprension del tema empezaremos por su definicion:

Ambiente:
Es el conjunto de los elementos naturales o inducidos por el Hombre que
interactian en un espacio y tiempo determinado.

El Medio ambiente esta comprendido de valores naturales, sociales y
Culturales existentes en un lugar y en un momento determinado que influyen en la
vida material y psicolégica del hombre.

(Qué abarca la materia ambiental?

Uno de los topicos relevantes de cara al siglo XXI, sin duda alguna, lo
constituye la perspectiva del ambiente como derecho humano, toda vez que la
evolucion historia de la humanidad va planteando y perfilando las posibilidades que
ofrece el sistema juridico para buscar y consolidar el bien comun y la justicia.

En este tenor la evolucion de los derechos humanos ha pasado de realidades
individualistas a las de caracter colectivo y econdmico, para llegar a los llamados
derecho humanos (derechos fundamentales) de la tercera generaciéon o de
solidaridad. ?

Podemos definir a los derechos fundamentales como los limites en el
ejercicio del poder y la racionalidad de este en cualquier acto de autoridad.

Ahora bien, los llamados derecho de la generacion estan constituidos por los
“derechos de solidaridad” que corresponden de manera general a la creacion de
condiciones que permiten la vigencia efectiva de los derechos de la primera y
segunda generaciones se habla asi del derecho al desarrollo, a la paz, de los
pueblos, del ambiente, etc. 3

Hoy esta de moda hablar de la globalizacion de las economias, de las
transformaciones estructurales a nivel mundial y de los grandes problemas
mundiales de cara al siglo XXI, con la cotidianidad de la condicién humana, en
contraste, el comercio de drogas, y obviamente la degradacion del medio ambiente.

2 Cfr., Monrroy Cabra, Marco Gerardo, Los Derechos Humanos.Ed. Temis. Bogotd, Colombia, 1980, pp. 71-81
*Martinez Bulle, Victor, El derecho de la Salud, como un derecho humano, Pdg. 46 Memorias del seminario salud y
derechos humanos, CNAH, México, 1991.



La crisis ambiental que atraviesa el planeta no puede ser entendida ni
analizada al margen de las politicas economicas, sociales, culturales y de politica a
nivel nacional y global. La busqueda de soluciones resulta muy compleja por el
caracter global del problema y por la necesidad de establecer acuerdos
internacionales. *

La globalizacion de la actividad econdmica tiende a cierta uniformidad en la
formulacion y aplicacién de politicas, ya que cada pais se va convirtiendo en un
competidor para mercados finitos y escasos recursos naturales.’

Un creciente nimero de autores esta comenzando a concebir la globalizacion
de manera holistica (como un proceso econdémico, politico, cultural y
ecolégicamente entretejido).

La globalizaciéon en este contexto se traduce como la extension y
profundizacioén de las relaciones econdmicas, industriales, politicas y culturales de
la sociedad capitalista hasta el Gltimo rincén de la tierra.

Lo anterior no quiere decir que la globalizacién pueda reducirse solo a la
acumulacidn capitalista, las relaciones de mercado, o a la extensién de la relacién
trabajo salario, tampoco representa la etapa superior del imperialismo.

Uno de los aspectos mas importantes en las transformaciones que esta
sufriendo la sociedad del mundo contemporaneo, es sin duda la referida a los
planteamientos ambientales, que afectan el funcionamiento del plantea. ®

Como ya fue esbozado anteriormente, los impactos globalizantes de la
economia, afectan al planeta entero, y ello se manifiesta en la aguda crisis ambiental
del planeta, de cara al siglo XXI, en donde el sistema neoliberal no ha sido capaz
de disminuir la presion del hombre sobre su habitat.

Las implicaciones ambientales del crecimiento econémico de los 90°s, el uso
de recursos asi como sus diversas formas de impacto, dependeran no solo de su
ritmo, sino también entraran en funcion del modelo de desarrollo que se pretenda
seguir; no olvidemos que en el contexto actual del modelo neoliberal que esta en
boga en América Latina como en el resto del mundo, quizés en algunos casos como
ya fue expuesto, en el caso de Chile y la Cuenca del Pacifico, esté presentando un

* Julia Carabias y Lourdes Arizpe, El deterioro ambiental: Cambios nacionales, cambios globales, en desarrollo
sustentable. Hacia una politica Ambiental. Primera Ed. UNAM, 1993 pp.43. 44

3 Gert Rosenthal, “Riesgos y polencialidades”. América Latina y el Caribe frente a la economia nacional, Revista
nueva sociedad, nim. 119, pp. 97, 98

6 Peter Waterman, “El internacionalismo socialista ha muerto” . Rev. Nueva Sociedad, Num. 122 pp. 47, 49
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crecimiento econémico mas no una distribucion de la riqueza mas justa, lo que a la
larga apareja notables desequilibrios, tanto en lo social como en lo ambiental que
repercuten en la busqueda de modelos mas horizontales de crecimiento y de
sustentabilidad ambiental.

2.3. Relacion entre el Derecho y el Medio Ambiente

A nuestro juicio, una de las fuentes principales que ha impactado a la ciencia
juridica ambiental no ha sido precisamente el derecho juridico ambiental lo ha sido
el derecho internacional, ya que a partir de los instrumentos internacionales se
desprenden los avances legislativos que han ido de la mano de dichos
acontecimientos, derivados principalmente de la convencion de Estocolmo realizada
en Suecia sobre el medio ambiente humano en 1972 en la cual se reconocieron siete
areas prioritarias del programa que se dirigen a las necesidades ambientales
globales: acomodamientos humanos y habitat, salud puablica y del ambiente,
ecosistemas terrestres, ambiente y desarrollo, océanos, energia y desastres naturales;
después de 20 afios de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Ambiente
Humano en Estocolmo, los paises miembros se reunieron nuevamente en Rio de
Janeiro en junio de 1992 para discutir sobre Ambiente y Desarrollo, dos temas
aparentemente incompatibles con los sistemas econdmicos y sociales actuales que
son el bienestar del ambiente y la prosperidad de la humanidad; la de Cairo, Egipto,
sobre desarrollo social en 1994, y la de Poblacion en 1995 celebrada en Oslo,
Noruega.

Luego entonces vistas las tendencias anteriores, podemos nosotros
caracterizar el derecho ambiental en México de la manera siguiente:

L. Legislacion de caracter sectorial, que responde al uso, proteccion,
conservacion y aprovechamiento de determinado recurso natural
( Ley de Pesca, Ley forestal, Ley de Aguas, Ley de Caza, Ley de Minas
Ley Agraria entre otras);

II. Ausencia de un marco doctrinario en materia ambiental y politicas
acordes a este; pocos doctrinistas de la ciencia han tratado este ambito;

III.  Ausencia de procedimientos administrativos claros para una correcta
aplicacion de la norma ecoldgica; cada ley que regula determinados
recursos, estatuye un procedimiento propio que muchas veces no va mas
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haya de la sociedad administrativa y sin una sistematizacion técnica y
juridica;

IV. Indefinicion de competencias entre los distintos niveles de gobierno en
materia ambiental, a nivel federal, estatal y municipal,

V. Falta de claridad en la delineaciobn de politicas y conceptos
internacionales relativos a la problematica ambiental, asi como a la
formulacién de mecanismo para la aplicacion del derecho ambiental en el
ambito internacional, y no existen medios para la obligatoriedad de
cumplir con los acuerdos suscritos;

VI.  Ausencia de orden y sistematizacion de la legislacion ambiental, de tal
manera que las reformas administrativas en este campo, responden a un
proyecto y una interpretacion del ambiente y de los ordenamientos
juridicos y a existentes.

Por lo cual podemos decir que existen tres tipos de leyes ambientales:

1.- Aquellas que influyen de manera importante en los procesos ecoldgicos
(Leyes ambientales generales).

2.- Leyes sectoriales de relevancia ambiental que regulan ciertos elementos
del ambiente con una vision claramente parcial y limitativa del
funcionamiento de la naturaleza.

3.- Aquellas de relevancia ambiental causal o sea las legislaciones que han
sido expedidas sin propositos ambientales expresos.

Tomando en consideracion que la legislacion ambiental es considerada como
el proceso integrado y sistemético de las leyes que inciden directa e indirectamente
en el ambiente, representa uno de los aspectos mas amplios desde la perspectiva
juridica, luego entonces para abordar este aspecto partiremos del analisis exegético
de cada una de las legislaciones de mayor trascendencia e importancia para el
ambiente, entre las que podemos mencionar a grandes rasgos, la propia ley general
del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, la ley forestal, la ley general de
salud, la ley de aguas nacionales, la ley federal de caza, la ley de pesca, la ley
minera, la ley agraria, ley federal de metrologia y normalizacion, ley federal del mar
y los instrumentos internacionales que México ha suscrito relativos al ambiente.



En México existi6 en primer lugar la Ley Federal para Prevenir y Controlar
la Contaminacion de 1971; después la Ley Federal de Proteccion al Ambiente en
1982 y finalmente la Ley Federal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente de 1988 actualmente en vigor y reformada recientemente.

A la par las leyes sectoriales se han ido reformulando y actualizando,
tomando como punto de referencia las leyes: “Marco” existentes, habida cuenta de
la tendencia que en la actualidad existe respecto a incorporar una visién global en
toda legislacion ambiental (reformada en 1996). Tomando en cuenta que la base de
las anteriores legislaciones es la existencia del marco constitucional que mads
adelante mencionaremos.

Ahora bien definido y caracterizado nuestro objeto de estudio, sefialaremos
que nuestra competencia en materia ambiental tiene un carécter federal, es decir, la
mayoria de las atribuciones y facultades al ejercerse en esta materia se depositan en
la Secretaria del medio ambiente, el manejo de recurso naturales y pesca, antes
SEDUE, y SEDESOL; y las mismas son ejercidas por dos dérganos de caracter
desconcentrado de la Secretaria denominados: Instituto Nacional de Ecologia
(INE) y Procuraduria general del Medio Ambiente( PROFEPA). El primero de
ellos con caracter normativo y el segundo de naturaleza procesal, abocado al
cumplimiento de la ley ambiental.

Caracteristicas:
a) Objeto; el Derecho Ambiental es el que tutela los sistemas naturales que
hacen posible la vida: agua, aire y suelo.

b) Un derecho predominantemente publico, el Derecho Ambiental es
fundamentalmente publico, se impone directamente por el estado, en cuanto,
que regula las relaciones del hombre con su entorno y no de los sujetos
privados entre si.

c) Multidiciplinario; es una disciplina de sintesis integradora de una serie de
aportes de otros cuerpos juridicos.

d) Vocacion universalista; la norma ambiental, tiene por lo general un ambito
localizado de aplicacion y esta disefiado para incidir en las relaciones
sometidas a las soberanias de los distintos estados.
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e) Los intereses colectivos, los recursos naturales son de todos, luego entonces
es dificil extrapolar principios del derecho privado, aunque los intereses
colectivos puedan descomponerse a veces en la suma de intereses
individuales y los ordenamientos defiendan también a los que tienen
meramente intereses juridicos en el caso, lo cierto es que los sistemas de
proteccion juridica estdn montados en general en torno a la tutela de los
derechos subjetivos, cuya extrapolacion a la del medio adecuado para la
supervivencia de la especie, resulta dificil.

f) Supraconstitucionalidad; desde la Optica de su trascendencia individual
suponen mas bien deberes para los individuos que fuente de generacion de
derechos subjetivos, el estado por ende, es un principal garante, pero sus
responsabilidades no se agotan en su defensa en beneficio de sus ciudadanos,
sino que los intereses implicados son compartidos por todos los habitantes
del plantea. Luego entonces su rango excede del que suministran las
constituciones estatales y su ubicacion estaria en un escalafon superior, en el
que deberan asentarse las constituciones mundiales, aunque ello representa la
utopia del ambientalismo.

“En este orden de ideas la naturaleza del derecho ambiental es de caracter
administrativo”.

2.4 Derecho Ambiental .

El derecho Ambiental es el conjunto de normas juridicas que regulan las
conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de
interaccion que tienen lugar en los sistemas de organismos vivos y sus sistemas de
ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se espera una modificacioén
de las condiciones de existencias de dichos organismos.’

O bien lo podemos definir como: El conjunto sistematico y ordenado de leyes
que regulan la proteccion, preservacion y utilizacién de los recursos naturales y del
equilibrio ecoldgico del habitat.

De los diferentes puntos de vista que encontramos consideramos mas
completa la diferente definicidn siguiente:

"Braiies Ballesteros, Ratl, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1994, pp.
27
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“El derecho ambiental” se entiende a partir de la realidad sistemética en que
incide; y un sistema es un conjunto de elementos interrelacionados y pueden ser
simples o enormemente complejos, se caracterizan:

A) Constituyen el soporte de la vida.
B) Interaccionan con los organismos naturales.
C) Tienen ambito planetario.

Los sistemas son materiales, fisicos, quimicos y suministran los elementos

necesarios para que la vida se mantenga y evolucione”.®

2.5 SUSTENTOS JURIDICOS EN MATERIA AMBIENTAL

Resulta pertinente el analizar a grandes rasgos el fundamento constitucional
de la Proteccion Juridica del Ambiente, toda vez que nuestra Carta Magna no acoge
en forma explicita el Derecho a gozar de un ambiente sano, ya sea como garantia
individual o social, sino que se protege juridicamente el ambiente en forma
indirecta, a través de los siguientes preceptos legales:

a) Del articulo 3° constitucional, que estatuye:
“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion...
I1. El criterio que orienta esa educacion se basara en los resultados
del progreso cientifico, lucharé contra la ignorancia y sus efectos,-
las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.”

“Sera nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos atende-
ra a la comprension de nuestros problemas al aprovechamiento de
nuestros recursos.”

La fraccion II del Articulo 3° se puntualiza en los criterios que desde 1946
orientan a la educacién en México la cual debe basarse en los resultados del
progreso cientifico luchando contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los perjuicios.

*Martin Mateo, Ramén, Manual de Derecho Ambiental, Edit. Trivium, Madrid, Espafia, 1995, pp. 24
°REBASA. , O. Emilio y Caballero, Gloria, “Mexicano esta es tu Constituciéon LVI Legislativa I1° impresion, Edit.
Porrua, Pag. 36
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b) Del articulo 4° constitucional que entre sus aspectos fundamentales,
Establece: “La nacion mexicana tienen una composicion particu--
lar sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley pro--
tegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas,
usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion -
social, y garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la juris--
diccién del Estado.

«...Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud.”'®

En época reciente se hizouna adicion mas a este articulo donde entre
los puntos mas importantes encontramos los siguientes:

e Lograr el beneficio mental del mexicano, contribuyendo el estado al
ejercicio pleno de su capacidad humana.

e Prolongar y mejorar la calidad de vida en todos los sectores sociales,
sobre todo los mas desprotegidos, a quienes es preciso otorgar los valores
que coadyuven a la creacion, conservacion y disfrute de condiciones de
salud que contribuyan al desarrollo arménico de la sociedad.

e Impulsar los conocimientos técnicos y sociales para el adecuado
aprovechamiento y empleo de los servicios de salud.

e Desarrollar la ensefianza e investigacion cientifica y tecnoldgica para la
salud.

Con base en estas finalidades a sido elaborado un ambicioso programa de
salud que busca proporcionar tales servicios a la poblacidon, en permanente
superacion y mejoria de su calidad. Se pretende a si mismo contribuir al desarrollo
del pais y al bienestar colectivo.

El impulso que llevo al ejecutivo Federal a proponer la adicién de estas
medidas, fue con el objetivo final de mejorar las condiciones sanitarias del ambiente
e impulsar la administracién y desarrollo de los recursos humanos para mejorar la
salud.

¢) Del articulo 25 constitucional alusivo a la rectoria del Estado
sobre el Desarrollo Nacional, en el cual se orienta el

'° Ybidem, pags. 44 —45



22

crecimiento econdémico con la variable ambiental, tal como el
desarrollo nacional para garantizar que en éste sea integral, que
fortalezca la soberania de la nacién y su régimen democrético -
y que mediante el fomento del crecimiento econdémico y el
empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza,
permitira el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucion.

“...Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetandolos a las modalidades que dice el interés pu-
blico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos
cuidando su conservacion y el medio ambiente...”

El texto vigente del articulo 25 de nuestra constitucion fue incorporado en el
periodo de sesiones de 1982, con el motivo de reformas promovidas por el
Presidente de la Republica Mexicana Miguel de la Madrid Hurtado al inicio de su
mandato.

El articulo 25 sefiala las bases del régimen econdmico del estado mexicano
de donde hemos tomado inicamente lo concerniente a la materia ambiental donde
se prevé el apoyo e impulso a las empresas de los sectores social y privado de la
economia fijando como criterios para ello, la equidad social en concordancia con la
finalidad Estatal de que el desarrollo sea integral.

Por equidad social debe entenderse la aplicacién de formulas que mantengan
el equilibrio del desarrollo y que no beneficien a una parte de la sociedad en
detrimento de otra. A este criterio se agrega el de productividad, que significa el
rendimiento optimo de los recursos disponibles.

Se establece también la sujecion de las empresas de los sectores social y
privado, a las modalidades que dicte el interés publico, lo cual quiere decir que las
necesidades de la colectividad deberan traducirse en normas que regulen estas
actividades. Se determina asi mismo que los recursos productivos deben emplearse
con un sentido social al sefialarse que su uso atendera el beneficio general, cuidando
su conservacion y el medio ambiente; con esta ultima expresion se recogen las
preocupaciones, plenamente justificadas, de las corrientes de pensamiento y accion
que pugnan por la conservacion del entorno ecologico, como condicién
fundamental para un sano desarrollo.
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d) Del articulo 27 constitucional, que dado su contenido, nos
parece constituye la columna vertebral del sistema juridico
de proteccion al ambiente, toda vez que la mayoria de leyes
que inciden en forma directa en la proteccion del ambiente
son reglamentarios de este precepto constitucional.

En su parrafo tercero establece las modalidades que podra imponer la nacion
a la propiedad privada asi como las medidas que se dictaran, entre aquellas “para
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico”. Es decir que el principio de la
conservacidn de los recursos naturales se encuentra consagrado en este articulo.

Se puede mencionar que este articulo contiene tres principios
fundamentales desde el punto de vista ambiental y que son los siguientes: '

1)

2)

3)

e) Del

El primer parrafo del mencionado articulo trata de la naturaleza
derivada de la propiedad privada sobre las tierras y las aguas,
dentro de la concepcion de la propiedad originaria de la nacion.

La primera parte del parrafo tercero del mismo articulo establece el
derecho que tendrd en todo tiempo la nacidon de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico,
consagrando la funcién social de la propiedad privada, cuya
importancia ambiental es evidente ya que la proteccion del
ambiente puede exigir en determinados momentos que se limiten
ciertos atributos del dominio privado.

El derecho de la nacién de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales y dictar las medidas necesarias para evitar la
destruccion de los elementos naturales, lo establece el parrafo
tercero del mismo articulo.

articulo 28 constitucional; que establece funciones

exclusivas del Estado y que por larelevancia para nuestro
estudio transcribimos algunos de los postulados:

Pérrafo VIII: “ El Estado, sujetandose a las leyes podra en casos



24

de interés general, concesionar la prestacion de servicios piiblicos

o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de

la Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan.
Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacion social de
los bienes, y evitaran fendmenos de concentracion que contrarien
el interés publico.

f) Del articulo 73 de nuestra Carta Magna que alude a las facultades
del congreso de la unién, asume las materias que seran propias de
la federacion y entre otros casos establece que el Congreso
tiene facultades:

..X. Para legislar en toda la republica sobre hidrocarburos, mineria,
energia eléctrica y nuclear;

XIII. Para dictar leyes segiin las cuales deban declararse buenas o malas
las presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas al derecho
maritimo de paz y guerra;

XVII. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizaciéon, emigracién u
salubridad general de la republica.

4° Facultad. Las medidas que el consejo halla puesto en vigor contra el
alcoholismo y las ventas de sustancias que envenenan al individuo y
degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y
combatir la contaminaciéon ambiental, serdn después revisadas por el
congreso de la unién en los casos que les competan”.

Proteccion del Medio Ambiente. Si consideramos que una de las
preocupaciones fundamentales que debe asistir a todo ser humano es sin lugar a
duda, el disefio y puesta en practica de una serie de acciones que le permitan
mejorar la calidad de vida al tiempo que logra una equilibrada y racional
explotacion de los recursos naturales que le rodean, advertiremos la oportunidad de
la adicién de esta fraccidn al texto constitucional.
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En efecto existe el afan desmedido por satisfacer las necesidades cotidianas,
el ser humano produce bienes y servicios sin importarle el deterioro que pudieran
sufrir los recursos naturales y el medio ambiente en su entorno natural.

Sensible ante tal situacion, el poder revisor de la Constitucion, considerd que
era necesario facultar al Congreso de la Union para legislar en materia de
proteccion al ambiente y que con su actuacion busca resolver la problematica
ecologica.

Y simultdneamente se reformo el parrafo III del articulo 27 constitucional,
con el objeto de dar fundamento y orientacion a la politica que permita el
restablecimiento del equilibrio ecoldgico.

Como puede observarse la tarea que se le encomendd al Congreso de la
Union es de gran magnitud y solo podra tener éxito si de su actuacion se deriva la
participacion  tanto del gobierno federal como de los gobiernos estatales y
municipales, ya que después de todo, la labor que debe comprenderse a todos
interesa: Se trata de proporcionar las condiciones optimas que permitan el correcto
desarrollo de todos los mexicanos.

g) Del articulo 115 que se aboca a la organizacion, facultades y
funcionamiento del municipio, el tercer nivel de gobierno y quiza
el mas significativo en cuanto al tratamiento de los problemas en
general y de vital importancia para la cuestion ambiental.

En lo relacionado a Autonomia Administrativa, en el texto de la Reforma
municipal, cuatro fueron los principales rubros que en materia administrativa,
trataron de consolidarse: La facultad reglamentaria municipal; la precision de
cudles son los servicios publicos que corresponde a los municipios y la posibilidad
de asociacidn para su prestacion; el desarrollo urbanistico y de proteccidon ecologica
municipal.

Como legislacion causal encontramos el codigo civil para el Distrito Federal
y el cddigo Penal para el Distrito Federal, entendiéndose por ella aquellas normas
cuyo objeto principal no va dirigido a la proteccion del ambiente pero que dado el
contenido de algunas de sus disposiciones, implican mandatos de hacer o no hacer
en torno a la proteccion del ambiente.
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2.6 Mega principios del Derecho Ambiental.

A) Ubicuidad.
Principio general y horizontal que rebasa un enfoque constitucionalista y de
garantia aqui (se traducen las exigencias de proteger al ambiente por todos lo
instrumentos juridicos y publicos existentes).

B) Sostenibilidad.
Es decir “una politica y una estrategia de desarrollo econémico y social continuo
que no vaya en detrimento del medio ambiente ni de los recursos naturales de cuya
calidad depende la continuidad de la actividad y del desarrollo de los seres
humanos”.

C) Globalidad.
Referido a una sola tierra condensa la frase de pensar globalmente y actuar
localmente, y parte del supuesto de que lo que se haga en cada pais para mejorar
el ambiente beneficia a todos.

El enfoque implica a todos los habitantes del planeta y a todos los poderes
publicos que en €l habitan, la naturaleza integral e interdependiente de la tierra,
nuestro hogar (Cumbre de Rio, 1992).

D) Subsidiaridad.
“Correlativo de la globalidad; pensar globalmente y actuar localmente”, es decir,
que corresponde a cada region, municipio u otro ente local, tomar las medidas
ambientales para la gestion ambiental.

E) Solidaridad.
“Los estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar,
proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la tierra.”

“El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma que responda equitativamente
a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y
futuras”, y se enmarca en la obligatoriedad del estado en la conservacion del habitat
y de la responsabilidad de todos en ese sentido.

F) Preventivo.
El derecho ambiental se orienta y privilegia en la prevencion de conductas
atentatorias al medio, sobre la retribucion o castigo a los mismos.
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G) El que contamina Paga.
Se quiere persuadir las conductas en funcion de los costos de los mismos, es decir,
quien genera los delitos ambientales, debe asumir el pago para su reparacion.

H) Educativo
Fomentar en las presente y futuras generaciones, el que deben actuar denunciando

las alteraciones ambientales.



CAPITULO Il
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3. CONCEPTOS GENERALES

3.1 Introduccion.

El Derecho Ecolégico o el derecho Ambiental lo podemos encuadrar como una
rama nueva, pero es la mas dificil y compleja de todas puesto que las normas ecoldgicas en
vigor, no estdn a la altura de los problemas que se presentan en la contaminacion del medio
ambiente, el Derecho Ambiental debe ser idoneo para prevenir y evitar tantos males, los
cuales deterioran nuestro medio ambiente y lo envenenan.

Por parte del legislador, deberian manifestarse mas claramente sus disposiciones a
fin de tratar de recuperar de alguna manera el tiempo perdido para que en algo se pueda
revertir el proceso de deterioro del medio ambiente en México y en cualquier parte del
mundo."!

Los propietarios, poseedores o titulares de ciertos derechos sobre tierras, aguas y
bosques comprendidos dentro de areas naturales deberén sujetarse a las modalidades que se
dan de conformidad con la presente ley, establecer los decretos por los que se constituyan
dichas éreas, asi como a las demAs previsiones contenidas en el programa de manejo y en
los programas de ordenamiento ecoldgico que correspondan (Articulo 44 LEGEPA).

La Ley Ecolégica contiene una serie de definiciones que son en realidad el marco
conceptual en el que se fundan las instituciones que en ella aparecen, dando a conocer a
continuacion las que consideramos importantes para el mejor entendimiento de nuestra
ponencia.

1.1. AMBIENTE. Es el habitat fisico y bidtico que nos rodea; lo que podemos ver, ofr,
tocar, oler y saborear.'?

1.2. INVENTARIO AMBIENTAL. Es una descripcion del ambiente tal como existe en
un 4rea donde se esta considerando llevar a cabo una accidn especifica propuesta.’

1.3. APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE. Utilizacién de recursos naturales en
forma que se respeta la integridad nacional y las capacidades de carga de los

"' DOMINGEZ ALVAREZ, Mario Alberto. TESIS “El Sustento juridico Constitucional para la creacion de
los Tribunales unitarios en Defensa del Medio Ambiente” 2000.

'2HENRY, Glynn J. y HEINKE Gary W. “Ingenieria Ambiental” 2° Edicién, Edit. Parson. México 1999.

13 Ibidem.
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ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos
(Articulo 3° fracc. III LEGEPA)

CRITERIOS ECOLOGICOS. Los lineamientos obligatorios o contenidos en la
presente ley, para orientar las acciones de preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la proteccion
al ambiente, que tendran el caracter de instrumentos de politica ambiental (Articulo
3° fracc. X LEGEPA). ‘

CONTAMINACION. La presencia en el ambiente, de uno o m4s contaminantes o
de cualquier contaminacion de ellos que cause desequilibrio ecoldgico. Es un
cambio perjudicial en las caracteristicas fisicas, quimicas y biolégica de nuestro
aire o tierra que pueden afectar nocivamente la vida humana o las especies
beneficiosas, nuestros procesos industriales, condiciones de vida, acervo cultural,
que pueden malgastar o deteriorar nuestros recursos y materias primas.'* Siendo
también que lo podemos definir como un cambio indeseable en las caracteristicas
fisicas, quimicas y biologicas del aire, el agua o el suelo que puede afectar de
manera adversa la salud, la supervivencia o las actividades de los humanos o de
otros organismos vivos. Segun la ley del Equilibrio Ecologico es la presencia en el
ambiente, de uno o mas contaminantes o de cualquier contaminacién de ellos que
cause desequilibrio ecolégico. CONTAMINANTE. Toda materia o energia en
cualquiera de sus estados fisicos y formas, que al combinarse o actuar en la
Atmosfera, agua, suelo, flora, fauna, o cualquier elemento natural, altere o
modifique su composicion y condicién natural. Son los residuos de cosas que
hacemos, utilizamos y arrojamos, como producto secundario del transporte,
industria y agricultura. Segin la ley del Equilibrio Ecoldgico es Toda materia o
energia en cualquiera de sus estados fisicos y formas, que al combinarse o actuar en
la Atmésfera, agua, suelo, flora, fauna, o cualquier elemento natural, altere o
modifique su composicion y condicién natural.

CONTINGENCIA AMBIENTAL. Situacion de riesgo, derivado de actividades
humanas o fenémenos naturales que pueden poner en peligro la integridad de uno o
varios ecosistemas. En la ley del Equilibrio Ecolégico es mencionado de igual
manera.

PREVENCION. El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el
deterioro del ambiente. La ley del Equilibrio Ecologico lo contempla igual.

RESIDUO. Cualquier material generado en los procesos de extraccion, beneficio,
transformacion, produccion, utilizacién, consumo, control o tratamiento cuya

" Ibidem.
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calidad no permite usarlo nuevamente en el proceso que lo generd. En la ley del
Equilibrio ecoldgico es lo mismo.

1.9. RESIDUO PELIGROSO. Todos aquellos, en cualquier estado fisico, que por sus
caracteristicas corrosivas, toxicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables,
bioloégicas, infecciosas, o irritantes, presenten un peligro para el equilibrio
ecologico o el ambiente. En la ley del Equilibrio ecologico es lo mismo.
RESIDUOS PELIGROSOS. Son los desechos que requieren precauciones
especiales para su almacenamiento, recoleccion, transporte, tratamiento o
eliminacion para evitar dafios a personas o propiedades, e incluye residuos
explosivos, inflamables, volatiles, radiactivos, téxicos y patolégicos; en resumen
podemos definir a los RESIDUOS PELIGROSOS como aquellos que podrian ser
daiiinos para la salud de los humanos o de los organismos, o para el ambiente.

1.10. RESTURACION. Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los
procesos naturales. En la ley del Equilibrio ecologico es lo mismo.

1.11. IMPACTO AMBIENTAL. Modificacién del ambiente ocasionada por la
accién del hombre o de la naturaleza. En la ley del Equilibrio ecologico es lo
mismo (Articulo 3° fracc. XIX LEGEPA).

1.12. EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL. Es una actividad cuyo
propdsito es identificar y diagnosticar el impacto en el ambiente biogeofisico y en
la salud y bienestar humano, de las propuestas legislativas, las politicas, los
programas, los proyectos y los procedimientos operativos, e interpretar y
comunicar informacién acerca de los impactos.

1.13. MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL. Documento mediante el
cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental significativo y
potencial que generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o
atenuarlo en caso de que sea negativo. En la ley del Equilibrio ecoldgico es lo
mismo Articulo 3° fracc. XX LEGEPA. Un Manifiesto del Impacto Ambiental
(MIA) es el documento publico resultante, el cual se redacta en un formato
especificado por organismos nacionales, estatales o locales autorizados."®

1.14. ECOLOGIA. Es el estudio de las interrelaciones entre plantas y animales y
de las interrelaciones entre los organismos vivos y su ambiente fisico. Proviene del

'3 J. GLYNN, Henry y W. HEINKE Gary. , “INGENIERIA AMBIENTAL” Pag. 687, 2° edicién, Editorial
Pearson 2000 E. U.
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griego OIKOS, que significa casa, combinado con LOGOS “el estudio de”, asi
pues literalmente ECOLOGIA es el estudio de la casa (tierra). Para nuestros fines
la vamos a definir como la relacion entre los organismos y su ambiente.

1.15. DESEQUILIBRIO ECOLOGICO. La alteraciéon de las relaciones de
interdependencia entre lo es elementos naturales que conformen el ambiente, que
afecten negativamente la existencia, transformacion del hombre y demas seres
VIVOs.

1.16. ORDENAMIENTO ECOLOGICO. Proceso de planeacion dirigido a evaluar
y programar el uso del suelo y el manejo adecuado de los recursos naturales en el
territorio nacional y en las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y
Jurisdiccidn, para preservar el equilibrio ecolégico y proteger el ambiente. Segtn la
ley del Equilibrio Ecolégico, es el instrumento de politica ambiental cuyo objeto es
regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas con el fin de lograr
la proteccion del medio ambiente, la preservacion y el aprovechamiento sustentable -
de los recursos naturales a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

1.17. DESARROLLO SUSTENTABLE. El proceso evaluable mediante criterios e
indicadores del caricter ambiental econdmico y social que tiende a mejorar la
calidad de vida y productividad de las personas, que se fundan en medidas
apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico, proteccién del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

1.18. DESARROLLO SOSTENIDO. En 1987 la Comision Mundial para el
Ambiente y el Desarrollo de la ONU (encabezada por la entonces primera ministra
noruega Gro Harlem Brundtland) publicé el informe, ampliamente aclamado e
incitante a la reflexion, “nuestro futuro comun”, en el que aparece la siguiente
definicion: es el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades. El Desarrollo Sostenido ha cambiado la filosofia de explotacion
destructiva de la sociedad a una que fomente la proteccion del ambiente y sus
habitantes a largo plazo. También conocido como desarrollo sostenible es una
forma de vida no un departamento. Hay una serie de actividades cotidianas que
podemos cambiar y que en la suma de todos, generan grandes Beneficios. Debemos
aprender a reducir los consumos energéticos y de productos desechables y dafiinos
al medio ambiente. Reusar envases, papel y otros productos en la medida de lo
posible. Reciclar la mayor parte de nuestros desechos o bien integrarlos al medio
ambiente una vez neutralizados. Hay que empezar a hacer esto desde el gobierno y
las escuelas comenzando con programas de comunicacion ambiental y de
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desarrollo sostenible desde la SER, la SAGAR, la Secretaria de Energia y hasta la
Secretaria del Trabajo'®

1.19. ECONOMIA AMBIENTAL. Se obtiene mediante la aplicacion de
impuestos especiales a los productos que en su proceso de fabricacion tengan
externalidades; los ingresos de estos impuestos seran destinados a limpiar zonas
afectadas. Debemos convencernos que siempre que haya un desastre ecolégico o
se produce una externalidad (impacto ecoldgico negativo) que tiene un costo no
reflejado en el precio del producto pero afecta a un tercer partido al reducir la
productividad del ecosistema o las prestaciones ambientales. La manera mds
econémica de producir es siempre la mis ecoeficiente; el problema es que muchas
veces las economias limpias son costosas, entonces existen esquemas que permiten
a la empresa pagar una indemnizacion a los afectado.

3.2 Importancia del agua.

Los recursos hidraulicos han tenido una gran importancia critica para la sociedad
humana desde que las personas descubrieron que podian obtener alimentos cultivando
plantas.

Las ciudades y pueblos que surgieron desde el Este de Egipto hasta Mesopotamia
(Irak en nuestros dias) luego de la revolucién agricola que tuvo lugar alrededor del afio
3500 antes de Cristo, requerian una provisién disponible de agua para sus necesidades
domesticas y agricolas. Con el tiempo, el agua corriente impuls6 maquinas que cortaban
madera, molian granos y suministraban potencia motriz para muchos procesos industriales.
La abundancia del agua la hacia ideal como disolvente universal para limpiar y arrastrar
todo tipo de residuos de las actividades humanas.

Hasta hace poco tiempo el enfoque del suministro de agua para cualquier propdsito
era sencillo: o bien ubicarse cerca del agua, como lo hicieron muchas ciudades, almacenar
o transportarse en ellas hasta el lugar donde se necesitaba. Una vez utilizada el agua se
descargaba por lo general en el cuerpo de agua mas préximo, en muchos casos en la misma
fuente de la cual procedia. El suministro a bajo costo de grandes cantidades de agua fue
uno de los cimientos de la sociedad moderna.

El crecimiento exponencial de la poblacién y la expansion industrial crearon la
necesidad de suministrar y distribuir agua en mejores cantidades. Esta necesidad se
satisfizo construyendo presas, embalses, desviaciones de rios, tuberias y acueductos para
llevar agua desde fuentes mas distantes y no contaminadas.

La aplicacién generalizada de la tecnologia moderna a la provision de agua en
abundancia para usos municipales, industriales y agricolas sin restriccidn, sin incentivos
que alientes su reutilizacion o conservacion ha incrementado en alto grado la competencia

1% Ibidem.
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para fuentes ilimitadas de agua facilmente accesible. Ciertas actividades, como las grandes
extracciones de agua para fines mineros y agricolas, que antes no afectaban a otros usuarios
del agua, ahora inciden de manera directa en la provisién de agua municipal de ciudades
que estan a cientos de kilometros de distancia. Ademas de los problemas técnicos que
implican la satisfaccion de las necesidades de agua, existen crecientes preocupaciones
ambientales que es preciso atender.

Las inquietudes acerca de los efectos de largo plazo del uso del agua y la perdida de

la misma para fines estéticos y recreativos suelen hallarse en conflicto con el objetivo de
mantener un suministro de agua a bajo costo.

3.2.1 Contaminacion del Agua.

La correlacién entre el agua contaminada y las enfermedades, quedo firmemente
establecida con la epidemia de colera de 1854 en Londres, Inglaterra. La proteccion de la
Salud Publica que fue el proposito original del control de la contaminacién es todavia el
objetivo primordial en muchas éreas.

No obstante, la conservacion de los recursos hidraulicos, la protecciéon de las areas
de pesca y el mantenimiento de las aguas recreativas son preocupaciones adicionales en la
actualidad. Los problemas de contaminacion del agua se intensificaron después de la
segunda Guerra Mundial, cuando se produjeron aumentos espectaculares en la densidad
urbana y la industrializacion.

La preocupacién respecto a la contaminacién del agua alcanzé un nivel méximo a
mediados de la década de 1970. En E. U., donde el control nacional esta a cargo del
Gobierno Federal, la Ley Publica 92-500 (1972) constituyo el reconocimiento oficial de
esta inquietud; siendo similar la situacién en Gran Bretaiia, Europa, Japén, Canadd y otros
paises industrializados, de donde la urbanizacion y la industrializacion crecientes se vieron
acompaiiadas de grandes problemas de contaminacion del agua.

En las regiones menos desarrolladas, los desperdicios de las poblaciones en pleno
crecimiento constituyen una amenaza para la Salud Publica y ponen en peligro el uso
ininterrumpido de reservas de agua en muchos casos insuficientes.

Contaminacion del Agua.- Es un término poco preciso que nada nos dice acerca
del tipo de material contaminante ni de su fuente. El modo de atacar el problema de los
residuos depende de si los contaminantes demandan oxigeno, favoreces el crecimiento de
algas, son infecciosos, téxicos o simplemente de aspecto desagradable.

La contaminacion de nuestros recursos hidraulicos puede ser consecuencia directa
del desagiie de aguas negras o de descargas industriales, o indirecta de la contaminacion del
aire o de desagiies agricolas o urbanos.

Replantear el manejo del agua, puesto que nos falta mucho por hacer ya que
solamente utilizamos el 11% del agua que cae del cielo, 0.4% para satisfacer las
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necesidades municipales, 0.5% para las necesidades industriales, 3% para uso agricola y
7% para hidrogeneracion.

Los controles juridicos y econdmicos son algunas de las medidas que se emplean
para controlar la contaminacién del agua. Multas, recargos, incentivos financieros,
acuerdos de subdivision y reglamentos para el uso de alcantarillas son algunas de las
herramientas disponibles.

3.2.2 Aguas residuales.

Las aguas residuales municipales, también llamadas aguas negras, son una mezcla
compleja que contiene agua (por lo comin mas del 99%) mezclada con contaminantes
organicos e inorganicos tanto en suspension como disueltos.

La concentracion de estos contaminantes normalmente es muy pequefia y se expresa
como miligramos de contaminante por litro de la mezcla. Esta es una relaciéon de peso-
volumen que se emplea par indicar concentraciones de componentes en agua, aguas
residuales, desperdicios industriales y otras soluciones diluidas.

Existe un proceso bioldgico de tratamiento de aguas residuales llamado anaerobio,
donde los productos de digestion de las bacterias son metano, CO2 y lodos de digestion. En
paises avanzados del mundo se utiliza mucho ese proceso.

El metano se puede vender como tal o se puede usar para producir energia eléctrica
con un combustible limpio. El diéxido de carbono se puede capturar ficilmente y vender
para usos industriales como la fabricacion de extintores, cervezas y refresco. Los lodos se
pueden estabilizar y usar como abono, relleno o materia prima para la fabricacion de
ladrillos y cemento. Con la apropiada iniciativa de ley sobraran empresas interesadas en
invertir en plantas de tratamiento-generacion (tratamiento de aguas negras y generacion de
energia eléctrica, metano y CO2).

3.2.3 Aguas Residuales Industriales.

Las aguas residuales de las industrias incluyen los residuos residuales de los
empleados, los residuos de proceso derivados de la manufactura, aguas de lavado y aguas
relativamente poco contaminadas procedentes de las operaciones de calentamiento y
enfriamiento.

Las aguas residuales de los procesos son las que causan més preocupacién y varian
con amplitud segun el tipo de industria. En ciertos casos puede ser obligatorio un
tratamiento previo para quitar ciertos contaminantes o una compensacion para reducir la
carga hidrdulica a fin de que las aguas residuales sean aceptables en el sistema municipal.

En contraste con las cualidades relativamente congruentes de las aguas negras
domesticas, las aguas residuales industriales suelen tener caracteristicas muy variadas
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incluso cuando las industrias son similares; los residuos de las fabricas Textiles pueden ser
inorgénicos y téxicos y requieren un tratamiento fisico y quimico local antes de su
descarga al sistema municipal.

3.2.4 Desarrollo industrial de manejo de residuos industriales
peligroso y de_reciclado.

De acuerdo a la LGEEPA, un material o residuo peligroso por sus caracteristicas
representa un peligro para el ambiente, la salud o los recursos naturales. Para calificar a un
material o residuo como peligroso se debe aplicar el analisis conocido como CRETIB. El
nombre de este andlisis lo conforman las siglas que corresponden a cada una de las
caracteristicas del material: Corrosividad, Reactividad, Explosividad, Toxicidad,
Inflamabilidad y Bioldgico-Infeccioso.

La importancia del andlisis geohidrolégico del sitio, es que aporta los elementos

para entender la forma en que se han movido los contaminantes, del punto especifico donde =

ocurri6 un derrame y hacia donde se tienen zonas afectadas.

Esta investigacion ayuda a conocer si la migracion de los contaminantes ha sido
producto de un proceso natural, o bien, ocasionado por la acciéon del hombre. Durante la
caracterizacion geohidrologica se debe obtener la siguiente informacion:

Profundidad del nivel freatico

Direccién y velocidad del flujo del agua subterranea

Espesor de producto libre (cuando éste ha alcanzado el nivel freatico)
Definicion tridimensional de la mancha de contaminacion subterranea
Perfiles estratégicos.

Cuando se trata de un derrame antiguo, esta informacion es ttil para entender como
se ha desplazado la mancha de contaminacion hacia fuera del predio de las instalaciones, o
bien, en el caso de derrames recientes, se puede predecir hacia donde migraran los
contaminantes y el tiempo en que alcanzaran pozos de abastecimientos o zonas urbanas.

En México solamente el 3 % de los residuos sélidos se trata adecuadamente. De este
3%, una fraccion se recicla y el resto se confina. En parte esto sucede porque un permiso
para trabajar un RIP tarda cuando menos 6 meses. Hay que hacer la inversién antes y
esperar el permiso. Todos sabemos que asi nunca va haber emprendedores que se animen
a invertir su dinero y esperar el permiso sin la seguridad de obtenerlo por la via legal.

Mientras los permisos se tramitan los empresarios estan desesperados por cumplir la
ley pero no hay quien les preste el servicio de recoleccion y los RIP’s acaban en el
alcantarillado municipal.
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3. 3 Contaminacion del suelo.

De las afectaciones ambientales, la contaminacion atmosférica es la mas visible, la
del agua la mas grave y la mas sutil pero la mas persistente es la del suelo.

Una de las preocupaciones constantes de las autoridades y cada vez atenta mas a la
sociedad civil ha sido la contaminacion del suelo ya sea que tenga por origen el vertimiento
accidental o premeditado de sustancias que pueden ser residuos peligrosos o no, o que no
pueden ser residuos como casos de impacto al suelo debido al derrame de materiales
peligrosos al ser transportados.

Todo esto ha influido para que en los tres niveles de gobierno, se hayan realizado
esfuerzos tendentes a la restauracion del ambiente, especificamente del suelo. Estos
esfuerzos no han tenido una direccion tinica y se han obtenido resultados diversos, por lo
que se hace necesario establecer directrices y politicas uniformes de observancia general.

En ese sentido, cabe recordar que atn no se cuenta con disposiciones reglamentarias
que normen lo referente a contaminaciéon de suelo, por lo que las actuaciones de las
autoridades se han ajustado solo a lo que estd expresamente dispuesto en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y al Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturales, puesto que la Ley de Minas en su articulo 5 nos
dice se exceptian de la aplicacion de la presente Ley fraccion I “El petrdleo y los carburos
de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos “, cabe mencionar que la industria petrolera en
México tiene un significado estratégico de primera magnitud, que se manifiesta por los
niveles de contribucién a la economia nacional. La necesidad de satisfacer, dia con dia, una
mayor demanda de energéticos ha ocasionado el crecimiento de esta industria, y con ello el
impacto sobre los recursos naturales, los ecosistemas y las zonas urbanas.

Una de las funciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente es vigilar
el cumplimiento de la reglamentacion vigente; para poder cumplir y hacer cumplir esta
reglamentacion, se realizé un analisis, que resumimos:

Marco juridico

El abrogado Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de junio de 1992, otorgaba facultades
expresas al Instituto Nacional de Ecologia (INE), entre otras cosas, para el establecimiento
de normas y criterios que aseguraran la conservacidn o restauracion del ambiente, en
particular en  situaciones de  emergencia o  contingencia  ambiental.

Conforme al planteamiento, la actuacién de esta Procuraduria respecto de la
restauracion de sitios afectados por materiales y/o residuos peligrosos, siempre se ajustd a
las técnicas y niveles de restauracion que autorizaba el INE.

Desafortunadamente, este procedimiento llevaba demasiado tiempo y en el caso de
una emergencia resulta contraproducente ya que la respuesta profesional a un evento de
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esta naturaleza debe ser inmediata, con la finalidad de evitar que acciones inapropiadas o
las propias condiciones meteorologicas agraven el problema, motivo por el cual se
precisaron e innovaron algunos preceptos sobre este particular en las modificaciones a la
LGEEPA y en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, confiriendo atribuciones
especificas en la materia a la PROFEPA.

Hoy por hoy, se cuenta con criterios internos de restauracion de suelos

contaminados elaborados por un grupo de trabajo en atencion del uso de suelo y a las
principales sustancias involucradas en dichos eventos.

3.4 Contaminacion del Aire.

Los contaminantes del aire son sustancias que, cuando estan presentes en la
atmoésfera afectan de manera adversa la salud de humanos, animales, plantas o vida
microbiana; dafian materiales o intervienen en el disfrute de la vida y el uso de propiedades.

En todo el mundo, se ha puesto énfasis en el control de las concentraciones
atmosféricas ambientales de contaminantes a niveles en los cuales no se observan efectos
en la salud.

Existen dos niveles de estandares siendo los estandares primarios la calidad del aire
para proteger la salud humana y los secundarios se establecen con base en los efectos que
ocurren en plantas y animales o también en el dafio a materiales.

El control de la contaminacién del aire no siempre es facil, porque no es practico
eliminar todas las emisiones de un contaminante especifico. Por otra parte, es razonable
esperar un control de las emisiones hasta el nivel mas bajo posible, congruente con la
tecnologia disponible dentro los limites de un costo razonable.

La ciencia, tecnologia y el control de la contaminacion del aire tiene una antigtiedad
de solo unas cuantas décadas, y nuestros conocimientos se estan desarrollando con gran
rapidez, por hacer solo una mencién se puede decir que los instrumentos que se utilizan
en la actualidad para medir la calidad del aire se crearon en la ultima década. Como es
natural, la historia de la contaminacion industrial del aire es mas extensa en Inglaterra,
donde se desarrollo la primera sociedad industrial.

Fuentes industriales.

Las fuentes industriales de contaminacion del aire son las mas notorias porque en
general las emisiones se descargan por una sola chimenea o conducto. Cuando un
contaminante (especial) especifico es la principal sustancia indeseable en una comunidad,
su origen se puede hallar con base del conocimiento de los procesos industriales que se
utilizan,
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Las particulas pueden ser liquidas o sélidas. El piblico estd mas consiente de las
emisiones de particulas, porque son visibles a simple vista. Las emisiones de particulas
industriales mds grandes son la ceniza de la combustion de carbdn, petréleo y basura, y por
ultimo las particulas de canteria y de industrias asociadas a ellas.

La Industria Textil arroja 6xidos metélicos y emisiones quimicas especiales como

Bario, Berilio, Boro y Arsénico que son consideradas como particulas peligrosas porque
son muy téxicas o carcindgenas y su tamafio corresponde al intervalo respirable.

3.5 El papel del gobierno y del publico en el control de la Contaminacion.

A pesar de la convivencia y la plusvalia que aportan los sistemas de alcantarillado
municipales, los contribuyentes suelen oponerse a su implantacioén, incluso cuando los
beneficios o las necesidades son obvios, por lo general las autoridades se ven forzadas a
proporcionar algun aliciente juridico o econdmico para implantar el proyecto y controlarlo
una vez que entre en operacion.

El pago de incentivos, la reglamentacion directa y los estatutos municipales son
algunas de las herramientas disponibles para mejorar la calidad del ambiente.

Reglamentacion directa.

La reglamentacién y los estdndares son reglas juridicamente obligatorias que
establecen departamentos y dependencias gubernamentales con base en la autoridad de
estatutos especificos.

Ademas de las reglas que promulgan los niveles Federal, Estatal y Municipal del
Gobierno, los gobiernos pueden emitir politicas, guias y objetivos para el control de la
contaminacion del agua pero estos no son obligatorios por ley. En la década del 1970 y
principios de los 80°s se descuido el procedimiento de estandares y los procedimientos de
coercion eran relajados a causa de la estrecha relacion entre las industrias reglamentadas y
los encargados de la reglamentacion.

En la actualidad en la mayor parte de las jurisdicciones sé¢ esta dando un cambio
hacia estandares mas estrictos y menos flexibles, asi como un incremento en los esfuerzos
encaminados a investigar y forzar su cumplimiento. No obstante la reglamentacion directa
tiene sus limitaciones: es politicamente desagradable, las multas son por lo comin
cantidades fijas para alentar el cumplimiento, en ciertos casos los estdndares fijos no se
justifican y la coercion es muy costosa.

Las multas proporcionales al grado de violacidon constituye:: una mejor estrategia
pero, a menos que las multas sean mayores que el costo de corregir la situacion, es poca la
mejoria que se puede esperar.
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Estatutos municipales.

En el nivel municipal se ejerce un control considerable sobre la contaminacion del
agua a través de estatutos que controlan la creacion de fraccionamientos, el uso de las
alcantarillas y las descargas de desperdicios industriales.

Estos estatutos pueden estipular que los organizadores proporcionan un cierto nivel
de servicios y recoleccion de aguas negras en los fraccionamientos nuevos. Los costos de
capital de estos servicios son cubiertos por quienes adquieren los lotes y los costos de
operacion y mantenimiento por la municipalidad.

Los estatutos de uso de alcantarillas y los referentes a desperdicios industriales
establecen los tipos de residuos que el municipio acepta y pueden incluir un sistema de
recargos que se cobran a aquellos municipios cuyos residuos son mas concentrados que las
aguas negras domésticas normales. Ciertas industrias estan obligadas a dar un tratamiento
previo a sus residuos a fin de hacerlos aceptables para el municipio.

Puebla cuenta con un sistema de purificaciéon de agua ubicado en el conocido
Parque Ecolégico el cuil es dependiente del Sistema Operativo de Agua Potable y
Alcantarillado Publico (SOAPAP), este sistema consiste en limpiar las aguas provenientes
de las colonias cercanas a esta zona de la ciudad por medios totalmente canadienses los
cuales se dividen en las siguientes etapas: primero se eliminan del agua las basuras grandes,
en segundo término se le quitan del agua las natillas originadas por las bacterias y
microbios, en la tercera etapa se pasa el agua por trenes llenos de colonias (bacterias) los
cuales se alimentan de las bacterias y microbios existentes en el agua y en la ultima etapa se
envia al agua a un tanque donde es tratada con hipoclorito (sustancia mas fuerte que el
cloro comercial), en esta etapa el agua va ya casi transparente y es utilizada en riego de
areas verdes y en el lago del mismo parque.

Actualmente se estan construyendo cuatro sistemas mas de purificacion de agua en
la ciudad.
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4. Organismos reguladores del medio Ambiente.

r

Organos de la Administracion Publica.

Los intereses colectivos por medio de la funcién administrativa se realizan por el
estado, por lo que debe haber organismos que realicen esa actividad la cual se constituye
por la Administracion publica (organismo publico con poder politico, competencia y
medios para satisfacer intereses generales).

La amplitud de la funciéon administrativa impone por una parte la necesidad de crear
multiples 6rganos (unidad abstracta de caracter permanente) que se caracterizan por ser
esferas especiales de competencia, y por otra parte, son por personas fisicas que ejerciten
esa competencia.

Las formas en que se ordenan para construir y dar unidad a la Administracion
publica son: la centralizacidn, la desconcentracion y la descentralizaciéon administrativa.

La Administraciéon Publica Federal sera centralizada y Paraestatal y el congreso
define las bases generales de creacion de las entidades paraestatales.is

Para lo anterior el Ejecutivo se auxiliar, en términos de ley, de la siguiente forma
(entidades que forman la Administracién Publica Paraestatal):

I. Organismos descentralizados

II. Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito, de seguros y
fianzas

III. Fideicomisos.19

CENTRALIZACION

"Centralizaci6on es una palabra que se repite sin cesar en nuestros dias y cuyo
sentidlo nadie trata de precisar. Existen sin embargo dos especies esenciales de
centralizacién muy distintas que importa conocer".

Concentrar en un mismo lugar, 0 en una misma mano, el poder de dirigir los
primeros, es lo que llamaremos centralizacion gubernamental. Concentrar igualmente el

18 Articulo 90 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos.
19 Articulo 30. de la Ley Orgénica de Administracién Federal.
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poder de dirigir los segundos es instituir lo que se denomina centralizacion
administrativa.

La Centralizacion existe cuando los 6rganos se encuentran colocados en diversos
niveles pero todos, en una situacién de dependencia en cada nivel hasta llegar a la cspide
en que se encuentra el jefe supremo de la Administracion publica.17

Se caracteriza por la relacion de jerarquia que implica varios poderes que
mantienen la unidad de dicha administracion a pesar de la diversidad de los 6rganos que la
forman. Estos poderes son los de decision y de mando que conserva la autoridad superior.

También existe una concentracion de la fuerza piblica, de tal manera que las medidas
de ejecucion forzada de las resoluciones administrativas no pueden llevarse a cabo por
cualquier 6rgano, sino por uno reducido de ellos a quienes legalmente se les otorga
competencia para ese efecto.

La centralizacion Administrativa en México esta formada por el Presidente de la
Republica, las Secretarias de Estado, entre otras. El gasto del sector publico en materia
ambiental es un instrumento clave para orientar y fortalecer el mercado de bienes y
servicios relacionado con asuntos del medio ambiente.

Es también una expresion real de la importancia que en la gestion gubernamental se
le otorga a estos temas, cuya relevancia en el discurso oficial ha ido en ascenso desde la
década de los 80’s. En este sentido, resulta muy interesante analizar las tendencias del
gasto ambiental del Gobierno Federal.

DESCENTRALIZACION

Tiene lugar cuando se confia la realizaciéon de algunas actividades administrativas a
organismos desvinculados en mayor o menor grado de la Administraciéon Central.

Es una corriente que cada dia toma mayor incremento en los Estados
contemporaneos y que en términos generales consiste en confiar algunas actividades
administrativas a érganos que guardan con la administracion centralizada una relacion
diversa de la de jerarquia, pero sin que dejen de existir respecto de ellas las facultades
indispensables para conservar la unidad del Poder, tienen UNA PERSONALIDAD juridica
especial, con un patrimonio propio y cierta autonomia técnica.

La descentralizacion administrativa, se ve en la necesidad de dar satisfaccion a las
ideas democrdticas y a la conveniencia de dar mayor eficacia a la gestion de intereses
locales, para lo cual el Estado constituye autoridades administrativas cuyos titulares se
eligen por los mismos individuos cuyos intereses se van a ver comprometidos con la accién

7 FRAGA. , Gabino. Derecho Administrativo. Pag. 169
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de dichas autoridades, también se descarga de algunas de sus labores encomendando
facultades de consulta, de decisidn o de ejecucidon a ciertos organismos constituidos por
elementos particulares que no forman parte de la Administracion.

La descentralizacion es un proceso dinamico, relativo y contextualizado en un
momento histérico determinado. Entendida asi la descentralizaciéon no es un atributo
institucional sino un conjunto de tendencias que pueden estar presentes o no (dependiendo
de la estructura) en una organizacion.

La descentralizacién favorece la democratizacion. Si solo se interesa por la
dimensioén administrativa del Estado, la democratizacién puede llevarse a cabo atin por vias
diferentes de la descentralizacién. '®

La descentralizacion para cumplir todos sus propdsitos ha adoptado tres
modalidades:

a) Descentralizacion por servicio; tomando en cuenta su personalidad juridica, este
organismo debe realizar atribuciones de caracter técnico, para los servicios que
tienden a garantizar la seguridad en el interior y la proteccion en el exterior,
cuya gestion no demanda conocimiento técnico particular sino solamente una
direccion unitaria y enérgica, por lo que no existe razon para dar a los agentes
mismos encargados del servicio la direccidn, la sola impulsién la haria plena.

b) Descentralizacion por colaboracion, se caracteriza frente a los otros dos tipos de
descentralizacién por no constituir parte integrante de la organizacién
administrativa, ya que se realiza por organismos privados que al ejercitar una
funcién publica colaboran con aquella organizacién, constituyen instituciones
colocadas en los limites del derecho publico y del derecho privado.”

DESCONCENTRACION

Es la delegacion de ciertas facultades de autoridad que hace el titular de una
dependencia en favor de 6rganos que le estan subordinados, jerarquicamente.

El aumento creciente de la poblacion y de los negocios que tiene que atender los
organismos centralizados se complica, dando como consecuencia una concentracién
demografica con perjuicio de la vida rural y de la prestacion eficiente de los servicios
urbanos. Para dirimir estos problemas se ha delegado facultades a la desconcentracion y a
los convenios de coordinacién con las entidades federativas.

'8 Marcou Gerard. "Descentralizacién y Democratizacion del Estado", Ponencia ante la segunda Conferencia
internacional" Toluca, México, 27-30, Julio 1993 paga. 4.

i Geny, B., La colaboracién des particulares avec | Administration, Pag. 137y 178
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Para la eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las
Secretarias de Estados y los Departamentos Administrativos podrd contar con 6érganos
administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran
facultades especificas.

Para entrar en materia damos a conocer las siguientes:

SEMARNAT (Centralizado)

PROFEPA (Desconcentrado)

COMISION NACIONAL DEL AGUA (Desconcentrado)
INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA (Desconcentrado)

* & o o0

4.1 Secretaria del medio ambiente y recursos naturales.

En Diciembre de 1994, iniciando la administracién del Presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, se cre6 la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), actualmente Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
(SEMARNAT) en un esfuerzo por integrar las funciones de proteccién ambiental y de
recursos naturales que se encontraban dispersas en varias secretarias, constituyéndose asi
como una dependencia integradora encargada del aprovechamiento ordenado de los
recursos naturaleza y de la proteccién ambiental, con un propdsito explicito a favor del
desarrollo sustentable.

La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales, SEMARNAT se cre6 con el
fin de organizar en una sola dependencia federal todas las politicas, programas y recursos
fiscales en materia ambiental. Su objetivo principal es promover la transicién hacia el
desarrollo sustentable frenando los procesos de deterioro ambiental.

La SEMARNAT es la maxima autoridad ambiental con todas las atribuciones para
proteger, conservar, regular, promover los recursos, bienes y servicios ambientales en
coordinacién con las autoridades federales, estatales y municipales incluyendo la
participacion de particulares.

Entre los 6rganos Administrativos Desconcentrados que fueron incorporados a la
SEMARNAT tenemos al Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, el Instituto Nacional
de Pesca, el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y la Comisién Nacional para el
conocimiento y el uso de la Biodiversidad (COABIO).

Como organismo sectorizado esta el Instituto Nacional de Ecologia y la
Procuraduria General de Proteccion al Ambiente, que se mantienen como Organos
desconcentrados.
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Las delegaciones de la SEMARNAT en general se encuentran estructuradas con
subdelegaciones de Pesca, Forestales y del Medio Ambiente, permaneciendo separadas las
delegaciones de la PROFEPA vy las delegaciones y representaciones de la CNA.

Dentro de las atribuciones de la SEMARNAT podemos mencionar la de fomentar
la produccién, conservacion y restauracion de los ecosistemas, conducir la politica nacional
en materia ambiental y administrar el uso y aprovechamiento de los recursos naturales.

Dentro de los principios y lineamientos de la SEMARNAT tenemos los siguientes:

II.

III.

IV.

VL

VIL

VIIL

Un enfoque integral que articula las politicas e
instrumentos ambientales para emplear y fortalecer
vinculos sectoriales;

Una amplia y flexible coordinacion entre las instancias
de la administracién publica federal y los tres ordenes
de gobierno (en este punto podemos hacer una critica
sustentada con nuestra investigacion de campo, puesto
que no existe una comunicacion entre los tres ambitos
de gobierno siendo que cada uno busca un interés
politico, individual y comercia, estando asi muy lejos
de un bien comun);

Descentralizar para fortalecer la capacidad de gestion
local en especial de los municipios;

Tener nuevas modalidades para él optimo recurso de
los recursos naturales;

Incorporar mecanismos en donde exista la
intervencion organizada de agentes publicos, privados
y sociales (el tnico instrumento de gobierno donde se
puede decir que se da esta incorporacién es en la
PROFEPA, pero la participacion social es casi nula);

Privilegiar la informacion, educacion, la capacitacion
y difusion de sus actividades;

El principio de Subsidiaridad: segin el cual los
asuntos publicos deben ser resueltos en el nivel
administrativo mds cercano de donde se origine;

El principio de quien contamina o degrada debe
asumir el costo del dafio provocado: este principio
busca que aquellos individuos y organizaciones que
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causan contaminacion, internacionalicen los costos
ambientales de sus decisiones;

IX.  El principio de quien conserva o restaura debe ser
incentivado(es muy buscado con fines Internacionales
y comerciales, y no por la preocupacion de preservar
el medio ambiente);

X. El principio de Prevencion para anticipar los
problemas y reducir los costos y la contaminacion;

Visitas de Inspeccion a las Industrias.

Las funciones de inspeccion y vigilancia no se estipularon especificamente como
facultades de la Autoridad en la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminaciéon
Ambiental promulgada el 23 de marzo de 1971. Este hecho, que a la luz de la experiencia
actual pareceria una omision importante, en su momento se llevo a cabo en la medida de los
elementos legales con que se contaba en base a dicha Ley.

Podemos afirmar que el Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacién
Atmosférica originada por humos y polvos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 17 de diciembre de 1971, fue el primer instrumento legal en el que se especifico
claramente la funcién de vigilancia e inspeccion. De la vigilancia se encargd la Secretaria
de Salubridad y Asistencia a nivel Federal.

En lo que se refiere a las inspecciones, especificamente de los giros industriales o
comerciales, que pudieran considerarse infractores de la Ley y sus Reglamentos, se empez6
a dar forma a esta actividad, estableciendo los procedimientos generales, apegados a los
lineamientos sefialados en la propia Ley.

En funciones de inspeccion y vigilancia, segin la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, Capitulo II, articulo 161 " Las autoridades federales
y los municipios, podran realizar actos de inspeccion y vigilancia..." y también como lo
establece el articulo 162, " Las autoridades competentes podran realizar por conducto de
personal debidamente autorizado, visitas de inspeccion..." de esta manera las autoridades
legislativas y los municipios estdn llevando a cabo la inspeccion de las fuentes emisoras de
contaminantes. La funcion de vigilancia, sin embargo, recaera siempre sobre la Secretaria
del Medio Ambiente Recursos Naturales (SEMARNAT) a través de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y el Instituto Nacional de Ecologia (INE).

El Instituto Nacional de Ecologia tiene facultades técnicas normativas y la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente cuenta con facultades de control y atenciéon
de las demandas ciudadanas, sin menoscabo de las atribuciones de otras dependencias de la
Administracién Publica Federal y de los gobiernos estatales y municipales en la prevencion
y restauracion de la contaminacion ambiental y la conservacion del equilibrio ecologico.
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La funcién de inspeccion formal fundamentada en las disposiciones generales,
realizada bajo un proceso técnico, seguida de una calificacion de la autoridad, y en su caso,
la aplicacion de las sanciones correspondientes, se empezé a llevar a cabo desde 1973.

La seleccion de las empresas por visitar para inspeccidn, se inicié con base en las
disposiciones del Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacién originada
por la emisién de humos y polvos, como era natural, las primeras empresas seleccionadas
para inspeccion fueron aquellas en las que la contaminacion por humos y polvos era
evidente.

El personal reclutado para estas actividades carecia de especializacion en la materia
y poco se lograba por la escasa informacion especializada, esto dio como resultado un
avance lento e incierto.

La consecuencia natural al principio de las actividades de inspeccidn, origind que
s6lo se tuviera una ligera presion de las autoridades hacia presuntos infractores.

Quizé por el grave deterioro ambiental que en México ya era evidente, la industria
empezd a considerar como parte de la funcién productiva el control de las emisiones
contaminantes.

En el afio de 1975, empez6 a operar en el area metropolitana del Valle de México y
especialmente en el Distrito Federal, la primera red de monitoreo atmosférico, cuyo
objetivo es el de llevar el control del Indice Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA).

Posteriormente, la funcién para la inspecciéon y la vigilancia hacia las fuentes
emisoras de contaminantes al medio ambiente se encargaron a la Direcciéon General de
Prevenciéon y Control de la Contaminacion del Agua y la Direccion General de Prevencion
y Control de la Contaminacién Ambiental dependiente de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE), las cuales posteriormente se fusionaron en una sola,
permaneciendo con el ultimo nombre.

Para el desarrollo de las funciones de inspeccién y vigilancia, se revisaron los
procedimientos existentes, que en esas fechas identificaban esa actividad juridicamente
como una cuestion inherente a la salud, por lo que atin se fundamentaba la inspeccion en lo
estipulado en el Codigo Sanitario, que pronto se vio abrogado por la nueva Ley de Salud
causando con ello un cambio a los fundamentos legales de la inspeccién, cuyo objeto final
tenia que ser el control de la contaminacion.

El 27 de enero de 1984 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion una
modificacion de la Ley Federal de Proteccion al Ambiente de 1982 en donde se confirié
atribuciones especificas en materia de inspeccion a la ya existente Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia.
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La gran responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia se
sustentaba en una Ley de alcances limitados, ya que los elementos que le darian mayor
soporte legal no fueron actualizados ni publicados oportunamente.

No obstante, para las labores de inspeccidn esos reglamentos eran la unica
herramienta de la autoridad como elemento normativo.

El paso siguiente se dio al promulgar, por el Ejecutivo Federal, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente el 28 de enero de 1988, como el
instrumento legal que hace realmente mejorables las atribuciones y facultades de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, a través de las entidades federativas de la
nacion.

Las normas técnica ecologicas sefialadas por la Ley, constituyen los términos de
referencia para la inspeccion y vigilancia por giro industrial, ya que de acuerdo con las
caracteristicas propias de cada ramo de la industria, se estdn fijando limites realmente
alcanzables con la tecnologia actual y mas adelante podran irse actualizando conforme se
avance en el conocimiento del control de emisiones contaminantes, o bien mejorando las
tecnologias en los procesos industriales.

Objeto de las Inspecciones.

Para asegurarse que se estén acatando de manera eficaz las reglamentaciones
ambientales, se realizan las inspecciones a fin de:

¢ Evaluar el estado del acatamiento
¢ Documentar las contravenciones para efectos de tomar las medidas necesarias a fin
de hacer cumplir las reglamentaciones. '

Supervisar los programas de inspeccion efectuados por otras dependencias tales como
las jurisdicciones estatales; Recolectar informacion como parte de un plan de inspeccion
que abarque a la region/industria en su totalidad, a fin de evaluar la necesidad de implantar
mads controles; Promover el cumplimiento de las reglamentaciones en forma voluntaria;
Establecer una presencia oficial a fin de promover el cumplimiento de las
reglamentaciones.

Programas Operativos de Inspeccion.

Una de las actividades principales de la PROFEPA es la verificacion del
cumplimiento de la normatividad ambiental por parte de los responsables de la operacion
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de las fuentes de contaminaciéon ambiental, a través de programas de inspeccion en el
territorio nacional; a la fecha, los programas desarrollados han sido los siguientes:

El Programa de Inspeccién y Vigilancia de las Fuentes de Contaminacién Industrial
llevado a cabo por la PROFEPA, consiste en realizar visitas de inspeccion a las fuentes de
contaminaciéon de competencia federal, las cuales estan dirigidas primordialmente a
aquellas actividades con mayor potencial para la generacion de contaminantes y a la
atencion de las quejas y denuncias realizadas por la comunidad.

El programa tiene como meta inspeccionar 12,000 empresas anualmente, de las
cuales 3,200 estan en la frontera norte.

A nivel nacional se han realizado desde agosto de 1996 a agosto de 2000; 55,365
visitas de inspeccion de las cuales 21,923 fueron en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, 11,298 fueron en la franja fronteriza, de éstas 4,563 corresponden a la industria
maquiladora, y las restantes 22,144 en el resto del pais.
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Z M.

N
2
'l*' N
o
-



51

Como complemento a este programa se pueden realizar visitas de inspeccion por
ejemplo:

a) Verificacion Documental.

Consiste en localizar empresas que no se encuentran registradas ante la Secretaria
por medio de un barrido por zonas, una vez localizadas se procede a realizar una visita de
inspeccidn en la cual solo se solicitan documentos del establecimiento (por ejemplo licencia
de funcionamiento, inventario de emisiones, cédula basica de operacion, etc.).

Descubrimiento de Nuevas Empresas por Medio de Directorios. Se aboca a la tarea

de descubrir nuevas empresas por medio de directorios industriales, tales como el de
CANACINTRA y Hacienda entre otras, etc.

b)Vencimiento de Plazos (verificacion).

Este programa una vez realizada la inspeccién y estipulados los plazos para la

correccion de las irregularidades que presenta, cuando dichos planos se vencen se procede a
realizar una nueva visita para verificar el cumplimiento de las medidas impuestas.

¢) Revision Juridica.

Cuando una empresa comprometida en un plan de contingencia ambiental no
permite el acceso al inspector por cualquier motivo, se reporta a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente y se procede a realizar una visita de revision juridica la cual es una
inspeccion mas estricta.

d) Capacitacion.

Su objetivo es capacitar y actualizar al personal técnico de PROFEPA, de Gobiernos
Estatales y Municipales e instituciones de educacidn superior, en los aspectos relacionados
con la inspeccion y vigilancia a las fuentes de contaminacion ambiental.
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4.1.2 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Antecedentes.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, es un organismo
desconcentrado de control del Gobierno de la Republica, cuyo principal objetivo es el de
garantizar la proteccion del equilibrio ecolégico, siendo una de sus estrategias, canalizadas
a través de operaciones industriales cada vez mas seguras, que conlleven a la minimizacion,
deteccion y control de las actividades altamente riesgosas.

Dentro de sus conceptos evaluatorios esta el de identificar y considerar los riesgos
que implican el avance tecnolégico industrial, los asentamientos humanos ubicados en
forma irregular y la poca observancia de la normatividad; asi como la consideracion del
desconocimiento y la aceptacion de los riesgos minimizados, con los cuales debemos
aprender a convivir; contemplando por una parte la correcta y adecuada forma de la
difusién de riesgos de nuestra empresa y en complemento la aceptacién consiente y
participativa de la comunidad.

La seguridad, higiene industrial y la proteccién al ambiente son elementos que no se
han querido tomar en cuenta, son mas importantes y parte integral de la productividad y
calidad; y como tales deben tener una secuencia, las cuales van desde la definicién de las
politicas de seguridad o lineamientos de la empresa en la materia; hasta una correcta
evaluacion de riesgos hacia los trabajadores y empleados, comunidad, flora y fauna, todo
esto enmarcado por el entorno ecolégico.

La definicién de los alcances de la PROFEPA, pueden llevarse a cabo por medio de
los instrumentos llamados AUDITORIAS.

Y estas pueden ser: auditorias ambientales, auditorias de seguridad, auditorias de
proceso, etc.

Estas apoyadas en técnicas especificas y modelos matemdticos por computadora
también llamados simulacros de riesgos.

La proteccion del ser humano y la investigacion exhaustiva de los nuevos materiales
y productos quimicos es hoy en dia una obligacién moral que deberd promover nuestra
conciencia a fin de evitar la toxicidad y dafios, en algunos casos irreversibles por
exposicion continua de los trabajadores fuera de los niveles permisibles o de seguridad.

La proteccion y preservacion de los ecosistemas es también una obligacién que no
se contrapone con la productividad teniendo ejemplos significativos en algunos paises
desarrollados, sin menoscabo de la calidad ni de la cantidad, debiendo dejar con
responsabilidad un mundo mejor a las generaciones que nos suceda y no como lo que
estamos propiciando actualmente (contaminacién excesiva).
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La finalidad de todo lo anterior es contar con un estado real de las empresas e
instalaciones para realizar correcciones y/o capacitacion; asi como la deteccion de todas y
cada una de nuestras areas de oportunidad, para estar integrados y preparados ante
cualquier eventualidad que pudiese ocurrir en nuestra empresa o en el exterior.

Con ello se garantiza el cumplimiento de la normatividad, la seguridad de la
empresa y se salvaguarda la integridad fisica de la sociedad y su entorno.

Bajo estas premisas la empresa debe considerar que cuenta con un fuerte apoyo de
la PROFEPA y los organismos especializados en la materia, facilitando todo proceso
productivo y su desarrollo en materia de seguridad, higiene y la proteccién del ambiente; de
tal manera que se pueda lograr la calidad y la productividad que demanda el crecimiento
del pais y la entidad.

Los conceptos antes mencionados lejos de ser un gasto, son una inversién que nos
dard permanencia en el mercado internacional y llevaran a las empresas a lograr la
seguridad integral que en forma conjunta considera todo los aspectos de la productividad
que hacen la calidad total.

Con la creacion de PROFEPA, se creo un programa de proteccion y vigilancia en
materia Industria, en relacion con los demas organismos que regulan al Medio Ambiente, .
que representa hoy en dia més de mil visitas de inspeccidn al mes en todo el pais.

Las actividades de la PROFEPA estdn orientadas a buscar un incremento de los
niveles de cumplimiento de las leyes, normas, reglamentos y programas aplicables a estos
recursos en las diferentes fases de captura, colecta o aprovechamiento directo, como en las
de almacenamiento, transporte, comercializacion y consumo.

Como uno de los antecedentes de las auditorias podemos citar a la Denuncia
Popular que actualmente se encuentra legislado en los articulos 89 y 90 de la LEEGEPA,
siendo un procedimiento totalmente administrativo puesto que la denuncia se presenta por
escrito llenando unos formatos donde se especifican los datos generales de quien denuncia,
de la persona fisica o moral que se denuncia y los hechos constitutivos de delito los cuales
seran atendidos de acuerdo a las prioridades de atencién que se tengan con respecto a otras
denuncias interpuestas o actualmente dependera de las auditorias pendientes.

AUDITORIAS.

Proceso de una auditoria.
Preauditoria.

Consiste en la revision e identificacion de las instalaciones, depdsitos de control
ambiental y programas de seguridad ambiental de los procesos productivos y la
recopilacion de esta informacion, teniendo como accion resultante la elaboracién de una
propuesta técnica / econdmica.
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Auditoria.

¢ Contempla la evaluacion del sistema de manejo ambiental, a través
de las evidencias, muestras, analisis, y fotografias.

¢ Politicas ambientales de la empresa mediante la evaluacion de
resultados.

¢ La identificacion de riesgos y atencion y emergencias a través de los
elementos informativos, resumen de dictamen.

¢ El control de la contaminacién y por ende del deterioro ambiental, a
través de la elaboracion de un plan de acciones.

Post-auditoria.

Enmarca basicamente, la protocolizacion del plan de acciones, determinando los
tiempos y espacios para su seguimiento, hasta la conclusion del plan y por consiguiente el
cumplimiento de la normatividad ambiental.

Como se observa, la auditoria consiste en realizar una revisidon detallada de los
procedimientos que implica la industria par llevar a cabo su proceso productivo, en sus
diferentes fases, identificando y verificando aquellos aspectos que por su importancia o
peligrosidad pueden significar un riesgo o dafio al ambiente.

Los alcances y tiempos de ejecucion seran acordados de manera conjunta entre la
industria y la PROFEPA.

Resultados.

¢ Se perfecciona el cumplimiento de la normatividad ambiental.

¢ Se define y reducen riesgos existentes o potenciales,
economizando asi el costo de las primas y seguros.

¢ Se obtienen ahorros substanciales a través de un mejor manejo de
materias primas y productos determinados al evitarse emisiones a
la atmésfera, derrames y perdidas de los mismos.

¢ Se mejora la imagen publica de la industria.

¢ Proteccion a los trabajadores, a la poblacion aledafia y a los
ecosistemas.

¢ Se tendra acceso a créditos con tasas preferenciales para cumplir
con las recomendaciones emanadas de la autoridad.

¢ Se tendra conocimiento pleno de responsabilidades y
obligaciones en materia ambiental.

¢ Se instrumentara o mejorara los planes operativos de
contingencias ambientales.
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¢ Se fomentara una cultura ecologica.
¢ Se cumplird un compromiso con las generaciones presentes y
futuras.

4.1.3 Instituto nacional de Ecologia.

El Instituto Nacional de Ecologia es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria del
Medio Ambiente, Recursos naturales, forma parte del Gobierno Federal y es el encargado
de elaborar la normatividad de proteccion y concentracién del ambiente que aplica el
gobierno de México.

Dentro de la historia del INE se hace mencién que los primeros esfuerzos
gubernamentales para la proteccion del ambiente datan de hace ya casi 30 afios:

1972-1977 SUBSECRETARIA DEL
MEJORAMIENTO DEL
AMBIENTE

1977-1982 DIRECCION GENERAL
DE ECOLOGIA URBANA
(Secretaria de Asentamientos
Humanos y obras publicas).

Es una institucion de Investigacion Cientifica con la vision de generar
conocimientos y tecnologias para las areas de ecologia, la bio-sistematica, el
comportamiento animal y su uso, asi como la utilizaciéon y conservaciéon de los recursos
naturales, en el marco de la problematica ambiental.

Este instituto tiene a su cargo el disefio de la politica ecologica en general y la
aplicacién de diversos instrumentos de regulacion y gestidn ambiental; entre algunos de
estos instrumentos se cuenta: la normatividad, el desarrollo de mecanismos econdémicos, el
sistema de licencias y permisos, la devaluacion del impacto ambiental de proyectos y
actividades, el ordenamiento ecoldgico del territorio, la evaluacién de riesgo y prevencion
de accidentes, el dictamen de proyectos y programas de manejo de residuos peligrosos, el
control de movimientos fronterizos de materiales y residuos peligrosos.
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El Instituto surgié en torno al interés por desarrollar investigaciones acerca del uso
de los recursos naturales, la conservacion y biodiversidad en México.

A su vez, este interés partid de la necesidad de contar con estudios basicos y
respuestas cientificas fundadas, para resolver los problemas ecologicos derivados del uso de

los recursos naturales.

Entre sus atribuciones, nos encontramos las siguientes:

II.

III.

Iv.

VL

VII.

Va a formular, conducir y evaluar la politica nacional en
materia de ecologia y proteccion al ambiente;

Llevard a cabo el ordenamiento ecoldgico general del
territorio nacional, coordindindose con dependencias y
entidades de la administraci6n publica federal, ademas con los
gobiernos de las entidades federativas y municipales,
participando al sector social asi como el privado;

Va a organizar y administrar las areas naturales protegidas;

Va a formular y conducir la politica general en materia de
residuos peligrosos y riesgo ambiental;

Va a promover el sistema de informacion ambiental, que
incluird los sistemas de monitoreo atmosférico, ya sea de
suelos y de cuerpos de agua de jurisdiccion federal, asi como
inventarios de la poblacién de flora y fauna silvestre.

Evaluara y dictaminara sobre los estudios de riesgo
ambiental;

Otorgara permisos, concesiones, autorizaciones, licencias,
dictamenes, resoluciones y constancias de su competencia.
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4.1.4 Comision nacional del Agua.

Es una unidad administrativa desconcentrada de la secretaria del medio ambiente y
recursos naturales, tiene atribuciones que se establecen en la ley de aguas nacionales, su
reglamento, es el reglamento interno de la SEMARNAT y las demas disposiciones
aplicables.

La CNA fue creada por un decreto oficial emitido por el Presidente Carlos Salinas
de Gortari, en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo Federal le confiere la fraccion I del
Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 17 y 35 de la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica Federal.

Entre sus funciones estan administrar y custodiar las aguas nacionales, asi como los
bienes que se vinculan a éstas, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables,
ademds de vigilar el cumplimiento de la ley de aguas residuales y proveer lo necesario para
la preservacion de su calidad y cantidad para lograr su uso integral sustentable.

También esta encargada de estudiar, normar, proyectar, promover, construir, vigilar,
administrar, operar, conservar y rehabilitar la infraestructura hidraulica, asi como las obras
complementarias que correspondan al gobierno federal.

La CNA, estd a cargo de un director general que es designado por el titular del
Poder Ejecutivo Federal, quien de acuerdo con el Articulo 12 de la Ley de Aguas
Nacionales tiene las siguientes atribuciones:

a) Dirigir y representar legalmente a la Comision;

b) Adscribird las unidades administrativas de la misma y expedird sus
manuales;

¢) Tramitara ante las dependencias competentes el ejercicio del presupuesto
aprobado;

d) Delegara facultades en el ambito de su competencia.

Los propésitos para los que fue creado este organismo engloban definitivamente la
administracion, cuidado y conservacién del recurso natural llamado agua; asi como la
planeacién, construccién, operacion y conservacion de las obras hidraulicas.

La CNA cuenta con su propia autonomia técnica, atribuciones y obligaciones que
son reguladas por la ley tal y como seria la preservacion y el cuidado del medio ambiente.

La CNA tiene un consejo técnico que se integra con los titulares de las Secretarias
de Hacienda y Crédito publico, de Desarrollo Social, de la contraloria General de la
Federacion, de Energia, de Agricultura y Recursos Hidraulicos, quien lo presidira de la
Secretaria de Salud y la del Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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La CNA esta regulada por la Ley de Aguas Nacionales que es reglamentaria del
articulo 27 constitucional, que establece: “Es de observancia general en todo el territorio
nacional, sus disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto regular
la explotacién, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y control, asi como
la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable”.

Para los efectos de esta ley se entendera por aguas nacionales todas las aguas
propiedad de la naci6n en los términos del parrafo V del articulo 27 constitucional.

La administracién y autoridad sobre la materia de Aguas Nacionales y de sus bienes
publicos inherentes corresponde al Ejecutivo Federal, quien la ejercerd directamente o a
través de la Comisién. Para el cumplimiento de la ley se coordinard con los gobiernos de
las entidades federativas y del municipio sin afectar sus facultades.

La ley establece diferentes usos de las aguas nacionales como son los siguientes:

Uso plblico Uso ng’icola Uso de glneracién de Uso'en otras
Urbano. Energia eléctrica. Actividades.

Ejidos y comunidades
Riego

Distritos de riego

Drenaje agricola

4.6 _Sistema Integrado de regulacion y Gestion Ambiental de la Industria.

Con la creacion del sistema integrado de regulacion directa y gestién ambiental de
la industria (instrumentado a partir del 15 de junio de 1997), la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos naturales se sittia en una situacion de vanguardia mundial en materia
de regulacion ambiental de la Industria; haciéndose eco instrumentando recomendaciones
y perspectivas internacionales en la materia.

La tendencia Mundial se dirige hacia:
¢ La coordinacion de tramites para avanzar en un enfoque de regulacion multimedios.

¢ Analizar la posibilidad de desarrollar tramites unificados e instrumentarlos
particularmente.
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¢ Desarrollar medios de acceso publico a la informacion.

¢ Vincular las obligaciones de la ley con instrumentos voluntarios de gestion.

¢ Inducir que la planeacion industrial incorpore criterios ambientales multimedios.
¢ Inducir el sobre cumplimiento de la regulacion oficial

La estrategia de modernizacion de la regulacion ambiental

Se basa en la utilizacion de una amplia gama de instrumentos de politica disponibles
en la legislacion y las instituciones vigentes. Aprovechando de mejor manera las
caracteristicas de aplicacion, alcance, eficacia y costo- efectividad de cada instrumento. En
el caso de la regulacion directa de la industria se necesita superar una dptica segmentada de
medios artificialmente disociados entre si (agua, aire y suelo) y que son objeto de diferentes
instancias de regulacion.

Ademds, es imperativo incrementar la eficacia administrativa y enfocar las
transferencias de contaminantes y de impactos ambientales de un medio a otro.

Entre los propdsitos del SIRG (sistema integrado de regulacién y gestion)figura la
integracion de las obligaciones y trAmites que debe cumplir la industria dentro de un
enfoque multimedios y criterios de costo-efectividad, asi como contribuir a la gestién
ambiental integral de cada establecimiento industrial.

El SIRG persigue una mayor eficiencia ambiental en la operacién de la planta
industrial y, sobre todo, incorporar la gestion ambiental como parte del proceso total de
administracion de las empresas, convirtiendo el objetivo de la proteccién ambiental en un
objetivo de interés para las mismas.

El enfoque del SIRG

El SIRG constituye una accién central, en materia de modernizacion de la
regulacion ambiental, que contribuye a consolidar los avances logrados por la SEMARNT
en esta direccion. El SIRG incorpora un esquema de regulacion més eficiente que el
anterior, con elementos de coordinacion e integracién de criterios multimedios y un
componente significativo de simplificacion administrativa.

Incorpora, ademas, instrumentos tendientes al fomento de la proteccién ambiental
mas alla del piso minimo de cumplimiento general fijado por la normatividad, mediante
opciones voluntarias de autorregulacién que den cabida y estimulen acciones continuas por
parte de las empresas hacia una produccion industrial cada vez mas limpia.

El SIRG se plantea en lo esencial como una agenda abierta, como un entramado en
el que es posible articular diversas iniciativas sin restarle coherencia y sentido al conjunto.
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Para ello se propone, entre otros aspectos, el desarrollo paulatino de un sistema coherente y
eficaz que evite divergencias institucionales al propiciar y facilitar la coordinacion, en lo
que a la regulacidn directa de la industria se refiere, entre la Comision Nacional del Agua
(CNA), el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA).

Dicha coordinacion permite integrar actividades de verificacion normativa, unificar
mecanismos de regulacion hoy aislados y generar una tendencia muy dindmica de largo
alcance que apunta a la consolidacion de diferentes instrumentos y la formulacién de una
politica ambiental multimedios para la industria. Su perspectiva de largo plazo es lograr
niveles de coordinacion entre los distintos drdenes de gobierno (federal, estatal y
municipal) que permitan abarcar en un todo, tanto a la industria de competencia federal,
como aquella de competencia local. Para ello se tienen previsto el impulso de proyectos
piloto que contribuyan a perfeccionar y adaptar a las nuevas situaciones y exigencias los
instrumentos previstos a nivel federal.

Este sistema ain no ha logrado consolidar todas sus metas, puesto que la
comunicacion existente entre los dOrganos de regulacién ambiental todavia esta muy
dependiente de otros programas emergentes y de que las industrias los acepten del todo,
puesto que sus economias provocan que la contaminacidn ambiental pase a un segundo
término.

Componentes bdsicos del SIRG:

Se constituye mediante tres elementos béisicos intimamente relacionados: la
Licencia ambiental unica, la Cédula de operacion anual y el Programa voluntario de
gestion ambiental.

o LaLicencia Ambiental Unica (LAU) es la columna vertebral del SIRG.
En torno a ella se articulan la Cédula de Operacion Anual y el Programa
Voluntario de Gestion Ambiental. La Cédula es un requisito obligatorio
fijado tanto por la LAU como la Licencia de Funcionamiento, mientras que
el Programa es una opcién voluntaria de autorregulacion que parte de la
LAU y se apoya en la Cédula. La Licencia es un instrumento de regulacion
directa, de caracter obligatorio para los establecimientos industriales de
jurisdiccién federal, que permitird coordinar en un solo proceso la
evaluacién, dictamen y seguimiento de obligaciones y tramites que les
corresponde, segun el caso, en materia de impacto ambiental y riesgo,
emisiones a la atmoésfera, aprovechamiento de aguas nacionales, descarga de
aguas residuales a cuerpos de agua y bienes propiedad de la nacién, asi
como en relacion a la generacion y tratamiento de residuos peligrosos.
Introduce como nuevo enfoque la consideracion integral de la
contaminacion ambiental que genera cada establecimiento industrial al
relacionar los efectos contaminantes sobre diferentes medios (agua, suelo,
atmosfera).



o Cédula de Operacion Anual (COA) se constituye en el instrumento de
seguimiento, actualizacion e informacién por establecimiento industrial en
materia de emisiones y transferencia de contaminantes. Mediante la misma
se busca favorecer, por una parte, el control progresivo de la contaminacion
Yy, por la otra, actualizar las bases de licenciamiento. Parte importante de la
Cédula, es la informacion anual que proporciona sobre el desempefio del
establecimiento industrial, la que permite generar anualmente un Inventario
de Emisiones y Transferencia de Contaminantes y alimentar bases de
datos especializadas capaces de dar mayor solidez a la toma de decisiones
por parte de la autoridad responsable: dichas bases de datos se integran al
SINIA. Una adecuada valoracién de esta informacién, por parte de la
direccion del establecimiento industrial, le puede permitir la adopcién de
medidas autoregulatorias importantes que, eventualmente, se traduzcan en
programas especificos. La informacion que se publica anualmente deberia
ser de manera nacional, llegando a tener una verdadera importancia para los
industriales.

e Programa Voluntario de Gestion Ambiental (PVG) tiene como
proposito fomentar dicha capacidad de autorregulacién al favorecer la
convergencia entre los intereses privados para mejorar la productividad y la
competitividad y los intereses publicos en favor de la proteccion al ambiente
a partir del cumplimiento del ordenamiento legal vigente. Su requisito
basico es contar con la LAU. El PVG busca desarrollar una capacidad de
gestion ambiental dentro de cada establecimiento industrial que forme parte
del sistema de administracion total del mismo. Su propésito es lograr una
proteccién integral, continua y creciente del ambiente, privilegiando la
prevencion de la contaminaciéon y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales en todas las etapas de la cadena productiva y comercial,
asi como la incorporacién de tecnologias de proceso antes que el uso de
equipos de control. Por igual, enfatiza en el fomento de encadenamientos
productivos ligados a la pro-actividad empresarial y la cooperacién empresa-
comunidad. E1 PVG busca adecuarse a las condiciones particulares de cada
establecimiento, al propiciar opciones diferenciadas que pueden apoyarse, a
conveniencia del interesado, en sistemas de administracion ambiental del
tipo ISO-14000, EMAS, Responsabilidad Integral, Calidad Total o
similares, incorporar el plan de accién derivado de una auditoria ambiental
o, simplemente, cumplir con los minimos establecidos por la Guia de
Gestion Ambiental que el INE entrega al interesado para orientar la
elaboracion, por su parte, de su Programa Ambiental especifico. Ese interés
mencionado por parte de los particulares es escaso hoy en dia, pero
afortunadamente se esta buscando hacer una conciencia ambiental que
induzca a los empresarios a adoptar estas medidas, aunque existe poca
comunicacién y mal trato por parte de las autoridades para dar la
informacion necesaria.
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Relaciones del SIRG

En su desarrollo, el SIRG se relaciona con el Programa Nacional de Auditoria
Ambiental, ya que existen diferentes Sistemas de Administracién Ambiental existentes, el
Sistema Nacional de Normalizacién Voluntaria y de Certificacion de la Autorregulacion
Ambiental, diversos Incentivo a la Proteccion Ambiental y los Centros Regionales de
Apoyo a la Gestion Ambiental de la Industria.

o Programa Nacional de Auditoria Ambiental (PAA) tiene como propdsito
definir medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger el medio
ambiente. Constituye un instrumento metodolégico, que impulsa la PROFEPA,
dirigido al examen de la operacion de la planta industrial respecto de la
contaminacién y riesgo que genera, asi como en relacion al grado de
cumplimiento de la normatividad ambiental y los parametros internacionales de
buenas précticas de ingenieria. La auditoria ambiental puede incluir situaciones
ain no reglamentadas pero técnicamente requeridas, de manera tal que se
cumpla mas alld de la legislacion ambiental, mediante un Plan de Accién
concertado entre la empresa y la autoridad. Esto nos demuestra que nuestra
legislacion deberia ser reformada de acuerdo a los dafios y preocupaciones
ambientales actuales y tener una revisién continua para poder estar al dia, siendo
cada vez mds estricta en cuanto a la emision de residuos téxicos, tanto al agua
como al aire.

e Los diferentes Sistemas de Administracién Ambiental del Tipo ISO-
14000, EMAS, Responsabilidad Integral, Calidad Total o similares, son
herramientas utiles para identificar y controlar de manera sistematica los
aspectos, impactos, riesgos y oportunidades ambientales que derivan de la
operacion de un establecimiento industrial mediante el enfoque de "Planear,
Hacer, Verificar, Mejorar". Dichos sistemas son base esencial para la
elaboracion e instrumentacién del PVG.

o Sistema Nacional de Normalizacién Voluntaria y de Certificacion de
la_Autorregulacién Ambiental establecera la normatividad y los procesos
relacionados con la certificacion del PVG y de los estandares internacionales
certificables, en la comprension de que la acreditacién de organismos de
certificacion en México, debera ser reconocida en otros paises, por lo que es
necesario atender a los requerimientos internacionales establecidos (solo
buscada por cuestiones comerciales).

e Incentivos a la Proteccion Ambiental buscan promover, via
deducciones fiscales y de otro tipo, el reconocimiento a la pro actividad
ambiental por parte de la autoridad ambiental, un marco autorregulatorio
mds dindmico que el actual. Dentro del SIRG se estudia la posibilidad de
aplicar la depreciaciéon inmediata a una parte de las inversiones en
tecnologias de proceso que redunden en la proteccion del ambiente, bajo el
requisito que el establecimiento industrial esté incorporado al PVG y pueda
someter a certificacion su programa ambiental, asi como el cumplimiento de




la normatividad. El reconocimiento a la pro actividad mediante lo que podria
ser, por ejemplo, un sello de mejora continua, y que requicre de la
certificacion del PVG, sera otorgado por el INE y podra ser ostentado en la
imagen corporativa del establecimiento industrial.

o Centros Regionales de Apoyo a la Gestion Ambiental de la Industria
(CRA) buscaran la coordinacion de esfuerzos entre las autoridades

ambientales Federal y Estatal y las CAmaras empresariales de los estados. Su
objetivo es brindar un apoyo integral a la industria para que ésta eleve su
desempefio ambiental y, en particular, para la realizacion de tramites
ambientales, la preparacion y cumplimiento del PVG y la realizacion de
procesos de certificacion privada y de auditoria ambiental. Asi también
busca el fomento de encadenamientos industriales pro activos y de
cooperacion con la comunidad y la asesoria a las empresas en materia de
prevencion de la contaminacion. El problema actual es que las cdmaras de la
industria Textil no se han preocupado por dar una asesoria ambiental, sino
unicamente por promover los productos de los textileros a nivel nacional e
internacional sin tomar otros puntos en cuenta. No alientan a los industriales
a buscar este tipo de asesorias.

Instrumentacion del SIRG

Para su aplicacion, el SIRG requiere de diversos instrumentos: el Procedimiento
Integrado de Tramites, la Ventanilla de Tramites, el Numero de Registro Ambiental ,
Formatos Unificados de Tramites y los Instructivos Generales.

o El Procedimiento Integrado de Tramites permite cumplir en un sélo
proceso las obligaciones que corresponde a la industria en materia
ambiental, al coordinar los trabajos del INE y la CNA.

e La Ventanilla de Tramites constituye ¢l eje del proceso en tanto recibe,
canaliza y da seguimiento a los trdmites y entrega al interesado las
notificaciones correspondientes. Se prevé el establecimiento de ventanillas
unicas en cada una de las instituciones participantes en el SIRG. Un
elemento bésico para su funcionamiento seran los Centros Regionales de
Apoyo a la Gestion Ambiental de la Industria.

e El Numero de Registro Ambiental se asigna por establecimiento
industrial de acuerdo a su actividad y localizacion. Permite el seguimiento
de los tramites y la coordinacién entre las distintas areas participantes.
Ademas, constituye el mecanismo de enlace entre las distintas bases de datos
que, respecto a la industria, se integran al SINIA.

e Los Formatos Unificados de Tramites son documentos de caracter
modular que recogen la informacion que debe proporcionar cada
establecimiento industrial. Basicamente: la Solicitud de Licencia Ambiental



Unica y la Cédula de Operacion Anual, la Guia de Gestién asi como
Ambiental y el Reporte de Gestion Anual del PVG.

De acuerdo a la investigacion de campo realizada los Textileros no conocen
estos procedimientos y por parte de las autoridades, esta informacion no se da tan
facilmente, puesto que se necesita acreditar la existencia de un problema grave para
darse este tipo de informacion.
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S. NORMATIVIDAD APLICABLE

3.1 Introduccion.

A medida que las discusiones sobre ecologia en México se incrementan, se cuestiona la
existencia de un marco juridico adecuado para propiciar las acciones de conservacion
ambiental, mientras que por otro lado se intenta calificar la eficacia de dichas normas, ante las
magnitudes de los retos ambientales.

Buena parte de quienes se ocupan de los asuntos ecolégicos en su perspectiva social,
conceden a los aspectos juridicos especial relevancia; incluso quienes desde una perspectiva
econdmica consideran a los problemas ambientales una consecuencia de los sistemas
productivos, asumen a la legislacién como uno de los instrumentos que favorecen o perjudican
a los sistemas bi6ticos.

La evolucion de la cultura ecologica en las ultimas décadas asumida ésta en su
dimensiéon més amplia, lleva aparejado el desarrollo del derecho ecolégico, que en buena parte
de las naciones del mundo cuenta ya con un espacio propio.

La agenda 21, documento clave de las conferencias de la ONU sobre medio ambiente y
desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992, sefiala en su capitulo 8° que las leyes
y los reglamentos adecuados a las condiciones particulares de los paises, se cuentan entre los
elementos mas importantes para poner en practica las politicas sobre el medio ambiente y el
desarrollo, no solo los métodos de mano y control, sino también como marco normativo para
llevar a cabo la planificacion econdmica y establecer instrumentos de mercado.

Esta importancia que se concede a los asuntos legales es el resultado de una conviccion
cada vez mas arraigada que asocia la preservacion ecolégica con leyes protectoras del
ambiente.

Al estudiar el fendmeno que se llama el crimen de la contaminacién observamos que
las leyes de la proteccion al medio ambiente son generalmente de tipo administrativo y de
dudosa eficacia. También existe una legislacion numerosa y difusa en los diversos
ordenamientos legales que van desde leyes especificas, hasta codigos y reglamentos.

En 1987 se introdujo en el Derecho Positivo el concepto de restauracion del equilibrio
ecologico, constituyendo un reconocimiento por los dafios causados desde tiempo atras al
patrimonio natural y la necesidad de repararlos y revertir sus efectos, ademas de la aparicion
de una preocupacion social y de las instituciones por la conservacién del medio ambiente.

La restauraciéon como tal constituia no solo una obligacion legal sino un autentico
pronunciamiento politico que, por primera vez en México, cuestionaba la relacion del hombre
con su medio.
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Existe una idea general en torno a la cual han girado las diferentes leyes mexicanas que
tienen relacion con los recursos naturales, es decir, las leyes de contenido ecologico: parte del
principio del aprovechamiento racional a la biodiversidad, asi como de su entorno bibtico,
aunque en algunos casos el exceso en la normatividad, la complejidad misma e inclusive su
desconocimiento, han sido elementos que dificultan su aplicacion.

5.2 POLITICA Y ADMINISTRACION AMBIENTAL EN MEXICO

3.2.1 Desarrollo de la Politica Ambiental

Los primeros intentos que se dieron en México para recopilar un conjunto de leyes que
promovieran el uso adecuado de los recursos naturales, se escribieron en la Ley de
Conservacion del Suelo y Agua, en 1940.

A partir de entonces ha habido una sucesién de leyes que en la parte ambiental
impulsaron la evolucion politica e institucional del pais y que hoy en dia tienen como centro

de coordinacion la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, SEMARNAT, creada
en 1994 con el objetivo de impulsar la transicién al desarrollo sostenible.

La siguiente sintesis muestra la evolucion cronolégica de la legislacion ambiental asi como
de las organizaciones administrativas ambientales mexicanas:

1940 - Aprobacion de la Ley de Conservacion del Suelo y Agua.

1971 - Aprobacion de la Ley para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental.

1973 - Creacion de la Subsecretaria para el Mejoramiento del Medio Ambiente, SMA.

1980 - Reformas a la Constitucion Politica Nacional en donde se incluyen leyes para
fortalecer la legislacion ambiental.

1982 - Creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, SEDUE y la Ley
Federal de Proteccion al Ambiente, LFPA.

1987 - Modificacion de la Constitucion Politica Nacional que incorpora facultades al
Estado a fin de preservar y restaurar el equilibrio ecolégico.

1988 - Se da a conocer la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién del
Ambiente LGEEPA (Hasta el momento esta ley es la base).
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3.3 Origenes del Plan Ambiental de México

La presente administracion establecera diversas medidas y proyectos cuyos objetivos
son crear conciencia de la identidad entre bienestar y medio ambiente; construir una cultura de
evaluacion de practicas productivas y de resultados de programas sociales basada en el criterio
de que el deterioro de la naturaleza es un efecto inaceptable; fomentar un mayor conocimiento
sobre el deterioro al medio ambiente que provocan ciertas practicas sociales y productivas;
desarrollar, en suma, una concepcion de desarrollo en armonia con la naturaleza. Este es,
por tanto, el quinto eje de la accion de gobierno en torno al desarrollo social y humano

Los esfuerzos por alcanzar un desarrollo social incluyente, equitativo y liberador se
veran rapidamente limitados y frustrados si tal desarrollo se realiza con la destruccién de los
ecosistemas naturales de los que depende la vida en la Tierra. El desarrollo social y su base
necesaria de progreso econdmico deberan incorporar esquemas eficaces para la proteccién de
los recursos naturales. Esto implica, en consecuencia, la cuidadosa planeacién de las formas
como el desarrollo econémico y social que se lleve a cabo.

Como indicadores para evaluar los resultados obtenidos se integrard informacion sobre
la moderacién del dafio a la atmdsfera, el consumo de energia, la perdida de sistemas
forestales y la tasa de conservacion de acuiferos, entre otros.

Cuidar el patrimonio natural del pais, asi como vigilar la buena administracién de los
recursos naturales, lo que implica un aprovechamiento y uso racional y sustentable de los
mismos.

El creciente deterioro ambiental, particularmente la deforestacion, cuyos efectos en el
sistema hidrolégicos del pais y en la biosfera influye de manera negativa en la sociedad, en la
economia y en la seguridad.

Los efectos adversos de los fendmenos naturales hidrometeorolégicos, tectonicos y
volcanicos causantes de desastres que ponen en riesgo la vida y las propiedades de la
poblacion.

Todo lo anterior se resume en los objetivos y estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo 200.2006. De manera muy general podemos decir que el 4rea de desarrollo social y
humano trabajard para mejorar los niveles de bienestar de la poblacion y desarrollar sus
capacidades, fortalecer la cohesion y el capital social, y ampliar la capacidad de respuesta
gubernamental.

Acuerdo Nacional de Desarrollo de Fox.

¢ Disefiar una politica que asegure el uso racional y equilibrado del agua, como
recurso estratégico de la nacion.

¢ Revertir el grave deterioro ecologico, principalmente el que afecta a los bosques y
al agua. Asimismo, lograr el equilibrio entre el desarrollo productivo y el
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mejoramiento del ambiente con la legislacion que responda a esas prioridades y que
promocione una educacion y cultura ecologica.

¢ Fortalecer la eficiencia preventiva y operativa del Sistema Nacional de Proteccion
Civil y fomentar una cultura de autoproteccién ciudadana y destinar recursos
suficientes al Fondo Nacional para Desastres Naturales.

Estos son los puntos que se comentan en el Plan Nacional de Desarrollo firmado por el
Presidente de la Repuiblica Vicente Fox Quesada en comiin acuerdo con los representantes de
cada partido politico, el presidente de la CAmara de Diputados y el presidente de la Camara de
Senadores.

Todavia no se tiene un plan a desarrollar sobre los diversos temas de Ecologia puesto
que aun se esta estudiando la urgencia y las necesidades de cada enfoque ecoldgico.

El plan Estatal de Desarrollo 1999-200S5 tiene el propdsito de concretar los deseos y

aspiraciones de los distintos grupos, corrientes de opinidn y sectores que componen la
sociedad poblana.

El plan es el resultado de un intenso dialogo y consulta ciudadana que se inicio desde
la precampaiia electoral y que se enriqueci6 con el proceso de consulta a la poblacion del ante
proyecto del plan para someterlo a su andlisis y obtener sus propuestas.

Dentro del plan estatal de desarrollo se buscaron entre otras cosas una eficiencia
administrativa y transparente en la gestion publica, un desarrollo econémico viable y un
desarrollo sustentable apropiado.

Cuando hablamos de una eficiencia administrativa y transparencia en la administracion
publica estatal nos referimos al instrumento basico para convertir los objetivos, planes y
programas de gobierno en acciones y resultados concretos.

La modernizacién de este sector no debe buscarse como un fin en si mismo, sino como
el medio para lograr una eficiente y oportuna prestacion de los servicios publicos, que
conlleven a la elevacion de la calidad de vida de los ciudadanos.

El perfeccionamiento democratico de nuestras instituciones y la pluralidad politica que
vivimos se trasforma en una fuerza social que exige que el gobierno actué con mayor
transparencia y apego a la legalidad.

La bisqueda de la correcta instrumentaciéon del marco normativo que rige la operacion
econémica del gobierno, significa la expresion comprometida en la busqueda de: un buen
gobierno; el gobierno debe de tener una eficiencia en la gestion publica y un uso racional de
los recursos.

Un gobierno promotor del desarrollo requiere de una administracién publica de calidad
susceptible de adoptarse a los cambios y transformaciones del entorno, readecuando la
necesidad para la realizaciébn de programas que sustenten y consoliden las acciones de
gobierno.
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Al hablar de desarrollo economico del Estado puede expresarse como la necesidad de
sostener a largo plazo, un ritmo de crecimiento capaz de generar empleo y riqueza para
distribuirla con equidad.

Para ello resulta necesario iniciar el proceso mediante el cual se reduzcan, en un plazo
predecible los desequilibrios que hoy presenta la actividad productiva.

Por otro lado en lo que respecta al desarrollo sustentable siendo en nuestra materia lo
que mas no interesa el concepto subraya la necesidad de un enfoque integrado del desarrollo
econdémico y social con la proteccion del medio ambiente.

En su formulacién original y simplificada, trata de incorporar 3 elementos: la cobertura
de las necesidades basicas; la capacidad natural para lograrlo; y la cobertura de las necesidades
futuras.

Las acciones humanas imponen precisiones sobre el medio ambiente al generar
contaminacion, desechos, modificar el medio ambiente y explotar los recursos naturales.

A su vez, el estado del medio ambiente repercute en las potencialidades del desarrollo
econdémico y en el bienestar de la poblacién en general, especialmente tiene un efecto
importante en la salud de la poblacion.

En el proyecto de ordenamiento ecoldgico para el Estado de Puebla, se hace referencia
a zonas como el municipio de Puebla y municipios conturbados en donde el crecimiento
industrial y poblacional ha causado severos trastornos al ambiente, situacién que tiende a
repetirse al corredor industrial Quetzalcoatl y las areas industriales de Lara Grajales,
Nopalucan, Oriental y Tehuacan.

El crecimiento productivo del sector industrial ha incidido de manera directa con el
medio ambiente. La planta productiva se ha establecido y desarrollado con criterios de
rentabilidad a corto plazo, sin tomar en cuenta la variable ambiental.

La pureza del aire sé esta transformado en contaminacién atmosférica por las
emisiones de fuentes méviles y fijas principalmente en la region centro-poniente del estado.

Asi el ordenamiento ecoldgico, que incide en la planeacién ambiental, constituye el
eslabon entre la planeacién socioeconémica y la de desarrollo urbano donde se instrumentan
usos, destino y reservas del territorio.
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3.3.1Programa de Medio Ambiente 1995-2000

La puesta en marcha de las estrategias fundamentales contenidas en el Plan Nacional
de Desarrollo PND se enmarcan en el Programa de Medio Ambiente 1995-2000.

En el Tercer Informe de Ejecucién, el Plan Nacional de Desarrollo sefiala los
resultados del Programa de Medio Ambiente como los avances mas importantes de la Politica
Ambiental hasta el momento.

Estos resultados se refieren principalmente a la modernizacién del marco regulatorio y
a la ampliaciéon de superficie de las Areas Naturales Protegidas.

Se resalta la incorporacion de areas que se encontraban bajo la administracion de
instituciones, asi como la seleccién de 28 4reas prioritarias para concentrar esfuerzos de
manejo y administracién; es la primera vez que el pais cuenta con un Programa de Areas
Naturales Protegidas.

Los siguientes son los puntos contenidos en el informe del Programé de Medio
Ambiente 1995-2000: :

e Areas Naturales Protegidas en el pais 1995-1997.

e Recuperacion, activacion y descentralizacion de los Parques Nacionales.
e Diversificacion productiva y vida silvestre en el sector rural.

¢ Proteccion ambiental en zonas costeras.

e Ordenamiento ecoldgico del territorio.

e Impacto y riesgo ambiental.

e Modernizacion de la regulacién ambiental.

e Reduccién y manejo de residuos peligrosos.

e Promocion de un desarrollo urbano sustentable.

e Desarrollo del Sistema Nacional de Informacion Ambiental.
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3.3.2Resultados del Programa de Medio Ambiente 1995-2000

Resultados del Programa de Medio Ambiente 1995-2000

En enero de 1999, los avances mas significativos de la politica ambiental se reflejan en
la modernizacién de las normas regulatorias y estrategias para la industria en las grandes
ciudades especialmente en lo que tiene que ver con:

e Normas de aguas residuales, (NOM-001-ECOL-1996).

¢ Autorregulacién ambiental, (privilegio de iniciativas voluntarias del sector
privado).

e La puesta en marcha del SIRG: Sistema Integrado de Regulacion Directa y Gestion
Ambiental de la Industria; orientado al cumplimiento del Programas de Proteccion
Ambiental y Competitividad Industrial, suscrito entre SEMARNAT, SECOFI -
Y CONCAMIN.

¢ Reduccién y manejo de residuos peligrosos: infraestructura para el tratamiento de -
los residuos biolégicos-infecciosos, (NOM-087-ECOL-1995).

e Industria limpia.

Asi mismo se creo el Sistema Nacional de Informacion Ambiental, como mecanismo
importante en la planeacion de la politica ambiental del pais, especialmente en lo que tiene que
ver con un Sistema Nacional de Indicadores Ambientales que permite difusion de la
evaluacién ambiental al ptiblico en general.

Como nos podemos dar cuenta esta informacién no se da, puesto que solo sabemos
noticias con referencia a algunos problemas, y no se profundiza en dar a conocer su estudio.

5.4 _Antecedentes de la Cédula de Operacion Anual

La Cédula de Operacion Anual es el mecanismo de reporte anual relativo a las
emisiones, transferencias y manejo de contaminantes que deriva de las obligaciones fijadas en
la LAU.

Se presenta por establecimiento industrial, tanto para actualizar su operacién y facilitar
su seguimiento por parte de la autoridad ambiental, como para ofrecer informacién actualizada
que contribuya a la definicion de politicas ambientales por regiones prioritarias y dreas criticas
0 a nivel nacional.
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La Cédula debera entregarse en el primer cuatrimestre de cada afio, de acuerdo al
formato y calendario fijado por la autoridad ambiental. Su contenido correspondera a la
informacion acumulada en el afio anterior transcurrido.

5. 4.1 Unicos Tramites y medidas de control ambiental que solicitan a_las Industrias.

Durante la investigacion de campo los unicos tramites mencionados por los
Industriales y de importancia para ellos fueron los siguientes:

Cédula de Operacion Anual

La Cédula de Operacion Anual constituye el reporte anual de emisiones y transferencia
de contaminantes ocurridos, en el afio calendario anterior a su presentacion. La Cédula de
Operacién Anual debe tramitarse durante el primer cuatrimestre de cada afio, segin se estipula
en las obligaciones fijadas en la Licencia de Funcionamiento y la Licencia Ambiental Unica.
Se presenta por establecimiento industrial, tanto para actualizar la informacién sobre su
operacién y facilitar su seguimiento por parte de la autoridad ambiental, como para ofrecer
informacion actualizada que contribuya a la definicion de politicas ambientales por regiones
prioritarias o a escala nacional.

5.4.2 Caracteristicas de la Cédula

e Genera informacién anual actualizada sobre emisiones, manejo y
transferencial contaminantes.

e Da seguimiento a la operacion del establecimiento.

e Actualiza las bases de licenciamiento.

e Apoya la toma de decisiones en materia de proteccion ambiental.

e Contribuye a la formulacion de criterios y politicas ambientales.

Dado el enfoque (multimedios) de la Cédula y del analisis de la misma se podran
derivar prioridades en materia de procesos que promuevan el uso de tecnologias limpias y la
deteccion de problemas ambientales especificos, ocasionados por la transferencia de los

contaminantes.

Ello permitira ampliar el concepto de lo que actualmente se conoce como tecnologias
de control ambiental para abarcar también la sustitucion de materias primas y sustancias
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peligrosas, el cambio o modernizacién de procesos, la racionalizacién del uso del agua y
energia, la utilizacion de mejores combustibles y el reciclaje de residuos o subproductos.

La Cédula permitird avanzar en esta direccion al reflejar los costos y los beneficios
asociados al desempefio ambiental y las posibles alternativas para modificar conductas o
practicas contaminantes.

La Cédula hard posible integrar un Inventario de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes. Dicho inventario es uno de los componentes del SINIA, a través del cual, con
un enfoque multimedios y el desarrollo de capacidades para la administracién de bases de
datos relacionales, sistemas de informacion geografica y modelos para la estimacion indirecta
de fuentes no puntuales y establecimientos no sujetos de reporte, se podran conocer las
emisiones y transferencias de contaminantes prioritarios en relacién con todos los sectores de
la economia y a lo largo de todos los municipios y Estados del pais.

El RETC es una herramienta basica de gestion ambiental para que a diferentes niveles
(establecimientos industriales, gobiernos municipales, estatales y federales) puedan
emprenderse acciones de:

e Cumplimiento de la normatividad ambiental.

e Evaluacion y comunicacion de riesgos ambientales.

e Prevencion de la contaminacion y reduccion de residuos en la fuente y a lo largo
del proceso.

e Control de la contaminacion del aire.
e Administraciéon de cuencas hidrologicas.

e Planes de accidn para reduccion de gases invernadero en cumplimiento a la
Convencion sobre Cambio Climatico.

e Prevencion de riesgos quimicos.

e Programas de difusion publica sobre niveles de cumplimiento normativo y
desempefio ambiental de los establecimientos y acceso piblico a la informacion
ambiental.

¢ Administracion ambiental y certificacion.

Tal como lo reconoce el Programa de Medio Ambiente 1995-2000 y se establece en la

LGEEPA, la informacion ambiental es un componente central de las decisiones individuales,
sociales y empresariales, asi como de las actividades de educacién ambiental. Con
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procedimientos y capacidades adecuadas, la base de datos generada a partir de la Cédula de
Desempeifio Ambiental ofrece la posibilidad de establecer elementos de informacién respecto
a:

e Cantidades de emision y transferencia de las sustancias a los diferentes medios
(aire, agua, suelos).

e (antidades de transferencias de las sustancias fuera del establecimiento sea para su
tratamiento, reciclaje, rehus6, disposicion final o incineracion.

¢ Actividades de control y prevencion de la contaminacion, asi como proyecciones
de los volimenes de contaminaci6n para el siguiente periodo de reporte.

e Informacion sobre los métodos de tratamiento in situ.

Es importante hacer notar que tanto la Cédula de Desempefio Ambiental como el
RETC, han sido estructurados con un enfoque multimedia y a nivel de sustancias o categorias
quimicas, ya que sdlo a este nivel es posible realizar un seguimiento adecuado de la trayectoria
de los contaminantes ambientales (formacion, transporte y disposicion final).

La seleccion de las sustancias que deberdn servir como indicadoras de la calidad
ambiental en nuestro pafs, y que estardn sujetas a reporte industrial a través de la CDA y el
RETC se realiz6 siguiendo el protocolo esquematizado en otros paises donde solo
encontramos dos fuentes bésicas de informacién: las listas de sustancias empleadas en otros
paises y la normatividad ambiental mexicana.

Este protocolo fue revisado y aprobado por el Grupo Nacional Coordinador del RETC.
La lista consolidada consisti6 en 407 sustancias, que al ser evaluadas aplicando los criterios de
toxicidad, persistencia y bioacumulacién y afiadiendo las sustancias y categorias quimicas
consideradas en la legislacion mexicana, dio como resultado la lista incluida en el instructivo
de la Cédula (150 sustancias y 16 categorias).

El Grupo Nacional también acordd, al aprobar esta lista, que deberd ser revisada
periodicamente para considerar otras sustancias u otros criterios de seleccion que pudieran
responder mejor a las necesidades cambiantes del sector industrial.

Considerando que, la medicidon de todas las sustancias sujetas a reporte no €s una
practica comin en todos los establecimientos industriales, el registro de emisiones y
transferencia de contaminantes, al igual que la Cédula, permiten el reporte de cantidades
estimadas de emisiones y transferencias.

La estimacién de emisiones puede ser realizada empleando diferentes métodos entre
los que destacan los balances de materiales y el uso de factores de emision.
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Estos métodos y otros seran presentados a la industria sujeta a reporte a través de guias
para la estimacion de emisiones, que seran elaboradas por el INE como parte de las acciones
emprendidas por el Instituto en apoyo al sector industrial.

3.4.3 Instructivo de reporte de la Cédula de Operacion Anual

Las empresas que deberdn reportar la Cédula de Operaciéon Anual son todas
aquellas que tengan Licencia de Funcionamiento o Licencia Ambiental Unica y que sean
de Jurisdiccion Federal. Conforme a los Articulos 4o. ; 50., Fraccion XII; 7o0., Fraccion III;
80. Fraccion III; 0., 111 bis y 112, Fraccion I, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) son fuentes fijas de jurisdiccién federal en materia
de prevencidn y control de la contaminaciéon a la atmdsfera, los establecimientos
industriales que se encuentran comprendidos en los siguientes sectores: Petrdleo y
petroquimica, quimica, pinturas y tintas, metalirgica (incluyendo la siderurgica),
automotriz, celulosa y papel, cemento y cal asbesto, vidrio, generacion de energia eléctrica
y tratamiento de residuos peligrosos.

5.5 AUDITORIA AMBIENTAL
3.5.1 Introduccion.

Seglin la PROFEPA, la definicion de auditoria ambiental es: “Una evaluacion objetiva
de los elementos de un sistema que determina si son adecuados los mismos para proteger el
ambiente”.

El proposito de la auditoria ambiental es asegurar que el sistema auditado adecuado
sea suficiente para proteger el ambiente.

Los mecanismos de promocion de las auditorias ambientales son:

Seminarios.

Difusién de tripticos.
reuniones informativas
Foros de consulta.

Invitaciones individuales a las empresas.

Los criterios para la seleccion de empresas a auditarse son:

® Que realice actividades de alto riesgo.
¢ 'Que presenten situaciones que por su peligrosidad o importancia puedan significar un
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riesgo o causar dafio al ambiente.

Que sea exportadora preferentemente.

Que sea denunciada popularmente.

Que se localice en zonas criticas ambientales metropolitanas.
Que tenga capacidad econdémica.

Que sea grande.

Los cuatro pasos o etapas principales del proceso de la auditoria ambiental son:

1. Planeacion de la auditoria ambiental.
- 2. Desarrollo de la auditoria ambiental en la empresa.
3. Plan de accién de los resultados de la auditoria.
4. Programa de proteccion ambiental derivado de la auditoria.

5.5.2 Caracteristicas

La auditoria ambiental consiste en verificar, analizar o evaluar y asegurar la
adecuacion y aplicacion de las medidas adoptadas por el sistema auditado (normadas o no
normadas), para minimizar los riesgos de/y la contaminaci6én ambiental, por la realizacién de
actividades que por su naturaleza constituyen un riesgo potencial para el ambiente.

Los términos de referencia para la realizacion de auditorias ambientales contienen los
fundamentos y los requisitos técnicos para la realizacion de auditorias ambientales

La informacién que contienen los términos de referencia para la realizacién de
auditorias ambientales son:

Fundamentos.

e Requisitos para la realizacién de Auditorias Ambientales
e Requisitos para el reporte de la Auditoria Ambiental
e Requisitos del programa de proteccién ambiental.

Los profesionales autorizados para realizar auditorias ambientales y  para validar las
condiciones que permitan refrendar el certificado de industria limpia son los auditores
ambientales aprobados por el comité de evaluacion y aprobacién de auditores ambientales el
cual emiti6 el primer padrén de auditores en marzo de 1998.

El requisito principal que deben de cumplir los prestadores de servicios es, que se
encuentren incluidos como auditor coordinador, en el padron de profesionistas reconocidos
para realizar auditorias ambientales, que es instrumentado por PROFEPA.
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La empresa auditada tiene la libertad de contratar bajo su responsabilidad al auditor
coordinador, siendo el Gnico requisito, que pertenezca al padrén de profesionistas reconocidos
para realizar auditorias ambientales, que es instrumentado por PROFEPA.

Legislacion

En el articulo 38 bis de la LEGEPA. Se hace mencion a las auditorias ambientales
estableciendo su caracter voluntario.

No se puede dar a conocer publicamente los resultados de una auditoria ambiental, a
excepcion de que, conforme al articulo 159 bis 2 de la LEGEPA se publique como
informaci6n de interés general en materia ambiental.

Los ordenamientos juridicos en donde se establecen las bases legales para realizar
auditorias ambientales, se encuentran en la LEGEPA en sus articulos 38, 38 bis, 38 bis 1 y 38
bis 2 y, en el reglamento interior de la SEMARNAT en sus articulos 72 y 73 (d.o.f. del 05 de
junio de 2000).

A la PROFEPA Ile corresponde la atribucién de promover la realizacién de las
auditorias, seglin se establece en el articulo 72 fraccion III del reglamento interior de la
SEMARNAT. :

En el articulo 73 fraccion II del reglamento interior de la SEMARNAT, se establece
que a la Procuraduria le corresponde emitir las recomendaciones que resulten de las auditorias
ambientales.

En el articulo 73 fraccién vi del reglamento interior de la SEMARNAT se establece
la atribucién de la PROFEPA para dar seguimiento a las acciones acordadas en los convenios
derivados de las auditorias ambientales.

En el articulo 38 bis. Fraccidon IV de la LEGEPA, esta fundamentado el otorgamiento
del reconocimiento de industria limpia a las empresas.

Las auditorias ambientales son de caracter concertado de acuerdo a lo establecido en la
ley LEGEPA, por lo que no pueden ser obligadas las empresas a auditarse.

Las auditorias ambientales deberian ser obligatorias para tener un mejor control de las
industrias que contaminan y tal vez un poco condescendientes en el cumplimiento de los
proyectos de proteccién ambiental, esto de acuerdo a la dificultad de ponerlos en practica.

En la auditoria ambiental, se aplica la normatividad que es atribucion de PROFEPA y
la que es de atribucidn de otras dependencias relacionadas con la proteccion ambiental, como
son:
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Comision nacional del agua,

Secretaria del trabajo y prevision social,

Secretaria de salud,

Secretaria de comercio y fomento industrial principalmente, ademis de
normatividad internacional.

Planeacion
La informacién que debe proporcionarse a las empresas interesadas en auditarse es:
¢ Politicas y lineamientos de la PRbFEPA para realizar la auditoria ambiental.
¢ Términos de referencia para la realizacion de auditorias ambientales.

¢ Padron de profesionistas reconocidos para realizar auditorias ambientales, que
es instrumentado por PROFEPA.

La empresa a auditar debe presentar:

1. Carta de aceptacion de las politicas,

2. lineamientos de PROFEPA vy,

3. Un plan de auditoria el cual sera elaborado por el auditor coordinador que haya
seleccionado.

La PROFEPA evalia y aprueba en lo general el plan de auditoria, sin embargo, el
auditor coordinador es el responsable de la informacion técnica del mismo.

Los requisitos que se deben cumplir antes del inicio de las actividades de campo de la
auditoria ambiental son:

» Levantar minuta de inicio de la auditoria interviniendo PROFEPA,

» Auditores y auditada.

» El auditor coordinador debe haber presentado cartas de confidencialidad a la
auditada y a PROFEPA.

El plan de auditoria debe de contener basicamente los siguientes puntos:

1.-programa calendarizado de actividades.
2.- propositos.

3.- objetivos

4.- alcances

5.-metodologia o formas de verificacion.
6.- personal del equipo auditor.
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7.- equipo y recursos adicionales.

8.-compromiso a ser supervisadas.

9.- forma de presentar el reporte final de auditoria.
10.- programa de condiciones adicionales.

Ejecucion

El responsable de la informacion técnica y de los resultados de la auditoria es el auditor
coordinador

La PROFEPA establece el compromiso de no inspeccionar a las empresas que se
encuentren en auditoria ambiental a partir de la fecha de inicio de las actividades de campo.

Si durante la auditoria se presenta una situacion critica de riesgo, el auditor
coordinador debe dar aviso de inmediato y por escrito a la empresa auditada y a la PROFEPA,
para que se evalte la gravedad del problema y dicten las medidas de urgente aplicacion de ser
necesario.

La desviacion o deficiencia de cada una de las actividades o acciones detectadas
durante la auditoria que no cumplen con las condiciones de seguridad ambiental conforme a
las leyes, normas y criterios de calidad.

Los diferentes rubros en los que se clasifican las desviaciones o deficiencias son:

riesgo.

agua

aire.

residuos sélidos
residuos peligrosos.
suelo y subsuelo.
higiene y seguridad
ruido.

VVVVVVVY

Un resumen ejecutivo es la informaciéon derivada de la auditoria que contiene: una
sintesis, un dictamen, el plan de accién, un anexo técnico y un anexo fotografico.

Las acciones correctivas son las actividades, obras, estudios o trabajos realizados para
dar cumplimiento a lo requerido para cada actividad en el plan de accién concertado.

Existen 2 tipos de acciones correctivas: acciones puntuales, es decir que solo dan
respuesta directa a la deficiencia detectada y, acciones preventivas que son aquellas
encaminadas a garantizar que la deficiencia detectada no se vuelva a presentar.
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Evaluacion

En caso de que una empresa, que haya realizado su auditoria, se niegue a firmar el
convenio de concertacion, se da por terminado este proceso y se turna el expediente para
ingresarla al programa de inspeccion y vigilancia.

Los principales beneficios de la auditoria ambiental son:

disminucion de las primas de seguros.

control eficiente de sus fuentes de contaminacion.

eliminacién de multas y/o sanciones por la autoridad industrial.
mejora de imagen de la empresa.

procesos mas eficientes.

ahorros de energia.

disminucion de costos por manejo de residuos.

AN NNV NN

El convenio de concertacion de acciones es un documento firmado por el representante
legal de la empresa auditada y el Procurador Federal de Protecciéon al Ambiente. en su
contenido se encuentran los antecedentes de la auditoria como son: localizacién de las
instalaciones, periodo de realizacion de la auditoria y, en su caso, el sefialamiento de las
sustancias peligrosas que maneja la empresa, consideradas en el listado de actividades
altamente riesgosas; asi como la manifestacion de que la auditada esta interesada en llevar a
cabo las medidas, acciones, estudios, proyectos, obras, procedimientos y programas derivados
de la auditoria, comprendidas en el plan de acciéon anexo al documento.

La empresa auditada se compromete a presentar reportes trimestrales que demuestren
los avances obtenidos para los compromisos contraidos. en caso de retrasos debe notificarlos
oportunamente a la dependencia PROFEPA.

La PROFEPA dard seguimiento a la realizacion de las acciones complementarias,
mediante la realizacion de visitas técnicas a las instalaciones, para verificar que los trabajos
sean adecuados y se realicen en tiempo y forma.

Documentacion legal que se requiere para elaborar el convenio de concertacion:

a actas constitutivas de la empresa debidamente requisitadas.

o acreditacién de la personalidad juridica del representante legal
debidamente requisitada.

] registro del LM.S.S.

Q registro en el INFONAVIT.

El plan de accién no tiene diferencia con el programa de obras y actividades), solo que
el primero se denomina asi en el cuerpo del convenio y el programa se denomina asi para
propdsitos de concertacion.
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Una vez que ha sido firmado el convenio de concertaciéon que contiene las acciones
correctivas y preventivas a realizarse, mismas que se encuentran plasmadas en el plan de
accidn, se empieza a dar seguimiento al cumplimiento del mismo.

El plan de accion concertado es un programa calendarizado que incluye las acciones a
realizarse, politicas o propdsitos para minimizar los riesgos y evitar la contaminacion, la
normatividad para lograr los objetivos del plan, la organizacion de los sistemas involucrados.
En el cual estan de acuerdo tanto la empresa auditada como la PROFEPA.

Los objetivos del plan de accion son:

* Integrar a un documento todas las deficiencias y acciones preventivas para
su solucién de acuerdo a la clasificaciéon industrial: riesgo, aire, agua,
residuos ( peligrosos y/o so6lidos), suelo y subsuelo, ruido y seguridad e
higiene

Disefiar un calendario de cumplimiento de acciones.

Establecer para cada accion la normatividad a la que deberd apegarse o un
criterio para la solucion de cada deficiencia.

) 0,
0’0 L 4

Se define como “vigencia del convenio de concertacién” al periodo otorgado a la
auditada para dar el cumplimiento total de las acciones comprometidas.

El propésito del plan de accién es el de ser el documento regulador y de control para
establecer las condiciones de seguridad ambiental conforme a leyes, normas y criterios
ambientales.

_ La periodicidad en que la empresa auditada debe presentar sus informes de avance al
plan de accién concertado queda definida y plasmada en el convenio de concertacién y segin
esto puede ser bimestral o trimestral.

El reporte de avance al plan de accién es un informe mediante el cual la empresa
auditada envia a la PROFEPA un resumen de las actividades comprometidas a cumplirse al
100% con la frecuencia establecida en su convenio de concertacion. Este reporte incluye la
deficiencia, el avance logrado breve descripcion de las actividades desarrolladas, nombre y
cargo del responsable y el soporte documental.

Los pasos a seguir para realizar una visita de verificaciéon a los avances reportados al
plan de accién son: revision y anilisis de todos los antecedentes: de la empresa, de la
auditoria ambiental (resumen ejecutivo), asi como la documentacién presentada por la
empresa auditada en realizacién al cumplimiento de las actividades comprometidas.

Programacion de la visita de verificacion, Realizacion de la visita de verificacion,
Evaluacion del cumplimiento elaboracion del dictamen y reportes.

Se da la liberacion del plan de accién cuando se da el cumplimiento total a la ultima
deficiencia establecida en el plan de accion concertado, se realiza una visita de verificacion
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final a través de un auditor coordinador y este expide a la empresa la carta de liberaciéon de
compromisos, misma que se entrega mediante oficio de esta delegacion ante la PROFEPA -
Meéxico, con los resultados obtenidos de la visita de verificacion final.

Se da por cumplida una deficiencia o desviacion cuando se verifica: que el soporte
documental que respalda el cumplimiento de esta actividad se encuentra completo.

Se realiza la visita de campo verificindose las acciones y/o trabajos realizados, se
comprueba que estos trabajos se realizaron dé acuerdo con las normas o criterios vigentes y
aplicables, esto se garantiza mediante procedimientos y programas que esta deficiencia
detectada durante la auditoria, no se volvera a presentar.

Los responsables de la verificacion pueden ser:

1) personal de PROFEPA.
2) Auditores en el rubro a verificarse.
3) un auditor coordinador.

La documentacién que forma el anexo de la minuta de la visita de verificacion puede
ser: fotografias, facturas, planos, certificados de acreditacion, material grafico vy
documentacién comprobatoria del cumplimiento a las actividades del plan de accion
concertado, que no fue presentado durante la visita.

Los responsables de establecer y aplicar el programa de proteccion ambiental son las
entidades que realicen actividades industriales, comerciales o de servicios que por su
naturaleza constituyan un riesgo potencial para el medio ambiente asi como las empresas que

han concluido y liberado su auditoria ambiental.

La vigencia del certificado de industria limpia es de dos afios.

5. 6 INVESTIGACION DE CAMPO

En las investigaciones de campo llevada a cabo durante los meses de abril y mayo a
diversas industrias y organismos publicos en materia ambiental, en las cuales nos pudimos
percatar de que existe un gran desconocimiento acerca de la normatividad, los proyectos y
de la falta de comunicacién entre los organismos de Gobierno con los Industriales y entre
los organismos mismos, puesto que al acudir a cada una de las dependencias antes
mencionadas todas manifestaban tener la misma informacion y si querias saber algo mas,
tenias que acreditar estar en un problema de indole ambiental para poderte informar; al
observar estas actitudes por parte de los Organismos Publicos, nos dimos cuenta que es
muy complejo llegar a tener una comunicacion con ellos.

Asi mismo, por parte de las Industrias nos hicieron mencion de su desconocimiento
con respecto a la normatividad aplicable en cuanto a su industria, la falta de alicientes e
informacidn en cuanto a programas de Proteccion Ambiental.
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Algunos industriales se excusaron de no conocer los programas respectivos, puesto
que sus industrias no producian ningun tipo de contaminacion, y en el caso de que asi
fuera, se mantenian en los niveles minimos permitidos, y que a declaracién de ellos las
Gnicas industrias contaminantes pueden ser:

¢ Industria textil de Tintorerias de Hilo

¢ Industria textil de Maquiladoras

¢ Industria textil de Tefiidos y colorantes de Hilo
¢ Industria textil de Acabados

¢ Industria textil Procesadora

Lo mencionado anteriormente nos demuestra que existe un pleno desconocimiento por
parte de los industriales de cuanto y cuan peligrosos pueden ser las actividades que realizan,
ya que los compuestos toxicos que perjudican el ambiente se clasifican de dos manera:

L. Los Intralaborales (empresa). Son aquellos que perjudican a los seres humanos
dentro del medio donde laboran, ya que al estar en contacto con diversas sustancias por tiempo
indeterminado trae consigo diversas enfermedades que pueden llegar a provocar la muerte en
personas de edad productiva.

II. Los extralaborales (medio ambiente). Son aquellas sustancias que al emitirse por
parte de las industrias y entrar en contacto con otras ya existentes en la atmésfera provocan
una reaccioén quimica de consecuencias mortales para todo el ecosistema que pueden ser de
manera inmediata a corto o largo plazo.

El siguiente tridngulo nos muestra de mayor a menor como es la regulacion de las
sustancias peligrosas en la normatividad mundial aplicable:

12 000000
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En la Industria textil se utilizan 5 mil sustancia quimicas diferentes que por una parte
sirven para mejorar la calidad de vida y por otra deterioran el ambiente y provocan dafios a la
salud; la industria textil tiene mas téxicos sélidos y liquidos que las demas industrias.

Se debe tomar en cuenta que los limites maximos o minimos permisibles son solo una
referencia pues depende del toxico que se utilice y de la salud de la persona para provocarle un
dafio; ahora bien, los limites maximos o0 minimos permisibles no los encontramos de manera
numérica, sino solo enunciativa pues se requiere de estudios previos para determinarlos, pero,
esos estudios y esos limites de los que hablamos no son propios de México sino adecuados de
otros paises como Estados Unidos y Europa por medio de convenios y tratados internacionales
(en su gran mayoria), cuestion que provoca un gran problema puesto que los ecosistemas son
diferentes y la calidad de trabajo de las industrias y de las personas son muy diversas a las que
en encontramos en otros paises.

Seguin nuestra vision las industrias en general no estin informadas ni capacitadas para
conocer los indices minimos de contaminacién puesto que por poco que sea debe ser de alguna
manera regulado ya que a largo plazo causan un dafio grave.

De 600 Industria que existe en la ciudad de Puebla vemos que solo 2 cuentan con el
Certificado de Industria Limpia y 6 se encuentran en programas de obras y actividades para
el cumplimiento de proyectos de Proteccion Ambiental. Como podemos observar es
excesivamente bajo el interés por conservar nuestro ecosistema como también es muy bajo el
conocimiento que se tiene de la normatividad aplicable en materia ambiental, aunando a esto
la falta de comunicacién existente entre los industriales y los organismos Publicos dedicados
a la proteccion del medio Ambiente, y un total desinterés practico por parte de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social ante tal problema, problema ante el cual nos enfrentamos hoy
en dia.

Preocupacion por la proteccion al Medio Ambiente.

Fueron pocas las Industrias que aceptaron llevar a cabo actividades perjudiciales al medio
ambiente, como son:

¢ Desecho de aguas residuales,
¢ Emisiones toxicas a la atmésfera y
¢ Ruido.

Estas pocas ya han promovido una auditoria ambiental para controlar tal situacion.
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CAPITULO Vi
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1. CONCLUSIONES

Si bien es cierto, la poca informacién y los niveles educacionales en nuestra
republica, no son los adecuados para la creaciéon de planes de desarrollo en materia
ambiental, aunado a esto el poco interés de nuestra sociedad para participar, déandole la
mas minima importancia. Es determinante no olvidar que la informacién contribuye al

conocimiento no lo sustituye.

Creemos que es vital que abramos los 0jos, y nos demos cuenta que nuestro mundo
no puede durar mucho si lo seguimos lacerando sin buscar soluciones, tal vez en este
momento no sea permisible la magnitud del dafio, pero ;Qué les estamos dejando a las

siguientes generaciones?

La meta para el futuro consiste en crear una conciencia social a nivel general, una
educacion ambiental permanente y en acciones con metas precisas a corto, mediano y

largo plazo.

Por lo que de a cuerdo a los estudios realizado y la investigacion de campo que
llevamos a cabo para la realizacioén de los anteriores capitulos presentamos las siguientes

conclusiones:

¢ La conciencia ambiental y los conocimientos técnicos de pequefias y
medianas empresas necesitan incrementarse considerablemente para
invitarlas a adoptar medidas de tratamiento del agua y procesos de

produccion mas limpios.
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La busqueda del desarrollo sustentable requiere de un sistema
administrativo que sea flexible y tenga la capacidad de corregirse a si

mismo.

Se deben armonizar el mejoramiento e incorporacion de nuevas
tecnologias en la industria y los servicios con la informacién y educacién
ambiental. Los problemas ambientales son el resultado de la actividad de

cada uno de nosotros en una sociedad determinada.

Un medio ambiente mds sano, mejor conservado, asi como un nuevo
ingreso derivado de un proceso productivo sustentable puede contribuir

de forma més notable al bienestar social y al abatimiento de la pobreza.

Algo muy importante que no puede dejar de sefialarse, es que el
cumplimiento de la normatividad ambiental por las industrias las hacen
no menos, sino cada vez mas competitivas, pues son cada vez mas los
consumidores dentro y fuera de México que demandan articulos

reducidos sin dafiar el ambiente.

La SEMARNAT ha venido instrumentando programas y acciones para
reducir las implicaciones ambientales negativas de las actividades
industriales (industria limpia), cuidando de no comprometer e incluso
mejorar, su competitividad. Para ello ha impulsado dos lineamientos
programaticos: el sistema de regulacion directa y gestiona ambiental de
la industria el cual integra instrumentos regulatorios, acciones
voluntarias y apoyos de diversa indole y las auditorias ambientales que

constituyen un instrumento voluntario y complementario con respecto de
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los mecanismos coercitivos que aseguran el cumplimiento de la

normatividad establecida.

La transicion hacia el desarrollo ambiental sustentable solo puede tener
éxito si se plantea como un empeiio de toda la sociedad, es decir contar
con una educacion ambiental.

La consolidacion del estado de Derecho constituye uno de los principales
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. A este objetivo contribuyen
la evolucion de la normatividad ambiental y los esfuerzos por lograr el

cabal cumplimiento de la misma.

La inspeccion y vigilancia de la industria es una actividad fundamental
para la aplicacion de la normatividad ambiental vigente, para la
prevenciéon y control de la contaminacién, y por consiguiente para
mejorar los indices de calidad ambiental, especialmente en las zonas
metropolitanas, donde se ha elaborado de manera importante la

contaminacion y la generacion de residuos peligrosos.

La evaluacion del impacto ambiental es un valioso instrumento de
gestion que coadyuva en la regulacién directa de las actividades
productivas planeando alternativas de compatibilidad entre el desarrollo
la presentacién del medio ambiente y la conservacién de los recursos
naturales. Con la modernizacién del marco juridico ambiental se
actualizo este instrumento y se continua impulsando su evoluciéon vy
vinculacién con otros instrumentos como son las NOM y el

Ordenamiento Ecolégico del Territorio entre otros.

Para las empresas, publicas o privadas, rurales y urbanas, la aplicacion
de los principios del desarrollo sustentable son una garantia de futuro que
no deberia comprometer su potencial de crecimiento ni su salud

econdmica. En la medida en que incremente la eficiencia de los procesos
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productivos contaminaran menos, seran mas competitivas y mejoraran

sus perspectivas de acceso a mercados cada vez mas globalizados.

Durante el proceso de produccién o transformacién para conseguir un
bien o servicio, se obtienen sub-productos que en la mayoria de los casos
no se aprovechan y sin en cambio, causan impactos negativos en el
ambiente. Estos impactos constituyen un segundo nivel de alteracion: la
contaminacién. Después de un tiempo dichos productos secundarios, al
vertirse en el ambiente originan efectos acumulativos con
manifestaciones planetarias de ahi que la destruccion de la capa
estratosférica de ozono y el cambio climitico global, constituyen un
tercer nivel de operacion y representan uno de los principales indicadores

de la crisis ecoldgica mundial que atestiguamos al final del siglo XX.

El deterioro ambiental, es resultado de la aplicacion de estrategias
desarrollistas, se ha expresado en el agotamiento de recursos naturales, la
generacion de residuos toxicos y peligrosos, la destruccién de
ecosistemas completos y la extincion de especies asociados a los
llamados problemas de cambio global tales como: el efecto invernadero,
la explosion demografica, la perdida de la biodiversidad y la

contaminacion oceanica, entre otros.

La calidad de vida es un concepto central de la problematica del medio
ambiente y el desarrollo sustentable. La calidad de vida representa algo
mas que un nivel de vida privada. Exige, entre otros elementos, la
maxima disponibilidad de la infraestructura social y publica para actuar
en beneficio del bien comin y para mantener el medio ambiente sin
mayores deterioros y contaminacién. Pero la calidad de vida exige
también un sin nimero de factores relativos, la mayor parte de ello no
cuantificables conceptualmente, que contribuyen a la satisfaccion de los

deseos y aspiraciones ademads de las necesidades humanas.
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¢ El desarrollo sustentable es un proceso en busca de la equidad y de una
mejor calidad de vida con proteccion del ambiente que incluye
transformaciones economicas, culturales y politicas; que requieren de la
modificaciones de lineas productivas, de distribucién y de consumo,

incluyendo la superacion del déficit social.

¢ La atencion a los problemas ambientales tanto por el estado como por la
sociedad es tardia y se inicia cuando el deterioro es ya un hecho
consumado. Ademas, se va armando con la suma de un conjunto de
acciones que atacan los sintomas de los problemas, no como una politica

disefiada de manera integral, articulada y preventiva.

¢ El desarrollo nacional no ha estado disefiado bajo las preocupaciones de
preservar un ambiente natural sano y sustentable. Por ello la politica
ambiental ha ocupado un espacio marginal dentro de las perspectivas de
desarrollo nacional y ha tenido niveles de bajo rango y con muy poca
incidencia en el resto de las instituciones. Un reflejo de ello es la baja
prioridad presupuestal para las acciones de prevencion y control de la

degradacion ambiental.

¢ Pese al reconocimiento de que la causa de los problemas ambientales hay
que encontrarla en las formas de produccién, la politica ambiental elude
los aspectos productivos y se orienta y enfatiza mas a los correctivos de
la contaminacién urbana y a la conservacién de la naturaleza. Las
acciones preventivas en el manejo y uso de los recurso han sido
relegadas. Las politicas de usos y recursos estan disefiadas al margen de
los criterios ambientales, de manera sectorial, y desvinculadas, perdiendo
la visién integral de dependencia del funcionamiento de la naturaleza.

Ademas no estan apoyadas en un cuerpo de conocimiento cientificos
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¢ No ha habido una preocupacién sistemdtica y seria por monitorear y
evaluar los efectos del desarrollo en los recursos y sus ecosistemas, y la
informacion sobre el estado actual del medio ambiente y sus evolucion es
mala, dispersa ¢ incomparable entre afios y regiones, lo que no permite

hacer la evaluacién de los programas y las politicas.

¢ La ecologia se ha percibido y transmitido como una limitante del
desarrollo mas que como un potencial para el mismo. En parte por esta
razon no se ha intentado, de forma seria y sistematica, disefiar y aplicar
programas en los que los objetivos ambientales sean compatibles con los
de superacién de la pobreza con el fin de promover el crecimiento
productivo, y a través de ello propiciar un incremento de los niveles de
vida, se han aplicado programas que han contribuido decisivamente al
deterioro del ambiente y a la degradacién de los recursos, pero en

muchos casos con resultados insatisfactorios para combatir la pobreza.
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1. PROPUESTAS

¢ Nuestra legislacion marca concentraciones de descarga, pero no marca
cantidades totales maximas a descargar en manera directa (las formulas
son complejas para el empresario). Mediante bonos de emisidn se puede
regular la cantidad total de ciertos contaminantes emitidos. Estos bonos
son canjeables y podemos disminuir gradualmente su nimero para forzar
a la industria a eficientizarse. Funcionan como una licencia de caza o
pesca con valor bursatil, si la empresa sé eficientiza puede revender estos
bonos. Al escasearse aumentaran de valor y seran mas atractivo para la

empresa invertir en la ecoeficiencia.

¢ Trabajar con la industria y no contra ella. Con una clara orientacion de
los conceptos de desarrollo sostenible, los impuestos adecuados, los
bonos de emision, las leyes recogidas, el desarrollo de la industria de
manejo de residuos industriales peligrosos y las tecnologias para limpiar,
podemos prepararnos y trabajar junto con las empresas para cuidar lo que
tenemos. Contaminar es costoso, nadie lo quiere hacer como estrategia

de negocio.

¢ Es imposible e ineficiente que la Federacion controle los permisos desde
la ciudad de México. La federacion debe trabajar en los objetivos y en
las normas pero debe delegar la responsabilidad de los permisos y el
cuidado a los municipios. Demos facultades a los estados y municipios

para que cuiden sus recursos. Esta propuesta es ademas congruente con
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la redistribuciéon que propuso el presidente electo en su campafia. Se les

dar4 mas dinero a los municipios pero también tendran mas obligaciones.

Como se ha dicho con frecuencia, es dificil encontrar un ambiente de la
vida social que no tenga implicaciones ecolégicas. Lo mismo ocurre en
el espacio de la ley. Lo cierto es que la deportacién ambiental es una
actividad dindmica que cambia constantemente y no sélo con la
aparicion de nuevos conocimientos y la aplicacion de nuevas tecnologias
y/o la evolucién bioldgica sino con las modificaciones que tienen las
relaciones sociales mismas. Se hace necesario en consecuencia, un
proceso de revision y actualizacion permanente de las leyes de contenido
ambiental, a efecto de garantizar dos propdsitos: de un lado, la
eficiencia y certeza de precepto en una realidad cambiante y, de otro, la

coherencia de un sistema legal con los elementos que regula.

La ley ambiental no puede ni debe ser rigida e inmutable, especialmente
porque los asuntos que la regulan son en extremo dindmicos y sostienen

relaciones complejas entre si.

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente.
Las normas ambientales, los objetivos y prioridades en materia de
ordenacion del medio ambiente, deberian reflejar el contexto ambiental y

de desarrollo al que se aplican.

Reconocemos en todo ello la importancia que tienen las leyes, pero
hemos insistido en que este proceso, que requiere también de la

reconversion de los procesos productivos, de la adopcion de nuevas
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tecnologias y, por ende, de la aplicacién de muchos recursos, no tendra
éxito si no va acompafiado de un mecanismo efectivo de creacién y
fortalecimiento de la conciencia social en torno a los problemas

ambientales.

Tenemos que difundir en la industria, comercio y gobierno, la estrategia
de reducir, rehusar y reciclar para la minimizacion de residuos. Déndoles
herramientas claras de trabajo (como modelo del desarrollo sostenible) y
accesorias, logrando asi que las empresas minimicen sus desperdicios y

maximizar sus utilidades

Debemos de esforzarnos en los siguiente puntos que son estratégicos:

Descentralizacién de la gestion ambiental.
Eficiencia en la regulacion.

Nuevos espacios de participacion.

Apoyo a las empresas en su desempefio ambiental.

Fortalecimiento a instituciones locales.

vV V V V V VY

Concurrencia y cooperacion entre ordenes de gobierno, iniciativa

privada y sociedad.

A\

Promover iniciativas empresariales a favor del medio ambiente.

\ 4

Promover sistemas de reconocimiento a la gestién ambiental de
empresas.

Espacio de dialogo entre autoridades y empresas.

Difundir legislacion ambiental.

Asesoria técnica juridica a las empresas.

vV V V ¥V

Promocidn de auditorias ambientales
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¢ Alentar la reflexion sobre la integraciéon de un marco institucional a
partir de nuevos lineamientos y prioridades, y coadyuvar a la tarea de
construir, colectivamente, una politica ecolégica mas sustentable,

socialmente mas justa y econdmicamente mas rentable.

¢ Los problemas centrales de la sustentabilidad los podemos resumir en

los siguientes puntos:

> Percepciones sociales y culturales que retrasan la adopcion de
criterios de sustentabilidad.
» Inadecuacion institucional.

» Legislacion limitada.

¢ Debemos fortalecer el marco normativo y el establecimiento de marcos

econdomicos.

¢ Instituir el derecho a una informacién oportuna y veraz.

¢ El reto actual consiste en disefiar politicas ptiblicas novedosas que abran
espacios efectivos de colaboracion entre la sociedad y el gobierno, hacer
que este esfuerzo sea eficiente y cuente con los elementos para la

aparicion de nuevos liderazgos.

¢ Darle difusién a las autoridades ambientales en medianas y pequefias
industrias como instrumento que les beneficie en la disminucioén de pago

de impuestos arancelarios y de importacion.
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¢ Por todo lo anteriormente expuesto se cree necesario crear una nueva

legislacion ambiental que sea acorde con la realidad de nuestro pais.

¢ Con fundamento en el articulo 89 fraccion I, de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos nos atrevemos a proponer la
modificacioén o bien la debida aplicacion de los siguientes articulos de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Medio

Ambiente a manera de que no sean letra muerta:

ART. 3 fraccion XXXVI.- “ Educacién Ambiental: Proceso de formacioén
dirigido a toda la sociedad, tanto en el ambito escolar como en el dmbito
extraescolar, para facilitar la percepcion integrada del ambiente a fin de lograr
...”" esta fraccion nos estipula una educcién ambiental que no se explota, ni se da
a conocer a los ciudadanos, mucho menos a los empresarios; todos los
mexicanos tenemos de derecho a la informacion ambiental de nuestra
comunidad o de nuestra region, dicha informaciéon no se encuentra al alcance de
todos como lo establece el articulo 159 Bis 3 de la misma Ley puesto que al
acudir a la Secretaria se te informa que no cuentan con la misma y tampoco dan

a conocer los planes de desarrollo y prevencion de la contaminacion.

Por lo tanto es necesario que se reforme este articulo que a nuestro parecer debe
quedar de la siguiente manera: “ Educacion ambiental: Proceso de formacion e
informacion obligatorio, dirigido a toda la sociedad y la comunidad
empresarial, en el &mbito escolar como en el ambito extraescolar, para facilitar

la percepcion integrada del ambiente a fin de....
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De igual forma, en el Articulo 159 Bis, deberd traer implicito... “Que la
Secretaria debe de presentar a toda la sociedad los medios de prevencion y
planes de desarrollo y del mismo modo un informe anual del estado en que se
encuentra en términos ecoldgicos cada regién, dandolo a conocer de forma
publica”.

Lo cual esta ya establecido, sin llevarse a cavo en la actualidad.

ART. 5, fracciones:

XV, “ Regulacion y prevencion de la contaminaciéon ambiental originada por
ruido, vibraciones ...”

XVI : La promocién de la participacion de la sociedad en materia ambiental...”
XVII: “ La integracion del Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de
Recursos Naturales y su puesta a disposicion del pablico...”

XVII: “ La emision de recomendaciones a autoridades federales, estatales y
municipales con el propdsito de promover el cumplimiento de la legislacion
ambiental”

XIX: “La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecologico de dos o

mas entidades federativas”.

Estas fracciones son muy buenos sefialamientos a seguir, lo unico malo es la
falta de aplicacién que se tiene de los mismos, puesto que no existe la
comunicacién necesaria para que éstas se lleven a cabo y también la falta de
coaccion para cumplirlas.

Por lo cual creemos necesario que se anexe un apartado, Art S. BIS : Se establce
que la Federacion tiene la obligacion de cumplir con todas las disposiciones
anteriores al margen de lo estipulado. Para que estas fracciones no sean
obsoletas, y la sociedad pueda exigir el debido cumplimiento de las mismas.

Que quedaria de la siguiente manera
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ART. 7 fracciones:

VII: “ La prevencion y el control de la contaminacién generada por la emisién
de ruido, vibraciones...”

XIV: “ La conduccién de la politica estatal de informacién y difusién en materia
ambiental”

XV: “ La promocién de la participacion de la sociedad en materia ambiental...”.

De este articulo podemos hacer la misma mencion del articulo anterior puesto
que esto en la practica no se da y con dificultad se logra obtener una
informacién mas detallada de la realidad de nuestro estado.

Mismo articulo quedaria: “Corresponde a los Estado, de conformidad con lo

dispuesto en esta Ley y las leyes en la materia las siguientes obligaciones: ...”

ART. 11
“La federacion, por conducto de la secretaria, podra suscribir convenios o
acuerdos de coordinacion con el objeto de que los estados o el D. F. Asuman las

siguientes funciones: ...”

Este articulo es muy interesante ya que esos mismos convenios o acuerdos
de la Secretaria en cuanto a la fraccion I y VII, podrian hacerse con
Universidades, de manera que fuera mas factible vigilar 4rea naturales y realizar
acciones preventivas ambientales, inclusive vigilar el cumplimiento de las
demas disposiciones.

De tal manera los convenios o acuerdos de la Secretaria con los Estados
puedan enfocarse a las demds fracciones establecidas en el mismo articulo, pero
que se estipule en los mismo que es un compromiso, para que se realicen de

manera efectiva.
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ART. 12
“Los convenios o acuerdos de coordinacién que suscriban la federacion con el
D. F. Y los estados, y estos con los municipios, para los propdsitos a que se

refiere el articulo anterior, deberan ajustarse...”

Los anteriores articulos no se llegan a realizar, puesto que cada estado o
municipio trabaja con un propio plan de desarrollo y prevencion de la
contaminaciéon ambiental, es dificil que se Hegueh a dar convenios entre el
estado y el municipio en este tipo de materias por cuestiones politicas.

Por lo cual seria bueno que cada convenio o acuerdo fuera directamente de la

Secretaria con cada una de las entidades, pata evitar conflictos politicos.

ART. 14 Bis
“Las autoridades ambientales de la federacion y de las entidades federativas
integraran un Organo que se reuniran periédicamente con el propésito de

coordinar sus esfuerzos en materia ambiental...”

Este tipo de reuniones no son tan periédicas como debieran puesto los intereses
politicos y econémicos de cada estado son diferentes por consecuencia las
prioridades de cada entidad también.

Por lo cual deberia quedar establecido un término para la realizacion de estas
reuniones: “Las autoridades ambientales de la federacion y de las entidades
federativas integraran un 6érgano que se reunira cada seis meses con el propésito

de coordinar sus esfuerzos en materia ambiental...”

ART. 18
“El gobierno federal promover4 la participacion de los distintos grupos sociales
en los programas que tengan por objeto la preservacion y restauracion del

equilibrio ecologico...”
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Este tipo de participacion no llega a todos los grupos sociales lo cual es un grave
problema puesto que hay muchos organismos no gubernamentales que les
gustaria aplicar ese tipo de programas, para aterrizarlo en toda su estructura.

Es necesario que se cree un interés ambiental, una cultura ecologica
ciudadana, por medio de la cual abria mas participacion de los distintos grupos

sociales.

ART. 20 Bis “La formulacién, expedicién, ejecuciéon y evaluacion del
ordenamiento ecolégico general del territorio se llevara a cabo... Asimismo la
Secretaria debera promover la participacion de grupos y organizaciones sociales
y empresariales...”; Y en relacion con el articulo 194 “La Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente podra solicitar a las instituciones académicas, centros
de investigacion y organismos del sector publico, social y privado, la
elaboraciéon de estudios, dictamenes o peritajes sobre cuestiones planteadas en

las denuncias...”

Loa articulos antes sefialados hacen mencién sobre la participacion de las
instituciones académicas y centros de investigacion en cuanto a la elaboraciéon
del ordenamiento ecol6gico, dictimenes o peritajes sobre la materia, los cuales
deberian ser mas abiertos, mas amplios y tomar como un estudio de campo los
servicios sociales y practicas profesionales de los estudiante.

Esto podria establecerse en una apartado BIS del articulo 194, para que en las
universidades sea obligatorio que los alumnos independientemente de la careara
que fuere, desempefiaran una pequefia parte de su servicio social en beneficio

del medio ambiente.

ART. 20 Bis y Art. 5 fraccion III: “Los procedimientos bajo los cuales serdn
formulados, aprobados, expedidos, evaluados y modificados los programas de
ordenamiento ecoldgico local ...” fr. III Las prevenciones contenidas en los

programas de ordenamiento ecologico local del territorio....”.
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Los programas de Ordenamiento Ecol6gico, mediante los cuales se regulen los
usos del suelo puesto que solo se toma en cuenta cuando se va a crear una
empresa en un territorio determinado, pero para una pequeifia 0 mediana empresa
y en dado caso cuando se desea construir una casa, esto no se consulta y al paso
del tiempo crece la ciudad sobre un territorio no adecuado para la fauna o la
flora de ahi mismo o de lugares circunvecinos.

Por lo cual es necesario que se establezca una sancion de forma administrativa,
relativa al dafio que se cause al ambiente, en caso de violar estas disposiciones

anteriores, quedado como un agregado en la parte final de estos dos articulos.

ART. 21: “La federacion, los estados y el D. F., en el ambito de sus respectivas
competencias disefiaran, desarrollaran y aplicaran...” fraccion III “otorgar
incentivos a quienes realizan acciones para la proteccion, preservacion o
restauracion del equilibrio ecolégico. Asimismo deberan procurar que quienes

dafien el ambiente... asuman los costos respectivos.”

Estos costos no son trazados de acuerdo a los dafios que provocan puesto que
son arreglos entre las industrias y las secretarias encargadas de la proteccion del
medio ambiente.

“ Es importante que quien cause dafio al medio ambiente, pague de manera
equitativa el costo de lo dafiado, por lo cual en la ley debe especificarse la
cantidad, por ejemplo en salarios minimos de acuerdo al dafio, con lo cual se
podria formar un fondo re envolvente con el cual se gratificaria a quienes
realicen acciones para la proteccion, preservacion o restauracion del equilibrio
ecoldgico... ”

Por otro lado, para que las industrias no hicieran arreglos con la secretaria, es
necesario que esta clase de actos sean penalizados y que la empresa quedara
obligada a la restauracion del dafio causado, aparte de una sancidon
administrativa, tanto a la empresa como a la autoridad infractora en este caso la

Secretaria.
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ART. 22: BIS “Se consideran prioritarias, para efectos del otorgamiento de los
estimulos fiscales que se establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la

Federacion...”

De darse cumplimiento a este articulo seria un estimulo muy bueno para los
empresarios. Por lo cual esto debe ser obligatorio para que el resultado de esto
estimulos fiscales se utilicen para hacer mecanismos de saneamiento de aguas
residuales, reforestacion etc.., o bien cuando las industrias contaminen, y sean
acreedoras de una sanciéon administrativa, que en realidad es minima, se vean
obligados a crear estos métodos en sus instalaciones.

Siendo asi consideramos que €l articulo anteriormente sefialado debe quedar de
la siguiente manera: “Se consideran prioritarias, para efectos del otorgamiento
de los estimulos fiscales que se establezcan conforme a la ley de Ingresos de la

Federacion, obligatoriamente la actividades relacionadas con: ...”

ART 23: “ Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la
planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, ademés de cumplir con lo
dispuesto en el articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos,

considerard los siguientes criterios...”

No se han logrado los objetivos de este articulo, puesto que no existe ya el
espacio suficiente para mejorar las condiciones del medio ambiente, pero
todavia se puede lograr mucho en las zonas marginadas y en las zonas donde la
urbanizacion aun no llega, puesto que con un buen plan de desarrollo ambiental
establecido donde: “Los municipios, debe de apartar determinada cantidad del
su erario publico para destinarla a mejoras al medio ambiente, inclusive con la
ceracion del cobro de un impuesto ambiental, con lo cual se hardn mejoras el
sistema de transporte colectivo, para que poco a poco sea no contaminante, el
aprovechamiento de aguas residuales equilibrando equitativamente los costos
de su tratamiento, delimitando y estructurando los asentamientos irregulares,

cuidando de manera estratégica las areas verdes y las reservas ecologicas con lo
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cual se puede equilibrar tanto la ecologia y la urbanizacién, utilizando los

instrumentos econdmicos, fiscales y financieros de politica urbana y ambiental...

2

ART. 28 fracciéon XIII segundo parrafo: “ La evaluacion del impacto ambiental
es el procedimiento a través del cual la Secretarias establece las condiciones a
que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecologico o rebasar los limites y condiciones establecidos...”
fraccion XIII segundo parrafo “El reglamento de la presente Ley determinard las
obras o actividades a que se refiere este articulo, que por su ubicacion,
dimensiones, caracteristicas o alcances no produzcan impactos ambientales
significativos, no causen o puedan causar desequilibrios ecoldgicos, ni rebasen

los limites y condiciones establecidos...”

El Reglamento no establece los limites maximos, ni minimos de la evaluacién
del Impacto Ambiental, puesto que depende de la zona en que esta
manifestacién se presente, pero a nuestro criterio deberia de establecerse
graficamente o bien por medio de porcentajes los limites, para conocimiento de
todos los interesados los interesados.

También es necesario que la Secretaria, ya que es la autoridad competente
sea la que determine especificamente estos porcentajes.

El articulo a nuestro parecer debe quedar: “La evaluacion del impacto
ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece
especificamente las condiciones a que se sujetard la realizacién de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites,
determinados por el estudio del territorio de que se trate, por porcentaje
previamente determinado y las condiciones establecidas en las disposiciones

aplicable para proteger el ambiente...”

ART. 40 “ La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, promovera el desarrollo

y adiestramiento en y para el trabajo en materia de proteccion al ambiente...”
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Esta obligacion o esta promocioén no es hecha por la S.T.P.S., pues se ocupa de
otras cuestiones, por lo cual creemos necesario la creacion de un departamento
especial dentro de la misma secretaria que se dedique a esta area.

Por lo que el articulo quedaria: “La Secretaria del Trabajo y Prevision Social
por medio del Departamento de actualizacion técnica en materia de proteccion al
ambiente, serd el encargado de promover el desarrollo de la capacitacién y
adiestramiento en y para el trabajo para proteccion del ambiente, y de

preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico...”

Art. 152 BIS “Cuando la generacion manejo o disposicion final de materiales o
residuos peligrosos, produzca contaminaciéon de suelo, los responsables de
dichas operaciones deberan llevar a cabo las acciones necesarias para recuperar
y restablecer las condiciones del mismo, con le propdsito de que éste pueda ser

designado a alguna de las actividades previstas en el programa...

A este articulo solo debe anexarsele: Que para el cabal cumplimiento del misrho,
se debe exigir una garantia, al causante del dafio ambiental, sefialando un

término determinado para su cumplimiento.

ART. 159 BIS 3.” Toda persona tendra derecho a que la Secretaria, los Estados,
el Distrito Federal y los municipios pongan a su disposiciéon la informacion

ambiental que necesiten...”

Con fundamento en este articulo basamos nuestra investigacion en las
dependencias de gobierno ya mencionadas previamente para la elaboracion de
nuestra tesis y nos encontramos con un campo muy restringido a la informacién
hacia los ciudadanos, nosotros proponemos la creacién de un departamento en

cada dependencia dedicada a la proteccion del medio ambiente para subsanar
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estas necesidades o bien un departamento que abarque cada una de estas
dependencias en la SEMANAT.

Por lo cual seria: “Toda persona tendra derecho a que la Secretaria, los Estados,
el D. F. y los municipios pongan a su disposicion la informacién ambiental que
soliciten, en los términos previstos por esta Ley. En su caso, los gastos que se
generen, correran por cuente del solicitante, pero si la autoridad se niega o
restringe informacion se ara acreedora a una sancién de caracter administrativa,
equivalente a cinco veces los gasto que se generen por el solicitante de la

informacion.

Aft. 204, en relacion a este articulo, creemos conveniente que solo se que
cambie una palabra la de podra por deben, quedando de la siguiente manera:
“Cuando por infraccion a las disposiciones de esta Ley se hubieran ocasionado
dafios o perjuicios, los interesados deben solicitar a la secretaria, la formulaciéon

de un dictamen técnico al respecto, el cual tendra ...”
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