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1. INTRODUCCION

En nuestro sistema jurldico, la existencia del Estado es indispensable, puss
es el encargado de brindar los servicios plblicos necesarios para su poblaclén, de
crear sus leyes, organizar su forma de gobierno, v resolver las controversias que
se suaciten entre sus gobernados y de estos contra &l mismo.

Como podemos observar la actividad financiera del Estado constituye un
medio para aleanzar unh fin del Estado, consistente en la obtencidn, manejo, y
aplicacion de los recursos econémicos estableciendo {as contribuciones que los
particulares deberdn aportar para los gastos pliblicos, y de esa manera el Estado
cumpliendo con esa actividad financiera es que subslste y brinda asi esos
servicios publicos, de tal forma que a través del cobro de impuestos entre otras
actividades come obtiene aquelios,

Por su parte, nosotros los gobernados tenemos como mexicanos, la
obligacién que consagra nuestra Constiucién Naclonal en su ariculo 31, al
establecer en su fraccion W, al esiablecer que debemos contribuir a los gastes
publicos, asl de la Federacidn, como del Disirito Federal o del Estado y Municipio
en gue residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes
De esta forma, se originan relaciones de cardcter juridico entre ef Estado y los
particulares

Uno de los ordenamisntes juridicos a nivel federal que regulan lo anterior, io
es el Cddigo Fiscal de la Federacién, que contiene diversidad de normas, dentro
de las cuales se establece el Procedimiento Contencioso Administrativo, por
medio del cual, el contribuyente puede acudir a juicio en contra del Estado y sus
autoridades fiscales ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminlstrativa.

Son diversas las resoluciones que la Autoridad Fiscal puede emitir,
dependiendo de la situacién concreta que se presente. Dentro de estas existen
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aquellas que en ocasiones dan nacimiento a derechos para los contribuyentes,
estas constituyen resoluciones de carécter favorables.

En lo tocante al origen del Juicio de Lesividaed Fiscal, tenemos que como
parte de su resolucion, se declara en el ordenamiento legal antes citado, la
posibllidad para el Fisco Hacendario, de llevar a cabo la inlclacién del juicio de
nulidad ante el Tribunal Fiscal, cuando a criteno discrecional de la misma,
considera que se ha incurrido en un error propio o provocado y slempre que se
estime que esa resolucién favorable al particular, lesiona y causa un perjuicio para
los intereses del fisco federal,

Su antecedente legisiativo lo encontramos en los Codigos de 1939 como la
Ley de Juslicia fiscal de 1836, asl como en el Cadligo Fiscal vigente, aungue la
existencia del Contencioso Administrativo en México es mucho més remoto.

Su importancia radica en que cuando existe una resolucion favorable a un
particular que emite el Fisco respecio de una contribucién determinada, ésta
puede ser modificada o nulficada mediante juicio iniciade y seguido por la
audoridad fiscal ante el Tribunal, mediante lincamientos de carécter administrativo
que se tratardn de analizar an el presente trabajo de tesis. Lo que representa la
actuacion del propio Estado en contra de sus proplas rescluciones, ante un érgano
jurisdicclonal de &l mismo.

Es de menester el sefialar que en el derecho positivo, no existe como tal el
juicio lesivo, éste como tal, existe en la legislacién Espafiola y la Argenting, las gue
de su andlisis e denominan como en jos que su denominacisn es Juicio de
Lesividad, en nuestro derecho fiscal, se hmita 2 enunciar el caso en el que la
autoridad fiscal formula demanda con el objeto de nulificar resoluciones que son
favorables a un particular. Asl el tema que nos ocupa, se origina precisamente
dentro de ese marco.
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El Juicio de lLesividad Fiscal que estudiamos, e& la accibn de nulidad
ejercida por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico ante el Tribunal Fiscal de
la Federacién con el fin de que se revoque la resolucion favorable a un particular,
Como Juicio de Lesividad Fiscal se conoce en ia practica de los Tribunales, por los
tratadistas del Derecho Fiscaf, aundue esto no ocurra asl por el ordenamiento
juridico posifivo.

Es de mencionarse que para efectos del presente estudio, al realizar la
mencibn de Juicio de Lesividad Filscal, no se indica que como tal exista en el
ardenamiento juridico tributario en México.

En el desarrollo y fundamento del Juicio de lLesividad Fiscal por las
dificultades de su regulacion, hacen que puedan surgir irregularidades que
entorpezcan su desarrollo ¥ gue exista para el contribuyente una inseguridad y
desiguaidad juridica latente. Siendo asl de especial relevancia fa Investigacion de
los casos en que se interponen, las consecuenclias que lo hacen poco operante y
la posicion dei particular frente a tal situacion.

La exigliidad en las fuentes de consuita, son aspectos que dificutan esta
investigacion, el hecho de que a pesar de la opulencia fuente doctrinal que existe
en el Derecho Administrativo v Fiscal, son pocos sin embargo, los autores que
profundizan sobre el mismo, ademas de que los juicios de este tipo interpuestos
ante los Tribunales son escasos, por lo que hacen dificii el acoplo de criterios
objetives que puedan ir sirviendo para el desarrolio del presente trabajo.

Del orden establecido en lineas anteriores se desprende que ef Estado
tiene a su cargo establecer y valer principalmente por los intereses de la
colectividad, en este orden de ideas el Estado, con el propdsito da cumplir
debidamente con su encargo, recurre a la division del poder de fa manera que
sigue por la Constitucién Federal, consistente en los tres poderes para su estudio.
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Toda vez que para el estudio en que me propuse se debe partir por ellos en
cuanto su estudio. El tema de leslvidad figcal lo considero infundado y motivado en
las leyes del cardcter asimllable al constifucional, administrative en cuanto es un
procedimiento que afecta al parficular en cuanto a la defensa de su interés que
principalmente es el patrimonial, ya que sin este medio de defensa ho se dejarfa al
particular en indefensitn.

Consideranda que para el efecta indicade en el primer parrafe que antecede
el Ejecutivo Federal, se ve en la necesidad por conducto de la administracion
publica federal. Pero tambisn se podré presentar el caso de que oz aclos
administrativos pueden sufrir alguna imperfeccion en su estructura, esto da como
resultado que el acto administrative sea hregular, esto quiere decir que, el acto
administrativo no cumplid con lo sefialado por las normas juridicas de la materia,
trayende consigo como |égica consecuencia que adolezea de aiguno de los vicios
due se tratan con detalle en el cuerpo de este trabajo, que dara motive a que sea
ilegal o arbitrario,

Se podrd presentar la hipétesis de que un acte administrativo regular
dictado por la Administracién Publica federal esté surgiendo sus efectos jurldices

1.1 ADMINISTRACION PUBLICA

Considero necesarlo que antes de adentrarnos al tema central del prasente
trabajo de tesis que lleva come tituio "JUICIO DE LESIVIDAD®, en una forma
sencilia y breve {rataré de presentar ia base de la cuai ha de partir este progeso,
asl es como surge la primera intarrogante ¢ Qué es la Administracion Piblica?.

En principic tenemos que, el 6rgano administrative en comento tiene como
funcibn realizar actividades que en principio, corresponden al Poder Ejecutivo
Federal, ajustadas a las normas jurldicas vigentes; persiguiendo la satisfaccion de



6
JUICIO DE LESIVIDAD 1. INTRODUGGION

las necesidades de interés general asi como la relacién con otres entes pablicos y
privados.,

La Administraclén Piblica opera bajo la mecénica de dos aspectos:
A) Subjetivo u organico
B) Objetivo o material

En comento al subjetivo u orgénico, es el conjunto de érganos, servicios o
actividades debidamente estructurados conforme a la ley, para realizar los fines
para los que fueron creados y de esta forma auxiliar ai Poder Ejecutivo Federal.

Entendiendo de esta manera las ¢osas, me atrevo a decir que la
Administracién Puablica Federal e8s, el conjunto de drganos administratives
debidamente estructurados y definidos como auxiliares del Poder Ejecutivo
Federal, para poder cumplir con el fin para el gue fue creade en una forma
genérica, que es la de proporciohar los servicios piblicos de Interés vy para el
bienestar de la socledad de una nacién creciente, en forma permanente y con
arreglo a derecho.

En su aspecto objetivo 0 material, es el desarrollo, la accién o actividad en
una forma planificada para aicanzar fines determinados que traerdn como
consecuencia un beneficio general a la colectividad.

Segiin Martinez Morales (1989, pag. 83) /a clasicacién de la Administracion
Publeca a grandes rasgos fiscales se divide en activa y contenciosa.

La active dencta a fos enles que producen y gjecutan los aclos administrativos, ia
contenciosa a los érgancs dei poder ejacutivo facultados para resoiver conflictos entre los
gobemados y la propia administracidn piblica. Derecho Administrativo Rafasl Martinez
Morales p.53
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Podemos entender que para los efectos de esa distincién la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, es la autoridad administrativa que forma parte del
érgano del Estado encargado de la ejecucién en la esfera administrativa ds las
leyes impositivas.

Hay que recordar que las autoridades administrativas que producen y
sjecutan los actos son las administradoras y exactoras, toda vez que se encargan
de la administracién, recaudacién, de los tributos y ejecutan las ordenss o
resoluciones de las autoridades administradoras.

En la contenciosa, segiin Martinez Morales se hace referencia a un tribupal
dotado de plena autonomla para resolver los conflictes entre los particulares y ia
propia administracién, en tanto que conoce y resuelve los juicios administratives 1o
serfa el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administraliva o la dependencia del
srgano del Estado que tiene a su cargo fa ejecucion en la esfera administrativa de
las leyes fiscales, conociendo y resolviendo los recursos administratives.

1.2 ON GO INIS (0]

¢Qué es el acto administrativo?. Para poder dar respuesta a esta pregunta
tendremos que hacer una bhreve referencia a 1o que es ia teoria de la divisién de
poderes, ya que el acto administrativo, como tal es un acto del Estado, pero no
todo acto del Estado es un acto administrative, sino sdlo aguel que proviens dal
poder ejecutivo.

Las funciones esenciales del Estado se reducen a tres: crear las leyes;
aplicar las leyes para la organizacién polftica y econdmica de la sociedad, y juzgar
los casos concretos en que exista conflictc de leyes entre los particulares.

Conforme a la teoria de la divisibn de poderes, cada una de estas tres
funciones pueden asignarse a un diferente sector del Estado, que quedarfa
conformado por segmentos o poderes. Estos poderes son el Poder Ejecutivo,
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Legislativo v el Judicial. Sin hacer gran estudic a todos los poderes, el que
interesa esenclalmente para nuestro tema es el Poder Ejecutivo, que desde luego
debe estar constituide por un solo individuo con el fin de hacer expedita e
inmediats su actuacién, al ejecutar las leyes y hacerlas cumplir,

De acuerdo al contenido del artloulo 88 constitucional, se aprecian dos
funciones, la funcién polltica y la administrativa, en lo tocante a la primera el poder
sjecutivo actia como poder politce o como goblemo, se caracteriza por la
especlfica relacién que guarda con los demés poderes para el ajercicio de su
soberanfa resaltando el acto de goblemo mediante la direccién y cenduccion del
estado, mandando iniciativas de ley al Congraso, porque es el Unico peder que
posee &l conocimlento de la realidad politica, econémica y social de nuestro pals,
a traves de las diversas Secretarfas de Estado que lo conforman, logrando la
aceptacién del poder legislativo, vemos que el Poder Ejecutivo actuard como
poder polibco al nombrar y remover funcionarios, empleados civiles y militares, al
disponer de las fuerzas armadas y de la guardia naclonal, al declarar la guerra, al
dirigr la politica exterior y celebrar tratados internacionales, a convocar al
Congreso a sesiones, al nombrar ministros de la Suprema Corte de Justicia, es en
estos casos en que el ejecutivo actia dentro de los pardmeiros de su funcién
polftica y que son los sefialados por el articulo mencionado,

Pero no obstante su funcitén tedrica y legal, estableceremos gue la funcién
administrativa del Poder Ejecutivo estd piasmada, en lo dispuesto por el articulo
89 Constitucional en su fraccitn |, que expresamente determina como facultades
del ejecutivo las de, “‘promuigar y ejecuter las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
proveyendo en iz osfera administrative o su exacta observancia”{Conatituclén Politica de los
Estados Unidos,2002 p.43)

Atendiende a su facultad mencionada, toca al ejecutivo cumplir tr&:s
atribuciones:
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1% Atribucién. Ordenar la publicacién de las leyes que emita el Congreso en el
Diaric Oficial de la Federacitn, a fin de que sean cumplidas y obedecidas por
nosotros los gobernados.

2° Arrlbucion. Ejecutar las leyes, o bien cumplir y hacer cumplir las leyes.

3% Atribucién. Proveer, en su dmbitc adminustrativo, a la exacta cbservancia de
la ley promulgada por el legislador; esto es que toca al ejecutivo disponer lo
neces#lio ¥ convenlente para que las leyes sean obedaecidas por nosotros los
gobernados elerciendo su potestad de imperio, concediéndole a 1a ley el
cardcter de obligatoriedad, esto es, cumpliendo con les principios reguladores
del &mbito fiscal,

Segln lo anterior, el ejecutivo tiene, entendiéndose como funcién
administrativa (ademas de promulgar las leyes), el ejecutarlas y proveer lo
necesario para su exacta observancia.

Luego entonces, la actividad administrativa del ejecutivo esta regida por la lay, es
decir la fuente del acto administrativo.

Continvando con el desarrolle de su funcldn administrativa, vemos que
ejercitando su potestad emite actos administrativos y actos de administracién.

Segtin Sénchez Pichardo, 1898, p.58 jos actos de administracitn son todos los
aclos infernos del sjeculive que no producen efactos con relacién a terceros, es dacir, no
crean, modifican o extinguen sifuaciones juridicas Individuales que afectan a los
gobernados, y son aqualos que lienen que ver con le racionafizacion y oplimizacidn de
los racursos técnicos, malsniales v humanos con gue cuenta para hacer aficients fa
administracién pubfica. Son objeto de los actos administratives, pues son elios quien
tienen relacién con los particulares, afectando sus intereses e incidiendo en sus
patrimonios, y ¢ontra [os cuales, éstos pueden interponer los medios de defensa
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cuando el acto de imperio no se apega a lo dispuesto en la ley, ¥ que desde luego
estos medios de defensa son otorgados por el Codigo Fiscal de la Federaclén.

Luego entonces, de acuerdo a los actos mencionados, para Acosta Romero
o acto admmstrative es una maenifestacion uniiateral y extemea de la voluntad, gue
exprasa una decisiin de una sulonded admimistrativa compotente, an gercicio de la
potestad piublica Esie decisidn cree, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue
derechos y obiigaciones, 6s gensralmente glecutive y propone satisfacer ef Interss
general, (1988 p.623, B24)

Andrés Serra Rojas (1994 p.230) define al acto administrativo como: “wna
declaracién ds voluntad de conocimiento y de juicio, uniateral, concreta y
ejecutiva que constituye una decisién sjecutona que emana de un symslo’ la
Admiristracibn Pablica, en el elercicio de una potestad administrativa, que crea,
raconoce, modifica, transmite o extingue Una situacidn juridica subjetiva y su
finalidad es la satisfaccién def interés general’. p 230

Luege entonces como nota preliminar & los conceptos de acto
administrativo, he de menclonar que es entonces un acto jurfdico,
» Es de derecho piblico,
« Lo emite ia Administracién Publica, o algun ofro érgano estatal en ejercicio de
la funcidn administrativa,
« Persigue de manera directa o indirecta el interés pablico.

13 EL Q (o]

Para lograr un mejor entendimiente del acto relaciono los elementos dei
mismo para aclarar més la nocién conceptual y también el actuar de los poderes
mencionados. Existe muy poca mformacién literaria acerca de los elemeritos
organicos del acto administrativo, Pues no sélo bastan los requisitos de los actos
administrativos que habrian de notificarse en materia fiscal, y que hace alusion el
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articulo 38 del Cédigo Fiscal, es por eso que detallo los elementos del acto
administrativo en sentido general.

1. Sujeto, este lo conforma el érgano de la Administracidon Plblica que lo
realiza. En su carécter de acto |urigico, el acto administrativo exige ser
realizade por quien tiene aptitud legal para ello. De agul deriva el requisite
de la autoridad competente del acto administrative, que debe constar
siempre en un texto expreso de [a ley para que pueda existir. Vemos que el
sujeto activo es, el érgano administrativo competente que actuara por
medio de funcionarios o empleados debidamente facultados para elle; o
pasivo, el gobernado quién es el afectado directamente por el acto de
autoridad.

2, Voluntad, al igual que el acto jurldico, el acto administrativo debe de estar
formado por una voluntad libremente manlfestada, unilateral y que no este
viclada por aiguno de los conocides slementos de error, dolo ¢ viclencia. Es
asl como la autoridad expresa su voluntad por medio de su representante,
el funcionario piblico.

3. Objeto, al igual que en el derecho comin, este dsbe ser determinado o
determinable, poslble y licito. Para que el objeto sea !licito para la autorldad
administrativa, no sélo no debe estar prohibido por la ley, sino que debe
constar expresamente en esta.

4. Forma, es |la manera como $¢ exterioriza 0 expresa la voluntad del érgano
administrativo. El acto administrativo se manifestara por escrito, aunque
puede hacerlo de manera verbal, - drdenes internas - y ya en la forma
escrita pues externa la decisidn sobre la hase de los requisitos de los
mismos actos.
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1. S0 C |

1.4.1 CONSTAR POR ESCRITO

Basicamente debe constar por escrito, ya que es lo que aprueba la
existencia del acto administrativo y donde consta la legalldad del mismo. Por tal
razén, lo contempla también el articulo 16 de nuestra Carla Magna como
prescripcién obligatoria para las autoridades que con sus actuaciones causen
melestias a los particulares. El que el acto administrativo conste por escrito,
implica que la autoridad debe observar en la redaccién del miemo determinados
requisitos, como o serla el sefialar su nombre, indicar el objeto que desde luego
se va a notificar, con la firma del funcionaric competente para emitir diche acto, y
por Ultimo el nombre de la persena flsica o moral, a la que se dirlge.

1.4.2 AUTORIDAD QUE LO EMITE

Volviendo a retomar al articulo 16 Constitucional que determiha que los
actos de molestia deben ser emitides por autoridad competente, esto es con el fin
de determinar el sujeto activo que amite el acto, y para establecer si esta facultado
para llevar acabo las actuaciones realizadas. La finalidad de este requisito es
evitar la arbitrariedad en los actos admnistratives, limitando las nstancias
estatales que pueden afectar los derechos de los gobernados, ademas de hacer
patente el funcionario pablico que lo emite, para que cuando el particular confronte
sus funociones con lo dispuesto en ia Ley Fiscal y respectiva, pueda cerciorarse
con seguridad respecto de la competencia del funcionario emisor,

1.4.3 DEBE ESTAR FUNDADO Y MOTIVADO

El requisito de fundamentacion y motivacldn de los actos autoritarios es de
igual manera contempiado por el citado articulo 16 Constitucional, que desde
luego condiciona a que todo acto de molestia se encuentre debidamente fundado
y motivado,
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El primer péarrafo del articuio 16 Constitucional textualmente sefiala que:
"Nadfe podré ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, $inc
en virlud de mandamiento escrite que funde y motive la causa fegal del procedimlento”
Constitucién Politlca de los Estades Unidos Mexicancs 2003 p. 14

El artlculo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacién impone la obligacién de
que todos los actos administratives que se deban nofificar, ademés de constar por
escrito, sefialen la autoridad que los emits.

Tales prevenciones legales han sido perfectamente recogidas vy
axplicativamente comentadas vor la jurisprudencia, tal como se llustra con las
tesis que se reproduce:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS - De acuerdo con sl
articule 16 Constitucional, todo acto de autoridad
dehe setar suficentemente fundade y motivado,
entendiéndose por o primero que ha de expresarse
won pracisién el precepto aplicable al caso y por lo
segundo, que también debs sofialarse con praecision,
las circunstancias especiaies, razones particulares o
causas Inmediatas, que se hayan tenido en
consideracién para la emisién del acto, siendo
necesanc ademas, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y lag normas aplicables, ss decir,
gua en @l casp concreto se configure la hipbtesis
normativa. Esto &8, que cuando e precepte en
comento previene gque nadie puede ser molastado en
8U persona, propledades o derechos sino en vitud de
mandamiento escrnto de autoridad competente que
funde y motive la causa iegal del procedimignto, estd
exigiends o todas las autoridades ¢ue apeguen sus
actos a la ley, expresando de que ley se trata v los
preceptos de ella que sivan de apcyo al
mandamienio relatve. En matena administratva,
espacificaments, para poder considersr un acto
autoritario como correctaments fundado, es necesanc
que en &l se citen. a) Los cuerpos legales y preceples
gue se eatén aplicando al casc concreto, es decir, los
supuestos normatvos en que 88 encuadra la
conducta del gobernado, para que este obligado al
pago, que serdn seflalados con toda exacttud,
preciséndosa loe inciscs, subincisos, fracciones vy
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preceptos gue ctorgan competencia o facultades alas
autoridades para emiir el acto en agravio del
gobernado®

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Cctava Epoca, Tomo 1X, marzo de 1892,
p.204,

Es por eso que aunque la autoridad sea competente, no puede ni debe
molestar al gobernado sin fundar y motivar la causa lagal de su proceder, toda vez
que la ausencia de fundamentacidn y motivacion obliga a declarar el acto
administrativo como ilegal.

En tal virud, acogiéndonos a lo sefialado, y por la tesis transcrita se
concluye que, la fundamentacitn y motivacién, en tanto de causales de molestia al
gobernado, obligan a un mandamiento escrito. Dicho mandamiento escrito sélo
puede emitirle una autoridad competente, ya que lo que se fundamenta y motiva
en dicho mandamiento escrito es la causa legal del procedimiento.

Considero tan importante el punto de la fundamentacién y motivacion, ya
que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, estd ineludlblemente
obligado a estudiar absclutamente los preceptes citados en la resolucién que se
impugna y los motivos o razones por [os cusles se estdn aplicando, analizandolos
detalladamente, de tal forma y a tal exiremo, que la ausencla de fundamentacion y
mothvacion es caugal de anulacion lisa y llana.

Ahora bien, aunque jurfdica y doctrinariamente la fundamentacion y la
motivaclan son dos figuras distintas, para efectos de validez de todo acto de
auteridad son inseparables e indivisibles. Toda vez que la falta de uno de esos
requisitos descarta la presencia del otro.

“La fundamentacidn de un acto admirystrativo aluds a la obiigactdn de la autordad
de hacer constar ia fusnte legal del acto de molestia, para /o cual habrla de otter las
normas Jurldicas generales y abstractas que contengan y pravesn la hipdtesss féctica, n
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funcidn de ias cuales la autoridad procedic a reafizar o matenalizar of acto administrativo,
L8 fundamentacion hace referencia al prncipio de legaidad, segun ef cual la autfondad no
pueds actuar arbitranaments sme que debe hmitar sus acciones a lo deternminado por la
lsy, s excederia”, \gnacio Burgea, las garantias individuales, Ed, Pormia p 815

La motivacion consiste en precisar las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que la autoridad administrativa competente, haya
tenido en consideracién para la smision de tal acto. Esto es que en el acto
administrativo debe constar una narracién precisa y razonada, del porgué la
actuacion del gobemado se adecua de manera Inmediata, a {a hipdtesis normativa
general y abstracta prevista en (a iey.

1.4.4 FIRMA DEL FUNCIONARIO QUE EMITE EL ACTO

Par cuanto hace a la firma del funclonarlo competente, este requisito es una
extensién del principio de competencia legal, pues sin la firma autégrafa o de
propic pufio y letra del funcionario, la resolucidén es ilegal, ya que dicha firma
supone la coronacidn de todo un proceso administrativo por el que se formé v se
emitid el acto administrativo de molestia, del cual el funcionario firmante es
responsable de los actos materiales de la instancia administrativa correspondiente,
y que debe constar con tales funciones y facultades denfre de la Ley Orgénica de
la Administracion Publica, Codigo Fiscal de la Federacidn, y Reglamente Interior
de dicha Secretaria a que corresponda dicha instancia administrativa,

La firma del titular competente que debe ostentar el acto administrativo que
se notifique al particular, implica el ejercicio del poder de decisién y de mando de
dicho funcionario; e implica también, una defensa para ¢l particular, pues a partir
de que conste la firma original autdgrafa del funcionaric emiser, se genera la
posibilidad de fincar responsabilldades administrativas, penales o civiles, para el
caso de que se exceda de sus funciones, o las incumpla, causando con eflo un
perjuicio &n los intereses jur(dicamente tutelados del gobernado.
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La firma del funcionaric representa el ejercicio de la funcidn pablica gue
consta en el acto administrativo, en su calidad de titular del érgano de gobiemo
correspondiente. Para que el acto administrativo cumpla con su funcién de crear,
reconocer, modficar, ransmitir o extinguir situacionses juridicas subjetivas como
consecuencia de aplicar Ia ley, y proveer lo necesario para su exacto cumplimiento
por parte de los parficulares, debe ser forzosamente notificado al gobernado, de
otra forma, la shuacidn juridica individual que se pretende crear por parte de la
autoridad no llegarfa a materializarse, El acto administrativo para ser efectivo y
ejecutive, debe notificarse, para que no después recaiga en vicios tjue establece el
articulp 238, v le afecte después a la autoridad en defensa fiscal

B ACTOS Y RESOLUCIONES QUE
FAVORABLES, DESFAVORABLES,

Si bien Ia autoridad dentro de sus facuitades y obligaciones se establace
que esta la de emitir actos y resoluciones como consecuencia del supuesto
Juridico en que se coloca e} contribuyente, bien es cierto que dentro de esas
rescluciones estan las de emitir ias que traen consigo el carécter de favorables vy
que concede un beneficio al particular, traduciéndose a la generacion de

derechos, v no favorables,

Esto es, que la autoridad en base a la presentacién de una consulta,
solicitud, instancia o peticién, elaboradas por el confribuyente, resuelve a dichas
peticiones formuladas por parte del contribuyante,

8i bien esas rescluciones que recaigan a lo mencionado en Ilheas
anteriores puede consistir en favorables o no favorables para el particular,
trayende como consecuencia la anulacién que pusda solicitar por una parte el
contribuyente, 0 en el caso de ser favorables al particular lo solicite la autoridad
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ante el Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa quien sera el érgano
gue conozca de la ilegalidad de esas resoluciones, pues si bien cabe entender que
si se recurre ante un 6rgano administrativo es porque algin acto o resoluclén te
produce un agravio, como lo serfa una ilegahdad del actuar por parte de la
autoridad demostrado en sus actos y resoluciones que afectan los derechos de los
particulares, razon por ta cual se solicitarfa la accién de justicia ante los tribunales,
y que sefiala expresamente el articule 238 del Céodigo Fiscal para combatirse por
tratarse de resolucionas ilegales.

Resulta aplicable a lo antenor, la siguiente tesis, que engloba las
resoluciones favorables al particular que emite la autoridad hacendarla,
provenientes o no de una solicitud, instancia o consulta hecha por el particular,

RESOLUCION FAVORABLE.- NO S0LO SE
PRODUCE POR CONSULTAS QUE FORMULEN
LOS PARTICULARES A LAS AUTORIDADES.-
Conforme al arficulo 34 del Cédigo Fiscal de la
Fedsracion, las resoluciones favorables a los
particuiares se producen como resultado de las
consgulitas reales y concretas que se presenten a las
autoridades; sin embargo, debe conswderarse que
también constituyen resoluciones favorables aquallos
que también consfituyan resoluciones favorables
aquelics actes, gue st bien, no se produjeron en
respuesta a una consulta, si fueron e resultado de
una instancia, solictud o peticidn hacha a un
funcionario publico revestide de autondad, y qus ia
emite en cumplimletite de las funciones y dentra de la
esfera de afribuciones oficisles que la fueron
confendas Por io anterior, es ewidente que se
pronuncia una resolucidn favorable al contribuyente,
aun cuando esta no provenga de una consulta, para
ser anulada, debe ser mpugnada por la autoridad
ante el Tnbunal Flscal de conformidad con lo
dispuasto por of articulo 36 del ordenamiento en cita,
R. T F. F. Afio VIl No 85 Novierbre 1995 p 14
Tesis i-PSS-508

Procedente Tercera Epoca

Plano.

Matena PROCEDIMIENTOADMINISTRATIVO
{(RESOLUCICNES ADMINISTRATIVAS)
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Para ejemplificar lo anterior, cabria el sentido de resoiver por la
Administraclon General Juridica que sefiala en su artfculo 28 fraccidn X del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria.

Si blen los articulos 117 y 238 del Codigo Fiscal de la Federacion
establecen los actos y resoluciones que se pueden consideray favorables y
desfavorables, illegales, para el particular, como para la autoridad, para lo cual los
determinados articulos sefialan que se combatirdn dichos actos y resoluciones
ante la misma autorldad o ante el Tribunal administrativo, en su caso, respectiva
explicacién que haré conforme el avance del presente trabajo de investigacion.

8i bien entendemos la nterpretacién de los artfculos mencionados es de
sefialar que el artfeulo 117 del Cédigo mencionado, se {rata de actos vy
resoluciones desfavorables para el particular y que podrdn ser combatidos
mediante el recurso de revocacién de manera optativa o acudir a juicio segdn lo
establece el articulo 120, mismos actos y resoluciones desfavorables que pueden
ser modificados o revocados por la autoridad que conoce del recurso logrando una
resolucién favorable, cosa gue pocas veces se logra con la autoridad.

1. D Q INIBT '

Como consecuencia de lo anterior mencionado, hage presente las
modzalidades por las cuales se puede anular los actos y rescluciones de la
aytoridad emisora de los mismos.

El acto administrativo posee en ocasiones vicios que provocan su
impugnacién por los medlos legales correspondientes, sea a través de un recurso
adminietrative o ante un drgano jurisdiccional, Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Adminlstrativa, para lograr su nulidad mediante ef juicic de nulidad.
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Los vicios del acto administrative pueden ser de tipo constitucional ¢ de

itegalidad.

Vemos que serd de fipo constitucional cuando el ordenamiento en que se
fundamenta el acto ss inconstitucional o hlen cuando su emision produce
violaciones directas a la consfitucién.

En el primer caso, hay que demostrar gue el ordenamiento que sirve de
fundamente al acto administrativo viola disposiciones constitucionales; aceptado
esto por los fribunales judiciales o federales, el acto administrative se nulifica como
consecuencia,

En la mayorfa de los casos el acto administrativo se impugna por contener
vicios de ilegalidad que dan origen, de resultar ciertos, a su declaratorla de
nulidad,

El problema de la nulidad del acto administrativo se torna interesante
cuando la autoridad administrativa, al emitirlo, viola el ordenamiento an que se
apova, esto es, estamos en presencia de un acto administrative dictado en
perjuicio de un particular o en favor de este, en ambos ¢asos, ¢on plena violacion
de [a ley aplicada o dejandose de aplicar ta debida.

En el primer caso el particular afectado debe impugnar por los medios
legales correspondiantes el acto que estima ilegal. En el segundo, conforme a la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la autondad no
puede, por si, modificar o desconocer los efectos juridicos de una resojucion
favorgble mal dictada, porque entonces se introduciria la incertidumbre en el
derecho.
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RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS,
REVOCACION DE LAS.- las facultades que tenen
lag autoridades administrativas para reconsiderar sus
resoluciones, revocandolas, no exigte cuando deciden
una controversia sobre aplicacién de las leyves que
ngen en su ramo, creando derechos en favor de
tercero, 0 cuando las resolucionss trean derechos a
favor de las partes Interesadas, pues escs derechos
no pueden ser desconocldos por una resolucion
postarior, dictada en el mismo asunto. Jurisprudencia,
Poder Judicial de le Federacidn, Tesis de sejecutorias,
1917-1975, Apéndice al Semanario Judicial de la
Fedaracion, tercara parte I, Segundo Sala, p 849,

En el derecho fributano mexicano el acto administrative dictado en favor del
contribuyente con viclacion de la ley aplicada, puede impugnarse por la propia
ALl ad_al percatarse de su e hunal Fiseal, edlo cuando el acto
administrativo comprende materia de fa que es competente dicho Tribunal,

entonces si puede acudir la autoridad administrativa solicitando la nulidad de la
resolucién dictada en faver de un particular con violacién de la ley aplicada.

A manera de ejemplo también sefialamos al articulo 238 del Cédigo Fiscal,
toda vez que si bien la autoridad podra solicitar la anulacién de sus actos y
rescluciones al darse cuenta de sus errores o indebidas aphicaciones a la iey, por
cuanto hace para lograr enderezar sus actos,

1.7 B R.

En st la revocacion es consecuencia de una revisién de los propios actos de

Ja adminlstracidn pablica por motu propio, sin_gue_hava pedimento exoreso del
gobergado para hacerjo.

En estos casos de resoluciones adminisirativas favorables, la autoridad no
puede revocar de motu propio el acto, pues infringltla el principio de seguridad
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juridica que tiene a su favor el particular notificade, pero, como consecuencia de la
aparicion de situaciones supervenientes, también se encuentra con el dilema de
que el aclo que smitié no esta ajustado a lo que las leyes determinan, por lo que
su actuacion como autoridad al emitir el acto favorable al particular, violé el
principio de legalidad, entonces nes encontramos con una resolucion faverable
que he venido mencionando.

En razén de esto, ia autoridad habrd de probar ante el Tribunal competente
gue el acto no es conforme a derecho -aunque sea a favor del gobernado-, con el
fin de lograr su modificacién o anulacién, dentro de los § afios siguientes a su
emision, segun lo dispone el artfculo 207 del mencionado cédigo, mediante el
procedimiento del doctrinalmente denominade Juicio de Leslvidad, mismo que
no tiene nombre determinado por el legislador en la ley, y que se explicara con
mas detalie en su procedimiento a seguir.

Hago la observacién de que el maestro Margain Manattou (1987 p.105),
sefiala que “una resolucién atacada anyiicic de anulacién, con la caracleristica de sor
definftiva, ésta no admfte recurso admiristrativo alguno, salvo que ¢sle sea optativo o

aqueila esfe siyeta a revisiin de oficio.” De lo Contencieso Administrativo de anulacin o de
ilegitimidad P 108

Esto e que estaremos en presencia de un recurso administrativo no
optativo cuando el contribuyente inconforme con la resolucion que lo admite, debe
agotario antes de acudir al jucie de nulidad, mismo juicio que en capltulos
posteriores iré explicando su procedimiento.

Ahora, la resolucién admite revision de oficic cuando la autoridad
administrativa por sl misma y sin que obre Inconformidad del particular debe
revisarla para juzgar sl conforme a la ley estd correctamente dictada vy, por ende,
procede aprobarse, o bien, modificarse o revocarse.
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8l bien la Revision de oficio por parte de la autondad es conveniente porque
asi lo axpresa el articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacitn, solo lo serd para
beneficio del contribuyente, siempre y cuando la autoridad reconozca su error en
la indebida apficacién fegal de sus actos exteriorizados en sus resoluciones
emitidas.

Ahora si bien es cierto que la nulidad de los actos administrativos es lo que
a final de cuentas va a soliciar fa autoridad en ef Juicio lesivo, toda vez que emitio
una resolucidn ncotrecta, también es clerto que al darse cuenta de sus errores la
autoridad trate de remediarlos mediante ia revision de oficio, cosa que solo debe
ser para el efecto de emitir una nueva resolueién a favor del contribuyente, si fuera
lo contrarlo, no lo permitiria la ley, por consiguiente se estaria infringiendo ia ley en
su cardcter de que es de apiicacidn estricta arlicule 5§ Cédige Fiscal de la
Federacion, y 36 dal mismo ordenamiento fiscal; y si fuera para el efecto de que
se empeorase ¢l sentido de la resolucidn lo serfa Gnicaments mediante la solicitud
ante el Tribunai Fiscal que al final de cuentas es lo que pretende la autondad
mediante el juicio lesivo, pero que también es justa en cuanto solicitar se aplique
el sentido justiciero para cumplir con sus facultades de recabar impuestos de
manera legal.
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2. ORIGEN DEL JUICIO CONTENCIOSO
Y DE LESIVIDAD

NCIOSQ- INIS 1

La existencia de un procedimiento contencioso - administrativo presenta al
particular una posibilicad més aparte del agotamiento optatvo dal recurso de
revocacion, para la defensa de sus intereses frente a los actos 1egitmes de la
administracion. El términe contencioso en su aspecto general significa contienda,
lihgio, pugna de intereses. E3 el juicio seguido ante un juez compstente sobre
derechos 0 cosas que disputan entre si las partes en pugna. En lo especial se
refiere a la jurisdiccion encargada de resolver las cuestiones litigiosas entra los
particulares y la Administracién Pablica Su matena esta constituida:

Segun Rafasl Gutiérrez Delgadillo cfr (Argafiaraz, Manuel J 1987 p13)%.. . ..por el
conflicte juridice que crea ef aslo de fa auloridad admimstrativa al vulnerar derachcs
subjetivas o agravar intereses legitimos de eigun particular o de otra autoridad autsrquics,
por haber infangido aqudéila, de algan modo ia norma legal Gue regula st autondad y a la
vez profege tales derechos o infereses”

Dasde ¢l punto de vista formal, el contencicso administrativo se concibe en
razén de los organos que conocen las controversias que provoca la actuacién
administrativa, ya que se trata de tribunales ubicados en el dmbito del Podar
Ejecutivo. Desde of punto de vista material, este procedimiento se manifiesta
cuando la controversia es generada por un acto de la administracién que iesiona
los intereses juridicos de los particulares.

La defensa de los particulares frente a la administracién se puede realizar
de diferentes formas y ante distintos Grganos junsdiccionales, lo que dié origen a
los sisternas francés o administrativo y angloamericano o judicial.
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El sistema francés nacié de la interpretacion de la divisidn de poderes que
piantea la igualdad e independencia entre eflos, por lo que, al no quedar ninguno
sometido al ofre, el Poder Judiclal solo debe juzgar asuntos del orden comiin que
planten los particulares sih inmiscuirse en materia de la administracion, ya que si
los asuntos de ésta quedaran somefidos a los ttibunales judiciales, habria
dependencia de un poder a otro.

Con esta idea se cred el Consejo de Estado Francés que en principio
Instruyd los expedientes de las controversias entre la administracién y los
gobemados, para gue la rasolucion definitiva la dictara el soberano; es decr se
trataba de un sistema de justicia retenida. Posteriormente, en 1848, se otorgaron
facultades para que este érgano instruyera la causa y emitiera la resolucion,
dando lugar a un tribunal de justicia delegada, todo ello en el dmbito de Ja
Administracion.

E! sistema angloamericano, con ofra interprefacién de la division de
poderes, atribuye a los érganos judiciales la facultad de conocer y resolver las
controversias entre los particulares v ia autoridad administrativa, con lo que dejfa ¢l
control de la legalidad en el Poder Judicial, ya que considera que la funcién
junsdiccional debe ser realizada precisamente por este poder, ya que de lo
contrario habria duplicidad de funciones,

Para el maestroc Vedel Georges (1997 p.159) dentro del sistema francés
“son dos les formaes més Importattes de lo confencloso admunistrativo. conlencloso
admimistretive de enutacién, objetivo o de degtimacién y ei contencioso administrativo de
plena junsdiceitn o subjetvo”,

El contencioso de anulacion solo persigue el restablecimiente de la
legalidad viclada cuando la Administracion PUblica ha actuado con exceso de
poder, gue se manifiesia cuando el acto administrative ha sido emitido:

1.- Por funcionano incompetente.
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2.- Por inobservancia de las formas o procedimientos sefialados por a ley.
3.~ Por no haberse aplicado la disposicién debida,
4.- Par desvid de poder.

Por su parte, el contencioso subjetivo al versar sobre derechos subjefivos
no requiere la existencia de causas de anulacién, pues para tal efecto solo basta
que la autoridad administrativa haya violado el derecho subjetivo de algln
particuiar,

En nuestro pals tlenen aphcacién los dos sistemas de lo contencloso
administrativo, ya que para alguncs actos administrativos en el dmbito federal vy
local existen fribunales fiscales especializados, con o cual estarlamos en
presencia del sistema continental eurppeo, administratvo, o francés. Ademsés,
para ofro tipo de actos, también en el amblto federal y estatal, cuyo gonocimiento
no esté reservado a los tribunales administrativos, existe la via de amparo, por lo
que para este tipo de actos se ha establecido el sistema anglosajon,
angloamericane o judicial,

El sistema francés, en el dmbito faderal, esta representado por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el cual slrvié de modelo para el
establecimisnio de algunes tnbunales locales como el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Faderal y los de los estados de Hidalgo, Jalsco,
Querétaro, Guanajuato, México, Guemero, Veracruz, Yucatan, asi cormo los
tribunales fiscales de los estados de Nuevo Ledn, Sinalea, Scnora, Tamaulipas y
Puebla,

2.2 S 0
El Establecimiento del contencioso administrativo en nuestro pals tiene su

antecedente en la Ley para el arreglo de lo Contencioso - Administrative del 25 de
noviembre de 1853 conocida como Ley Lares, en la que se prohtbe a los
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tribunales judiciales actuar sobre las ocuestiones de la administracién por la
independencia de sus actos y sus agentes frente al Peder Judicial, con lo que se
concede al Consejo de Estado el caracter de Trnbunal Administrative para conocer
las controversias relativas a obras publicas, contratos de la Administracién, rentas
nacionales, policia, agricultura, industria y comercio.

Este planteamiento provocd diversas controversias puesto que la idea
generalizada era una estricta divisién de las funciones, por lo que no se podia
aceptar que sl Ejecutivo realizara una funcién jurisdiccional en ningun sentido, y
con esta idea se elabord fa Constitucion de 1857 que en su articulo 97 atribuyd a
los tribunales de la Federacidn, dependientes del Poder Judicial, el conocimiento y
resolucién de tocdo tipo de controversias, por lo que se pronunciaron diferentes
tesis para combatir la existencia de tribunales administrativos por considerar que
vulneraban el principlo de la Divisién de Poderes, entre las que resaltaban jas de
Vallarta y Pallares,

La primera manifestacion de un trbunal administrativo en el presente siglo
se encuentra en el Jurado de Penhas Fiscales, creado por la Ley para la
Calificacion de las infracciones a las Leyes Fiscales el 8 de abril de 1924, en que a
peticién de parte se revisaba la legalidad de las resoluciones que imponfan multas.

Por su parte, en la Constliucidn de 1917 en el texto original del articulo 104,
no previé la existencia de tribunales administrativos, por lo que se le hicisron
reformas y adiciones gue fueron publicadas en el Diario Cficial de ia Federacién,
en los dias 30 de diciembre de 1946 y 25 de octubre de 1976, a fin de darles un
sustento constitucional. Este proceso culmind con las reformas publicadas en el
Diarioe mencionado del 10 de agosto de 1987, que adicionan la fraccibn XXEX-H al
articulo 73 constitucional, a fin de otorgar facultades al Congreso de la Unién que
a la lefra dice “Para expedir leyes gue instituyan tribunales de lo contencloso-
administrative dotados de plena autonomla para dictar sus fallos, que tengan a su
carge dirimir las controversias que se susciten entre la Adminstracién Publica
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Federal o del| Distrito Federal y los particulares, estableciendo las normas para su
organizacién, su funcicnamiento, el precedimiento y los recursos contra sus
resoluciones”.

En el &mbito local la base consfitucional fue establecida con la reforma al
articulo 116 de la Constitucion Federal, en cuya fraccion |V se dispuso que “Las
Constiticiones y las ieyes de ios Estados podrén metifuir Tribunalss da lo Contencioso
Admnisirafivo dotados de plena autonomia pera dictar sus fallos, que tengan a su cargo
drimir las confroversias que se susciten entre la Administracidn Publica Estatal y los

pariiculares, estableciendc las normas para su organizacién, funcionamenio, el
procedimientc v fog racursas conira sus resoliciones”

Una vez que se ha hecho el estudio de que toda resolucidn admmistrativa
proviene de un acte de autoridad fiscal, se adentra al estudic de que parte
juzgadora le corresponde conocer de la controversia fiscal que se trate, en este
caso, el juiclo de anulacién y de lesividad tambnén, como se menciond en el
capitulo anterior como medio introductorio al desarrolio del presente trabajo de
tesis.

El Tribunal Federal de Justila Fiscal y Administratva posee la
caracter(stica dque se trata de una institucién administrativa que materialmente
realiza una funcién jurisdiccional, es decir, es un medio de control jurisdiccional de
la administracién publica, toda vez gue su fundamento del mismo se apoya en él
articula 104, fraccion |, parrafo gegundo de la Constitucion Nacional, al constituir
un tribunal administrative creado por una ley federal, con plena autonomia para
dictar sus fallos; ya que la independencia del tnbunal debe ser anéloga a los
tribunales judiciales.



29
JUIGIO DE LESIVIDAD 2. ORIGEN DEL JUICIO CONTENGIOEO ¥ DE LESIVIDAD

Es por eso que la ey Orgénica del Tribunal Federal de Jusficia Fiscal y
Administrativa, en su artfculo 1, le reconoce al propio tribunal el cardcter de
tnbunal admirustrative, dofado de plena autonomfa, pare dicter sus faflos, con fa

organizacidn y afnbuciones que esta ley esfablece.” Ariculo 1° de la Ley Orgdnica del
Tribunat Federal de Justicia Fiacal y Administrativa

Aunade a la definicién, vemos que las caracteristicas principales o notas
distintivas de un tribunal administrativo lo serian en primer lugar, que un tribunal
debe estar creado en ley, es decir, debe preexistir una norma general, abstracta e
impersonal, de cumplimiento obligatorio, que contemple ja existencia del fribunal
en comento, y que a dicha autoridad se fe otorguen facullades para resolver
conflictos de intereses interpartes, como competencia funcional, pnncipal, y
permanente, notas caracteristicas de un fribunal con independencia del poder al
que pertenezca, siendo aplicable en la especie el critario jurisprudencial publicado
en la pagina 1983, Tomo LXXXV, Quinta Epoca, Segunda Sala, del Semanario
Judicial de la Federacién, que a la letra reza.

TRIBUNALES QUE DEBE ENTENDERSE
POR - La expresidn ‘tnbunal’ no se reflere de
manera exciusiva al Poder Judicial, sino que
alude ala autoridad lagalmente facultada para
rasolver

En el caso del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminlistrativa, la norma
que contempla su existencia lo es &l articulo 73, fraccién XXIX-H, de la
Constitucion Naclonal, que faculta al Congreso de la Unién para crear tribtnales
de Jo contenciosc administrative con la plena sutonomfla para dictar sus fallos. De
esta forma se observa gue para que una autoridad en forma administrativa, al
realizar funciones jurisdiceionales, tenga la naturaleza de tribunal administrativo,
se requiere entonces que este sea creado, estructurade y organizado mediante
leyes expedidas por sl Congreso de la Unién, que asl tambisn el ordenamiento
legal comentado lo dote de plena autonomia para fallar con el fin de garantizar su
imparcialidad e independencia, y que principalmente su funcion sea la de dirimir



30
JUICIO DE LESIVIDAD 2, ORIGEN DEL JUICI) CONTENCIQSD Y DE LESIVIDAD

conflictos que se susciten entre la administracion publica y los particulares, que en
este caso lo serfa resoiviendo mediante su piena facultad al juicio de nulidad o
defensa respectiva que se haya interpuesto por el actor con obediencia a lo
marceado por el Céodigo Fiscal de a Federacidén en cuanto a sus facultades de emitir
su fallo.

Asf, al Tribunal comrespende el contencioso de anulacién, toda vez que las
disposiciones del Cédigo fiscal de la Federacién que establecen el caracter de
tribunal de anulacion del mismo tiibunal fiscal, son los artlculos 238,239,

2.3.1. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA

El artfculo 11 de la Ley Orgénica en viger contempla como casos de
competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa los siguientes:

i -Las dictadas por autoridades fisceles federalas y organismos liscaies auténomes, en
que se delermine fa exislancla de una obligacion fiscel, se fije una canbdad iquida ¢ se
gen jas bases pare su liguidscion

il -Las que rueguien la devolucion da un ingreso, de los regulados por 6 Cédigo Fiscal de
ia Faderacién, mndsbidamente percibido por e Estado o cuya devolucién proceda de
confonnidad con las leves fiscales

il -Las que impongan multas por infraccibn a las normas administrativas faderaies

iV -Las que causen un agravio en matetia fscal distinto al que se refieren las fracciones
antoriores Haciendo imencidn de que esta fraccibn, permite la existencia de una gren
faguna ya que puede darse ef caso de un aclo ilagal en matera fiscal que no es
contemplade exprasamaenle como competencla del conocimiente del Tnbunal Fiscal, ¥
que al no sefialarse /s compatencia del conocimiento del Trbunal mencionado, se dajarla
an asfado de indefonsidn al gobermado que af quererio combatir por inconformidad, este
so sncontrarfa que tal lesidn no es contesmpiada como situacién de conocimiento del
Trnbunel Fiscal

V. - Las que meguen o reduzcen las pensiones y demés prestaciones soclales gue
concedan las leyes en favor de ios miembros del Ejercifo, de ia Fuerza Aérea y de Ia
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Armiada Nacional de sus familares o derscho habientss con cargo a la Dirsccién de
Pensiones Miitares o af Erano Federal, asi como las que establezcen obligaciones a
cargo de Jas mismas personas, de acuerdo con las leyes que olorgan dichas
prastacionss

Vi. - Las que se dicten malena de pensones civiles, sea con cargo al Erano Faderal o af
Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de los Trabafadores del Estado,

Vi, - Las que se dicten scbre inferpretacidn y cumplimento de conlratos de obras
publcas celebrados por Jas dependencias de la Admiristracién Publica Federal
Centralizada.

Vit - Las que constiuyan créditos por responsabihdades contra servidores piiblicos de la
Federacion, del Distrifo Federal o de fos organismos descentralizedos federales o tef
propio Distrito Federal, asi como en confra de los parficulares nvolucrados en dichas
responsabilidades

X - Las que requisran el pago de garantlas a favor de fa Federacién, ef Distrito Federal,
los Estados y los Municipros, sf como sus organismas descentraiizadas

X - Las que se dicten negando a los particutares la Indemnizacién a que se contrae él
arficulo 77 bis de la Ley Fedsral de Responsablidadss de los Saervidores Publicos, El
particuiar podré optar por este via o acudir ante la instencia judicial competente.

Xi - Las que lratan las materias sefisladas en &/ articulo 84 de ia Lay de Comercio
Extevior.

Xil. « Las que impongan sanciones administrativas a los servidores plibhcos en los
términos dea la Ley Federel de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Xiil, - Las ditadas porias autondades admimistrativas que pengan fin a un procedimianto
admmistrativo, & une instancia o resusivan un expediente, en los érminos de fa Ley
Federal de Procadimiento Adminisirativo.

08 que resusivan os recursos administrativos en contra de Ias resoitcionss e las demés
fracciones de este articulo, nclusive aqueifos que sa refiaren &/ artictilo 83 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo

XiV. ~ Las que decrdan los reclirsos administrativos en contra de las resolliciones que 8o
indican en ias demés fracciones de oste anticuio

XV - Las sefialadas en las demés leyes come competencia del Tribunaf
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Seftalando también que como competencia del Tribunal Fiscal de la
Federaclén lo es también el Riicio de lesividad. En la Ley Orgénica del Tribunal no
se habia sefialado expresamente su competencia en tal sentido, sl juicio de
lesividad, sin nombrardo asi; existe contemplado en &l aricule 207, segundo
parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacldn, donde se sefiala el plaze con que
cuenta la autoridad para presentar su demanda ante el Tribunal en comento, es
por eso gue esta adicién debe entenderse conforme a un criterio de congruencia
entre leyes, una organica y otra de procadimlento administrativo y contencioso.

2.3.2 DE LA COMPETENCIA POR TERRITORIO DEL TRIBUNAL

La competencla por temitorio es relativamente la competencla espacial del
Tribunal Fiscal de la Federacion, la cual esta contenida en & articulo 28, 29 y 30
de su Ley Orgénica, que determina que el terrtone nacional se dwidird en las
regiones con los [imites territoriales que determine la Sala Superior para efectos
del conocimiento, esto por las disposiciones transitorias 2001 sefialadas en la
publicacién en el D. O, F, del 31 de diciembre de 2000, en su arficulo Décimo
Primero fraceion .

Por regla general las Salas regionales conocerdn de los juicios por razén
del temritorio respecto del lugar donde se encuentre el domicilio fiscal del
demandante. El mismo ordenamiento establece en su articulo 31, el juicio de
lesividad, al sefialar que ia sala regional competente para conocer de los juicios
que promuevan las autoridades para nulificar las resoluciones adminisirativas
favorables a un particular, sera aquella dentro de cuya junisdiccién se encuentre la
sede de dicha autoridad, en nuestro caso es evidente que quien conoce de esta
clase de julcle para resolver es la sala misma del Tribunal de Criente, Pusbla, esto
con apoyo a lo estipulado

Articulo 31 - “Las Salas Regionales conocerén de los julcias por razén del
territorio respecto def lugar donde se encuenira la sede de la aulorided demandada, s
fueren varias las autoridades demandadas, donde se encusentre ia que dicto la resoilicién
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impugnada. Cuando ef demandado seg un particuiar, se afenders 8 su domiciio. Ley
Orgénlca del Tribunal Federal de Justicla Flscal y Administrativa 2003,

2.3.3 DE LA COMPETENCIA POR CUANTIA DEL TRIBUNAL

En el arflculo 238-A, fraccién {, inciso a), del Cédigo Fiscal de la
Federacitn, establece la competencia por razén de cuantla a favor del Pleno a las
Secciones del Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa, sea de oficio o a
peticion fundada de la Safa Regional correspondiente ¢ de las autoridades, en
relacion con el juicio en que el valor del negocio exceda de entre tres mil
quinientas veces el salarlo minimo general diario del drea geogréfica
correspondiente al Distrito Federal, vigente en el momente de la emisibn de la
resolucidn combaltida.

De lo anterior nace la figura de la Competencia afrayente que es ejercida
por la Sala Superier del Tribunal, ya que podrd conocer de asuntos de interés
especial o de una cuantfa econdmica que se mencioha, pudiendo en su momento
dado realizar el examen del icio que interpongan las autoridades, esto es, el
Juicio de lasividad, come Jo dispone el Cédigo Fiscal de la Federacion.

La competencia de ias Salas regionales se encuentra establecida el articulo
30 de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
indicando que serédn para los mismos casos que indica el articulo 11, con la
excepcién de aquellos asuntos que corresponde resoclver solamente al Fleno 0 a
las secciones de la sala superior, da los cuales sblo se encargardn de la
instruccion, y de acuerdo a lo que cita el articulo 28, que sefiala asl también ia
competencia en razén del territorio, por lo cue se deduce que ias salas regionales
tienen competencia en razdn de ka materia y del territono.

Por regla general ias Salas ragionales conocerdn de los juiclos por razén
del territorio respecto del (ugar donde se encuentre ¢ domicilio fiscal del
demandente. El mismo ordenamiento establece en su articulo 31, el juicio de
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lesividad al seflalar que la sala regional competente para conocer de los juicios
que promuevan las autoridades para nulificar las resoluciones administrativas
favorables a un particutar, sera aquella dentro de cuya jurnsdiccidn se encuentre la
sede de dicha autoridad, siempre que dichas resolucionas sean materia de su
competencia. Por 10 que es claro que quien conoce de esta clase de juicio es la
sala regional correspondiente, excepcién hecha cuando se ajercite ia facultad de
atraccidn por parte del plenc o las secciones del tribunal.

2.3.4 DE LA ORGANIZACION DEL TRIBUNAL

De lo menclonado con antelacion, el Tnbunal se integra per una Sala
Superior y por Salas Regionales La primera esta integrada por once magistrados,
dentro da los cuales uno de allos finge como presidente del Tribunal,

La forma en que actuard serd en pleno o en dos secciones. Sus sasiones
serdn pulblicas, excepto cuando se designe al Presiderte del mismo, en
cuestiones administrativas © la moral, el interés publico o la lay asi lo exija

Claraments se observa que de acuerdo al articulo 27 de la Ley Orgédnica del
Tnbunal, este tendré Salas regionales integradas por tres magistrados cada una.
Para que pueda efectuar sesiones una sala indispensable la presencia de los tres
magistrados y para resolver bastard mayoaria de votos. El territorio nacional, para
los efectos de lo mencionado en lineas anteriores, $e divide en las regiones que
se comenta respecio al territoric marco de la competencia del Tribunal Fiscal
Federal.

DEL JUIC| VIDAD

De acuerdo a la génesis del contencioso administrativo en Méxice, aparace
singularmente también el conocido doctrnanamente juicio de lesividad ya en la
ley de Justicia Fiscal, publicada en el Diano Oficial el 31 de agosto de 1936, Ia
cual entra en viger ol 1 de enere de 1937
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En la exposicién de la Ley de Justicia Fiscal de 1938, en lo focante a la
materia de lo contenciosos administrativo lo hace ¢como sigue:

“Al detorminar la competencia del Tribunal Flscal, se han previsto, por una parte,
los casos de inconformidad de Jos particulares contra las decisionss de ias autondades
adminstrafivas v, por otra las Instancias de la Administracion para pedir dentro de un
plazo daterminedo, la nulificacién de los actos ilegalimente emitidos y que hallan onginado
perjutcio a los intereses del Esfads.”

Posteriormente al referirse ya en concreto al Juicio de Lesividad, 6 bien el
segundo de los casos de competencia del Trbunal Fiscal, o hizo en esta forma-
“Uno de los puntos en que la ley acoge Ideas ya acepladas en México por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, pero que no hablan logrado desenvolverse por falta de
digposiciones reglamentanas, es et de Ja necesidad de que la Administracién Pablica
inicie un Juicio, cuando estime gue una decisibn dictada por ella a faver de un particular,
creando en esto un Interde directa y cancrete, debe nuificarse por lagal A falta de tales
disposiciones reglamentanas, debe atribuirse e que hasta ahora las autoridades
administrativas, amparadas también en diversas ejecutorias de la Suprema Corts,
nulifiquen de propa autoridad ectos que no se emiieron acatando [as reglas gue debieron
normarlos, no obstante que no s¢ trate de actos en verdad inexstentss, sino simplemente
viciados de llegimidad En uno de sus fallos, daciaré la Segunda Sala de la Suprema
Corte que en materia administratva no puede prevalecer el error sobre el Interés publico,
¥ se le hard prevalacer 81 agl procede, sélo después de que sl Interds privade haya tenido
eportunidad de defenderse” L& isy tom6 an cuenta io que sobre este particular
existe, ya acogido y experimentado en legislaciones afines a la nuestra. Ley de
Justicia Flscal, fraccidn Vil del articuls 14

Ya en el texto de la Ley de justicia Fiscal, el Juicio de Leswidad queda
establecido en la fracclén Vil del articulo 14, el cual establece la competencia de
las Salas del Tribunal Fiscal y que a la letra dige:
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*Atficuio 14 - Las Salas dal Tribunal Fiscal de la Federacién conocerén de los
Juicios guie se imclen - Fraccidn Vil - Por la Secrelarfa de Hacienida para gue sea
nulificada una decisidn administrativa favorable e un particular ”

2.4.1 SUSTENTO LEGAL DEL JUICIODE LESIVIDAD FISCAL

El Juicio lesivo se encuentra revestido y determinado por articulos gue van
del articulo 116 a! 263, del titulo quinfo y sexto del procedimiento contencioso
administrative a seguir en litis de inconformidad legal ante el fisco, y que son los
mismos aplicables a nuestro juicio en estudio

Pero ef sustento legal donde nace ¢l mencionado Juicio de Lesividad,
cuando dentro de las facultades de las autoridades fiscales, se prohibe
expresamente la revocacion de resoluciones gue hayan sido emitidas como
favorables para os particulares, lo encontramos en el mencionado articulo 36 de
dicha ley, que a la letra reza:

Artlculo 36.- Las resoluciones adminisirativas de cardcter individual
favorables a un particular solo padran ser modificadas por el Tribunal
Fiscal de ia Federacion medfante juicie Iniciado por fas autoridades
fiscaies,

Cuando la Secretaria de Haciends y Crédifa FPublico modiflque las
resofuciones administrativas de cardcter general, estas modificacionas no
comprenderan los efectos producidos con anterioridad a la nueva
resoluclén.

Las autoridades fiscales podrén, discrecionalmente, revisar Jas
resoluciones administrativas de cardeter individual no favorables a un
pardcular amitidas por sus subordinados ferérquicamente y, en el supuesto
de que so demuestre fehacleniemente que las mismas se hubloran emitido
en contravencion a las disposiciones fiscales, podrén, por una 8oia vez,
modificarias o revocarlas en beneficic del contribuyente, siempra y cuando
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los contribuyentes no hubleran interpuesto medios de defersa y hubieren
transcurrido jos plazos para presentarlos y sin que haya prescrito el crédito
fiscal.

Lo sefialada on al pémaio antericr, no constituird Instancla y las
resolucionas que dicte la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico al
raspacto ho podran ser impugnadas por los contribuyentes.

Es daro que este Gitimo parrafo igualmente puede dejar en estado de
indefension al particular que quedase “favorecido” con tal resolucion hacendarfa,
toda vez que la resclucién que recaiga por asi decirlo respecto de una revision de
oficio y que por suposicidn traiga consigo la afectacién al particular, considerada
para !a autoridad como no afectable al particular, resuitare a todas huces aun asl
lesion al particular, y ya no a la autoridad, por lo cual se le esta violando su
derecho a inconformarse ante cualquier autondad judicial o administrativa por asl
considerarlo favorable por parte de | dicho de la autondad, independientemente

de ne constituir instancia. Esto ne lo ha revisado el legislador adn.

De lo anterior es perlinente precisar la distincién que enconiramos en ¢l
mencionado articulo, la exstencla de resoluciones favorables al particular,
resoluclones de cardcter general, y resoluciones desfavorables al particular. El
tema del presente trabajc se enfoca y desarrolla sobre el primer tipo de
resoluciones, esto es, las que son favorables al particular.

De la lectura al articulo mencionado se pueden distinguir varios aspectos
importantes, que se ird anallzando uno a uno en el presente trabajo, puss es de
este articulo de donde nos permitird partir, para conseguir un estudio completo del
presente trabajo de lesividad.

Como lo mencioné en &l capitule |, del Poder Ejecutivo es donde provienen
los actos administrativos, los que se pueden manifestar a través de resoluciones,
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las que menciona & arbiculo 36 en su pamer pamafo; pasaremos a indicar que tipo
de resoluciones nos interesa en el presente trabajo. E! poder Eiscutivo al realizar
su funcién administrativa, lo hace a través de sus érganos, que corresponde en la
materia a las autoridades fiscales come o es la Secretarla de Hacienda y Crédito
Plblico, la embsion de resoluciones administrativas de caracter particular gue sean
favorables a los mismos.

De acuerdo a las resoluciones que emite la autoridad y que he venido
mencionando en el capitulo anterior, entendemes claramente ya con el sustento
del artlculo 36 del ordenamiento fiscal, que es aguella que le concede un beneficio
al mismo, que puede traducirse en la generacion de dereches y que la autoridad
fiscal al emitirla, no puede revocara Hbremente, pues ello conlievaria a serios
problemas, como serla dejar an estado de ndefensitn al particular que se ha visto
beneficiado con la misma, cuando esta se ongind. Otro punte que se podrfan
ocasionar, si tales resoluciones fuesen libremente revocadas, seria el de dejar sin
efecto esos derechos que ha generado para el contribuyente durante un lapso.

Ahora bien, respecto a la revocacién de las resoluciones de las autoridades
fiscales, estas como se dijo anteriormente, tienen una excepcién a !a facultad con
la que el propio Cédigo Fiscal les concede, pues tratdndose de resoluciones que
hayan emitido y que estas beneficien a un contribuyente en l¢ particular, no se
podran revocar, con el propdsito de corregir errores u omisiones en que haya
incurrido la propia autoridad, por lo que para nulificar ias mismas, se tendra que
entablar un juicio iniciado por la autoridad fiscal ante el Tribunal Fiscat, en contra
del particular favorecido.

e los criterios de nuestro actual Cddigo Fiscal de la Federacién es
necesatic hacer algunas consideraclones, tales como la necesaria existencia de
un acto administrativo previo, que consistird en esa resolucion gque formule la
autoridad y que la misma sea favorable, la que debe reunir los requisitos
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esenciales de todo acto que emane de dichas autoridades, como asi se menciond
con anterioridad.

Son varios los supuestos gue el mismo Codigo considera, de donde se
puede originar una resolucidn favorable para los particulares. De shi que se
entienda que una resolucién con ese carfcter, procederd cuando provenga entre
ofras cosas, de una promocidh o consulta que presenten los contribuyentes, de
una resolucién de la autoridad fiscal proveniente del ejercicio de sus facultades o
por disposiciones de caracter general o la resolucién de un recurso de revocacion,
intarpuesto por los particulares.

De la lectura al articulo mencionado (36 C. F. F.), se hace la referencia de
vecurtir por parte de la autoridad, ante el Tribunal Fiscal, siempre gue se trate de
resoluciones favorables a un particular, por jo que haremos algunas breves
referencias sobre este particular. Se ha considerado que solo las resoluciones que
favorecen al particular no pueden ser madificadas por la autoridad o dejarse sin
efectos y si en cambio aquellas que no le favorecen. La modificacion de estas
ultimas resoluciones pueden obedecer a tres causas;

a) Reconocimiento de la autoridad responsable de que su acto es ilegal;
b) Observacién de la autondad de que la resolucién ne aplica la iy en toda la

extensién que el caso amerita, y

¢) Observacion por la auteridad de que su reiacion padece graves vicios de
fonde y que de no comegirse se beneficiara al particular, no obstante no
asistirle el derecho

l.as autoridades hacendarias han sostenide y les han dado la razén la razén
tanto algunas Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, como
la Sala de ia Suprema Corte, que ellas pueden dejar sin efectos las resoluciones
dictadas en perjuicic de los particulares, para efectos de nuevos estudics, por no
existir impadimento legal para ello ya que esas resoluciones no dan nacimiento a
derecho & favor de la parte demandante.
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Vemos que existe jurisprudencia que nos detalla el paso que debe segurr la
autoridad para revocar una resolucion fiscal favorable al paricular, y que a ia letra
reza:

RESOLUCIONES FISCALES FAVORABLES AL
PARTICULAR. REQUISITOS PARA suU
REVOCACION. E! articule 36 del Codigo Fiscal de la
Faderacion, faculta a las autcridades demandadas a
revocar sus rasolucionaes, pere debe observarse que
toda facultad gubernativa sélo puede ejercerse dentro
del marce de respeto a los derechos da los
pariculares, méxime cuando es la propia autordad
quian ha dictado una resolucién anterlor que ha
creado derechos en favor de up particular, porio qus,
en esas condicionss, debe entendorse que la
autoridad fiscal ho puede revocarla lisa v llanaments,
sino qus tlene gue segurr & caminog que Indica el
arfioulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion, pues
también, no deben tomarse en cuenta las facultades
gue la ley oforga a la autordad administrativa para
realizar sus atnbuciones, ya que la carencie de esas
facuitades actualizarla fa incompetencia propiamente
dicha, o cual significa que no podra revocar una
resolucién favorable a un particular ! no se cumplen
cabalmente las atrlbuciones contenidas en la ley de la
materia

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO
CIRCUITO.

Qctava Epoca

Ingtencia; Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente, Apéndice de 1995

Totme. Tomo I, Parte TCC

Tesly 898

Pagina: 880

24.2 QUE ES LESIVIDAD FISCAL

Como se ha visto, para que se pueda modificar una resolucién de la
autoridad fiscal que sea favorable a un particular, se hace necesario, de que esta
autoridad, estime que se ve afectado el interés pblico que representa por dicha
resolucion, por lo que, de acuerdo con tas facultades que le son conferidas por
dichos drganos competenies, es requisito indispensable para la iniciacién de
nuestro juicio, la declaratoria de la propia autoridad en ei sentido de aestimar e
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perjuicio al interés general, Junto con la estimacién de ser posible la formulacién de

la demanda respectiva que inicie el juiclo,

Lo antenor es realizado cuando ia sutoridad dentro del ejercicio de sus
facultades de fiscalizacién, observando que respecto de cierto caso espacifico en
el cual un particular resulto faverecide por una resolucidn, que ha creado
situaciones juridicas concretas pero que por contenar algln vicio substancial, no
correspondla emitilas de esa forma, por lo que se estard perjudicando el interés
general que la autoridad fributaria representa.

Es necesario aclarar que se entiende por lesividad, en la consideracion de
que es alguno de los drganes de la autoridad fiscal correspondiente, el encargado
de revisar cuando una resolucién favorable a un particular, pueda ser lesiva del
interés general.

Existen diferentes significados de lo que es la lesién, en términos generales,
el Diccionarie de la Real Academia Espafiola, indica que lesién “es cualguier dafio o
pericio”, y por lesividad como una adfelivo que indica “aqueilo gue causa lasin”

Es necesario, sin embargo, que aclaremos méas estos significados, en
términos juridicos, nos parece interesante los sigulentes:

El jrista Rafael de Pina Vara en su Diccionario de Derecho, nos dice que fa
lesatn “os ef viclo del que resulta un confrato conmutativo cuando exisien en & una
desproporcion inequitativa enlre las prestaciones reciprocas de las pattes, susceplibis de
causar a una de ellas un dafio o peijuicio, en atencion a la cual, y a su onigen, esta quede
legalmante autorizads para reclamar 1a rescision” Rafas| de Pina Vara, 2001 p 348

Del ilustre maestro Eduardo Pallares, tomamos una definicién mas que nos
indica que la Lesion jurldica “existe cuando una obifgaciin juridica no se ha ctnphdo, o
bien, cuando ef estado de hecho no corresponde g iv que previene la norma jurldica La



42
JUICIO DE LESIVIDAD 2. DRIGEN DEL JUICIO CONTENGIOS0 ¥ DE LESIVIDAD

lesién produce dereches que pueden ser de naturaieza jurldica distinta del derscho
lesionada Si este es real, aguella puede ser personal y viceversa”, Eduardo Pallares, 1989,
p 214

De todas fas significaciones que se escribleron, resulta como elemento
comin en todas ellas, la existencia de un daflo o perjuicio, es especialmente
interesante la que franscnbimos del maestro Pallares, pues aporta elementos
valiosos para este estudic, ya que la lesion se produce cuando una obligacion
Jurldica contenida en una norma, no se ha cumplido, por una parte o cuando un
estado de hecho no corresponde a lo que previene la norma jur{dica.

La aplicacién que esta connotacién tiene, ia podemos aplicar validamente
en el Deracho Fiscal, pues como hemos visto la situacion jurldica se da, siempre
que el particular se encuentre dentra de lo previsto por el articulo 36 del Cédigo
Tributario, ademas de que la lesidbn produce derechos que son de naturaleza
distinta del derecho lesionado, y este es, del Estado quien debe declarar, que
efectivamente en una de sus resoluciones, le es desfavorable, por generarle un
perjuicio.

Segln nuestra legislacién, corresponde a la Secretariza de Hacdienda y
Crédito Publico a través de sus drganos especializados, realizar la revisiéh de la
resolucitn y formular dicha declaratena, por o que una vez que ha transcurrido lo
anterior, se haré valer dicha declaratoria, a través del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, por medio de la demanda.

La lesividad existrd cuando se controvierta el interés general, a través de
algdn vicio o error que prevalezca sobre dicho interés contenido en una resolucién,
y que por una estimacién discrecional de las autondades que lo representan, se
esté causando peruicio o detrimento al mismo, pero en la inteligencia de ¢ue éste
debe controvertirse mediante la iniciacién de un Juicio Contencioso, en el cual se
probara que dicho error o vicio contenide en la resclucidn favorable al particular,
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no es lo que procede conforme a derecho, pues la correcta resolucidn resultarfa
de diversa forma a |a que se controvierte.

Eh lo relativo & la lesidn al patrimonic de la Federacién, en nuestra
legislacién no existe duda acerca de la misma, pues la compstencia del Tribunal
en el articulo 11 de su Ley Orgénica, se limita dnicamente a aquellos acfos
adminisirativos de naturaleza fiscal y con base en ello ya no hay duda acerca sl de
ias Salas del mencionado Tribunal son competentes para conocer de actos
luridicos viciadoes que no afectan al patnmonio de la Federacién, es decir cuando
no haya lestén al interés patnmonial del Estade, pues en matena fiscal siempre se
podrd observar una lesion ya sea presente o en lo futro Esta queda deducide de
la definictén que de Derechoe Financiero nos da Mario Pugliese que dice: “La
disciplna que hene por obyelo el estudio sistemético del conjunto de las hormas
Gue reglementan la recaudacién, la gestdn y ia ercgacion de ios medios
econdmicos que necesita ef Estado y fos otros drganos piblices para el desarrolio
de sus achvidades, y ¢l estudic de las relaciones jurfdicas entre los poderes y ios
drgancs del Estade, entre fos cnidadanos vy of Estado y entre ios mismos

cludadanos, que denvan de apiicacién de esas normas” Instituciones de Derecho
Financiero- Derecho Tributario , Varalén Eapafiola de José Slva, México P 133

En la definicién de Mario Pugliese encontramos que la caracteristica
principal del Derecho Financlero radica principalmente en otorgarle a esa rama del
Derecho un contenido sminentemente econdémico, pues como Pugliese afirma, las
normas que en el se encuentran se refieren a la recaudacidn, gestion y erogacion
de los medios econtmicos; por lo tanto, si el Derecho Fiscal se distingue por esa
caracterfstica, légico es que los actos que o Estado realiza en atencién a esa
norma, gocen de esa caracteristica, pues todos ellos se llevan a afecto para la
conservacién y culdade del patrimonio federal, o mejor diche de la Federacién.

Asl es que, sl su particularidad es la que se deja anotada, forzosamente los
actos realizados en contravencion a las normas que les rigen, tendran que afectar
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el patrimonio encomendado a la Secretarla de Hacienda y Crédito Pulbtico,
posiblemente en algunas ocasiones la lesién al patrimonio estatal no sea tan
patente como en otros, pero de todas formas, nuestra opinién es gue siempre que
las autoridades al realizar los actos previstos por el Derecho Fiscal, violen las
normas que componen ese derecho, se estard ante la lesidn al patrimonio del
Estado, esto claro ésta, limitase al tema del Juicio de Lesivdad, puss es natural
que en ocasiones, el patrimonio que se afecta al violar una norma de Derecho
Fiscal sea el del parficular, tal como sucede en una mayoria de casos, en cuyo
supueste, es el particular al que le comesponde 1mpugnar ante el Tribunal Fiscal
los actos viciados que afecten su patrimonio.

Por las razones apuntadas, se concluye que siempre que la Secretaria de
Hacienda y Crédite Piblico, con base en &l articulo 36 del Codige Fiscal, impugne
sus propias resoluciones, se estard en presencia de un acfo qgue ha estado o
puede llegar a perjudicar el patrimonio de la Federacién. En otras palabras, el acto
que por sus vicios lesiona al patrimonio del Estado, por lo que, refrendo, en
nuestra lagislacién no exste lugar a duda acerca de sl lesiona o no el patrimonio
estatal con un acto jurtdico administrativo viciado.

Asl, ol supueste de la lesidn al patrimonio de ta Federacién, es la causa de
legitimacidn en el juicio que nhos ocupa, si requiere comprobacion previa a la
impugnacién del acte wiciado ante el Tnbunal Fiscal, sin embargo, no exste

disposicién alguna en e Cédigo Fiscal de la Federacitn que asi lo demande,

Podemos torar por ejemplo que cuando se entabla una querella por un
delite fiscal, la S.H.C.P,, deberd formular la declaratoria de perjuicio del interss
fiscal, requisitos por los cuales procederd el ejercicio de la accién ministerial para
la investigacién de un supuesto delito fiscal.

El interés general es un concapto muy amplio, su contenido puede
observarse desde diversos puntos de vista, para los efectos del presente estudio
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se dice que es aquel gue la autoridad representa ¥ que contiene en ssencia
aquello que es necesario para el desarrollo, mantenimiento y consecucién de los
fines del Estado, con su contenido econémico y que al ser la sociedad la que
directamente le interesa la prestacién de los servicios pablcos, el mantenimiento
del orden soclal, y la organizacién politica y administrativa de su comunidad, entre
ofras cosas aese interés general, es e! de la comunidad, el de Ia Sociedad, al
desarrollar las funciones del Estado por sus drganos competentes, con la potestad
tributaria, para ia obtencidn de recursos y su aplicacion, en Aareas del interés
general, se hace necesaria Su proteccidn.



CAPITULO 3

DESARROLLO DEL
JUICIO DE NULIDAD
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3. DESARROLLO DEL JUICIODE NULIDAD

3.1 DESARROLLO DEL JUICIO

Haciendo Ia referencla de que el ordenamientc que regula el juicic
contencicso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicla Fiscal y
Administrativa, ¥ que se encuentra interpretado dicho precedimiente a seguir por
los articulos 198, 207, 208, 209 en demanda de juicio de nuiidad, entablado por
los particulares en contra de la autoridad fiscal por alguna de sus resoluciones, sin
embargo el legislador no previd todes las pscullandades que el mismo juicio
plantea cuando es iniciada la demanda por la autoridad fiscal, es decir, el Jicio de
Lesividad fiscal.

Para que el Juicio se desarrolle, es de menester como se ha mencionado en
lineas anteriores, que exista una resoluclén que le sea favorable a un particular y
que se dé posteriormente a esa resolucién, una revision interna de carécter
administrativo por parte de la autoridad fiscal, por la que se estime que la
resolucién que se dictd en favor de algun particular fue realizada en contravencion
a las normas fiscales, 6 que contiene algon vicio de la voluntad, per parte de la
autoridad. Asl al ser encomendado el erario pliblico a esa autoridad, para la
estimacion del desarroflo y proteccién del interés general, es procedents que se
demande para cbtener la nulificacion de dicha resolusién,

Dentro del marco procedimental del citado ordenamiento, en que se
dispone la regulacion de dicho juicio, la demanda, es el prmer requisitoc de
caracter procesal, por el que se produce el juicio, con la que deberdn
acompafiarse todos los documentos que se indican en el mismo texto legal. Una
vez realizado lo mencionado, el tribunal por principio de cuentas revisara su
competencia y la procedencia del juicio ante su instancia,
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El juicio de Leswidad, formalizado por la administracién autora del acto
declarado lesivo se inicia con la presentacidn de [a demanda, acompafiada del
expedionte administrativo. Se une asl en el mismo trdmite el esgrito de
intarposicién y la formalizacién de la demanda en la gue se contiene la pretension
de fa administracién demandante; el trdmite de reclamacién del expediente se
obvia, precisamente, porque ya obra en poder de esta parte.

Se tramitan las sucesivas fases del proceso (emplazamientos de
demandados, contestacion de demanda, salegaciones, pruebas, escrito de
aiegatos) en la forma que se precisan para el concLrse contencioso administrativo,

32 LA DEMANDA

Diche lo anterior demanda es el escrito del actor que contiene alguna de las
pretensiones sefialadas y la causa jurldica en que la apoya, por medio de la cual
ejerce la accién, generalmente denominada de nulidad, para ponet en actividad al
Tribunal Fiscal, a fin de que se dicte sentencia en donde declare fundadas sus
pretensiones. El Art. 207 del Codigo Fiscal de la Federacién establece la forma,
los plazes y el lugar en que se debera presentarse la demanda, esta constituye el
documento procesal con el que se inicia el contencioso administrativo,

La demanda es el acio imcial, la primera actividad encaminada a !a
resalucién del tribunal. Practicamente Incoa el proceso, pero también es un acto
que objetiva diversas circunstancias, ya que:

1.- Identifica a las partes;

2 - Precisa el acto administrafivo impugnado;

3.- Narra los antecedentes de hecho,

4.- Invoca los fundamentos de deracho;

5.- Determina las pruebas conducenites;

6.- Exhibe los documentos constitutivos de la pretension; y
7.- Justifica la Competencia del Tribunal.
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Asi la demanda constituye e primer acto dentro de un proceso judicial,
desacuerdo a lo que se dijo anteriormente, la demanda es “el escrito inicial con el
actor, basade en un interés legltimo, pide la intervencidn de los ¢Srganos
Jjunsdiccionales para la actuacidn de una norma sustantiva a un caso
concreto” Beoerra Bautista José, 1989,p 368

En matena fiscal, ademds de la vigencia que cobran las anteriores ideas, el
Tribunal Fiscal considera que “la demanda contiens sbic confosién de hechos pero no
de situaciones jurldicas, cuyoc examen dobe realizario sismpre en via junsdiccional of
inbunal, en los atdos de su competencta”. Revista del Tribunal Figcal toma IV Pag 751

De suma importancia resulta la condicidn establecida en el Codigo Fiscal
Federal, en cuanto a que !a Unica facultada para actuar como parte actora en el
juicio de Lesividad fiscal es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pues
como lo mencionamos en anterior capltulo, es quien tene la facultad de perseguir
el interés econdmico de la federacion, asi por atribucidn expresa de la ley esa
proteccién, traténdose de litigios de naturaleza fiscal, corresponde a la Secretarla
de Hacienda y Crédito Publico.

TratAndose de la demanda de hulidad, esta debera presentarse por escrito,
por regla general, directamente ante la sala regional en cuya circunscripcién
territorial radique la autoridad ordenadora de la resclucién impugnada, o enviarse
por correo certificado si el actor tiene su domicilio fiscal fuera de |a sede de la sala,
siempre y cuando el depdsito se haga en el lugar en que reside aquél, teniendo
como fecha de presentacién del escrito respectivo la del dla en que se entregue
en la oficina de correos.

El largo término de 45 dias es concedido tanto al actor como al demandado,
fue instaurado para audliar a las unidades encargadas de la defensa de los
intereses fiscales que, por claras razones de complicacion administrativas, no
tenfan el flempo suficiente para preparar las contestaciones. La presentacion de la
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demanda ante ia Sala Regional incompetente no deviene en su desechamiento
sino en una declaracién de incompetencia de esta y, su respectiva remisién a la
competente.

Refiréndose a la autondad, en el juicio de Lesividad Fiscal, para que esta
demande la nulidad de una resolucidn favorable s un parbcular, el articulo 207 del
Codigo Fiscal de la Federacidn seflala que el término serd de cinco arios,
sigwente a la fecha en que se emiid dicho acto. Es el plazo que se podra
prolongar cuando los efectos de la providencia sean de tracto sucesive, as decir,
cuando tales efectos se hayan prolongado en el tiempo, pero sin que se exceda de
log cinco afios del Gltimo efecto En todo caso, los efectos de la sentencia de
anulacién, sea total ¢ parcial, se retrotraaré a los cinco aflos anteriores a la
presentacién de la demanda

Asl también veremos que ol emplazamiento al demandado es para darie a
conecer el plazo para contestar la demanda.

3.2.1 REQUISITOS QUE DEBE CONTENER LA DEMANDA

Una vez estudiado el requisito de la presentacidn de la demanda en tiempo,
se aborda lo referente al contenido de la misma, y a los documentos que debera
de adgjuntar el demandante, como queda establecido por los articulos 208 y 208
respectivaments del Cadigo Fiscal de la Federacidn.

Al efecto como sefiala 8l sutor Gonzaio Sarmienta, se advierie que iales
exigencias "no difleren esencisiments de aquellas que deben satisiacerse en cualguiera

ofra drea del derscho procesal”. El Procaso Tributario en el derecho mexicano Texios
Universitanos UNAM , México, pag 201

Asl en cuanto al contenido de la demanda, de acuerdo con el articulo 208
del Codigo Fiscal, ésta debe precisar,;
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[ - El nombre, domicilio fiscal v en su caso domicllio para recibir notficaciones del
demandante.

il.- La resolucién que se impugna.

ill.- La autoridad o autondades demandadas ¢ el nombre y domicillo dei particular
demandado cuando e} juicio sea promovido por la autoridad administrativa.

V.- Los hachos que den motivo a la demanda.

V.- Las pruebas que ofrezca.

En caso de que de ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran los hechos
gobre los que dsban versar y sefialaran ios nombres y domicilios del perito o de
los testigos.

V.- Los conceplos de impugnacion.

V1.~ El nombra y domicilio del tercero interesadeo, cuando o haya.

V.- Lo que se pida en caso de solicitar una sentencia de condena, las cantidades
o actos cuyo cumplimiento se demanda

Estos son los requisitos que la autoridad de igual forma deberd satisfacer al
entablar su demanda en el juicio de Leeividad, sin embargo si se omitieran tales
requisitos por parte del actor, ya sea este un particular o la autoridad fiscal, en el
Codigo Fiscal de la Federacidn se han previsto diferentes consecuencias,
dependiendo del caso especifico. De esta forma el legislador establecié que si se
omitieran los datos de las fracciones |, Il y IV, el magistrado instructor desecharé
por impsocedente ja demanda impuesta, Cuando no se efectlia alguno de ios
seftalamientos indicados en las fracciones lll, IV, V v VI, el magistrado instructer
requerird al promovente, para que los sefisle dentro del plaze de cinco dias,
apercibiéndolo que de no hacerlo en tempo se tendrd por no presentada la
demanda o por no ofrecidas las pruebas segin comresponda.

Respacto al segundo requisito, se establece en razon de la necesidad de
identiflcar cudl va a ser el ebjeto de la confroversia. De no sefialarse la resolucién
impugnada, habria imposibilidad de resolver el fondo del asunto, lo tue trae como
consecuencia la improcedencla det juicio.
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Del tercer requisito, es decir, la identificacién de la parte demandada y su
domicillo, se consigna con el fin de determinar qulén se enconirara legitimado
pasivamente para que pueda comparecer a juicio a defender sus derechos. Asi en
el juiclo de Lesividad fiscal, la autoridad fiscal deberd indicar el nombre y domicillo
del particular demandado. El domicilio del particular seré el que se indica en el
articulo 10 del Cédigo Fiscal Federal.

Los hechos que dan origen a la demanda, constituysn el cuarto yequisito,
esto es, los actos y omislones que se efectuaron o debleron efectuarse, segin el
caso; en el procedimiento administrativo que sirvié de base para la emisién de la
resolucién Impugnada, o bien aquellos que se dieron fuera de dicho
procedimiento, pero que de alguna manera tienen relacion con alguno o algunos
puntos de la resolucién que se impugna y que son los que dan origen a la
controversia, Es decir, tales hechos, conocidos como litigios, son aquella materia o
causa del juicio,

De omitirse la narracién de hechos que debe contener la demanda, puede
traer consecuencias adversas al demandante como ya se expresd, es conveniente
indicarlos, pues esto permitird al juzgador conocer los antecedentes de la
resolucion impugnada, y precisar los puntos controvertidos.

las pruebas que el actor ofrezce, que aparece como quinto requisito,
podran ser todas aquellas reconocidas por la ley, con excepceién de la confesional
de la autoridad que tenga gue desahogarse a través de absolucion de posiciones y
la peticion de informe, salvo que estos informes se limiten a hechos que consten
en documentos que obren en poder de las autoridades.

Sigulendo con nuestra aplicacién, con la inclusién de la expresién de
conceptos de impugnacion, que aparece como sexto requisito, se ha pretendido
que &l juicio contencioso-administrativo se vuelva mas rigido y formalista a
diferencia de como se encontraba en el Cédigo Fiscal anterior, pues su omisién
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trae como consecusncia el desechamiento de la demanda por improcedente. FPor
concepto de impugnacion, se enfiende la lesién jurfdica directa e Inmediata, que
causa la resolucidn & acto impugnado a los derechos del actor, por 1o que, al
expresarlo, es necesario indicar cudl es la parte de la resolucion qgue lo causa, el
precepto o preceptos que contemplan el derecho Infringido del demandante, y por
Gitime, el razonamiento légico-jurldice que explique la forma en gue fue infringido
¢l precepto legal.

La formulacion de los conceptos de impugnacion constituye un aspecto de
suma importancla, puesto que la debida estructura de ellos, contribuye al éxito que
el demandante pueda tener en el Itigio, puesto que los mismas representan la
base de la controversia.

Asl las salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tienen
él deber de ocuparse de la cuestién controveriida, de acuerdo con el principio
procesal de que el Juez rasuelve segin lo alegado y probado, razdn por la cual,
en los conceptos de impugnacion que se expresen, dsberd combatrse
adecuadamente la resolucldn, yva que de no hacero la Sala juzgadora no puede
estudiar argumentos que no se plantearon en la demanda, ya que de hacerlo
estaria juzgando oficiosamente sobre derechos que no estan sobre tela de juicio,
en perjuicio de los demandados y con violacion al principio de congruencia
procesal que debe revestir la sentencia,

Y por otro lado el Tribunal al resolver el juicio, debe examinar todos y cada
uno de los conceptos de impugnacidn hechos valer. Por ello, en los conceptos de
impugnacion deben controvertirse ¢ada uno de los motivos y fundamentos del acto
administrativo a debate e Invocar los preceptos legales aplicables al ¢aso, tales
preceptos deben interpretarse adecuadamente, apoyandose de igual forma en
hechos que integran la hipétesis normativa de la, 6 las disposiciones aplicables v
que tales hechos sean debidamente probados,
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El Gltimo requisito, domicilio del tercero interesado, se establece con el fin
de que esté en posibllidad de emplazarlo, cuando io haya, para que comparezea a
juicio a hacer valer sus derechos.

Independientemente de los requisitos antes sefialadas, también deberdn
cumplirse los establecidos por el artfeule 255 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, ordenamiento que es de aplicacién supletoria conforme a
lo establecido por el articulo 197 del Cédigo Fiscal de la Federacién, como son
expresar el tribunal ante el cual se promueve, los hechos deberan ser narrados
sucintamente, con claridad y precision, de tal manera que el demandads pueda
producir su contestacion y defensa, asf como lo pida, designéndolo con toda
exactifud en términos claros y precisos. Este dlitimo requisfto consiste en indicar lo
que se persigue del juzgador, del proceso, acentdndose en la demanda un
capltulo especial denominado puntos petitorios.

3.2.2 DOCUMENTOS DE LA DEMANDA

El artlculo 208 del Coédigo Fiscal de la Federacién establece jos
documentos que el actor estd obligado a exhibir en su hibelo, los cuales consisten
en:
1.- Una copla de ia demanda para cada una de las partes y una copia de los
documentos anexos para €f titular que se refiere la fraccién Il del articulo 198 y
tratdndose del juicic de Lesividad, para el particular demandado,

2.- El dooumento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue
reconocida por la autoridad demandada, o bien sefialar los datos de registro del
documento con el que la acredite ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, cuando
no gestione en nombre propio.

3.- Deberd presentarse igualmente el documento en que conste la resolucion o el
acto impugnados o, en su ¢ase, copla de la instancia no resuelta por la autoridad.
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4- Constancia de la nofificacién del acto impugnado, excepto cuando el
demandente declare bajo protesta de decir verdad que no racibié constancia, o
cuandgo hubiere sido por correo. Si la notificacién fue por edictos deberd sefialar la
fecha de [a dltima publicacién y del 6rgano en que esta se hizo.

5.- Ha de acompaharse el cusstionario que deben desahogar los peritos, el cual
ira firmado por el demandante.

6.- También deben exhibirse los interrogatorios para testiges, los cuales deberén ir
firmados por el demandante, si se ofrece la prueba testimonial.

7.- Las pruebas documentales que ofrezca.,

Pero de igual forma que para los particulares, cuando estos acuden a
premover Julcio de Nulidad ante el Trbunal Federal de Justleia Fiscal vy
Administrativa, la autoridad podrfa no adjuntar a su demanda ios documentos
necesarios, caso en el que serd procedente que ei magisirado instructora requisra
al promovente para que los presente dentro del plazo de ¢inco dias. En caso de no
presentarlas dentro de dicho plazo, y se trate de los documentos a que se refiere
las fracciones | a IV, se tendré por no presentada la demanda. S; se trata de las
pruebas a que se refieren las fracciones V, VI y VII, las mismas se tendran por no
ofrecidas.

3.2,3 AMPLIACION DE LA DEMANDA

En distintas ocasiones la demanda se presenta por los particulares, sin
conocer la resolucidn o el procedimiento que se impugna, ni fos fundamentos de
derecho en qus se apoya.

Ante estas situacionss, & artfculo 210 del Cédigo Fiscal el legislador
establecid la posibiidad de ampliar la demanda dentro de los veinte dlas
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo recaide a la
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contestacién de la misma, esta posibilidad de ampliar la demanda se circunscribe
a los sigudentes casos:

1.- Cuando se demande una negativa ficta, Esto ocure, cuando los particulares
formulen a las autoridades fiscales alguna peticién o promocién, la que al no ser
resutta dentro del plazo de fres meses, se consideran que la misma se ha resuelto
negativamente.

2.~ Cuando el acto principal del que derive el acto impugnade en {a demanda y su
notificacién se den a conocer al particular en la contestacion a su demanda.

3.- En los casos previstos por el articulo 209 bis del Coédigo Fiscal de la
Federacidn Esto es, cuando el particular alegara que el acto no fue notificado o
que se hizo ilegaiments,

Cabe puntualizar que cuando la autoridad fiscal es quien promueve el juicio
lesivo, no podré colocarse en ninguno de los supuestos antes mencionados,
puesto que, al iniciarlo debera acompafiar Ja resolucién que intenta modificar a
fravés del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la resolucién por la
que se realiza la declaratoria de lesividad al patrimonio que representa, toda vez,
que supone un examen previo son el caracter de revisor de su propia resolucién,
analigis que lo haria con el propdsito de verificar que procede de la accién para
pedr la anulacién ante dicho tribunal, por lo que no serla posible que ella misma
desconozca su propia resotucién.

As! las cosas, en conclusion con lo anterior, para el ¢asc en que un
particular promueva la ampliacion de su demanda, tendria un plazo y serda de
cuarenta y cinco dias contados a partir de la fecha en que surta efectos el acuerdo
recajde a le contestacién de la misma.
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3.3 CONTESTACION

Contestacién de la demanda es el escrto que contiens las excepciones gue
hace valer el demandado en contra de la pretension del demandante.

Desde mi punto de wista, en el procedimiento fiscal ne existen excepciones
sustanciales o de fondo cuando el demandado es !a autoridad (se debe recordar
que en el juicio de lesividad el demandado es el particular); la resolucién debe
Hevar en su contenido su propia defensa de fondo, debe llevar en st misma la
fortaleza defensiva que da la validez de un acto de autoridad debidamente
fundado y motvade. Independientemente de que & articulo 213 del Cédigo
Tributario nos sefiala los requisitos que debe contener la misma para
considerarse como tal. De lo anterior es asi que lo cita la tesis que se pega en
Ineas posteriores.

Si la demanda se presenta correctamente ante la compatancia del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y reline todos los requisitos legales que
establece el codigo fiscal de la federacidn en cuanto a los requisitos de fondo y
forma, ésta serd admitida y se ordenara en el caso de presentarla los particulares
que se coira traslado de la misma a la autoridad sefialada como demandada, y en
el caso del juicio imciado por las autoridades se le correra trastado a los
particulares que poseen la caiidad de demandados.

A la nofificacidn se le puede definir como el acte de hacer saber
juridicamente una providencia o resclucién, para gue la neticla dada a la parte le

dé a conocer determinada situacion juridica, o para que le corran un término.

Asl las cosas, las nofificaciones a parhoulares se realizardn personalmente
o por cerificado siempre que se conozca su domicilio y que éste o el de su
representante legal se encuentre en teritorio nacional, éstas se haran en los
siguientes casos;
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1.- Del auto que ordene corver traslado de la demanda, de la contestacién y, en su
caso, de a ampliacién de ambas.

2.- Del provetdo que mande citar a los testigos o a un fercero.

3.- Cuando se dicte un requerimiento, a |a parte que deben cumplirio.

4.- Del auto de la sala regional que de a conocer a las partes que el juicio sera
resueito por la Sala Superior.

5.- La resolucidn interlocutona que determine el sobressimiento del juicio,

6.- La sentencia definitiva que resuelva ef negocio,

7.- En todos aquellos casos en que el magistrado interlocutor asf lo ordene.

Las notificaciones que deban realizarse a las autoridades fiscales se hardn
siempre por oficio, o via telefénica en casos urgentes. De acuerdo a lo establecido
por el Cédige Fiscal de la Federaci6n, ias notificaciones surten sus efectos el dia
habil sigulente a aquel en que fueron practicadas. £n los casos de notificaciones
por lista, se tendra como fecha de notificacion la del dia en que se hubieren fljado.

Por ello, el efecte de la notificacion se produce plenamente en la medida en
que se ha observado las reglas marcadas por ef orden jurfdico para que el acto
que deba notificarse llegue al conocimiento da su destinatario.

Una de las notificacionas que tiene la mayor relevancia, es el
emplazamiento. El procesallsta Eduardo Pallares, acerca del emplazamiento, sefhala
que su significado es “dar un plazo, cilar a una persona, ordonar qus comparezca ante
el Jusz a Tnbunal, lamar a juicio &l demandadoc™ Eduardo Paillares, 1994, p.337

De acuerdo con lo dispussto por el articulo 212 del Codigo Fiscal de la
Federacién, la parte demandada cuenta con un plazo de cuarenta y cinco dfas
siguientes a aquél en que se le hubiera notificado el emplazamiento, para producir
su contestacidn. Si los demandados fueran varios, el plazo les correra
individuaimente,
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Al producir su contestacién el demandado a todos los hechos invocados por
el actor, ya que en caso contrario la sala que conozca de negocios tendra por
ciertos todos los hechos que de manera precisa se le imputen a la demandada,
salvo que por las pruebas rendidas o por hechos notorios, éstos queden
desvirtuados Asi al contestar los hechos que la autoridad alegue, ol demandado
deberd contestar afirmédndoloes, negandolos, expresando que los ignora por no ser
prepios exponiendo la forma en que ocurneren, segin sea el caso.

Satisfaciendo los requisites de fondo y forma, proseguira la etapa probatoria
del juicio en estudio,

3.4 INSTRUCCION

Ya integrado el expediente con la demanda, la contestaci6n, y en su caso la
ampliacion de la demanda y la ampliacién de la contestacion, cuando sea el caso,
el magistrado instructor proceder4 al desahogo de pruebas, entre ias que no
pracede la confesional de las autoridades medante absolucién de posiclones; y s
considera que hace falta alguna diligencia a fin de apreciar debidamente la
controversia, podré ordenar su practica.

La confesién expresa de las partes y los hechos legalmente afirmados por
la autoridad, hace prueba plena, las pruebas periciales v testimoniales pueden ser
apreciadas con amplia libertad por la sala, pero s del alcance de las pruebas
rendidas y de las presunciones formadas, la sala adquiere una conviceidn distinta
sobre los hechos, puede realizar una nueva valoraclén, previa justificacion del
caso,

3.5 RESOLUCION

Para que la Sala esté en aptitud de emitir la resoluciéon que conforme a
derecho proceda, previamente el magistrado instructor debera declarar cerrada la
instruccidn del procedimiento contencioso - admimistrativo,
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Ello acontece diez dias después de que 38 haya contestado la demanda ola
ampliacién de la misma, en su caso, que se hubiersn dasshogado las pruebas,
resueito los incidentes de previo y espacial pronunciamiento, o bien, practicando la
dilgencia o diligencias que hubiese ordenado &l magistrado instructor.

Se concederd a las partes un térming de c¢inco dias pare formular sus
alegatos por escrito, a partir de la notificacién de que se han desahogado las
pruebas, con Io que el asunto quedars para sentencia

3.5.1 SENTENCIA

Cerrada la instrucciédn del juiclo, el magistrado instructor debera elaborar el
proyecio de sentencia dentro de los siguientes cuarenta y cinco dias, con &l objeto
de que la sala emita su fallo por unanimidad o mayoria de votos, lo que deberd
ocurrir dentro del término de sesenta dias

Al estar integradas las salas de! Tribunal Fiscal de la Federacidn de forma
colegiada por fres magistrados, la opinién de dos de ellos en el mismo sentido
hace mayoria, para emitir el fallo correspondiente, por lo que en caso ol desidente
podra limitarse a exprasar que vota en contra del proyecto de sentencia, o bien
formular voto particular razonado. Si el magistrado en desacuerdo opta por emitir
5u vofo, daberd hacerlo dentro del término da diez dias

£l Cédigo Tnbutario Federal establece que las sentencias det Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debera fundarse en dereche, debisndo
examinar todos y cada uno da fos puntos controvertidos del acto impugnado, con
la facultad de invocar hechos notorios.

Como se mencioné con anterioridad, las salas tienen la obligacién de
estudiar, previamente al fondo dsl asunto, todos Ios agravios que se hagan valer
por omisidn de formalidades o viclaciones de procedimiento. Los efectos juridicos
de las sentencias son, en e} ordan material: ia firmeza del acto declaratorio de
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derechos sl el fallo es desestimatono, y la anulacion del acto con la consiguiente
extinclén de lag siuaciones juridicas derivadas del mismo desds ef momento de Is
sentencia, si el fallo es estimatorio; en el orden procesal, los efectos de cosa
juzgada,

Las resoluciones definitivas que emiten las Salas del Tribunat Federal de

Justicia Fiscal y Adminlstrativa pueden ser en el sentido de:

a) Reconocer [a validez de (a resolucion impugnada.

b) Declarar la nulidad de la resolucién combatida.

¢) Declarar la nulidad de la resolucion combatido para determinados efectes. En
este caso, la resolucién debera precisar con claridad la forma y términos en que la
autondad debe cumplifla, salvo que se irate de facultades discrecionales.

d) Declarar |a existencia de un derecho subjetivo subjetivo y condenar al
cumplimiento de una obligacién, asi como declarar la nulidad de la resolucitn
impughada.

Ahora blen, sl ia sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado
acte o iniciar un procedimiento, tal obligacién deberd cumplirse en el términe de
cuatro meses, aun cuando haya transcurrido el plazo de caducidad a que se
refiere el artfculo 67 del propio Codigo Fiscal. Si no lo realizara preciuirad su
derecho de ésta para efectuarlo,

En caso de que Ja sentencia fuese desfavorable para los intereses que
protege la autoridad administrativa, y ésta opusiere el recurso de revision ante el
Tribunal Colegiade correspondiente, quedara suspendido el efecto de la sentencia
hasta que se dicte la resolucién gue ponga fin la controversia.

La nulidad dictada por ¢l Tnbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
en el Juicio de lesividad fiscal no se puede definir de antemano, el grado de la
misma dependerd de [a valoracién que de los intereses que en él intervinieron
haga el juzgador.
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El fallo que dicte el Tnbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en
los casos del articulo 36 del Cadigo Fiscal de la Federacidén en caso de anular ia
resoluciébn materia del itigio, debe dar nacmiente a crédios tendientas a la
reparacion del dafio ocasionade, perc que nunca a os perjuicios, cuando ios vicios
de! acto anulado sean imputables a la autoridad fiscal. El crédito fiscal es agquéi
que tiene derecho & percibir el Estado o sus Organismos Descentralizados que
provengan de contribucicnes, de aprovechamientos o de los accesonos
Recordemos que estas se determinardn y liqudardn conforme a las disposicionas
vigentes al momento de su nacimiento pero ie serén aplicables |[as normas sobre
al procedimianto que se expidan con posterioridad

3.5.2 RECURSOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO- ADMINISTRATIVO

Ds acuerdo a las garantias de seguridad juridica tutelada por los articutos
14 y 16 constitucionalas, las partes en el juicic de nulidad, cuando vean afectados
sus intereses por las determinaciones emitidas por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, ya sea por rasoluciones de la Sala o del magistrado
Instructor, cuentan con diversos recursos para impugnar tales determinacionas v,
&h su caso, obtener &| fallo correspondiente ajustado a derecho

Asi, el recurso de reclamacién, procede contra las rasoluciones que dicte el
magistrado instructor cuando
a)~ Dessechen la demanda, asi como la contestacion.
b})- Desechen alguna pruaba
c) Que decreten el sobreseimiento.

El recurso de Rewvisidn s6io fe podrdn interponer (as autoridades en ai juicio
fiscal. Tal recurso procede en contra de ias resoluciones del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa que decreten o nieguen sobressimientos, y ias que
pengan fin al juicio, asf como las que dicte la Saia Superior, serén recurribles por
las autoridades ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente n la sade de la
sala del Tribunal Fiscal do la Federacién que la emti6, siempre que la cuantia del
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asunto exceda de 3,500 veces al salario minimo general diario al area geogréfica
correspondlente al Distrito Federal, vigente an el momento de su emision, o
cuando dicho asunto sea de importancia y trascendencia a juicio de fa Secretaria
e Hacienda y Crédito Piblico.

También seran recurribles las sentencias de las salas por violaciones
procesales cometidas durante el procedimiento, y que hayan afectado el resultado
del falio,

El recurso deberd ser impuesto precisamente en esciito dirigido a la sala
que hublere emlitido el fallo, dentro del plazo de quince dias siguientes a aquél en
que surta efectos la notificacién de la resolucién gue se impugna.



CAPITULO 4

EL JUICIO DE LESIVIDAD
FISCAL
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4. EL JUICIO DE LESIVIDAD FISCAL

4.1 CONCEPTO

E! Magistrado Jorge Garcia Céceres, en su voto particular emitido en el
juicio de nulidad No.100{14)/422/94/622/93(R. T. F. F., septlembre, 1996, p.7 a
19) dice que: "Pusds sostenarse que el juicto de Jesividad es aquel procese aspecial dol
que conoca &l T, F. F. y cuyo objeto es la pretensitn de una entidad pliblica, de que se
revoque un acto administrativo de la misme forma favorable a un perticufar, por haber sido
emilido en contravencion a ias leyes, toda vez gue las aulondades no puaden modificarlas
por st iismas sin afeclar las garantias individuales protegrdas por la Constifucién Gral de
ia Reptiblica, slende este ficto of Unico medio legalmente reconacido para restitulir of
orden jurfdico”,

La Ley Federal del Procadimiento Administrativo del D. F. es la dnica ley
que contemplaba al Juicio de Leslvidad, expresamente en su articulo 1, fraccidn
XXili at definir al Procedimiento de Lesividad “Como el procadimiento imcoado por (as

autondades adminstratvas, ante o Tnbunal, solicitando la declaracion de nulidad de
resoluciones admmnistrativas favorables a los particutares, por considerar que lesionan a la
Administracidn Publica o al interés piblico”

De acuerdo a io aclarado por el mencionado y hasandonos en el sustento
legal del juicio toda vez que procede contra resoluclones favorables al particular, a
continuacién presento una tesis que viene a encuadrar perfectamente hasta ahora
todo lo mencionade en capitulos anteriores y hasta aqui, para determinar su
proceder.
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JUICIO DE LESIVIDAD.- SU PROCEDENCIA.- De
conformidad con lo dispueste por el articulo 36 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, ks resoluciones
administrabivas de cerdcter iIndnidual favorables a un
particular sélo podran ser modficadas por el Trnbunat
Fiscal de la Federacion mediante juicio iniclado por
las autcridades fiscales, de donde se desprende que
cuando la autoridad promueva este tpo de juicios (de
lesividad) debera cumplir con todos los requisites de
procedibiidad de la demanda previstos en los
aticulos 208 y 209 del otado Cédigo, y el
contribuyente, que en el caso tene & cardcler de
demandado, podrd oponer las excepciones vy
defensas establecidas en dicho ordenamiento legal
Cuandc se ha miciado el Juicio ¥ fa demandada en su
contestacion plantea el sobreseimiento del mismo,
argumentando gue la resolucldn impugnads no tens
el caracter de favorable, porque en la misma s le
determing un crédito fiscal que se vio obligads a
enterar, la Sala del Tnbunal Fiscal de la Federacién
que conczea del asunto, deberd declarar iInfundada la
causal de Imprccedencia, toda vez qua cuando la
auteridad promusve juicio de leswidad en contra de
uha resolucton que en alguna forma impligus un
beaneficlo Indebido al contnbuyente, aungue en ella se
le haya determinado un crédito fiscal, no proceds ol
asobreseimiento del juicio, ya gque previamente a
determinar s la resolucion Impugnada resulta
favorable al parbicular, deberdn analzarse ios
conceptes  de impugnactdén planteados por la
autoridad, y con base en ese estudie, determinar s
Procede declarar la valdez o la nuidad de dicha
reselucién,

Tesis; IV-P-2a8.-80

R.T F.F Afoll No 9 Abri 1888, Pég 99
Precedente Cuarta Epoca

Segunda Secoibn

Materia PROCESAL (COMPETENCIA DEL
TRIBUNAL FISCAL),

Jucie Neo  100(14)83/98/808/97 - Resuglito por la
Segunda Secoidn <e la Sala Supenor del Trbunal
Fracal de la Federacién, sh sesldn de 1° de diciembre
de 1908, per unanimidad de 5 votos - Magistrado
Ponenta. Dr Gonzalo Armienta Caldardn - Secretanc
Lic. José Antorio Rodriguez Martinez
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RESOLUCIONES FAVORABLES.- §SI SE
PRETENDE sU ILEGALIDAD, DEBE
DEMANDARSE SU NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL
FISCAL.- La revocacion de los aclos administrahvos
no puedse hacerse cuando se ha creado un derecho a
favor de algin particular, ya que en este caso aun
cuande ese derecho adolezea de algun vicio en su
formulaciédn, serd necesario promover juicio ante el
Tnbunal Fiscal de la Federacién para demandar la
nulificacién que se pretenda No basla pare revocar
una resolucidn favarable que la autondad lo haga en
un procedmiento en el que dé Injerencia al
interesado, pues el articulo 84 del Codige Flscal de la
Federacitn de 1867, establecia que en esce casos
debla promoverse juicic ante al Trbunal Fiscal
R.T.F.F Alic V. No 50 febrero 1984 p 857
Junsprudencia Segunda Epoca

Tesis. l-J-182

Pleno

Matena PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

En la labor de un trabajo de investigacién, se considera debe aporiar las
bases tedricas que sustenten su aportacion, por ello, enh esta labor es necesano
que en asta etapa del trabajo, se justifique su concepto, ubicando con ideae claras
y mediante el apoyo de la fesis jJunsprudencial transcrita en el sentido con €l que la
propanemos.

La Interprefacidn Juridica, a través del que nos ha permilido realizar nuestro
esiudic en normas, hechos y actos jurldicos, la docirina de los jurisconsultos, los
resultados de la practica en el proceso y el Derechc Comparado entre ofras, nos
ha proporcionado elementos de andlisis muy valiosos en nuestra labor, con la
clara conviccién de aportar nociones valiosas que coadyuven a ios estudiosos del
derecho fiscal en la comprensitn de esta figura procesa, el Juicio de Lesividad,

4. JUICIO

Existert muchas definiciones docinnarias de partes, siendo algunas de fas
citadas las siguientes;
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‘Es parte custiquiers de los ligantes, sea el demandante o el demandado”
Escriche

“Parle a3 la persona interesada en un juicio y que sostiene en &l sus protensiones,
compareciendo por si mismo ¢ por medio de olras que I8 representan teai o
presuntivaments”., Eduardo Pallares 1994 p 692

En el procedimiento contenciose administrative, dada su naturaleza, el
demandante o actor €8 generalmente el particular afectado por fa resolucién
emitida por una autoridad administrativa que resulta ser la parte demandada. Las
partes cambian sus papeies en el juicio de lesividad, donde la autoridad es el actor
y el particular es el demandado y la resolucién que se Impugna es la gue fue
emitida a favor del particular que hoy resulta demandado.

Solo puede iniciar el procedimiento contencioso administrativo mediante
una demanda quien tlene interés en que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa declare. a) la nulidad mediante un acto de autoridad desfavorable a
un particular; b) el derecho de un particular a que la autoridad realice una
congucta o se abstenga de ofra; 0 ¢) Ja nulidad de un a e autoridad

un particular,

Ejemplo de la pretension contenida en el inciso ¢), tenemos que aqui es
donde fa autoridad ya actia como actor que tiene interés en que se declare Ja
hulidad de su actuar,

Es preciso sefialar que &1 articulo 198 del Cédigo Tributario indica gue tiene
¢l cardcter de actor en el Juiclo Contencioso Administrativo, v por ende,
cambiarlamos los papeles para el juicio gue nos ocupa:
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1.- El demandante,

2.- Los demandados, tienen ese caracter: a) la autoridad que dictd la resolucién
impugnada v b) el particular a quien favorezca la resolucion cuya modificacién o
nulidad pida la autoridad administrativa.

3.- El Titular de la dependencia o entidad de la administraclén pablica federal,
Procuraduria General de la RepuUblica o Procuraduria General de Justicia del DF.,
de la que dependa ia autondad mencionada,

En la fraccién anterior, En todo caso, la 8.H.C.P. serd parte en log juicios
en que se contravengan actes de autoridades federativas coordinadas, emitidos
con fundamento en convenios o acuerdos en materia de coordinacién en ingresos
federales, mediante fa figura de la delegacién, ya que los intereses de la SHCP sa
ven representados por el Procurador Fiscal de la Federacién segin el articuio 26
fraceidn XX del Reglamentc Interior de dicha Secretaria, el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) sera representado por la Administracion General
Jurldica, segun sea su respectiva competencia, en los términos del Reglamento
Interfor del SAT.

V.- El tercero que tenga un derecho con la pretensién del demandante,

Si bien hablamos en capltulos anteriores que la autoridad para lograr la
nulificacion de sus propias resoluciones ya que ella, por si, no puede modificarlas
en perjuicio de los particulares, la ley le otorga ese derecho, al igual que los
particulares, de poseer a su alcance los medios de defensa para acudr ante los
tribunales administrativos o judiciales en su caso sea.

Se acierta entonces que partes, son aguellas que fienen un interés
especifico en el resultado, que ejercitan su accitn ante el Tribunal Fiscal, haciendo
valer el deracho que afirman tener.
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4.3 LA REPRESENTACION DE LA AUTORIDAD AHORA ACTOR

Por lo que respecta de las autoridades, como se ha dicho, esta recaeréa en
la unidad administratfva, que se encarga de su decreto respectivo emitido
por el Presidente de la RepOblica

Asl la representacién de las autoridades corresponderd a la encargada de
su defensa jurldica, esto es, la Administracién Genersal Jurldica para ta Secretaria
de Hacienda y Crédite Publico, ya que tante para los autotizados de los
particulares, como los delegados de las autoridades, deberan ser Licenciados en
Dereche, ya que sin este requisito no podran actuar en nombre de sus
patrocinades,

La representacién legal de las autoridades administrativas no requiere, para
su acreditamiento, de instrumentacién notarial ni de otro tipo de decumentacion,
pues uUnicamente basta que el ordenamiento juridico se la otorgue al drgano
administrativo, para gue esta pueda ejercerla en los juicios respectives, tampoco
es menester que ef titular del drgano representante tenga que acreditar su
investidura con el nombramiente correspondiente ya que, por un lade, el Cédigo
Fiscal de la Federacién no establece fal requisito v, por otro lado, trata de érganos
sujetos al derecho piblico y por ello no estdn obligades a seguir las reglas
preestablecidas para acreditar fa persenalidad que se establecen para los
particulares, solo tendrdn que sujetarse los delegados de las autoridades, como
manifestamos anteriormente, en cuanto a que deberdn ser Licenciados en
Derecho, ya que sin este Requisito no podrlan actuar en nombre de sus
patrocinadores,

4.4 EL PART V ID ORAD A

Se entiende que es aquel a quion ia resolucién de la autoridad fiscal le ha
favorecido, puesto que ha creado en su favor ciertos derechos, que le imponen a



M
JUICIO DE LESIVIDAD 4. EL JUICIO DE LESIVIDAD FISCAL

la autoridad una restriccién a su facultad de revocacién de sus acuerdes, por lo
que solo podran ser revocados, sl dicha autondad recurre a juicio ante el Tnbunal
Fiscal de la Federacldn.

Existen asl pues, ciertos derechos subjefivos de los particulares que se
otiginan por la acluacién directa de la autoridad, los que son considerados
irrevocables por parte de la auterided. El particular es aquella persona fisica o
moral, en los términos del Derecho comin, como lo sefiala el articulo primero del
Codigo Tributario, que dispone que estardn obligadas a contribuir a los gastos
plblicos conforme a las leyes fiscales correspondientes, del propio cédigo vy de los
Tratados Internacionales que México sea parte. Asl tienen el cardcter de
contribuyentes. El tratadista Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, en su libro
Principios de Derecho Tributano dice gue “son suymstos del impuesto las personas
fisicas o morales comprometides al pageo de la obhgacidn inbufania, en virud de haber
reahzado ef hacho generador que la ley prevé”

Por ofro lado el citado ordenamiento al reglamentar, quenes tienen el
cardcter de partes en el Juicio Contencioso Administrative indica que fienen el
caracter de demandados:

1.- La autoridad que dictd la resolucién impugnada.
2.~ El particular a quien favorezea la resolucion cuya modificacion o nulidad pida la
autoridad administrativa.

Siendo asi que, la autoridad interviniende como parte actora y el particular
como demandado, correspanders a este, una vez Iniclado el juicio, la defensa de
sus Intereses, a fin de que subasista la resolucidn que la autoridad se ha abocado a
anular, por lo que una vez emplazado deberd contestar la demanda gque se le
plantea, y ofrecer sus pruebas, contradiciendo asl la intencion de la autoridad.
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Nos parece una acertada intervencion legal, aunque pressnta en todo caso,
inconvenientes para el partlcular, puesto que al no podrfa tener seguridad en los
derechos que han surgido a su favor y debera esperar el tfranscurso de cinco afios,
al fin de los cuales tendrd la certidumbre de que la autoridad no intentaré nulificar
una resolucion gue le haya sido favorable

Respecto al demandadeo, el tratadista Aurelio Guaita al referirse al mismo en
su obra, escribe que “Yos recursos contenciosc administrativo que la Administracidn
puede mterponer confra sus proplas decisiones declaradas lesivas, afectan de manera
directa a ila persona individual, o entidad favorecida por ©sa resoiucién, la que, de
anularse ese acuerdo, tal persona ¢ entidad serfa le diractamente pegtidicads, v por eso
unicamente contre ella ha de dingirse por ef Ministerio Frscal. El favorecido por fa
resolucion racumda es of interesado an que subsista ésta, 81, por io tanfo, ha de ser la
parte domandada. Juegan, por una pane, el derecho de la Administracion a que no
prevalezca una resclucion que astima llagal y lesiva sus intereses, y por otra, al deracho
de aquel que obluvo el acusrdo lasive 0 a quien favorezca, a defenderic ante esta
Juristiccidn”. Este conceplo del demandado en el juicio de leslvidad es bastante
auxiliar para determinar a esa parte en el mismo.

Queda de esta manera formalizado el ya estudio de las partes que
intervienen en el juicio de lesividad, por lo que se transcurre en eapitulo posterior a
enfocarse al desarrollo dei mismo con el proceso de lesividad que en nuestro juicio
s& ha planteado.

4.5 DE LA DEMANDA

De suma importancia resulta la gondicién establecida en el Cddigo Fiscal
Federal, en cuanto a que la Unica facultada para actuar como parte actara en el
juicio de Lesividad fiscal es la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico, puses
como lo mencionamos en anterior capitulo I, es quien tiene la facultad de
perseguir el interés econdmico de la federacién, asi por atribucién expresa de [a
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ley esa proteccitn, tratdndose de litigios de naturaleza fiscal, corresponde a la
Secretarfa de Haclenda y Crédito PUbhice.

Traténdose de la demanda de nulidad, esta deberé presentarse por esciito,
por regla general, directamente ante la sala regional en cuya circunscripeidn
temitorial radique la autoridad ordenadora de la resolucién impugnada, ¢ enviarse
por correa certificado si el actor tiene su domicilio fiscal fuera de Ia sede de la sala,
siempre y cuando el depésito se haga en ol lugar en que reside aquél, teniendo
come fecha de presentacion del escnto respectivo la del dia en que se entregue
en la oficina de correos.

Refinéndose a la autoridad, en el juicic de Lesividad Fiscal, para que esta
demande la nulidad de una resolucién favorable a un particular; el articulo 207 del
Codigo Fiscal de la Federacién sefiala que el término serd de cinco afios,
siguiente g la fecha en que se emitid dicho acto. Es el plazo que se podra
prolongar cuando los efectos de la providencia sean de tracto sucesivo, es decir,
cuando tales efectos se hayan prolongado en el tiempo, pero sin que se exceda de
los cinco afios del Glimo efecto. En todo caso, los efectos de la sentencia de
anuiacién, sea total o parclal, se retrotrasra a los cinco afios anteriores a la
presentacién de la demanda.

Vemos que no es & mismo plazo con que cuenta el contiibuyente para
demandar las resoluciones definitivas de emitidas por las autoridades siendo el de
45 dlas, toda vez que el plazo que tiene la autoridad para poder demandar a algin
particular por [a razéh de que una resolucién le es favorable, bien sabemos que es
de cinco afios los cuales se fundamentan en las figuras de la prescripcion y
caducidad, entendiendo por prescripcién a ala extincién de la obligacién de pagar
el importe de los créditos fiscales determinados en cantidad liquida, por el
transcurso del tlempo previsto en la ley, y por caducidad entendemos que es la
extincién de las facultades de las autoridades fiscales para determinar

confribuciones omitidas y sus accesorios, asl como para imponer sancionas por
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infracciones a las disposiciones fiscales, por noe haberse ejercitado durante el
plazo esiablecido para tal efectc por el Cddigo Fiscal. De esta manera va a
prescribir el deracho de la autoridad para cobrar al particular una cantidad liquida y
a la vez se va a configurar la caducidad para que la misma autoridad ejerza su
facuitad de comprobacion is autoridad. (Ferndndez Martinez, Refugio de Jesis.
Dereacho Fiscal. Edit. Mc Graw Hill, Mex. 1898 p. 310Q)

En este sentido &l término de la prescripcion y caducidad se sustenta
debido a que es obligacion de todos los contribuyentes de guardar su
documentacién contable durante el perlodo de § afios, esto de conformidad con lo
establecido por los artloulos 30 segundo y tercer parrafo del Cédigo Tributario.

El segundo parrafo del articulo 30 sefiala que las personas gque no estén
obligadas a llevar contabilidad deberdan conservar en su domieilic a disposicion de
las autoridades, toda documentacion relacionada con el cumplimiento de las
disposiciones flscales. Tercer parrafo, la documentacion a gue se reflere el parrafo
anterior de este articulo y la contabilidad, deberan conservarse durante &f plazo en
el que de conformidad con el articulo 67 de este Cddigo se extingan las facultades
de las autoridades fiscales, contando a partir de la fecha en que se presentaron o
debieron haberse presentado las declaraciones con ellas relacionades.

6D P AL FISCO

No indica el Cédigo Tributario el procedimiento en el cual se fundamente la
revision administrativa que realiza las autoridades fiscales, es decir, para la
elaboracion de la declaratoria de la lesividad; por el contrario, se limita a hacer la
referencia a que esa autoridad podrd revocar una resolucion de cardcter
administrative que es favorable a un particular, simplemente por el juicio que
inicien las autoridades fiscales ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.
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Sin que se frate de que se vuelva més compleja la regulacion del
Contenclogo Administrativo, a mi juicio parece de suma importancia la necesidad
de regular la declaratona de perjuicio al fisco como fundamento, por la cual se
llague & la consideracién declaratoria se inicla ¢on una revision por parte del
superior o de la propia autaridad que dicta la resolucién, siendo un procedimiento
interno, 8l cddigo tributario es omiso en cuanty a regular especificamente, de que
para que pueda iniciarse este tipo de accidn, de hecho debe formularse esta
declaratorla con la cuantificacion del dafio o perjulcio sufride, por lo que dabe ser
ésta [a que se haga valer como fundamento lagal ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa y no la misma resolucién due contiene la
inconveniente discrecionalidad estimatoria de las autoridades fiscales como lesiva.

De esta forma, al presentarse la demanda, deben manifestarse los hechos,
fundamentos y demés por los que se estima que se causa el perjuicio, sin
embargo, la practca ante los Tnbunales nos demuesira que antes, debid darse
este procedimiento administrativo de caracter interno y revisorlo de sus
resoluciones que son favorables para el particular, por el que se concluye que
exishd un perjuicio en contra del interés que representa.

Al entablar una querella por un deito fiscal, como se anoté en capitulo
anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debera en algunos casos
como &l apoderamiento de mercancfa en recito fiscal y el contrabando, formular la
declaratoria de perjuicio del interés fiscal, y; junto con la formulacién de la guerella,
son los requisitos para que proceda el ejercicio de la accién ministerial para la
investigacién de un supuesto delito de fipo fiscal.

Queda claro que la ley regula de manera expresa el conjunto de estos
requisites, la formulacion de la declaratoria de perjuicio y la querella, para que
proceda la accién iegal correspondiente, cuestiones que son reglamentadas en el
Cédigo Fiscal Federal, que de no ser asl se infringitlan los principios
constituclonales que titala las garantfas individuales, mediants estas, el individuo
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queda protegido a la actuacidn ilegal del estado. De igual forma al perseguir la
proteccion del interés general que la autoridad flscal tutela, ésta debe reunir
requisitos legales por cuanto a emitir objetivamente una declaratoria de perjuicio
fiscal.

Siendo asi, nuestro argumento es valido, pues lo que debe de impugnarse
ante el Trbunal flscal de la Federacién, como fundamento de la resolucion
combatida, es ia declaratoria de dafio o perjucio al interés fiscal con la
cuantificacidn del mismo ¥ no ka resolucién administrativa favorable al parhcular,
En el dmbito tributario creemos que la lesion debe tener un contenido directo o
indirectamente patrimonial, ya que el Interés juridico perjudicado es el de la

Hacienda Piblica que tiane, precisamente, tal naturaleza.

Al ser Estado, quién en Oibma instancia combate al mismo Estado de sus
resoluciones, en contra de los gobernados, la iutela de los derechos de estos, por
el este gobernante, a través de los procedimientos legales por los que se juzguen
como lo previene nuestra Carta Magna, esto, es, que se cumpla con los principios
de legalidad y seguridad jurldica,

De esta forma, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
realizard el examen de fa pretensién planteada por la autoridad, la que estara en
relacibn directa con la resolucidn generativa de derechos y fundado sus
razonamientos en la declaratoria respectiva, la que le daré [a legiimidad suficiente
para acudir a juicio, asi el Tribunal contard coh log razonamientos necesarios para
declarar ¢on plena autonomia lo que conforme a derecho proceda, siguendo las
formalidades del procedimiento conforme lo dispone el propio Cédigo Fiscal de la
Federacién.

La competencia para promover esta declaracidn corresponde a la
Administracién Tributaria o al Procurador Fiscal, slendo afectades los particulares
en cuyo favor se dict6 el acto que se pretende declarar lesivo.
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4.7 DE LA CONTESTACION

La parte demandada tiene un piazo de cuarente y cinco dias siguientes a
aquel en que surta efectos la notificaclén de la demanda,

El demandado serd el particular en el caso del Juicio de Leswidad, el que
en sy contestacion, debera expresar ademas:
1.- Los incidentes de previo y especial pronunciamiente a que haya lugar.
2.- Las consideraciones que a su julclo impldan que se pueda emitir una decisién
en cuanto al fondo del asunto planteado o demuestren que no ha nacido o se ha
extinguido el derecho en due Ia autoridad apoya su demanda,
3.- Asf mismo, deberd referirse concretamente a cada uno de los hechos que el
actor le impute directamente, hajo fas fortnas que menclonamos,
4.- Expondré los argumentos por medic de loe cuales trate de demostrar la
Ineficiencia de los argumentos de Impugnacién del actor,
5.- También deberé4 ofrecer y exhibir sus pruebas

Al igual que la parte actora, el particular demandado deberq cumplir con
determinados requisitos para que su demanda sea admitida; asl deberad adjuntar a
su contestacion:

1- Copia de la contestacién y de los documentos que acompafie para el
demandante y para el tercero interesado.

2.- El dosumento en que acredite su personalidad, cuando el demandado sea un
particular y no gestions en nombre propio,

3.- El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado por el
demandante, y el dictamen de dicho perito, si se ofrece prueba pencial. Asi
mismo, la ampliacién del cuestionarlo para el desahogo de ia prusba pericial, si
ésta fue ofrecida por la actora, al igual que el dictamen de dicha ampliacion

4.- Por dlfimo ias pruebas documentales que ofrezca.
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En la contestacién, el demandado no podrd cambiar los fundamentos de
derscho de la resolucion impugnada En ocasiones resulta que al contestar los
conceptos de impugnacion de la actora, el demandado varfa jos fundamentos de
derecho en que se apoyd la resolucién cuya nulidad se pretende, situacidén dable
en la préctica, la que es prohiblda por el Cédigo Tributarlo, aclarande que la
misma se presentarla cuando un particular sea el demandante, puesto que ol
Jucio de Leswidad Fiscal, ne seria el caso, al ser ia propla autoridad quien
impugne su resolucidn, no siendo posible al particular, cambiar los fundamentos
de una resolucidn que le sea favorable.

Ahora bien en cuanto a los datos que debe satisfacer la contestacion de la
demanda, admision de las pruebas, incidentes, objeciones y clerre de fa
instruccitn, se regula por los mismes principios y normas aplicables en el caso en
gue la autoridad es la parte demandada, con la aclaracién de que cuando ésta es
la actora no puade presentarse el caso de ampliacidn de la demanda

En efecto, la autoridad siempre impugna una resolucidn de ella que consta
por escrito, no puede alegar que ighora el acto del cual esta demandando su
nulidad, y no puede sostaner violacidn al procadimiento de notificacién.

8 [ E ODIFICACION D SOLUCION FAVORA E
SENTENGIA EMITIDA,

8l ia sentencia por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminstrativa es
total o parclal desfavorable para el parficular, los efectos se retrotraerdn a los
cinco afios anteriores a la presentacién de ia demanda segun dispone el articulo
207 tercer pérrafo del Codigo Tributaric. Es colosal la inseguridad juridica en que
se coloca el particular que confié en la competencia del funcionario fiscal emisor
de la resolucién y que actué en ejercicio de sus facultades. Como los intereses
pablicos que estdn en juego son superiores a los del particular y no se debe
continuar en la ilegalidad, este uicio de lesividad tiene su Justificacion ética y
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politica, paro como la garantfa de seguridad juridica es trascendental en un estado
de derecho, las consecuencias de la resolucion, en un afén de conciliar intereses,
debieran constreflirse exclusivamente al cobro de la contribucién, sin actualizacién
ni recargos.

Es légico que el plazo de cinco afios concedido a la Sacretaria de Hacienda
y Crédito Plblico para impugnar sus resoluciones favorables a los partticulares,
produce Bn asios qltimos, una incertidumhre justificada, la que se moliva
principalmente, debido al desconocimiento casi absoluto dal orden juridico y en
segundo para los particulares, de un acto administrativo, la adquieren gasta el
momento en gue opere lg preclusidn de la accidn a que nos hemos refendo, figura
juridica que tendra nacimiento hasta concluido el término que a ley establece.

Como se observa, se ha llegado a criterios opuestos, si per una se justifica
¢l término de cinco afios debldo a que de reducirse éste, no habrian precluido las
facultadee reviscres de la autoridad. Por ofra parte, el particular cuenta con un
peculiar estado de ingertidumbre, pueste qus tendria que esperar el término de
cinco aftos a partir de la fecha en gque se emitid la resolucién, para que contar con
la ssguridad necesaria. La que podria ser presentada desde el siguiente dia en
que sea emitida la resolucién que impugnaria o en el (ltmo dfa de esos cinco
aftos, [0 que representa no sodlo desigualdad, sino que ademas genera
incertidumbre jurldica manifiesta, pues el particular tiene la obligacién implicita de
esperar que transcurran esos cinco aflos para que la resolucién que le fue
favorable quede totaimente firme.

En cuestidn de términos nos parece injusto que el legislador haya
establecido dicho término, puesto que vulnera el principio de igualdad de las
partes en ¢l proceso y de segundad juridica.

Pues si bien, los intereses que se enfrentan son diferentes, el particular a
diferencia del Estade con sus érganos especializados y miltiples recursos; se
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encuentra en desigualdad manifiesta, que si bien, tienen en Glima instancia ia via
del control jurisdiccional de los actos de las autoridades del Estado a través de la
via del ampare, debemos tener ef impetu de hace en la ley tributaria un medio
ajustado a derecho, en el que se respeten los derechos y garantfas del
confribuyente frente al Estado, poniendo énfasis en los principios procésales de
igualdad y certidumbre jurldica.

Se creé necesano que se trate de regular esta disposicién conteruda en el
Cédigo Fiscal de la Fedsragion, prudente es que se modifique el término de c¢inco
afios, por un periode mas corto, Cenvencidos de lo anterior, existe la posibilidad
de agilizar las rewisiones que realiza la autoridad fiscal de las resoluciones que
siendo favorables al particular, se considera que las mismas se causan lesién al
interés fiscal federal, por lo que podria dejar de ser menos esporadica la existencia

de este Juicio de Lesividad Fiscal en los Tribunales Fiscales.

Las caracteristicas propias del Juicio matena de estudio lo hacen especial
en su tramitacién y en sus resultados. Se manifiesta aqui que no se ha regulado
en forma total su procedimiento, ni las pecullaridades que el mismo representa.

La sentencla que se dicte por la Sala Regional en este juicio podra ser
impugnada por Ia actora medante el Recurso de Revisiébn y el demandado
mediante el Juicio de Amparo, ambos acudiendo ante el Tribunal Coleglado de la
jurisdiccién de aguella, segin quien haya salido vencido o por ambos si la
sentencia es parcialmente favorable a una ¥ otra parte.
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5. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

5.1 CONCLUSIONES

E! Juiclo de Lesividad Fiscal, s enunciado como tal en otras legislaciones
como la espaficla, en el Derecho Mexicano nos percatamos de la existencia del
mismo, o que goza de las mismas caracteristicas del juicico contencioso
administrative

El juicic de lesividad fiscal es una serie o sucesidn de actos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Plblco tendientes a la anulacién de un acto juridico
administrativo de cardcter fiscal creador de derechos a un particular, ante el
Trbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

La accién que se conflere a la Secrstaria de Hacienda y Crédio Publico
para impugnar las resoluciones administrativas favorabies a los particulares es
eminentemente daclarativa y discrecional

El dictamen que emite la Autoridad Fiscal, general un desconocimiento total
de los procedimientos por parte de los contribuyentes, por o que, esas facultades
de revision interna de sus propias resciuctones deben ravestir formalidades
adecuadas para la procedencia del Juicio de Lesividad Fiscal

Los actos juridicos administratives cuya anulacién se pretenda deben ser
los nulos ¥ no los ingxistentes.

Es deficiente en cuanto a lo reglamentado en ef Cédigo Fiscal de la
Federacion, pues como hemos visto, el articulo 36 establece una impottante
fimitacién para el caso en donde las autoridades fiscales quisieran revocar una
resolucion favorable & un particular, en donde dicha resolucién ha generado
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derechos para el particular. Esta prohibicién que establece ia ley de la materia,
indica por otra parte, que para modificar este tipo de rasolucionss la autoridad
tiene que acudir ante el Tribunal Fiscal de la Federacién para demandar !a nulidad
de esa resolucion,

Ahora bien, es necesario subrayar qua él tdrminc para su interposicion es
de cinco afios, contados a partir de la fecha en que se haya hecho saber la
resolucidn al interesado. Esto es, la autoridad a diferencia de los particulares
cuenta con un plazo mayer del que la ley les da & estos para presentar su
demanda ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ello obedece
a que la prescripcién de la accién para e! gjercicio de las facultades de! Fisco, no
opera antes de este plazo; vy serla incongruente concader un plazo menor para la
mpugnacian de sus propios actos & guien todavia esta en postbilidad de ejercer
sus facultades.

Respacto del término, si por una parte se justifica, cuenta tambyén con un
poderoso inconveniente que consiste en atacar el principio de certidumbre que
debe de informar a los acios de la autoridad fiscal.

El juicio de Lesivicad Fiscal del Codigo Fiscal de la Federacién sélo puede
ser promovido por s Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, a través del
Servicio de Administracion Tributana, (Administrador Local Juridice), pero ello no
tmplica que esas autoridades hayan sido forzosamente las autoras del acto objeto
del proceso, en nuestro sistema astatal

La nukdad dictada por el Tnbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
en el juicio de lesividad fiscal no se puede definir de antemano, el grado ds la
misma dependera de la valoracidn que de ios interese que en é! intervinieron haga
al Juzgador
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El fallo dictado por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en
los casos del articulo 36 del codigo Fiscal de la Federacion debe dar nacimiento a
créditos tendientes a la reparacidn del dafio ocasionado, pero nuncea a los
perjuicios, cuando los vicios del acto anulado sean imputabiles a la autoridad fiscal.

El juicic de lesividad, es una seria afsctacién a la garantia de ssguridad
juridica de los ciudadanos que acudieron & las avtordades competentss con el
afén de conseguirta, precisamente mediante una resolucin expresa qgue les
resulté favorable, La existencia de este juicio Indica que el legislador abre la
posibildad a la desconfianza en la integridad, honestidad o capacidad de los
funcionarios pulblicos gue resolvieron el asunto y carga las consecuencias
funestas at particular, que las reciente severaments cuando se trata de los de
buena fe.

Desde nu punto de vista es de dudosa constitucionalidad el contenide del
tercer parrafo del articuio38 en comentario por violacién a la garantia individual
seflalada,

En esta tesitura, consideramos conveniente gue se reformen, adicionen y tomen
on cuenta las siguientes:
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5.2 PROPUESTAS

Que se enuncie en el articulo 36 del Cadige Fiscal de la Federacién, la
referencla al Juicio de |esividad Fiscal, como medio para anular antg el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, aquellas resoluciones favorables a los
particulares por parte de la Secretaria de Hacienda.

Es necesaria la adicién en el Reglamento Interno del Servicio de
Administracién Tributana en donde sefiale que es competencia del Procurador
Fiscal de la Federacidn, formular |as daclaraciones de lesividad fiscal cuando la
resclucion favorable a un particular se estime que penudica al interés de) Estado, v
actuar en representacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como
parte, defendiendo los intereses patnmoniales del fisco federal

L.a reforma necesang al articulo 207 del Cédigo Fiscal de la Federacitn, a
través de la cual se disponga gque el términc para la interposicién del Juicio de
Lesividad Fiscel sea de cuarenta y cinco dias y, no de cinco.

Es necesana la reforma al articuio 209 del Cédigo Fiscal de la Federacién
por cuanto hace a los requisitos que deben cumplirse con la presentacién de la
demanda, acompafiando a la misma, la declaratoria da lasividad correspondiente

La declaracion de lesividad que formuie el Procurador Fiscal de la
Federacion, debera reunir 108 requisitos formales que los actos de las autoridades
fiscales deben reunir, como lo Indica el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, fundando e indicando los motives por los que se estime que se
ganeran dafios y perjuicios al Estado, que se afectan sus intereses juridicos, en la
que exista identidad entre las partes, indicando la resolucion que se esta
revisando y la Autoridad emisora correspondiente.
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